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Abstract:

This study highlights the strategic
importance of land assets in enhancing the
investment climate and achieving sustainable
development in Morocco. Land is considered
one of the fundamental pillars of any effective
development policy, as it constitutes a crucial
foundation for implementing public and private
projects and ensuring spatial justice. The study
demonstrates that land is not merely a physical
space for infrastructure, but rather a vital factor
influencing Morocco's investment
attractiveness and the success of public policies
across various sectors such as housing,
agriculture, industry, tourism, and services.

The paper underscores the royal directives
emphasizing the need to rationalize the
management of state and local government land
assets and facilitate investor access. It reviews
public policies such as the digitization of land
data, mobilization of public land for investment,
and reforms related to collective lands-assets
that have long been underutilized economically.
The study also stresses the role of local
governments in adopting strategic approaches
to optimize their land holdings in line with the
objectives of advanced regionalization,
particularly given the increasing demand for
land by both local and foreign investors.

Consequently, the valorization of land
assets is of growing importance, not only due to
its relevance in managing a scarce and vital
resource but also because it intersects with
broader challenges related to attracting
investment, reducing spatial disparities,
achieving social justice, and ensuring economic
efficiency. This makes the subject a strategic axis
requiring thorough analysis, evaluation, and
policy recommendations.

Keywords: Land assets, investment,
sustainable development, advanced

regionalization, spatial justice, land governance,
collective lands, business climate, local
governments, public policy.
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Article Summary:

This article explores the procedure for
enabling individuals with legal entitlements
("rightsholders”) to construct a primary
personal residence on collective land (‘aradi al-
Jama at al-salaliyya) in Morocco. It focuses on
the legal framework and administrative
processes governing this matter.

The article begins with an overview of
Morocco’sreal estate system and its diverse land
tenure regimes, emphasizing the significance of
collective lands, which constitute one of the
oldest property systems in the country. It
outlines the role of urban planning tools in the
development of these lands and explains how
urban planning documents apply to them, along
with the limitations associated with granting
permits for development operations.

Furthermore, the article delves into the
practical procedure that allows members of
collective communities to build personal
housing—from submitting an application,
undergoing investigative and inspection phases,
and referring the file to the Provincial
Guardianship Council, to post-approval follow-
up processes. It also addresses the legal and
practical challenges encountered during this
procedure, including issues related to informal
housing and urban planning violations.

Keywords:
Collective land - Urban planning and
development - Real estate development.
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Agricultural Real Estate Policy In Morocco
S$ysdl aldsa &
walall Ygilall b ygiss
< Hicham EL MAKRI
Phd in private law

Abstract:

This study attempts to lay the foundation for
research into morocco’s post- indépendance
agricultural land policy. It demonstrates that
this policy has gone through two main phases.
The first extended from the early 1960s to the
mid- 1980s (marking the beginning of the
structural adjustment phase that affected the
agricultural sector from 1985 until 1993 the
official date of its exit), this phase was
characterized primarily by intensive state
intervention in agricultural land. The second
phase extended from the end of the structural
adjustment phase to present day, and was
primarily characterised by the decline of the
state’s role, and limiting itself to indirect
intervention through guidance and support or
asthe drafters of the five year plan1996 - 2000
wanted to express it, that it would be in a
different form.

Its also demonstrated that the first phase
had special importance in the process of
agricultural land reform compared to the
second phase, given the size and nature of the
measures adopted to improve its situation. In
the end, it concluded that despite the efforts
made to establish an effective agricultural real
estate policy, the latter remained limited for
several reasons, wich recquires reformulating
its options according to a comprehensive and
sustainable perspective that takes into
account different aspect of agricultural real
estate.

Keywords : Agricultural real estate policy,
agricultural real estate, strategy, securing
agricutural real estate ownership, exploitation
of agricultural land, agricultural real estate
sustainability, agricultural reform, redivision
of the agricultural land.
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La Coupe du monde 2030 entre urbanisation et protection de l'environnement :
Quel role pour les documents de construction:
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Résumé del'article

La Coupe du Monde 2030 représente bien
plus qu'un simple événement sportif ; elle
constitue un moment de vérité pour la relation
entre ’homme et 'espace.

Entre le désir de construire et le devoir de
protéger lenvironnement, une question
fondamentale surgit : comment batir sans
agresser ? Comment célébrer sans étouffer la
nature ?

Dans ce contexte, les documents
d’urbanisme ne sont pas de simples outils
techniques, mais des boussoles éthiques
orientant 'aménagement vers I'équilibre.

Ce sont eux qui tracent les limites de
I'expansion, donnent la parole au vide et
reconnaissent au territoire naturel le droit de
subsister.

Ils garantissent que le Mondial ne
devienne pas une blessure sur le corps de la
Terre, mais une féte de ’humanité en harmonie
avec son environnement.

Car I'urbanisme, lorsqu’il écoute la nature,
devient un acte d’amour, non de conquéte.

Mots-clés : Coupe du Monde 2030 -
Aménagement du territoire - Documents
d’urbanism

N, 79

S gl a5
@il Ggilill 4i auaiie &aly
(elill 3l b diaall yyide
dnlaiuwall duaiilly Jlacdl Ggils
byl — Gualill sase dsela
dgalaisdlg duigilill pglell dul<
grraguall — daclaiallg
<= Rachid CHTIOUI

Chercheur spécialisé en droit foncier
Laboratoire de recherche en management
des organisations, droit des affaires et

développement durable
Université Mohammed V - Rabat
Faculté des sciences juridiques, économiques et
sociales — Souissi

Rachid.chtioui@um5r.ac.ma
Jiiadl paddo

B0l ame 0 S 2030 Jladige Py
ud Jl by Oludy! dBMal HLals Want 4l ¢dualy
1600 i Bt Wl htla 2199 5 Lt | G i o
Fhagdall B3 5 (93 JAiand LS Sguiad 5 (93 pasd i

Cgai ladh Cuwtd (Blad! 100 b« pealll 59
o G 333 5 paal A5 BB Mg b « gl
@allg (f1)al Opall midy (quslll 3> upd il
-5k b pacdall JLaeld

wur BTy o Jled! Jeady ¥i dikedd! L
e pa ! B Ll JLEL ) G o gayl
538 ¥ G o foia  Wttld (o 1 el

s gbal | OLalS

AR 331092 paat| Aengld 2030 Jloipe



§ onaadll 3ilial 39 1 chisudl dlazrg il el Aisgill (e 2030 lladl ks oo aady [ il gl § slla

Alaialy Aaslies Hash 3))b Adle Aasme 2030 Wt puGh 5,5 @llall (S @dais day

55LLtg (534S Frysaiy A by Ay SaaB SILA) (po uoly It Ercknd! 148 521 L8 1503 (Tl
5348 oDy Iel! enall e Leiysio (rmausd ol (3o ALl SIuLdl Aegom il Aucr 2
(5 3sS Glaodh Ly Lt (B Jaoth am sl 228 5 ¥) AiSlockitly Aioni Ly B e
Ol A a3 Gk 1 ABLTa i 3 el Alamg (o el dadanilly Glaky Loid duols

-l 3395 9 dal Aiu™!

Al Sy 3 plilie dali oy A3 (S guad Aad] A0 pal Wil .90 90 (uusiSy LN 14D (B9
Al e Al lasal Allad STy Citgal Aecad (15 3 Los (51Sudly AN 233959 Jland! pmid il
2951 3300 Lo 99 (Coluanuuabg (y93LAN ) 7 ylse @I O (S W et 00 i il Aoy 433190
(rauaiy Jlant! (B OO L o35 Ay A 9303 Citgal L) Lcely meead! 33109 dualll (ST (659501
Ao Bl Ol iutl alisne (p Ao

SO e Y Ay ggant) @rabaill (1o Lgdliol alines maaid! G3Lg mliad (g pon i dga (309
(6 amnd ) g gold (6 S Silgar 90 i (8 Apslual A 10 D@l upaliaiy Ay ot uoabiallt
AL SLoed) Me) Bygpmd (i G250 (1o (S 135S (o Miiad (oS, ¥W1 O Laatiuf dyodg
14D (g Ao O e Blastl Oldiateg (JaU OlSdy Blially cedtlS dualy )i
" prbaal G193 393§ 1AL Aslacn 9 A0 paat) Al (19 2030 Jlydige” .9 0 7 by Bl
OleiiuY) @y dadd (uldy ¥ lall Suad! 10 @UA15 B 7Ll (S0 |5a5 lafly duudi
Al s Ao el Gudomiy Ao molall p | (ke EUAS Sl

AL A SLN 7ollas O g9t J1 gollan O 9081 16T (et (s Lo (ole s Ling

(2030 JL3ut5 g0 @Ay Al GGyt A} paad) SN gl yilial pocaalit 33109 pdalical dom (51 (M)
Aol L) Gudodg i) Aslasg (Agar (po Aol Aty Ata il SldlaZle (13 B89N (raias Las
W didgs (e

1ue® (o SN Ll (g 7 ol O ASISEN 016 (et

§2030 Jloatist Ol aluaiu (g »27 i Aoty Al mealt Sladoil @al o e v

ST 1 A 30 (6 S Ay LS diom 5T (5B el B3l0g dali (GO yolMi La V)

80 JF



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

SAL Olied jlamd) £ LT Aot jslall pl it (paidad O meaaill Gl 9T (Sas iiS V
A0, Degill dadasil (8 Aol il Arailil Tbce meaaid) Gy oty i (6T N Y
bty
(Al Eraalid) dediaiiw (WYL (o Lgie ¢ a0 Lag 43S b1 ALISINI 008 (o Al
I (Bl (8 At Anba g A0 paad) Aegid (o ABMad) slayi ELEAT 3 Buigy (G (LT
O SN 1D BAGod (B poraaidl (§ILD9 duialli (4 (5 (GIN 39l (e 38 i 20 2030 Jloddigt

WJagd!| ddliaiuud duonil sl Gokad sduiod! duwiudl ASua dals) : Jo¥ | Euoud|
Adlaiul ) elald A9 (5 Aty Aygome Solad ALionl| Apd) UK Solaf dal
2 Adla, Colgmt) e dadd paldd ¥ ABLATLY ol Fied (allall (ulS paow tle Sius
Orloddedt (g cdudly o) S aoewgdy (JEU OIS pglal oy Malds 131 el e’
Ared) AUS Sale) Jiad (Blud) 14D (B9 ATyl puslall G150 Ley (Ao 98 9489 Al oI
3923 Lolliue Ligail 1)) ¥ 09 Acadicl Aot Oyid (o 33an Sl iy |ylaii ddiomit)

AT gladl o Lgil day Oleladl| Caline Lo aailly

il | s ol :J 9 i

Aaomle (s (b Adlyy AW gkay (pe dadd S ¥ LOL2 (2030 @llalt (wlS fpe Gl Laes
oUs AbLaluY 5Hlinll cedt) Jaty -aBish () (e (el AOlisliul Aolul] Aoy Ayjlene
A9 B p1by LULCdS @ Awdly) zore & Jy call Ol 3 yame Cuwd Adlal 3 alaiy
el AUES O Loel Cuad "(ugald 3" Cale Ayt Canidg aly . Liluul! 7 gakag suanll 79y puSias
ol LN Jgh (paid Aiste 17 2 LG a2 Liate 20 g3 dglias Syl fg ( JLidud (Sod e dbo
(el ABLIg (Oludy ¥ 5393 139l 3 coumd "Laall" yolas Acdily L2I5T ¥ e DL
Cileliady (A9 S Aaliall 7 )buse g3 oo o (e (pammilly (nie M 1gG 1 £192 Y1 sy
NP L g {Full FYCHL (Y (ES

I8 e 0 Aaley o Do A T oty (B 43} S92 (Sag

i Judl (':3"‘” e &&U;;J\ s Szl e Sl ol &\.».3;)\ Gtes e Lol L3 Y @L !
https//www//cg.gov.ma.ar /node/11479.

N, e




§ onaadll 3ilial 39 1 chisudl dlazrg il el Aisgill (e 2030 lladl ks oo aady [ il gl § slla

M (1l o et ¥
Ancey @Ilalt caeSle ST bl gy O @By Gl ® Agylane Aasth cuall) 140 Sy
Gty Aauntigh AoLud¥) (1 paza sérad! deeai-’ g3a%115.000  ooplas
eall! Canll 128 (3953 O oAt kg - sdlanll 5y gyl B ccu SR L 51 933
9.000 (1o ,iSY auwil 5,50 18 AbLud Cilvluns @udasy Adlg Aol (lgalis oi A gladl FLTDY
(2 daB g (5 LaS Aadmal Olighliall By LALAT Cluainill JLST G810y paind

UGN 38T AL e yS ATHSe 33 £ Lded! 5Ty doby I Cny

Al ) Al s 5990 1 il v

Aol HISChy 3ale) Adaal Coalll 108 adadn (2023 Ued (Jlest! W dadaxill @y (o
A% lin g Lgaraiad Mlatl Ailamybe coitgl! (& )51 ddides Ay yat) Aasalall , L1 53 prsiad
ABLYLy Aanie slsal b zrate 68.000 fpe ST iy sl die Jamiu hainil
-G9S At g Ael Oilallaf (uSiaTiy 8,11 S Cealtl 148 B Agl S O S - gty
IS | e | v’

(gt D39 2lS LT 7l 130 By 0531 ot 3y g pala¥ ) ol | 285 0y
il 50 IS (3o Dbt S50 Ales Ll gy HUSA 32 Axlus e ey G
3520 85 43815 O LeS % uade 46.000 (It Acilaciut! ATBL a8 i (ks glald
Ao polal! S5 Coy ity sles M1 (Blalie (1 AU Ol ylad| LB g0 (ro (A8
P D e v/

O e Ciale @IUET et Sl ig Graylidly 3kt Aode (wld Wode o gl e

O 38T I Jiad Aaidt (S8 AL 3aL3) (pedaiy gyl Oy Aols HISLY1g ALY

GVl o rall Gl s 2030 B S el canl) Sl el 2
o) gyl e fUBYH 2y 540 2030 Il ol 38Ul el gl Vo T a1 il
20 il 15 Jsall slaW
Http:dijitalhub.fifa .com/m/1d713bc7ba2621fe/original/fwc30bidbook_yalla_vamos.pdf.
920 il g mal Yo AU (o J) il #
3ol Wy SV Gl e 2030 331 3 pslST bl Sl 55t

82 8




il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

Lo Jaz Las - i) OLOGT) Ay yal Apwlal) 2 ot 3 puaals g p%0 55.000

~A939 s JS NS (0 tlall Cryal) Aad (69 3 o ped Ay W Caale

D0 Sl | v

11422045.860 AL Cialas @il pglius i Aaelll 548 (it Aigike (1ST pa Atita chas
Blolie I ABLAYLY . joraily Blindly (s (ks alas (b iciale 35200 (pa ST (395 s
1A (po Jandh Jatse LIS . Aynd! 531,419 193 SIS Aaicanll e litly (3, Lat) AbLual!
~£lgu o (1o G pially AT gladl Aocall Jowo ¥ i caalll

dnidan o gl () i v/

gty 1513 Lo gy SN 7 palall 138 ¢ alalt Ay Aanile el ooy Ad zaslll (oo
oy e Do (ol AlelSia (59150 ae P tadie 75.000 (pe ,3ST M 4Bl 22w Blail
Al Alake 50 iciale (pa ST 43T J9aM Sy MLy Aulle ABLS (G81pag cerline

-Gl U yhe Ay uSaT AlelSCle

L Jidd ] gliadg Aok : i waddauad

@F (AT . S AlBYY (po AlelSiie Aot Ay cha Y i Lo WY s lgud! JaliSy ¥
dlend! JEG (o Jand AlelSie Alad g @3 Com ABLall Wlane (6 oW 3 pall Call) &1y D
(e ) AZILAN Ayt St Sl AS Ol po Al pic (Antiang ks A yoih (3aMlg
53910 A gl O Liatly At Any s 3 pkaMlg

el (s e (s gk Aeghih Aaglite LS (ol 3, 3 A28 (51331 padng Lo L
431 AT slat) Aating Gol5 AalE) el 25Ty allall olonil aliine (oo 193 YT cac giactt A1
g paT g (e (ki 53 55 I (o (b (@A By Y1 dad Buigiins ¥ (150
O plially (6 loutt 0801 (2 @Lal (ulS O glay (95T O Ay S

.7

.. 8

N, 83



§ onaadll 3ilial 39 1 chisudl dlazrg il el Aisgill (e 2030 lladl ks oo aady [ il gl § slla

ol 19 i e e ol il | o i) 190319 0 3 @
Okttt ol oM (Ol fe dadd Sumts ¥ Ll (2030 @llalt (ulS e il (ns
i) AL ] 1 S5 J my Alnd (o 05 AL Ailai) Ay (5 (3 B! s I
33959 ABLLAN 79y (uSaT 31pe Lgaogy (2152%19 AelBN| Aegliie 23T Ayl ola B By
dadadi A 3B g (LG

o e B | i § el o | 3l st gl |

(£95S G dadd e 2030 @t lalt (St dZBLAT Acwlias bl a0 43l migh (e
AaBge Jady . ally el (gt e ABLATLY pggae i yad dual Ayl AateS Py
ke Alluc Sale ¥ (guue il (5900 (Uy93 P o) ALl (Aagi (LA doviud (A8 (B yaxn]!
Tlalt Sl faftaiuat (o 193%19 AelBYY Jlove (o8 1oty e Lucaht Acid!

@B, 1A Caelad U Awgyite Auawsd dalaseg (Ldl> A B 48,2 Lt 100 (e Sl
Aode JS 8 3agally O A Ol lel Gledal 03g¢> bl (S 2030 Jalo
o Lo o £9703 At o1 3,8 UATH o04gh Adeibual AL Jaby . *Adusiie

S .

513 (e 3ali2 228,216,118 Mo 018 ulaiod  ualla W1 Lo Aca i Ll
(ALie aBg0 (2 ALl pual ABAN Aawdl 04D . (0l Lglolug Adll Cdd [y £390 (pgd
((pad) pelt 22,2800 5 (Lol OLieSE 42,522,800 (nols IMS (po AL ay Srlyylis JLGETLY

O, A 01 (s LS 2

Ak "
ATl ALy g cdaomall daw gt Lg@ (punad i Aoyl (g3 (le (danilo Lot JA (S
800, (Lol S gSe (pe 5,900 Colacin daane 20,213,825 142500 gl (o il ST

Fenlidy (patly (ACE ARG Ay pon (b (Asl) Aase 3 pome Cowd Aonida. (401 4B pe (3o

2500 ¢ 3ol W W) Cale)l
10 Observatoir du tourism maroc / statistiques sur le tourisme au maroc pour I’aneé 2023 :

84

https://www.observatoiredutourisme.ma/tableaux.de_bord-nationaux-2023




il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

Bl

a8, 9,090 (1 Jual 4B daiy (AT S1g ASLal! Aewsle & doly ) O pglatl e
1T el alt R p 5O il (11 oSN a8 Ll SiigSia (sa gunes 5,900 JLiaiu¥ sliga
(oS AalB) (3133 piall Ay pall Alla¥1g A pucalt ABLYI yy e doly M (3aLEd O el
Al Ao s

S =

Bubsuad Aot E Aea Al oy ) BN e e S5S1 50 55 AD,2 35,115 e Sy
lSe dadd Cusd 13112 (i palt 560 Lagalt 28,5 2,800 255 (uedd! e Angliae cin
et (513 HalBf o (s Aol

£\ 511 =

AL 3L Ol L) Akl 5500 22,3000 20,2 18,806 Ayalai®Y) Aawslall puss
A0 018 I AU (Sas 9. 4 yag plSt 28,2 1,100 5 Laat it gSE 202 11,500 &
(e (G paan g 5 AN 3 Alana 3200 Cusstd Lgh e

o

sy My Biliand! Kdyally elall Aigte L le (ol Aigie I Sty e Bale
ABLUAN Cayya puld a3 2030 ol 48,215,368 M Jsmsl 7 gakeg Al 48,210,625
Sl slganl o8 12 yal 281yt 480 Lol OligSt 42,22,800 JLGETLY dalu LS AluaY

3 piolall 799 )l Gue
- el 19 el | otk o bt g i - Sl G| (o] ol ol | @

(Alewg 3yoma (pa ST JEEN s (atlalt (ulS @ A sty adg e Calal (ALS Leie
Andd (o JLaTW Ae puwg (o198 Aagumg (Ol) Aobudl Jolid Bga s 163 -LgH1D domy A0 (b

pliad (8 (1T . pudlont dag LELl! (s 5 9 ABall Jaaolih E1,55 Y (0 pill B9 6551

' observatoire du tourisme (maroc).op.cit.p3

2590 il o« eseld Yo U G| e s 2
13 observatoire du tourisme (maroc).op.cit.p3

25710 il o egold Yo U G e e

26] P Cdnds 15

., 85



§ onaadll 3ilial 39 1 chisudl dlazrg il el Aisgill (e 2030 lladl ks oo aady [ il gl § slla

e ASLal) FLAN (uSiay (Ile it G 5luwe B (05 p o) davaiald slas Aot Ay JEUH
Al e g ALalSTh0 (AUS B3 Jilusgs ATLGTLY 13 aulg tLalt

iy L (gl Plet shomed| ili| g S0 Jiid | @
Oiltasme (2030 Wolad dogamtt S tdl) Aaliay 98w Aty Oyllae Wiw Gl sl (3o
Atius o1 5ldiie 33 (ud CpAl B Hlae JS O1B dley . 131D e D (e Anjey JAT Y JLiul
A Aeds (B AB1H 5131 (5 al) JAU Jant Acido o) A0 @ st (§ 52062009 (S)lene mlas o
100,01 A Ll
Qe 6.3 I ol By Aolaiivd A8l HLAIY datluy (ot 9ul) §pall paa1ST Hllae o
(@350 yia 75,000 laiit Adlnt! Aast Aaws3 IS (v (2030 Jotons Ggiu yalive
Ads il Hlal) a1 sglaly (Gual) mualt Siallat Ldge 30 e col>
Skt 3953 (2 Liagd oSt 56,000 (po ST coo gt A sl
By (Ao pil) A DAY AS ot (Sl CUEN (g liaedt St Yol (uolind) dasme sllas ©
Spallalt tdade Ladge 130 L0 po (Ligiw salue g 23.3 AILGILLL die gl 5500
Al il - gt Q)AL A3 (uSayg (DAY day 1 (S 595me 3S 30 () Jgmid
Gssle 2.5 JLELLY cali A2,ally sl Aeslal (gsliand) A sl (putls (il yllae o
489050 Hgue Aladd dlacmy Loy Al sl ALidly AAQLI) A51)uB jajal day HBlue
-9 AL CdB o
cLagiuu shlue (5del1d gl ABLLAN 79, Eiblul! AL Co (B)LRI (2S5 yllae
Ja¥1 jleall (o el Ayyllas Aighal die Jand Codsly awsd adjlie IS (e
Do) 3eLaSy
B Wl oLy (gramy Co @Anyi> Joou ddeal Ll s S dolyydt Hllae
Gl Aoy A3l g3 (95 (DL ot 13 539 30 L g yBlisse (DD bl Ao

Tastal Aeuslay

WS bslsd) 66,25 20581 o (2037.2023) G.obﬁ aie e @E,ﬂ\ el sl Jadl 5,5 &&L 16
RNREN]
https://www.transport.cov.ma/ar/actualites/pages/actualites.aspxldnews368 1
295294 o selb W c&;,w\ L“5%4)1\ ki 7

86




Cilowdly il yad1] 2025 399 £ omeailly § yliadl gty paliul o O gammdly adlpl daadlo iy yla¥ly dudgilill wubul yald 3 ybie!l dlowe
" 9 t 4 sl &

ol S| o
Aoy pdl (3000 (o AL 3ie gliS bl Loyl Lo il (g ¢ Skial| 1D (LB AG G Aad
Al (ol Al Bplall (e Jas e el Hlal 2 (JLatiglh BRI (b )5 &y
- o g1 O JalS i W33 90 AkaciT O yluws eiilalig ¢ 8 49 (bl ccua UL day y5
Crlelal me auly yldlh cipatl suaiel it SNIR 2040 zelipy of N A8laYL
QL@’:-Y Mjmhgbﬂﬁ&d.«afﬂgﬁplég)b%)\&dtnmw AWM‘WM‘
(Asgmy (Al ol (3 dall el A5 maally (AL (Aaw sl (ol uba JEI5 B 41958 (nadhe
A gladl dang o L JuB plliueg (oS3 JGIG (el (6N 4B plallg

 gd | S| #
(g2 (2 Ae pualt G3L0 Hlad Joi "Bl @2 plosit (2 >A0) JEUI Ao st B (B
e S| pa () ot Al glase Mullal g - Lty 7 galall (r da o 3 (Ol dadd dagy oy (S LY
Crsa e 19 (3l purlosnlt ALaaY (AU Abswg 31! prtiaias Idgitan T5Tasls 430
(il (St pa (Ollaw (s liaed) St dolyyd (pe IS Buais Ollase oLA3) @b ©
:.5194.:34:3.4 Las
Oillaw - slacd! j1d j9ome (2 sl Sllame 10 ©
3 b0@M - Sk - ol Agam (reds Sllane 7 ©
Ry (JiS\ e (B () (pilacs ©
olgd) (uad Aleld sty Copdosd Oldeal Adlad) Ollasdl pliw (S cals ) @
AAgde ST A las Glgagg yg-all dags 5510 Lglant (dadiedlg ddrcoed A s
- Ayl ale) (A U (S S (1] dalid CapAll iy W (oL o glad 10D JUS (pag
Ayl Aspud) (43 a3 AlelSile Aol JKAw HUadl Sllasag (Ollall Aagmall (3 kalla
A2y codiall (398 caali A glay dadd (550 (o Al 2 2030 Jloiged dile Aeliiutily

18 Direction Générale des Routes. Etude du schéma National des Infrastructures Routidre
I’horizon2040 ;(snir 2040) ;avril 2022

 J Bl o g UL oz 5l

https://www.transport.gov.ma/AR/ferroviaire/ Actualites/Pages/Actualites.aspx

N, 87




§ onaadll 3ilial 39 1 chisudl dlazrg il el Aisgill (e 2030 lladl ks oo aady [ il gl § slla

Sebe (51 B A0 Al Aol At Aad (B fuada Slad COSTy GHSIAN B Ay Jdlu
Sreal) @9 daylgual 1389 HLoie WY (e Aot Aoles A 30w
2030 @Il l6 auyliin (§ Akl ol iaed| Bedzmil prantll 3l Gadas 1L Comed

35SY @ttt (olS Aglad (JLATmd 1y Loibew) Cola (oF] oo il ABLTw! g @Ilal! HLEAS Aol
Zhas! Ciad LeS Blaid Aty ACion Ay Ol i cllalyy @dnd (il y S 9892030 pasts
eedl (5ILAY (639 393 it (M AATU Y| 004D @i (B B . JLELI 004D (po Jo¥I ool (B SIS
Coiomd ALall oot 106 Aa 500 aos Lt atass (8 Aliocd) Al GG (laudal Aty 31518
L>25ad Lelan (B (o ol SN (B 381,009 OLA jland) 2 dadd (peS ¥ pgd! (Gl O
A03LaN Jlon W1 AuinTy Wed p o (i Ael it ) A pudant ! Aracill

Al (S (paidally (39918 jlo] e JT Copall O () BLENN (pe by W 5N 122 (2
k19 Il (ulS aylie doem ot (e Sy (g AMg (Aol Aca il Bt Aedd) Aslasy)
Ao AL Aa ity Aot (g (3Liie Aaliles 2099.12 @By HLla 1 (yg3LaH 31611 0100 Aatiie (B
(1 9¥1 B Cuad oo A gaililf mal g Orlasbeandt (8 o) dadl zlos! B9 (Sle ASH (giN
Wied) Agla Jlane 8 Aguth ol Auli S Ca1AdY Hla M| (a3LAY 1D Sty " 431 e e
slaliely Ao liadh Aegeatt Olubuut! 8 Aol il el Z1)3] .. o) DG Aol il A ey
R WIS ([ WP | - Wi 299 WP W P

2112.90 3 (530EN (Lo At il sseal (ilsB dand Galuad! (el ) ABLSNL

Sl jamitly (3lait) 225,90 @)y (53LaM 1 ABLSWLy Al M ATHukads meeailly Gladll

AL dajlad Lyady ad Coony (Syliall @iudly AsiSaudl Olesently ysldall
£ Led Sildas g (i y W1 Al

ALy Alial) il A ga it aoa bt st 35 2030 et Ladt (ol Cof adaiias ¥ (lew 589

CityMne (o 2t Ao ) Ll (@2 WY o M 3 ol5 351 png ca Db (30 ol

99.12 3, , LYl ¢ slill duiczy (2014 u)le 6) 1435 S oolr 45 sls 1.14.09 o3y b s ¥
3194 dmiall (6240 sae Lo Il 5y o) cdoliia) Lally 2l sby Gline Ll

1290 3, o3l ity (1992 555 17) 1412 2l (55 o 155 olo 1.92.31 5, it gl
887 diall 41595 dams I 5 2] mantl b )

25.90 3, oslll iz (1992 4o 17) 1412 2l (65 o 153 5olo 1.9231 (5, Cind eb P
880 2oniall (4159508 T J) sy 2l (Dl ial) oy L) Dl gosmally By i) D5l sl

88 Jf



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

Lot prbaaid! (39308 (L 2 L) 0000 @uah (B9 (ASSiug A sl Ao Aoy Oilaliciunag
Atadaicllly 4.0 43LAN daylgal! (1o Ae gane apad seald) GIg Jualy (o) 4B (D
GRLED amllal e Blant) EHASy JSS A meal) dgdd! (Sle Wlantt daliy Alecd! (g
-lgtdlaa g Aoali dddg g

A BT raalll) G309 IS (30 (i) dadd) BLe po (0150 pulamiionsd s T 1D (89
Ata BTN praatll 3359 @3 ((J9 ¥ cdlal)) Ao poal) Aogilh g o7l daladtl SIS (ro
(P cllall) Gl @t CHAS ) Dol el (3o JS JAUS (10
i | i) S S o el b i 9l oo J 9 il

22030 rdbadl uils 2 ki

(M read! Jlantl doial 3ubaiat) Aty g% ] Al paal) Alergill g o daladpt) ay
(S LaBY ) LA gluus 20 9i LA jcan (154 Subsida Adlaies Blaty U daidadill 407 568 iyl
(TS TR TYEAUNVEL VIR o (pvem, (F WP WLES ([ VRS [PV B P P v (PR P S {)
B i el Il Ll (01 g 5301 JATuah (g 020 ol gl

148 Gade 31¢12.90 @8y (53N cpe 10 11 2 (e 1980 Cimgad (35380 ¢ dd) daldl Cowm
12.90 (,530H L 155 5 A CAIABY Y (30 Ac gama (e die Ayl p 11 5L (5 5us (Al Laiiss i N
L) A0 raal) Atgrlld (g 5 dnkadel) (i Ad S el dad sl dand Lgiew (o0 (19
Jlealil @Al IS (3o Licd) Ll dilantl L2 BIUAY! ols @alul Coon LEiLSIgey lede
Aacdalt 3ot e L5Llant! ae (ilely Las A ) A LAY den 59 ()Y

5us Ae Lot U Gl ddad 31)) Ol ubud JSE) pytias i ¥ 148 (ST
9l Adas Jal HISH Gle Gllaladll 5548 adey ddend) Ladl Jo AaBu Oldaalf
gordes MW 3imil) Slay¥Wig Olubydd) Blay pde Gi 11 3LENT Hdady g ylall Slygaall
26 o) dadail (g yaT (N QASLEL (3o i ) Aol (0 kil

Uagaio 52 LaS Aiw 25 J Lgite guul (3l peal! Jlomell A pddGT A5, 09 1de] gty W 12
1 Bauall oalagl e Jlatl Ailioy @S0 ()93 SN ATl (s3LEN (e AN 32l B dxle

Olgar 501 poabuay ¥ pa¥1 138 (L& (v ) (olalint 98 Lo (i EUS) g (S 3LaTBl 52 Lo Jad

57 '&;v_a..a.l‘ 42013 L,J:LJ\ :u.:.k‘l‘ c@j&oj‘ ):-4:3” Q}JL; ;LJ:"}J\ nsji:u CLZH 3
Anstes Loy 5 ioniall 2 saall 8 e S5 Aonn e ially antdl 355 3 il el ( S} o] 2

A, 89



§ onaadll 3ilial 39 1 chisudl dlazrg il el Aisgill (e 2030 lladl ks oo aady [ il gl § slla

(o2 Bt @a ¥ (LB (o 5 land! CAIAAY Lid HSUILy (aivig deluliud) Aieill Jlowe 8 Aot
Al 1A (raids JSS Olaalintly oot guias (o1 11 @08y CangH Laneuw Aol il Aea il Bl
B PRI () WP [ v-Te

Bliss 597 (e Badatl Ao ol molat) a0 12.90 @d) ()53La0 Aat e 39 i (ras LI
Audlyyd OLdlaal (alihl LeSone dldalivly Andtl Adles o UWlas o dolliiutl Acailh
BB (o 3 laud) pde Aot Aol liuad) Aradcld! 1ADT Gl 1ild! paludl Coydll Jas SUUS,
i Gy 281581 HLCS ) IS (30 Al (6 iamed | dada il SLAT a9 i EWT3g Bl @a ¥
A 00 o (3L (ke Sle) guLad) aBise HLASY BB Slulyd £y smeaalll 9308 (12329 o
GLAN Awad) Ao Mall oY Ko Lio dulunt! Gt e ALl (o My Ley (Jaidt
Ao 1 Gl

Al po Zlada WLy ayslid! a3 ;e Aaond) Aiecd! po JlSU (po £93 adg (paliy EUASy
0950 OF D Hld (b Agdont) ABLEL) Ayleall Dagghl oo Dlamtly (@ILEN (5 mantly asdall
aline IS (e Adeed! Aol liwl Gudony duncdall 3yl gelt et AL Luwdy g g0
(i A0 pead) Al g ol daladtl OIS (g Ang,SH O AUAT @dAily Aol aslids
alid A @y (9SH Ara BN 3390 Lalidne 5 O oo HUa N1 148 B Jo¥ A sl
Aol ARG B Ad Suadi @i Lo 989 (Galudl daladt B lgde (o gail! SLIY

2 i (5 o kit G bl el i (g o il
2030 dbadl quis

LY Jlealiul Al S mdsd i CHga¥W (b0 Al gadns adAll pcoallll Bilig ad
Byl aT 55l LgaLuiS) 3 yame lguciady AL ALS raal Mg Ol paall Ay (B A gkt
B g lgile ABalally LAatae] (pe fs o L Auolid) A0 53LEN 3 pbasal) 3Latiud day Eltag

Jo¥! G (2l (M @il (89 31 531 3113 (pe Jguall (3 354l g ol [galdl By
Agill g 51 daladnlf M) Al po (i Auliadll AT 8 LS o)Liiely Gulaidd) ey dadi s
(o oalt Jlontl @ (1 (omd (g AaZh Sy 3 Akl opaicald M Alom yag 230 ol
U118 (8 A a0 A58 Jlael) AL Agh 1 s (953 11 ipg Cpim 1

WY o daal> (3 52] & shgSillales J o iy, bl peasd] e & soseddl Joudl ( SILI doml B
16 ixaall 2007.2008 Lol el a9 eVl s lazd¥ly 25 450 r,L,JI s

90 ¢



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

Gl ranal Lgledins AN las¥) aline 31 12.90 @3 ;53N (e 13 3alt) Syl By
=i DL (pe Aot Silobaantfy 3381 (1Sad (o) Gt @ocasal g " Ad1 (e Cuald Coomy
A0 paal) Wiggih doon 55 dakaine Oilgiom 5 (e ELamdly Al @raiad Alte ¥ da ) Aty

1okt Lo le Gatill mrewal halldey Aslat ola £ oldy

Al Syguay Lt Jealud O ciny 1 (1AM Glalid) Calidns auadd didsd
Wikaie Acoly) Adlaie Al Adlaie Ayylod Adkaie Aol dilkie ALSw Adkaie
I s (e Aagald

(4o 93] aramnd s LLd) L i N Glalill sy

Aty plallS AoledaWly Awlul| Ojugadll AelBY dawdbll aBigll (yual
(o gttt ilomluatty (a9 Ciliem gicatfy

N a3 A Sldiall 5B Sl Yo O polaadd! (ulanl! (ountisd 39t A1 Glalid! wosidos
"l £ Lol (ot 55 s biatiuu 91 A0S A gave Cifudon] 9] A3l g1 ALGLY 3 (le Jguan)!

edll @3l (e o)Ll ly Gaiill mcewal Lgaly 1 LS o IS (re L LS (pe 3

30 e dawshl e Ll 535 U I OLE glud) 2l le ¢ LAl ACES 3121 A3 (el
el Jlall e (Fgdey SN GIMN jml (Sually By Lo gl M gaalt (Suadly gdal! sl
-Gt ddanag

S (0 gl (i (1 pbeall 33009 @21 (po dad Gudaillll @oceiad A2Cigd ILLYy
(it daug? () gy ASLal! Cilgar Caliues Aol il | Aca il Gudiod g Jlaed) Aigd Aubws 7loni)
OLBLaTy 404308 by ddedlatg oslue] @Sy dle g (ugdgdom (90 OISt Aodlu ooy Lay
A res Wit (uetaliy Aga (b0 reald! G359 aliue dayl sy e (raid AaSineg dajlo >
oulglt EUD 8 Aelrag Badlo Golill paay Lgd,ad S0 A0 gdiall jalhe (pe AL g Ao

28 by !

tms Bl colall o 3l Bales ) Wy sl Bl 3 i) el Ll sl
28 2kal) 2022.2023 Zomolod edl (bl — sl etV slaiVy 255 el IS unli

M, o1



§ onaadll 3ilial 39 1 chisudl dlazrg il el Aisgill (e 2030 lladl ks oo aady [ il gl § slla

3> 3D i AG9IEN praall §3lDg i oyliioly L@l el dand LI Gad! 2
daladll Olgam o3 J9omd 0 31N day Gy (@ G (S Jland! (§95us (A (i)Y At
T30 paal) Aol i 531

(52 1 I aling 12.90 @3, (53LaN pe 19 531 (S 9oun (Ao (ad (1 5481 g 51D

SLat¥ (aleag ol pdadet) Ol badl 39t (ruad domd CBILAY 1 01D (13 (1a9 Lgaudonl! Wil motanal
Ba1y8 UM (ped (EUD I Lag ABLET O ALl Al Ol LullS ALt ALl Ol Ll
A0 A0 Srlat yld Jlamd (e (ubes Ly clallas Al mosanal Sle] Ol Ll s 19 3Lt
Al (A Aadgy Adeedly delain Vi) ALaiBY! Aol (po Adlail) dady Adjal
AN OLAW (o (oo A3] Lagl @3 AGkail! p i dole (38100 (10 Aldil) dde ;0975 Lag ABgltly
(alt G ACET dod A oaial olalias 19 HLAe Y (nay ecd! pualgh as s
CUUS (s Aragaalt Olunwhllg Aoy Olo Loty Al gull dadd g ¥ Acgidl paaal O ASha (AT
J-B (e Bukaliall ol padedt Ol bl Sty (3 pdalt dodod (Kie Oldlans (rediall LSty (nidal o2
.28*4:%430“,.“@3

Al Ao diiily A053LE0 daylgual) Caliine (985 O cullarl Aa) b A gll (2 OIS Ol
ayliie Calidne pdaud (B ocd!t (ua gl e (ubad Sy datiafiy ;ST A39 po 113 jmcaall Gl 99
T I Srldaal) IS (v Laniw o Ll Callidne Lol (8 Yite ABLUAN Al il me @l lalt (ulS
ALl 3asD () (ot Liew Loldadl Slaas G pe¥W1 1A Ol (po 3 (6 ysam Y1 358911 Al
30 LaSY daylio pmoilae (155247 O jmcealidt (9Bt (1Sas Cony @Ilal (S asylive IS (0 2l ]!
Aua i) ABLAT) 5 danit) SLBLAT AUl goemiciy (339 5ubsdnt | AL 2 ABLAT <3 Mgt
Aeadt Jlahy Abd) Adsdioy Adome sl Jge Aludiul A1 ol g Lol @3 -(Ladged
-5 LLdt Oliloal 2.0 99,531

Gl Aoy Aadly 98 by colicd) =Bl 3131 3520 utd preall) (930 @ (a9
S 9ad Arandi yould) 11 CuuiSs (2030 @ilalt (ulSE Cr il ABLAT Bl (B9 - Aol Ll Al
(B8 e Olare@l ol povlg « i W Ll yislae Gcidaliy ool o3 (6 pdamt | dadalit) IMS (10

(et €03l 155 Ll (b e 5 iy Conkon @S i (s O i piald (550 AglB 01 33y

<08.05.2025 o,k ke g YLUI 5 chittps://www.auc.ma/ar/% : Jul s SV 3pall e p2cn
22:24 1Ll e

92 S8




il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

Ayl ASle 3 pe (33195039 Aol lilw | Jlone (B Acido ol Al golo Gudod (B ALy (o)
odlas oL, 48 @3 (peg . Joldig plliiins (6 gaid ZAged Liddo (3a0me (Alall Sodt 10D (s Jamaig

-5y piylo S5 (A ILAN HUa N Jally ((nlelall pran g6 HBLATY (Asd dcwlow 31y
e b

Copdall By By 5 Bum 3 (IS 2030 it (S @A i ole 33N (S Lol
Aaur Adgiuune Lgale (o pida (Ad1s CAGN (B9 (A0 jealt Al Jlome (B A 535543 Gl
A3y95ma 31318 pocaalid B39 § G ((Blicudt 1B (589 Al Aol i W G g Al dolas (lacit
A Ollakaine 3pome G3L9M 04D dal @f Aot Coumy (G539 mally GuBuh (319N 14D GGt
Ol Al g A Lalian | 3950 Aliied Cumiuol (b3 (ALl (i) 281 g0 yibndg (i) y W1 il
Al e g Aatlao Ay (0 AN Jl ¥ (agTim p ylomy Juiiluane 950 Aacll) Ay 93

3yuB Suked U (AL A 9yg s DL B39y dadd (yuldy (yf 2030 tlalt (ulS zlonid @3 (a9
By A0 pas Al IS (1o usale 2Bl () Aoed! LElel ) dann T (Sle Alcailull Jout!
ALt OLie W AL S ety (it 8 il ) UG o8 Alladl! mieaid| G3ls2
1) Liie (sSad iy - Aial! B o ¥ acesr AS)Lie (peudly ity dagdall Sldes cibo (2
NUTY PR (PG PR wPeyge PR Py g {PS [P- TRYN (PPN (N V-9 FYCri 3 WO D0 () ST PWS-S [ P O P
A0 3La Aot t Tl M Apesne Aoy (B9 Aalliaaly Adg p0 38T ke (B ey Oyl Ayl 5,800

1Crlom ;AL (o Ac pane 3393 (Bliwud) 11D (B9

B339 39S O oy 1 pmtadll 33LY9 (8 Asubia] Cola FLaS AL Al ¥ piilae (ptauda™
2Lt aren 8 Adead) Aol Ll Ao jlo jolas Gedall Ao ple el (Obuo st 3 e yiaall!
1odl Aty (DL 3y13]g cobdly ABUAN Al il 5cLaS S B Ley (allall (uiSy Ayt
979 g ol dolesm g ALt 4Gyl

O Olad e 1 (Aorlly (ratlBNY (il gt dadadmit) Sibygiune alliue (nd JolSM juyjal *
@141y Aol lidl Araill Adogtl Ol yiu) o Aedliio Adnt) piaalll Gilhy (953
el Lalilg dada>il) (oo A giuul! Slgantt Caline (n Jlad Sy Gl @ Olg Aiced!

JAS e B Fudsn o9 oyl

N, 93



§ onaadll 3ilial 39 1 chisudl dlazrg il el Aisgill (e 2030 lladl ks oo aady [ il gl § slla

a0 ol AlGTue Sl £ L) 1 oyl (ot ST paiaalf @ity AlD 0 Ot S *
2152019 A Aslasmy ALY praaid) (339 CILLATAL (laall Il A8 deilat Sligh 593
2Byg il e Aeiual Cis | par) AW Slon Mo 2e o ybiiall (et ;2 Ao 59 Oilaeds

(il e Lol pcas EX1 5l s praalit) G109 Aaon] pag Sl B puwge SHLAS ed sladiat *
RNV PNTVY EIL 93 RPN (RATI [PYOOES (P03 (POrs o PYPWES [PORsl WU {F D28 (JE71 Kyt Y PO
-ared) Olatlaly Ol Ll ¥ Lgiedy Olulel) JadY Lol leddl seeail! 33109 Aal pag

A3y meeallt B3y (redT O e sATgladdl day Lo Coy 51 Aoudly dalad audg *
tlall (iS5 gla gi ILAS) @il (! Aol (el CLELS Aol liiulg A Y Aodlg
A1gel 3)l9e 1 S «sakaidl gl o s ) Lo pue (e Lad (D) sl day
At Olaeiovall Aol e

94 I8



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

A yad | Adna ¥

k|
2013 duwsludt dadalt (3,48 yraaid| (930D (B o ol (3 Szl —
: Sl 1§ gty U2
2 oSN Balgd St Amgplal (pealll Jlow B egeal! S (SIUN desi —

Bl gy HuolaiaWlg AaalaiB¥g ALHEN aslall AdS (JoN1 aswe Anels (Bpas)
.2007.2008 2casladt Al

O9OLEN (B yult) 33lgd it Alluy Al poalt 33U B ed! (ualg daslll Sugl! —
— (gl Aot L 319 Ty S B 1y RSN plall BdS (ualil) basne Ansla cplalt
.2022.2023 Anslagt Al ok 1

g1 {1
231218 Alome (558 Alomoe (3L poreaidl G309 (B (eed! dadl (SIS e —
il

ey (2014 Luyle 6) 1435 3o¥1 Galen 4 2 jalo 1.14.09 @3y Conyi jgld —
At 11 Bkt e et ) A g Aol (g (ko Apliie 99.12 @3 5Ll (531N
.3194 452116240 sue

i (1992 5050 17) 1412 Amad) (63 (50 15 3 jale 1.92.31 @By cosylo gt —
.887 amaatt 4159 5ue Aoy 5 palt meealtls Glait) 12.90 3y o 93LaY

iy (1992 5099 17) 1412 Asad) (63 (50 15 8 yalie 1.92.31 @By gyl gt —
(Silylaal muwudly AdSudt Ole gantly dgylialt Ol Glaiti 25.90 @3, (s3la
.880 Amaatt 4159 sue Aol 5yt



§ onaadll 3ilial 39 1 chisudl dlazrg il el Aisgill (e 2030 lladl ks oo aady [ il gl § slla

il § gl o | 3l |
gL Y (o2 ot jeall (Aa 9SS lg td g £l ¥ Bgubiuo (1t Lo Ao )i ABLATYI $50
225 e
- https//wwwy/cg.gov.ma.Ar/Nods/11479
MY (o o by jalt (2030 Ilalt (ulS ABLATLY 7y (yugald Dby AN oyl Ml —
AN 5,SY Y9t ALI el 2Bt e
- Httpysdijitalhub.FIFA.com/m/1d713bc7ba2621fesoriginal/fwc30.bidbo

ok.yalla.vamos.pdf.

- Observatoir du tourism maroc s statistiques sur le tourisme au maroc

pour I’aneé 2023

- https://www.observatoiredutourisme.maytableaux.de.bord.nationaux.2
023

AagStt (9 (20372023) galiyy dde le aBgil (Ehiiugllly JEU1 3y398 30 —
A A ALY o gl AS g
- https://www.transport.cov.mayarsactualites/pagesysactualites.aspxidn
ews3681.

- https://www.transport.gov.masAR/ferroviaire/Actualites/Pages/Actua

lites.aspx

REFERENCES EN LANGUES ETRANGERES:

v' Rapport:
- Direction Générale des Routes. Etude du schéma National des

Infrastructures Routiére I’horizon2040 ;(snir 2040) ;avril 2022

96 4



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

PERN VT T[PPRON [y T JoA P PPy WL
Specificities Of The Civil Real Estate Company

= Taoufiq BOUJKHANE
PhD Student
At The Faculty Of Legal,
Economic And Social Sciences, Agdal,
Mohammed V University, Rabat
Email: Tboujkhane@gmail.com

NEETOIT I
duigilill pglall dul<y olygiSall clluy &aly
JIasi dclaia¥lg dalaii¥lg
bliylly Gualill sase dnelal dsylill

gm

(Aeisdl ol ol W (AGeEN  Leois
e audlly (ool (lganydd Aol yiluly
OIS S CAgM B Aadguidl (e o (AdlD
Co (o Alald S O B ATy Jeda
Al il COlgatl ABIST (dacally wdolidf
B ylo st il il guas g Loy (A4S L1 olkgt
IS (pe A e Ciatg diutya L gl Lo 99
Ag> o Lagil lgd Lides Mg Ayt ola
AP dgu st (e (ol MY |k (5
A0 OIS 1l Aola it Aolal) e 928 cowlidy
Clel YN ;g (5B lgde (aguaidl dyylnilly
$l- (PEN Dy Oluoguas pe 253ally
S Ol ug -daylaalt Aol AS Al
leadgg pedll Asls delsd i Il Al
Agady A0gild Ayslde sladely Elrdg s
Axgaje Ry Agar (e Wylae Aolad
(38 dali-las y53T9 (g 5100 98 Lo (1 il
1dua AL SiledSH
Oluoguadt! daylaall AoAl A4S &
A 05 91 Oilio guad]! (A gulaal!

N, 97

Suay Agylaal A0l ASAEN el
a3ty e AMaTueg Aol Oluoguass
O Al LGl OIS Al e Ly (e
Uoldyl daGpy Goas 9 Lo Oluagad)l ols
Lo Leag ¢ Lgauruulsy LgingST e OIS)HLy Liguae
I Olajalsdly anllaglly Glaty addg 9o
Lellaig M yyldely lgy pllacaiy pgds
Alae OLile g LB g Y Lol LagiLe
AS ;A olgt (39ILAN @ dALN Cayay @ty
39%ally Ole ;YW mgld ygckio ke cipall B
Lol (pdald (2wl (podl s N 1913 A
O9lal MS (Oluoguadtl odd (o dadall
IS oS AR piallB Coom sl pal!
00 (2 (pa JSY Odliel U (Y9I Al o
Aolall doigdt e (2018-1913) et
Aplxdly Aol OISyl 5ol dadd
e Lol SN atluh glatl (o gl
A8 2019 A fe Oy AN AGLY Al o
A9 delgd ADee @IA 14D (g oy
G AylEal AGAl AS,ANL Awls Fiads
olaiGey malg s (211 31.18 o3 53141 Ly
(v Ly ool U9 (g Slel U1 mgld



| At | A4S sl | Siluia guar

L bz g Budgd

Summary

Civil real estate companies possess unique
and independent characteristics that distinguish
them from other civil and commercial
companies. These characteristics can be
classified into organic specificities, which are
intrinsically linked to the foundational pillars of
their formation and establishment contract, and
functional specificities, which pertain to their
operational roles and legal mechanisms as a
distinct legal structure with defined functions
and objectives.

Despite these particularities, Moroccan
law has historically lacked a dedicated legal
framework for civil real estate companies.
From the promulgation of the Decree of
Obligations and Contracts in 1913 until today,
their regulation has been limited to general
rules governing civil and commercial
companies. Unlike in French law, where these
companies have benefited from a well-defined
legal structure, Morocco’s legal framework
remained unchanged for over a century (1913-
2018). A shift occurred in 2019 with the
introduction of Law No. 31.18, which amended
and supplemented the Decree of Obligations
and Contracts by establishing new legal

Al i

provisions specific to civil real estate
companies.

However, these reforms and their
legislative approach remain limited in scope.
While the expectation was to introduce a
comprehensive legal framework addressing
all unregulated aspects of these companies,
including their unique -characteristics, the
enacted provisions fell short of this goal.

This study examines these legislative
shortcomings and highlights the need for a
more exhaustive legal framework. Furthermore,
it evaluates the extent to which the general
legal provisions governing civil and
commercial companies under the Decree of
Obligations and Contracts align with the
specific legal nature of civil real estate
companies. To assess the necessity of tailored
regulations, we adopt a comparative legal,
doctrinal, and judicial approach, combined
with a dual perspective integrating both
theoretical analysis and  practical
applications.

Keywords: Civil real estate company,
organic specificities, functional specificities.
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Abstract:

The real estate revitalization
processes contribute positively to the
resolution of the housing crisis and the
development of investment in the
residential, commercial and professional
fields.... Given the lack of self-financing
to carry out real estate projects on time,
the real estate revitalizer uses bank loans
to cover the exorbitant costs of building
and renovating real estate. In addition to
adopting alternative modes of financing
for bank loans which confuse their
originality resulting from Islamic law
with their topicality resulting from
successful experiences of work with this
mode of financing in the realization of
economic projects.
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Does the Société Générale Immobiliére (SGI) - General Real Estate Company
- engage in any activity in the field of housing and development?

16 s e 9 £

Abstract:

To implement its social housing policy,
the Caisse de Dépot et de Gestion (CDG)-
Deposit and Management Fund - utilizes its
subsidiaries with extensive experience in
construction and development, including
Société Générale Immobiliere (SGI) - General
Real Estate Company - and its subsidiary, Diyar
Al Mansour. These entities act as key
instruments for the CDG - Deposit and
Management Fund - in the real estate sector.
Both the SGI and its subsidiary possess a
significant track record of accomplishments,
which undoubtedly contribute to the practical
realization of the housing policy consistently
prioritized by King Mohammed VI since his
accession to the throne of Morocco. The SGI
and its subsidiary have diligently fulfilled their
roles as real estate developers while adhering to
modern management principles and prioritizing
their clients. Furthermore, leveraging their
extensive experience, they contribute to the
stability of the real estate market.

The SGI - General Real Estate Company -
is a specialized company undertaking all
industrial, = commercial, financial, and
transferable operations related to the housing
sector. The company possesses professional
expertise in operational diagnostics, market
research and feasibility studies, project
execution, and sales. It also engages in research
and analysis, constantly seeking to optimize the
alignment between its projects and market
needs while employing effective marketing
strategies. To achieve its objective of addressing
the housing crisis in Morocco, the SGI manages
projects from land acquisition through the
completion of construction.

LN TE

s

OB ¢ oL 1 (Sl gliad (B daliw Gl
TR IV RPu (LS04 IR PAPRE NI PRNY) (i PRV
(e 50 gaidly sUad! Jlne B 5l 2 pondl
Ayliay Ladg  ppucian 513 Lo g, Ay Liadl dalal] 48yl
(ldall Gl B yadllly ¥l Godial juand
Ao Y ke L D1 320 i A 4 589 48 il 9
oo UL (8 Lo (o ¢ S ¥ e (281 g s B
AiMis! K il GLaTgl e Lgaidas o uatud!
ayial A lall 48 yidl Ciua > S + A i ASLal! i o
0 Llea Gole haiaS gy MY e 46 29
P W) dadlg &y paall dy okl SIS WSuaad
@ Abglall g paxl Jady HED LS (@llasi Gliglgl
N TP v A PR 1Sl P

Oleal! WIS agil davaddie &Sy @0
AN Lt dlg Madidly AUy duyloxilly dusliuall
ok iy ok 2 S04 S ISl b
Gguald Dualyod) el 9] Silkoal) (sl (S goamst
Slal Sy e Joad LT LeS Ll gi SLxi¥lg
A8 SS9 i) M ohe Ladta S 3f « Cilaot yd g
s 7 oty G| Ol L g i jone
> B AL A4S A1 BIua] Gudaidg ( AMad Audigus
5 U1 3 o gL S g o 30 Sl
s bl ol o il

sldly antll e & Cm by Gsinll 35585 -



Saallad il  aeailly iSeall o b i el Raladl &S pull Yo D g

Aol Ayl poraalilly (S| Jlone (B oo p 58 (CGI Ay Laal) dolalt AS )il yCial
(AL Apail 5150 pggire ISy ;e kil pIaM1 Bgibiua OIS 1319 (poidlig £1s ¥ (gt AYI
gladl) (Glad) B eAlueS EWAS (b G3laiBly Lo yaiiwaS 0)93 pualidy Wi ardall (o 4ild
SaTBY) psgae 953 sy SN gl o Auelaia W1 Agult 9IS fruydy elain )
2 ataluny ¥ s JBYW) GLuaWLE Al dadatl (6 sailll Zigeidt dy Ul (UM Lol
Ol duelaion W) SLa jas ¥y dslaiBdYg dwlais¥ dilals JS feda of sdladt CEal
Aelain Wiy AalalBY) Al b pLudl (e 55008 il Lgundd dad (Mg 39l Y5l
day O A0Sl melmd! Gilad¥ 035190 (4o Ml podly el Bodiio diaym Iigly
SN gaD INS (1o Ellag dawsil) Y My il Ji ) O udl dawilly oleis
day (GHlaal Jlall B Ggtiall (988 palaia ¥ (Sull 593 Ldly o Lodl dawddl Olylaally
Jady clid) Gl 2 dawdil) degyd Oijanie Aawlsy Sy ASLally mell (gHlaall (lals

265\l N (s (8 AT i g ALy 20

e A i adad jgaty gsdiall (e Agylone BUGLLS U1 (535 ¥ Agagealt Oluwhlly At
fgbiuo 18 (ASLal! s londil pras (B (ASuudlg Ay ylaall ayliidlg el jmdt 3l 9 (AiSw Ol gane
(09 oS! g ylaall (s (8 Al de pal1 OIS 5l (o Ae gane (e 35 pmey ki 1l
g SN § o gl 10gh uantiyl) JISENN pB5a ISy Lo 1008 o Ayylialt Aelal) AS,50 lgiad
olal) Cond) malie ST (yo day S Sawgll Zed) le D LB Godaliae (dinflae Jolod
AS A BBy Sy dado e ol duailas g o lelin N1 281501 pe dladdle AL W Laaliul

o bl S delsy day 1 gt ally ) Gt il 2wl B[ ol el e~ !
Leleo Yy LaladYly il rle\ LS (gandl AUl s Baanls oWl ol &gl ol s Jod
-295: o 2024/2023 danld) 2l dieds

el dems dma > el Ll SLulidl o 5ls Jd AL, ‘V}J@M%ﬂd\dﬁd\ ‘}l;S\r.“Ls.Lg -2
43 - 42 2 (200572004 pxolodl s gall (LU oLz Vg dslazilly 205 r)l,gl\ S JIssT

g sall o bl ooliall 8 3T lie il JI -2

El MIDAOUI AHMED : les entreprises publiques au Maroc et leur participation au

développement au maroc édition Afrique orient Casablanca 1981. P : 431 — 432 - 433

144 S8



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

J5a3 Ak (AU 552aM) paitt 5o Lea b Aylie wie gic (oted) Bydilt) Ayyliatl Aelalt
el (WSuudl ayliie Aigly
(CGI) sl o0 bl S gl - 1931 5 il

SIS0 Loy s killy ¥ (agckicon 1 (oolain W1 (Sl pllad (B dibubuw Gadald
4.2 Bal) ALl AS 101 Lo (30 Gupgang oLl Tl (58 3 oS Pty O Byl

Aali @) 5l (o2 dc Jlawly Ol Aad s AS 38 (a3 @3 1960 (uslo 12 feyylia

OIS Ly ABMe (g AN A1y gy Lty A Licaalt Cosbaal| RIS (3 559 ok k019 1 Bgubical
G139 ) IMELLN LS akald A yliatt Aolalt A4Syt @uad Lasdh

(35503 5 (61331 (oulont) — s gl sl il g A 5l (ASgH @AALIN puming
I Gagiuaad (332015 (gbo Ahaa (8 pucaln 59 >ucdoLTTg 1331 (a9l pLall audd) A o
Sl LAY 31399 (oiSiaat 33139 AL 3139 « o931 13931 AT OGN (3 gliad An yig s g

A2 Auas AS ) (6HLEAN OIA) B iy plua¥! Bgiiual 5asd Axlies b9
desme Gl S8 Lo i (GISwd) Rubiut adly dousd o8 Alme ¥ Baclud Oyl
Gy G g3l ASLaY (e ASDIS! dhe Alusbiss Olstel ey (oo Lmadny O uabiad
OBHSYL LeSuudd po L1s3 Gylde hateS Loyty pMLdY Lo Ayyliall Aelall AS il
(B ALsall Lgs 520 Juay E1LAT LeS Lgtlasi Gilaglsl o Lelin) Aadly iy puaall Ay s k)
Ayaalt gt AUATH e

et ity ATl AWy Apylanilly Aopeliuall Olulaalt RISy psZl Auawainie AS )l oed
5 Olseall padnid Gyiue e Acige Lilad lo AS AN 3405 LeS (SIS Hlubkes ABDle
i3 3] Ot ydly rons¥1 5 gle e Jand Lei LaS 90 HLniN1g Bgadt Apaaty 1 A o
Al gd an Agylaall Howd) Olonls (g g pmie (i A8 ,58¥W19 @3ldh @3 Lo Ladia
Lgasyline SLanils pai copally (St Aajl fom (B ALULGTL AS yl) CaIuA] Guhonly AlLad Adhsguus
AL om0 20 Al £ L) AL (1] (31 LI (y0 Aty

bl el o glos Jud Gy il Bl o905 sl 6l Gwis e (ke (i)l -
97: ,oc1986/1985 & is gaadl 5,15W dcds o) desyucll
150 20041ty bl BISe Sl piie MLLE 35506 Rl ol Yl U sl all -
IS lall 0 5 2 b e ally M Sl s IS s sl 1l 3 e e =
T60: o <2006 = 2005 Lalodl £l (bl 1 J1aST e Lo Y1y sV 2 50 e
M, 145



Saallad il  aeailly iSeall o b i el Raladl &S pull Yo D g

OIAENIAD (B Aaanie (OIS0 po ABLAE AS ;401 LB (Lgd e L a1 )80 OiiyLaatt o LEBI b -
OSad (ST AN (St A 939 (@I SIS 793 A a Ll goiiwguw O pLilianl Lgh poABd
~(9eiaag a8 gile ) 9 AiSas AT JBLY ojLani)
e CLALAT ) ey SLILLA g Ol poa ¥ UG AS 2 LY (g1 aW1 uland) Aty s -
-LFlaclgag AS )il Al ) cuws ualail) Mo ¥ (n)lens (rwtige
AS 3Ll 5pa) o olens sLidl 8 uawainie (ndglie e Oildaw plyl @i S5 day -
Lol 3audonl) Aad W1 Cowm ol g o @it (LglalSy oy Lil! Sl @i Of (11 Lglanelaiy
SAS AN Gt e
o (B9 (Al £ lomil pran (B (GyLaall (GLaiN B Ay ylial) delall AS A1 S o 1Sy
o) Al (giamy HLEY! Clunt S U5 gi (adddl lglunt lgaylie jladl le Cdes
199 (Aam g3 311 Ay Lall 0 LA LG (e Lats (ygaditoy Orldaal (e (ol (it (18 (ot
(529 £9G AciS )3 (58 A 9T 9 W1 Bl Luulf Milad (ol p ABL 3520 (3o sl () (ymdbsdliia| po AS Ll
Oleds (S e ard! day (i jeriud SlLalt)
Il (2 dragentt Ollabiull Lgmgid 1 Awbuud) (339 Ayylaalt Aolall ASpLll Jaady (0B
Cilicgglly Sty139819 Aty OloLamd! iluwn puayliiuald (1298l gk (pacd CUAS Jaay ¢ | oSalt
Anflae 8 Aedlutly Aalisne Dby giume O AriSu ayline Hland] Lgie C¥ e Sute 1IN AT @gliy
g2t ALy Wolae Liad cllal AS 24 CAIS Oy e liall Glalidl g9 GO s Sl
Br gl 2 5 lebly 539t das S LiGa
OS5t Jlame (52 Aoa gaalt Ollalindf Lgang'S i dulud! 329 ol (5Hlae uaieS o)Ll
L3S 5 gy Dty a9 At ol Oile Lot ol aoaybiicall (18 9all a4y play EUAS (Laadg
e HSud) Anflae B Aenludly Aaline Clygiue O ASiw adybive Hlanif Lk S¥ e S

1S 50 6 suall 2ol Slubll 3 bl aladue padlb dally pandl 56 1 oty il aes =7
150: o LU — 22l tadascctlian 5L |

13 bl S liomal) LAl Ll oshs et Wy il Sl o ganll sl 58T il - #
44-43 : 5 2005-2004 Loa ol 2l = LU I (JIuST — e LoVl s L)l

146 gk



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

(o A Aagllh dyylaalt delal) AS 001 Gaplo o podildly el ¥ Bgbiuo (Sad A2 WP ST
10 (e lalin W1 (Suadly LS A ol 3 S o s
-l L (Sue 1000 Adyisti pg e —
ey A8 5ukmg 700 Auwpall pgpina —
-slacdt 51T (Suue 4000 GLo¥1 yla pgpiie —
-slacd HIIL (Suue 2500 ol oo popdis —
AL Lo g e 40 5o kit g p1a ¥ (Bgubio Ac gad dyslialt Aba i Wl Cleds 2001 Wi 28
(galine CUGLul ol o) 2248 330 2170 5 (ySiwe 8200 cLidy mays slide 6 Caly Adtles
Sty doly,g liacd Al (s eyl AdSuw 3 3600 Conii o o latin ¥ Sl
T2 LGl Aelal) AS p01 (o A gamd) (o8 - Liag (hiaie @A (239 Dy Bkamg
(St Glin (8 Juolnd! somalt olaiel ;8 doylaall delall AS il @alud Ak SH ol
gmol UBy Anwgllly Aol Sladall Byl (o (Sl i3S anddld giledlus Cigual Coos
Olgiudt Die (5)laalt pliadll dage (olai) 3180 AS,A old Gaplo e pouilly ¢l ¥ Bytio
lgie HS U0 A Lalan ! At ol il LY g B B W
-5 Llacd! 510 BA (e Aclen Clust uunt! oo pasdue —
AU 1A 359 ol doby Tl Alagh (o popdes —
wlal elaia¥l Jealt ola) clust logrie 16 AS,al Ol 5y0al sia gy —
Clus) Ay pelaia¥ pledll oyl Fguall wlust doled idwges Oluuie
Sy dobiyl Slode wlusyt (negrdieg dednd drages Oluwieg dnl)S Oleles
Al Aot (Suud) Aa i 3o (p0 Ca il S dad bt jla) B 1A S g s Lacdl

1 Lcie oy g (o 1005 2222 4000 Lle (ne g pid) (aia (& gliomg Jiat 128 8 Ayl

3 oSl ) g bl Jaladl aly sl ol eartl] lejlin” (g e gy il i all = 0
ol 2l S Jerland Ve maly el sladVly 2l el IS ) o plal
441: 0 (2024/2023
A5-84-43 o il gorye Sl goganll gt 15T ol =10
A6 o il g0 il (Sl sl Ll 581 ol -
@l bl el Jed Comy oo pmdll Tl 8 oy005 Soadly 6 V) Gouieo topr (g (o o)) -
98: o (1986/1985 L s send| 5,15 dcds o) s yuell
M, 147



Saallad il  aeailly iSeall o b i el Raladl &S pull Yo D g

Ol s AUETAGL Agar (0 A ylaal! Aalalt AS 51 18 (oleian dad 93 (§lie (haieS
byl e loiax ¥ Oliraxtly Ao, Olelexdly A9t Olust dylaly ddiddy adle
<35 Lal g o gt (6 9uaty (S ALaBY g o Ladin W1 (ySuad? 1760yl piant g (ATgAN!
00 Jot3t) dolldll Aaedo (o8 Ciomy Lockie jbacle LaBga (5101 sLdN (uyS 631 Aga (pe
B sl ST 1AB By ¥ Al ageall 33,80 3kl ABMe AT B9 Ayylaalt Aelall AS, 40 J.B
Cn oot Adaual wie M g o sl oo 5SI" oLs Laa e 2019 usbe 7 geaybiy '3 22701 AaSime
(Sl Jaial Ly 3o A )l AS o (o ylial) Aalal) A nl Lo cabliuatt (s zuals (nd plat
G20 shy AT ABVe W (gHlad p9dis (o guaing Aoty Aol Byl JLALH Jaily Blalyy
AaSonllg Ay 3N @SLovall (ued g Ay lonid) @SIovall fddate Lie g3 4B Cudl oalaish) 20y (o g0s
<"t G99 Lo LgaSim (39501 cllall (B Codt Lie 53 Lguobiaish | ke Cim puo U 231231
2018/05/17 1,2 #,5111/549 103y 1412,1,3 IS (o (AGUI AaSone dox g5 (puldd 989
1o Lo Mlao sl 52111 2018/4/1123 103, (5,151 ke
(gile 9B el (AW AaSome (pe 5ydlo Oyl pds CIa LgigSh Aiellall ELual Co "
Lgiety dad 31 dGalt &) @2 (2B 14D (e i @f AaSodl o W A 3N AaSindl (olalish! (o guainy
Olazal (538 sl B8 (a9 e cills (e Adiw Lges dldo (o 0 5H1a! dde lgde ol
O 9 Aages duuuhe day (SAIN pdl g el gdiual 52 (& Lgde e dl! O LeS At geal!
2000 (5o 4 p g ro Lgle Baliall dalall Ayl 2 W1 o gyl ALK I Ao ol pulsidmy bl Ude
£ AN CUAY Catls AT g ¢ Ayl aW) pSlovell 1iGaie e o0l (ol W1 (3950 9 ¢Lay)a) AGal) Jaoms Leo

it @Sl

OB 5,25 5 ytiac 2019/4-1/804 sae Y1 Gl 32019 b7 by oLl 285 se 5 "
Ao bl 2l 255y daadane 9 Al 48 suadl &)oY 5,01 i) 2uSomn

ook Lod Ll sdn w85 Ganky ((Gptin o) clomn s By land) el K2l w3 2n S 3S,8 1k -1

15,0 s ol g 85 Ll 4 ot b ) Sl Sl 5223, sl Canss”
o b3l 2 6l 5 Gaal8T (S5 GBY el § gl g 5 by JUdl 5bu) ol e i) 2oLl
] e il 3,39 ain 1 V1 el el e Lk e el b e Lo« J2D)
8 i el Sill Al W Soll ol oY ol 2 o5 1.268.242.33 aik 5 s i
Silly (Soll Jpeiy il jls | 2016105125 oy Sl ol s o B lyh e 2l
Somll Syl el Y Lty Al ol L Sl i i ke oad] Coniny
il S oy Al 5 ol o ) o il s LS 151

148 gk



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

A 9 1AW Bgual Le 5B COLS (g A ylaal) delad) AS uLl Lgle Cadliut! O S (ST
OF G Laylaf 1dde sl g Leio das 31 ddall Ll Y a5 ¥ 148 (18 dole duwe 9 SN
Glaty »e¥1 O s Lo A (ouly "o 30 (laay " g9 s M 5T 2Ly 92 59SIULY ATial) £ 9 g0
O daat ) dGalt o Opdial W AaSndl g pladl paid) G.Go0 Bugiun 431 gi ple 3830 jod
o £ Ly JUAAT Dy (Blaiy g (nSuBLaTL) (IS p (pe NI (6)kani dolicdt o (s oty (i et
OIS ¢ cllall (B Cod ol l puay Com pio 9 (agas BB Shy AT ABMe ¥ (gHlod g9 s Lo
"ol cerlgy Lolo LgeS>
g‘W@ﬂ ol | ¢Uadd @Iﬁs it 3 Gued | gl S g ot el | B gt |

Gl (ol COIS (uuw) A ggane AS,d o9 2002 it gl Hlas g8 (urwl’ 390
elaia ¥ Sl pllad (B jomilll 5y palid (filhe hate Lk (a8 Apell AS
Sty i 5 goliall (LYY Asle Ay st slt Jgu dawsil Sl 135y 5 3LaiB¥lg
Ao 52 AS 50 Hpuaidld A g,T ABLEY gwgug Aylant A dlaldl Al (Y] ABLSH L (g puianl!
%2l Aelal) A8yt AiSle ;2 %100 Jlowd s LS Anyl

794.18 Auucs Apalill 3 killy 13N (agebiual Aasls A 52 AS 2l L y9uks 5 W1 0L02
Wiz - ®0.35 Aty 6,51 OIS pity #5.47 Aoy pH1 A3l yia i¥g 1AW (guticaly
AT AS 1 (0 Lgauul 3ot Fey5 99 2005 Wi (a8 (oLl W1 Suudl pllad (8 (gHlae (jhaie
Aol Ceali U8B 5,551 193 (S gtuuns (e Lglsh T S 2ol AomCh () guaidl HL3d AS 5T (11 550
£al) 10463 CUalSH LaS . AaLEYg Apsladian) Ol gt (65l Jone 3509 222 870 (e oSl Jo¥1
(¥ 90 Aol o g (SO 3)9SI 193 uwly ABg yall zrdiall sl (e £ LAGN (] (ol 1 (5 Laalt
J1712/1172002 45 £ pnelt oyl GMRINI usliat) oo EUL s (S () puaill crglay

B s Golad Jone 107542 913 Cralus LaS -

152 A 9T L) 0 (3 ol 9150 Cead ayslie jlanily Ciald Les -

Byl 4200 sdant) Bag > i @

351 4100 sl a5 @

5720 1213172016 ol 2l ol § ¥l Gaieo dail 85 ="
54,0 31/12/2017 oo 2l il § 1Y) Gaeo il 55 =€
451 o Bl az e oorall (Sl o sanll fsadl 15 LST il -



Saallad il  aeailly iSeall o b i el Raladl &S pull Yo D g

5yl 850 55l (nipn @

e 864 ISl (yo COSS A g LiSgH 8 228 1997152 (ns ypuail ylas & yami LaS
O lelas @) Hguaill Hlacky Lgiad feayl 99 2005 A Aalgh IS (1 9¥1 5 50l Hguaill slys Sy
(a3 Ayl Olomag 32y 3598 19k A Ladin) BAM oy Aonal WY (o) (9tbe 157 cialy
10023 (15e 15 ey U1y 61,510 35S0 (Gl 35 50 AS 31 ko (30 £ LiLBlg i)

dame CULI Cayka (e B98I 93 g0 (po JoWI Hadll (S foayls e AL Aga (e
3 Ble M o pul 1873 St Salels yamill Hlas ASpd Cuold 2005 gale 12 3 ualuty
529193 A5 CaLalul LaS .3 )keily pmidell (a0 52 1231 g doly 130 555500 641 (3 Lo e ) 90 2006
gon (93! @3 2006 Ziw ;a3 . plkae 51939 @ AT 3 gi 5193 (3)9SI1 4193 OIS Bale) Oililas (1o
(€39 (@83 (gabe 800 Alan 31 ALalSS Cltly Bybaty pelaint (55w 3700 (o Lty SN puai
@ LeS (aed) Adas (8§ AlSuw Aatad 436 Lo (gotiony SUN SILQTBYY ¢ it (po s lgGY
(52 B9l puic 3193 1Bl 3909t (09 2007 Aslgd 2 Ands Joi drolalin W) AGI B @ dul!
-3)ylad dawg

Balel Y 339y (a9 &35 Jg W1 padidly (BLatill g ,al) 5 guadl Hlys Clllai 2006 2w 22
Gaalt (s ads HLSa 100 ol gHlbe slog B pkadt sloni (po 5yudmie 3wl 4000 HiSu
e Ay AL

WISy wlusy) Sl AN Aombiadt O gl 3A0LAY HIKWH 9 e AS,01 Gyl LaS (10D
59 50.000 &1,SU Suatl St Jlwe 8 Olorladt Jualy A pSualt O fgamily (St
oo %050 ELEL WIS oM ol G 5 HLaN ) o Lidg (A pie (oo Sue 8 Ol Cow (Lo Ac)go
old (i Cuon ALl oWy pla¥) ol %505 (patrilog) ¢sbaySl AS,a Jlewis
20.000 Lgo oo ladin ! (pSualt 39 80.000 A oilgd pyline jlmily Cuald patrilog as i
.20 350t Austt 60,0009 s

o L Addas Jol (a052T0 o pdil) Alio W)lioly Haidl sl Cidis 2006 A a2
Calll LaS ( puol gl Ayt ol 319 (30 5 il 188 HISi Salel gy sLacdt HIll Ao )| AILS o

482,00 2005 oo Blg ol § V) Baues ol 8 -1

Gaale o bl 0l &l el o bl ettt 5 2 e o sally Bonguddl il il s =0
1222 o0 2003/2002 ipmolall 2dle sl Wl dpplailly 2350 bl 208 ST sl oo

622,00 31/12/2019 oo 2l oy g 1)) Gy atil 35 =7

150 S8



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

2 (& 9w (55 10,000 3L Lo Laigh ASLal! (yute alina (S 5kne (oL Aupylie Aartugad Aty
Ol £95e (v AL HdM Gaguusd ;B il yls Cue pd 2016 Aiw 2 Loi 20107 Wi a0
- 559511 193 - dolytls Hsuail! g9 pdus (I ABLS LY . Ol (§ boiis 9 plid (30 CIL pladidty p3aLS
Ao U1 B Gagi (B £95019 15 A pant) (S Live b o Laled olaall sLeghl yapaitg
22 (S0 Bale) Sl (e < Lgii¥1s 7PS, P

Hwhar Huolshg Aole Olatiiag Olunupe pe OSipd Hgaitt Hbs Cualdl 2017 A 2 Lef
plailly Juall Galdgey sladlly idagh (a¥l aldgey duclaia¥! Jleadll (wiludl tae
S Ay Olaesspn o LB 51k 3 guanidl Hacl) Ceny Lo oLy pgSlF (i g LIS (g1
(A1 L) s gt g Sy 3 i yL3031 3Ll (3311 Lty (o Lty 6y LRM (2,30
A aill 53 CUS S LeS A i (31>3) Al sguaitl shas oL OLABLAIYI 018 7l )
Oilepam M1 po CeliclS (ALelSCie A g Aygald gual ;g Aaliio aayliie pie ilaghl LI iae
Bl dolaily Aanerte (ke L9 ol Lo W1 HISWY1 pliaB (B Famall patldd (1) el AiagSind!
oAU (50301 A 53 Cilallaly cogloni AlolSCie

AL ALBHYI Lo ;atd olalia ¥ S pliad B Hgaill 5has dedluse Auas e Lo

:31/12/2017 dow sl S35
15 Al
141 LSl slisdl dorbuss
25500 L3 dxiSuw iluzrg
21092 Ll @ diSs wiluzrg
313 239 (UL Sidlalal! @d)
1000 @2l (L (gauiad| Sidalad! @d

241404l

66: o0 2016 ol 3les olly ¢ Yl Gpaceo alatsl 5 fas) 28T a2
752500 31/12/2016 oo 2l sy ¢ 1ad) G datil 5 -2
562,00 31/12/2017 oo 2l oy g 1)) Gy atil 35 =7



Saallad il  aeailly iSeall o b i el Raladl &S pull Yo D g

g W Bgliual Adlal 7Ly W1 B dis yal AS pid 00D Aadlune SIS (1o guisiing
%399 (aylas 2015 Ay A3 ylie -81.14 Ladliy (612016 s A Comasarl 31 3 yiluus juil
S 9o Juine yoaill Hlad AS 1 Ofyleilind Ougd LgOLAS) dieg (2017 A e CuaBlal o
2002 & a3 (3900 46 (yo Ceniiiyl 312017 52002 (s (s Lo 3y SO %8 043 daug'io
gty pociiiy 2009 i Iy guail) ylsd Ay ol LaS . 2017 L @25 (y9-ke 149 1
OSaud! pliad gl 3 (oigrilly pelain¥! (SuwllS 630 Olelad L HLlaiiu¥) IS (e
AS 3 O sl Lglaliss S gaty - 20717 A 2lgd ps O yLoliiat ) (so %48 Mg e oolelin ¥
(vo Bubiall 3,alt (2 @a)3 gtle 714 Aoy oty £1a¥ (gkiuo (0 (1253 (30 Hguaidl 53
(vo Buliel! 3 piat) IMA Cialatiu LeS (Jlewd)y 31 die %59 (e ST Jugod @3 2017 31 2009
g 1A Byl Jlee W1 L (ve @3 Hgule 564 Aaudy (553 (10 2017 (11 2005 A
.CDG Capital:

e o1 Oligae darlsl Oy ygmil) Hlad A, GlB (I £13¥) Ol pdipe adny Lod Lei
Al Jlewd 1 Sldile 148y Adlall docidly I Al Cdonu Coo 2016 A
AS 009 9alll HLad AS 5D JuB (pe 52591 £y W1 Aadd Cdly GBS W1 (B9 il O piGe
O 3y0al 8 @adya (9.de 504 dcsane Lo CGI dyylaat dalatt s, suntat IMMOLOG
.%62017,% 2007

: ol b

Aol plat (193LEN (ol (o (adniiS @alug oy ¢1i ¥ Bglie (LB Joal dwdls
glad jgandy Logdy J29a0 (P daaill) A pall ASIS,0 Gyl (1o Ages Ao JSI (2
s lga by Ayylhall Aelall AS,AN B9 Wi (oelaiaWly GLaiBY) HSudly HSudly ylaall
(2 9919 St Jaalt (0 Ol g (5140 (AL (T 3 B ot 9 g 52 LS (1T 3 W1 (151D guca e
ASLatly @el! (gylial (haidl day (gylaal Jladl 2 Bgiuall §s8F 0 yally (Sull Aaji e sLaa!
) A0Sy dylie ayybice Hlnd] AomCl A0L Al (oo (S 3| (e OMS LS Ojjad LeS:
ety Ayl Al gy pmediall (e A slons BT M (6 55 W Aks gaalt O3ty Aol
AL Ole gone

572500 2016 oo Ble lly 6 Yl Gsiceo dlatsl -7

o = 2019 5y = clly 6 Il Baiio G sama e 230 U3 Sllonl) U1 Gl 55 7
28 o0 @l

152 J&



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

Lagitilanily Logiladlus (e SOl LB N1 Adlag Hguaid Hlas Lga »89 Aylialt Aalal) AS patla
@ Leolaid) cual Lgiluwpag Al Cid Lo G olada ) (Sl pliad diely Gilad) B
el ¥ (Sl pliadg dsle Aaay HISW g Hlaall pliad Aiel ) Al A lladl gl
spald IS (g aLaiBY g

(lniaS Ay ylaati Aelal) AS Gl (ras¥ ) o1y Agliad = ) guaid 5o - gyl yCims S N1 14D (B9
OSud! AN prenty ASge (381,09 ABLD Ay ArSw :Olellad B (gHlde oy
g 1 Bgbiuald ddeg S Lall (Siudly daw gl (Suudly (S ILaBY (Sully o lalin ¥
Aols g HlSw g ylaall Jlowe 2 daailll deg)d Gasb (1o (GILZBY (Sl Jlone (2 paluc
20 Bl (SLaBY (Sud) aniill Loga Ldle ML Cuauas AN Ayyliall Aalall AS Ll
- el ¥ Hledll ko ol Bgutuall Fie 6331 Oluue

st ) A 21 g N d

by, BBISe Sifygdin ("AGLAD Y D093 Alys CxAE0 OISW pllad": s> All) e —
.2004 Lo

o1y 5AS I ot A gyl Joldd) £ LadN g o LAY £ LaB (yd poceaill Ol jlia"s(§ sl g —
chtolow) (5 ¥ 90 Aol (dioladin W19 Ay aLal®N 19 A.053LAN pglall AdS (alall (53laN 2
.2024/2023 dinslntt it yuliSe

Ay Al L dgad iy gl ¥ (Bgcius 1ipally Al 310" spdualt cdlall e —
A8 (Gulad) S diie Anolo (alall (53LAN B ATl 0159583 Jild Ay ybol " § Aalaniy
.2024/2023 dnolatt wudt Aanilo AsLolin M9 A3LaiBN 19 A 93LaN A glalf

(AZaal! Latt Slulyud) pglys ol Alay «opdlly (Sull ageall Jagedd! US| @uldly —
Aclaadly Axalald¥ly A055EN pslall AdS (JIAST (uelif! e Amel>
- 2005/2004 aslxtt muwsthidols I

AoLIS o Coomd (AL Aotailll) (52 05939 okl 1N (B9ubiios 1 (pitem (S btws (i) 3N =
.1986/1985 diw dagaatt 5y AN Ao o1 Ay tall (Galatt Ellut



Saallad il  aeailly iSeall o b i el Raladl &S pull Yo D g

Ao gyl (0 ALY GIMN s (ySuad! A Lo AIKE Dt 3 (2 Aadliss 1Al 93 e hava
At dolydt JIAST Aolalin Wiy Aaslai@W1y A043LEN aglall AdS alall (g3laN 2
.2006 - 2005 A irslxtf

A0 9LAN Ol y ) (B Ol Ld) Aliubise 32y Al prandl) (193051 Ladly AN e d —
- doly b — Ao Andae Ollaw L ALK ;i 6 sualf

1998 AT S Aom g plol (gl g el i1 () AL Apo gaad) Sl (poually Gl —
A33LaiBYly A050MEN aglall AdS JIAST (uelill deswe Amel> plalt GgalaN (2
. 2003/2002 2 nslntt diudl ducloiis N1y

9ia201974.1/804 sic (551N altt 82019 (yuyle7 faslis y3Liatt 285 suae 51,3 —
ALY I AGSg Anidae (O ALt 48 sutalt d ) a¥ 14D JaM (A3 AaSiome Sl 58 5 500 8
RUNTR
ool

20719 o0ty 1™ (39t pichaad 4Bl 30 J g Srbslaaonll AW Gulenl! 53535 —

31/12/2017 ple 43l y i1 g 1 W (g Abadid] po3p35 —

-31/12/2019 ple 4ol 50 i1y ¥ (gl Al 3,35 —

231/12/2016 ple dlgh e kit p1a¥ (gutivo Abniti] yu)55 —

2005 ple A3lgh kit plba W) Bgciuo Al jyas —

i ) AR 3 90

- EI MIDAOUI AHMED : les entreprises publiques au Maroc et leur
participation au développement au Maroc,édition Afrique orient
Casablanca 1981.



il ¥y sl ).\.nl 2025 39493 / saeailly §kiadl 93lally yalind! & 3 gasmsdly adlyll 3ualle iy 13y duwdgalill bl ol 3 yliall dlove

o« £,

| had Jun g By -kl ol g B LGEENG ke g |y
Ju i i ol W il g

(Ales gy Ol g Slius¥l &,
delaiuwall isaiilly dselisall Gaylill (Jlaall yide

ulay alll aie G dane Gadu dnala Bl (lawAill §aasrie dul

nourebouam69 @gmail.com

Summary:

The Moroccan landscape has known a
multi- shaped, multi-sized and multi-
dimensional territorial dynamism. However,
this movement was permeated by a number of
constraints and flaws, as a result of successive
years of drought on the one hand, and irrational
and unfair human interventions on the other.
This led to the establishment of economic and
socio-spatial disparities between cities and their
countryside’s. In this regard, the town of Ahfir
and its rural area, Agbal, remain a phenomenon
not excluded from this equation. It witnessed
diverse but unbalanced relationships within the
spatial system. It also witnessed rural exodus
towards the town of Ahfir and Oujda city, in
addition to international migration towards
many rich and industrialized countries
worldwide. The suburban areas of Ahfir have
also witnessed a remarkable expansion, which
has had a negative impact on the identity of the
rural population, as these areas remain
unintegrated and disintegrated, not only within
the urban sphere, but also at the level of their
rural area. The agricultural scene of Agbal also
witnessed major transformations, represented
mainly by the emergence of residential areas,
commercial shops, and crafts, which led to the
decline of the old rural lifestyle and its
replacement by a veteran or hybrid lifestyle
between what is rural and what is urban, due to
the current transformations, in which the
distinction between the two areas (urban and
rural) still remains very difficult.

Keywords:

rural center - city backbone - socio-
economic challenges - human capital - rural
identity - spatial transformations - development
stakes.
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Review of Law No. 57.19 on the Regime of Real estate properties
of Territorial communities
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Abstract:

In addition to seeking a scientific
approach to the subject, this article
attempts to present Law No. 57.19 by
carrying out an analytical reading of a set of
provisions that may be considered
significant, to explore its elements,
components, potential, and achievements.
This is due to other factors, the most
important of which is that the problems
raised by each new legal text concerning
territorial administrative decentralization
are distinguished, in addition to their
theoretical and intellectual character, by
their practical and concrete aspect, which
makes them worthy of continuous and
renewed reflection and questioning.
Moreover, local authorities will rely on this
law in the years to come when managing
their property assets. The descriptive,
analytical, interpretative, and critical study
is therefore considered one of the
fundamental elements.

Key Words: Properties of Territorial
Communities, Private Property, Public
Property, Collective Real Estate Property,
Properties of Territorial communities.
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Manifestations of buyer protection in the allocation contract between the Consumer
Protection Law and the Dahir on Obligations and Contracts
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PhD candidate in private law
Mohammed V University, Faculty of Law,

Economics and Social Sciences.
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Summary:

The buyer in an allocation contract is
often a consumer, which requires legal
mechanisms to protect the latter's
economic interests by restoring balance in
real estate consumer contracts, which are
characterized by an imbalance in the
positions of the parties to the contractual
relationship due to cognitive and material
disparities. This is achieved through the
buyer notification technique, whereby this
notification informs the buyer of their
rights and obligations. If they believe this is
in their best interest, their consent is free
and informed. Otherwise, the legislator
opens the door for them to withdraw from
the contract.

Keywords:

allocation  contract, right of
withdrawal, right of notification, right of
choice,

informing the buyer,

establishing balance, sale of real
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%) Loi n°67-3 du 3 janvier 1967 - art. 1 () JORF 4 janvier 1967 en vigueur le ler juillet 1967.

Art. 1601-1, L, civ, FR, Cette article prévoit que : “La vente d’immeuble a construire

est celle par laquelle le vendeur s’oblige a édifier un immeuble dans un délai

déterminé par le contrat”.
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%) Art, 1601-3, L. Civ. FR : “La vente en 1'état futur d'achévement est le contrat par
lequel le vendeur transfere immédiatement a l'acquéreur ses droits sur le sol ainsi
que la propriété des constructions existantes. Les ouvrages a venir deviennent la
propriété de l'acquéreur au fur et a mesure de leur exécution ; l'acquéreur est tenu
d'en payer le prix a mesure de I'avancement des travaux.

Le vendeur conserve les pouvoirs de maitre de 1'ouvrage jusqu'a la réception des
travaux”.
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® -Olivier, Tounofond: "vente d’immeuble a construire", Encyclopédie, Dalloz janvier,
1994, P: 5.

L“;.‘LL‘?J\ Lol (ol gl 3o, sl ol iy bl c"‘:;Jli;dl -l g.’ajslill f-Ué;.ll" :g.;l.'eJ.H = ("
180: 42 2017-2016 dse bl Ll ¢ 281 0 G laix Yl Dslad¥ly 40 5l f"l"” W sle

"l dwlyo_d ) liadl Lugedd! 2 52all Syl sk 2Ll & 8" cg)LﬁJ&” BYH] IRV
Ao dasasdl G ldl s plall Slal,ul sl Sl ol sica

g gl ol Y S b il oy Gl el 55l 3 oegn 005 s L Ui
Yol gm Lo ('::’” i r.E.J Lol Las sl rJ Loy sl %, laall 2o glan ! & Smd L;‘,L:,J},‘,J\ osll B
Jiws 58 sl c’é\jl\ Lol el < LsY) & Joledl s g3l .&.d.@ (:;T Ll d il s I
Lkl Dle gl U;J\ KV

Qng:J\ ol Slsladly GalLeVly L_,iJLQJ\ Losas oMYl aadll fK’T ke s all s s a8y 12
comledl BT ddadly Ly Vsano

Dl s 15) ) J b ooVl b 3 Jlaall g T e 3] oy oMl il oLl 555 5,
s 5,3 5520

syl b }“_Jl.i.cﬂ@gglsiuwl RUSpvi] rls.‘,i&,.hsib-fj 13

2002 4513 @)L, 44.00 3 ol sl dbaws Lo JI (1913 .&.J.Jsﬂ.u S suieel! Aol &
Syl b &l & sl 107.12 <2 oL Ll r‘,:“,J\

L”44~00r§) 05l o pad Judoiy A Syl eb ‘%_JG;J|@" :g_’el.o oAl ws ,L;\OWU ("
e ‘(':1‘” Oy dadaddl S5 (95 2011 Jol b

200 J¢



Cilowdly il yad1] 2025 399 £ omeailly § yliadl gty paliul o O gammdly adlpl daadlo iy yla¥ly dudgilill wubul yald 3 ybie!l dlowe
" 9 t 4 sl &

Alext! Joia B (Sl Aojl (o Couamll Jlone L (50 @ aBls)) diaall (Slad
650.000 3ol sltl AN allas 8 HISWd! e S0 @ld (1912 Wil O yall I A yalt
e Aee ) Aty Aol gAt Lg® (S moceial adaBn U (31901 (B (S gl (1S9 (Aauasd
103850 St 5939 A ylaniil Colunau3thy Adegutd) (3Ll ALl 3LAY (ot

29laily paal) Olil> 2o FolesD dyylons duliwzgd reaiud) Al gloey Al bl 008 O jrady
5yt 0135 £ a0 1928 Mg 0o yall 8 (Sudt Ao}l 33153 15685 (I 53T (S po ¥ (Lol 11
10 e S ) g3 (63151 (po

AN AGall dolall dolgdll alSaY acd! 148 plas) (o FELd 3g3laN JISEY N ABLSN L
Lgadi Jat Slcdu e A 3,81 Coon (! dladag il ¥

JASH ALL) AF (paidly I93LAN 05 30 (94T Aols A053LB Wiled Al (g ! o ple-
-lgde G dog il Lada

Il 1A (B HLaiTu W) (e dionsg (AB gl (et (9318 Hla! (5T AILD s e -

- ylalt Silel g (olont 383 daclod pldad! -

JLaz AudT e (yg (reidl doludi i (o dasy ¥ pdte -

gl G el Milue deding L LdBlad La 3 gad (13 pin (S 2L @S -

Ad (el aoid! (30 £901 10gY (ol ol GLS (1 5Ly 28915y skadnt (54l ¢ Il (e LS15509
JlEalt aee 3lait) 44.00 @d) §glatL g J.dS Jadad B Mias ST 148 slxd 25k IS (35a>
(0 91 10D @IAS (SN (ol p N1 ¢ ol B pilinag Hlaall (Leall a81gll Dbl Hlad ¥ yebo (2
8 Lt ¢ N Ot 8 ad!

8099”'( "44.00 er u}.vu.l‘ uo).oé‘_‘ W} CJ.:A c"}l?é}'l)jb ZLJLE.&” c‘e" “;Lo J}L” [ ( 15

A7 o Msl gl (Lo Gl s (1€

plis o35 s 42y o slasll RS LI " i g5 230 Juaill el o I ( 1
Mol & lede o el CYLl 51 e Leald p Y L5l 5 smw Yy clgidcn (J] Al o S

o ) a0l 3 aoy (1967 113 sty L 3 5bo¥l b 3 5lanl sy sl o5l a0 (1
Al i e 5 T il

:C”‘J &j.é}aj‘ o S815,58 a5y
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Obstacles to investment in collective (Sulaliyya) lands
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Abstract

Investment is considered one of the most
important pillars that various countries have
come to rely on to achieve economic
prosperity, with the aim of creating wealth
and providing job opportunities. It
constitutes an important

mechanism for advancing economic and
social development in all nations, as it is one
of the mechanisms capable of bringing about
radical and actual change on the ground for
all societies.

Therefore, encouraging investment in
Sulaliyya lands has become an urgent matter,
given the vast area they cover and their
population, estimated at about 10 million
people. This is intended to implement
development projects that advance the
national economy in general and provide
periodic revenues for the members of the
Sulaliyya communities in particular. The
objective of the guardianship authorities
(sultat al-wisayah) regarding investment in
Sulaliyya lands stems from the necessity for
these lands, alongside other real estate
systems, to contribute to achieving economic
and social development. To ensure the
effective investment of Sulaliyya lands by the
state, the beneficiary of these lands must be a
personal beneficiary, meaning they must be
among the rights-holders registered in the
lists, and they must be an actual and
productive exploiter. Furthermore, the
parcel of land granted to them must be
productive land in accordance with the new
directives introduced by the guardianship
authorities.
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Résumé :

Le systeme financier et économique de
chaque pays constitue un levier fondamental
pour le progres et la prospérité, a condition
toutefois qu'il soit protégé et préservé de toute
pratique illégale susceptible de porter atteinte a
son intégrité. Au Maroc, les investissements
immobiliers représentent une stratégie courante
pour l'intégration de fonds d'origine illicite.
Ainsi, la profession notariale occupe une place
centrale dans la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme. La
présente étude vise a mettre en lumiére les
obligations qui incombent au notaire dans le
cadre de la lutte contre le blanchiment de
capitaux, lorsqu’il intervient dans la préparation
ou la réalisation d’opérations au profit de ses
clients, telles que I'achat ou la vente de biens
immobiliers, de fonds de commerce ou de I'un
de leurs éléments. Elle examine également
l'efficacité et lefficience du notaire dans
I'accomplissement des missions qui lui sont
confiées, a la lumiére des garanties juridiques de
protection que le législateur lui reconnait, ainsi
que des obligations et sanctions prévues dans le
domaine de la lutte contre le blanchiment de
capitaux. Cette étude repose sur une analyse
comparative avec certaines législations
étrangeres et conclut a une carence manifeste de
la part des notaires marocains dans
'accomplissement de leurs devoirs. Elle formule
également de nombreuses propositions et
recommandations susceptibles de valoriser le
role des notaires, notamment en mati¢re de
rédaction de déclarations de soupgon de qualité,
contribuant ainsi a la sécurité financiére et
facilitant le travail de 1'Autorité Nationale de
Traitement des Informations Financiéres.

Mots-clés : Systéeme Financier ; Notaire ;
Blanchiment De Capitaux; Terrorisme;
Déclaration De Soupgons.

Abstract:

The financial and economic system of each
country is a fundamental lever for progress and
prosperity, provided that it is protected and
preserved from any illegal practices likely to
undermine its integrity. In Morocco, real estate
investments are a common strategy for the
integration of funds of illicit origin. Thus, the
notarial profession occupies a central place in
the fight against money laundering and the
financing of terrorism. The purpose of this study
is to highlight the obligations incumbent on
notaries in the context of the fight against money
laundering, when they are involved in the
preparation or execution of transactions for the
benefit of their clients, such as the purchase or
sale of real estate, business assets or one of their
components. It also examines the effectiveness
and efficiency of notaries in carrying out the
tasks entrusted to them, in the light of the legal
guarantees of protection that the legislator
recognises for them, as well as the obligations
and penalties provided for in the field of
combating money laundering. This study is
based on a comparative analysis with certain
foreign legislations and concludes that
Moroccan notaries have manifestly failed to
perform their duties. It also makes numerous
proposals and recommendations likely to
enhance the role of notaries, particularly in the
drafting of high-quality suspicious transaction
reports, thus contributing to financial security
and facilitating the work of the National
Financial Information Processing Authority.

Keywords: Financial System; Notary;
Money Laundering; Terrorism; Declaration of
Suspicions.
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Introduction :

La transparence et l'intégrité du systéme financier d'un Etat constituent une
entrée fondamentale pour soutenir la compétitivité de son systeme économique,
assurer la sécurité des transactions financiéres et garantir 1'égalité des chances lors
de l'acces au marché. Cette intégrité ne saurait étre consacrée que par la prévention
des pratiques et transactions contraires a la loi, portant atteinte au systéme financier,
économique et social de 'Etat, notamment les opérations utilisées par certains
criminels pour dissimuler I'origine illicite de biens obtenus a travers des activités
illégales, connues sous le nom de crimes de blanchiment de capitaux. Ces crimes
visent a profiter des produits de la criminalité et a les exploiter pour financer diverses

activités criminelles graves, en particulier les actes terroristes.

Les crimes de blanchiment de capitaux représentent une menace réelle pour la
sécurité mondiale, car ils envahissent les marchés bancaires et économiques a

léchelle internationale.

Le blanchiment d'argent est un probléme omniprésent qui touche les
économies et les sociétés du monde entier. Presque toutes les activités criminelles
générent des profits, et les délinquants doivent trouver des moyens de faire passer
ces fonds illégaux pour légitimes. En raison de cette nature clandestine, il est
difficile de quantifier le montant exact des déchets blanchis chaque année. L'Office
des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC) estime que les volumes
annuels de blanchiment varient de 2 % 4 5 % du PIB mondial. Pour 2024, soit entre
2,22 et 5,54 billions de dollars américains.1

Ces crimes menacent également l'économie nationale, notamment par
laugmentation du taux de consommation au-dela du revenu national, et par la
hausse de linflation due a linjection massive de fonds dans le circuit de la
consommation, entrainant une élévation du niveau général des prix. A cela s'ajoute
la fuite des capitaux vers I'étranger au lieu d’étre investis au sein du pays. Ce type de
criminalité peut causer de graves préjudices aux banques et compromettre un
principe fondamental des transactions bancaires : la confiance, laquelle repose sur

la 1égalité et la propreté des fonds gérés par les institutions financiéres.

I Alex Rolfe, “The global impact of money laundering in 2024”, July 08, 2024; article

publi€ sur le lien : https://www.paymentscardsandmobile.com/ ; consulté le 10/05/2025.
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Dans ce contexte, le Royaume du Maroc a ceuvré a I'adaptation de son
dispositif national aux normes internationales en matiere de lutte contre le
blanchiment de capitaux, en respectant 'ensemble de ses engagements a travers une
séric de mesures législatives et réglementaires, ainsi que des actions de
sensibilisation et de contréle mises en ceuvre par les autorités et institutions
nationales concernées, en coordination avec 1'Autorité nationale de l'information
financiére et en partenariat avec les personnes assujetties2 aux dispositions de la loi
n” 43.05 relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux3, ainsi qu'avec le
secteur privé. Et Parmi les personnes assujetties spécifiés par la loi 43.05, nous

trouvons les notaires.

Le secteur notarial au Maroc a connu une évolution notable en matiére d’offre
de services, notamment en termes d’accessibilité. Le nombre de notaires est passé
de 935 en 2012 a1 848 en 2018, soit une augmentation de pres de 98 %. Le nombre
d’actes notariés a également doublé de 83 % entre 2011 et 2018, dépassant les 500
000 actes cette année-1a, générant 10 milliards de dirhams de recettes fiscales pour
IEtat, ce qui reflete clairement leur poids économique et leur role dans la

dynamique de 'économie nationale4.

La place prépondérante qu'occupe la profession notariale parmi les autres
professions juridiques, son réle central dans la garantie de la sécurité contractuelle
et le développement économique, ainsi que le volume important des transactions

financieres qu’elle encadre, imposent aux notaires une responsabilité particuliere

2 L'article 2 de la loi 43.05, tel qu'il a été remplacé par les exigences de 'article IV de la
loi n°® 12.08, dispose ce qui suit : « Les dispositions du présent chapitre sont applicables
aux personnes physiques et morales suivantes, désignées, ci-apres, par « personnes
assujetties ) :

I....

12. Les avocats, notaires et adouls ; ».

3 Dahir n° 1-21-56 du 27 chaoual 1442 (8 juin 2021) portant promulgation de la loi n°® 12-
18 modifiant et complétant le Code pénal et la loi n°® 43-05 relative a la lutte contre le
blanchiment de capitaux. BULLETIN OFFICIEL N° 7018 — 24 moharrem 1443, (2-9-
2021), p-1626.

* Voir : Avis du Conseil de la concurrence n° R/3/19 rendu le 29 Rabi' al-Thani
correspondant au 26 décembre 2019, sur le projet de décret n° 2.17.481 relatif a la

détermination du montant des frais de notaire et a leur mode de perception, pp. 12-14.
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dans la lutte contre toutes les formes de manipulation financiére, et un engagement
actif dans les efforts menés par le Maroc pour protéger son systéme économique et
financier. Cela passe par le respect scrupuleux de leurs obligations légales en la
matiére. Dés lors, quelles sont les obligations du notaire dans le cadre de la lutte
contre le blanchiment de capitaux lorsqu’il procede a la préparation ou a la
réalisation d’opérations pour le compte de ses clients, notamment celles portant sur
I'achat ou la vente de biens immobiliers ou de fonds de commerce, ou de leurs
éléments ? et quelles garanties de protection le législateur a-t-il prévues pour le

notaire dans ce contexte ?

Telles sont les interrogations auxquelles nous tenterons de répondre a travers
deux axes principaux : le premier portera sur 'analyse des obligations incombant au
notaire dans le domaine de la lutte contre le blanchiment de capitaux, tandis que le
second sera consacré a I'examen des garanties juridiques offertes au notaire pour

remplir ces obligations, en paralléle avec les sanctions en cas de manquement.

Notre étude adoptera une approche inductive, analytique et comparative, dans
Iobjectif de proposer des recommandations susceptibles d’améliorer la qualité,
efficacité et la précision des opérations notariales liées a la lutte contre le
blanchiment de capitaux, et de renforcer la protection, I'intégrité et la transparence

du systeme économique et financier.

Chapitre I : Obligations du notaire en matiére de lutte contre

le blanchiment de capitaux

Le législateur marocain n’a pas défini expressément le crime de blanchiment
de capitaux, mais s’est contenté d’énumérer les actes constitutifs de cette infraction
a l'article 574-1 du Code pénal. Ces actes sont considérés comme constituant un
crime de blanchiment de capitaux lorsqu’ils sont commis délibérément et en
connaissance de cause. Et il est a noter que l'article 574-2 du Code pénal considere
que les crimes qui y sont mentionnés sont soumis a la définition contenue a l'article

574-1 méme s'ils sont commis a I'étranger.’

5 1l s'agit notamment du: « trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes ; le
trafic d'étres humains ; le trafic d'immigrants ; le trafic illicite d'armes et de munitions;
la corruption, la concussion, le trafic d'influence et le détournement de biens publics et

privés ; les infractions de terrorisme ; la contrefagon ou la falsification des monnaies
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Le mécanisme préventif de prévention des crimes de blanchiment de capitaux
est I'étape décisive de l'arsenal des mécanismes de lutte contre cet échantillon de
crimes, car il constitue le premier obstacle a ses répercussions et le facteur fiable
pour empécher ses répercussions de se réaliser sur le terrain. Et Afin que les études
notariales ne soient pas exploitées par certains criminels pour blanchir leurs fonds
illicites, et afin qu’elles contribuent activement a enrayer cette menace dés son
apparition, le législateur marocain a inclus les notaires dans la liste des personnes
assujetties a la loi n® 43.05 relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme. Il leur a imposé une série d’obligations juridiques
énoncées dans la section 2 de ladite loi. Ces obligations concernent exclusivement

les fonctions du notaire en tant que rédacteur d’actes et conseiller des parties.

Selon les dispositions de I'article 5 de la loi 43.05, tel que modifié et remplacé
par l'article 4 de la loi 12.18, le notaire n’est tenu de mettre en ceuvre les mesures
de vigilance et de déclaration de soupgon prévues aux articles 3 et 4 de cette loi
que lorsqu’il prépare ou réalise, pour le compte de ses clients, des opérations
relatives a I'achat ou la vente de biens immobiliers ou de fonds de commerce ou
de T'un de leurs éléments, ou a la cession ou l'acquisition de parts sociales ou
d’actions dans des sociétés commerciales. Il s’ensuit que lorsque le réle du notaire
s'exerce en dehors de ce cadre précis, il ne saurait étre considéré comme une
personne assujettie a la loi, et n’est donc pas soumis aux obligations prévues par
la législation sur le blanchiment de capitaux. Il ressort de cela que les obligations
du notaire dans ce domaine se limitent 4 deux devoirs fondamentaux : le devoir

de vigilance (section 1) et le devoir de déclaration de soupcon (section 2).

Section 1 : Le devoir de vigilance

Deés que le notaire entre en relation avec son client et tout au long de cette
relation, il est tenu 4 un devoir de vigilance. Ce devoir consiste en toutes les mesures

pratiques visant a prendre des précautions préalables pour détecter toute tentative

ou effets de crédit public ou d'autres moyens de paiement ; 1’atteinte aux systemes de
traitement automatisé des données ; la diffusion d’informations fausses ou trompeuses
sur les instruments financiers et les perspectives de leur évolution ; le recours a des
manceuvres sur le marché des instruments financiers ayant pour objet d’agir sur les

cours ; la vente ou la fourniture de services de fagon pyramidale ou par toute autre

s &

méthode similaire. »
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initiale de mettre en place ou d'exécuter les premiéres étapes de crimes de
blanchiment de capitaux. A cet égard, le notaire est responsable de la vérification
de l'identité de ses clients (1), de I'évaluation des risques associés a ces clients et a
leurs transactions, aboutissant a une classification et l'application de mesures de
vigilance renforcées pour certains clients (2), ainsi que de la conservation des

registres et documents relatifs aux mesures mentionnées ci-dessus (3).

1. Détermination de l'identité des clients

Une des tiches que le notaire doit effectuer est la vérification automatique et
continue de l'identité des clients, qu'ils soient réguliers ou occasionnels, ainsi que
des parties impliquées dans les relations commerciales, les personnes autorisant les
transactions pour d'autres et celles agissant au nom des clients avec une procuration.
Le notaire doit vérifier ces informations 4 I'aide de documents et de données fiables,
en s'assurant que les pouvoirs octroyés par les clients, qu'ils soient personnes
physiques, entités juridiques ou arrangements juridiques, sont valides®. De plus, il
doit prendre les mesures appropriées pour identifier le bénéficiaire effectif’ et
vérifier son identité de maniére a garantir une connaissance compléte, y compris la
compréhension et le controle de la structure de propriété des personnes morales.

Et toute hésitation ou retard de la part du client a fournir des informations
fiables et vérifiables doit amener le notaire a enquéter sur la raison de cette

hésitation et a prendre les mesures de vigilance appropriées®.

® Conformément aux exigences de l'article 4 de la loi 43.05 tel que remplacé par l'article 4
de la loi 12.18.

7 Le bénéficiaire effectif tel que défini par l'article premier de la loi 43.05 tel que remplacé
par l'article IV de laloi 12.18 est « la personne physique qui posséde ou contrdle en dernier
ressort le client ou la personne physique pour le compte duquel les opérations sont
effectuées. Cette définition englobe également la personne physique qui exerce sur une
personne morale ou une construction juridique un contrdle effectif de maniere directe ou
indirecte ou par le biais d’une série de contrdles ou de propriétés ».

8 Guide pratique 2 l'intention des professions juridiques et judiciaires dans le domaine de
la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (plan plaidoyer,
documentation, justice), ministére marocain de la Justice, Direction des affaires pénales

et des affaires d'Amnesty International, janvier 2022, p. 41.
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Le notaire chargé de l'identification des clients est tenu d'établir des
formulaires basés sur des documents officiels; pour une personne physique, ces
formulaires comprennent : le nom et le prénom, le numéro de carte nationale
d'identité pour les Marocains, ou encore le numéro de carte d'enregistrement ou de
résidence et de nationalité pour les étrangers résidant au Maroc ; le numéro de
passeport et la nationalité pour les étrangers qui ne résident pas au Maroc ; et
l'adresse de résidence, la profession, le numéro de téléphone et 1'adresse e-mail

exacts si disponibles.

S'il s'agit d'une personne morale, les informations relatives a sa dénomination,
sa forme juridique, son activité, l'adresse de son siége social, son capital, l'identité
de ses dirigeants et les pouvoirs dévolus aux personnes habilitées a la représenter
vis-a-vis des tiers ou a agir pour son compte par procuration doivent étre vérifiées,
avec les documents et données nécessaires. Ainsi que l'identité des bénéficiaires
effectifs. Dans ce cas, le formulaire comprend : le nom ou la marque, la forme
juridique, l'identité du ou des gérants et des actionnaires, I'identité des bénéficiaires
effectifs, la nature de l'activité, 'adresse du siége social, le numéro de téléphone et
l'adresse e-mail si disponibles, le statut et le numéro d'enregistrement, et le registre

du commerce’.

Si le notaire ne parvient pas a respecter les obligations de détermination de
l'identité des clients ou si l'identité des personnes assujettiesest incompléte ou
manifestement fausse, il doit s'abstenir d'établir toute relation commerciale ou
d'exécuter toute opération pour ces clients. Il doit également soumettre un rapport
de suspicion a I'Autorité Nationale de I'Information Financiére.

Il convient de noter que le respect de ces dispositions ne devrait pas poser de
difficultés pour le notaire, car la vérification de l'identité des clients et des

documents qui la justifient fait partie intégrante de son travail, et est I'une de ses

? Circulaire du ministre de la Justice relative a l'implication des professions juridiques et
judiciaires dans le domaine de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme et de la prévention de celui-ci, en date du 20 janvier 2022, adressée a :

1. Président de 1'Association des Barreaux du Maroc.
2. Président du Conseil national du notariat.

3. Président de I'Autorité nationale de la justice.
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principales responsabilités, en particulier puisqu'elle s'inscrit dans son obligation

générale de garantir la validité des contrats qu'il rédige.

L'identification des parties est une étape essentielle et nécessaire afin d'évaluer
les risques, de classer les clients et, le cas échéant, de prendre des mesures de
vigilance renforcées, qui sont des mesures contraignantes que le notaire doit

effectuer dans le cadre de son devoir de vigilance.

2. Classification des clients en fonction des risques et application
des mesures de vigilance renforcées
Le notaire doit étre en mesure de classer ses clients en fonction des risques de
blanchiment de capitaux qu'ils représentent, afin d'appliquer des mesures de
vigilance appropriées. En d'autres termes, la nature, la fréquence et I'étendue des
mesures de vigilance appliquées aux clients varient en fonction de 1'évaluation des

risques de blanchiment de capitaux associés a chaque client.

Le notaire, tout en classant ses clients selon cette approche basée sur le risque,
doit prendre en compte un ensemble de facteurs, tels que la personne du client,' sa
situation géographique,' la nature et 'ampleur des transactions qu'il cherche 2
réaliser, etc., pour finalement conclure a estimer le niveau de risque associé a chaque
client et ainsi classer le processus, soit comme 2 faible risque, soit a risque modéré,

soit a risque élevé, ce qui l'oblige a effectuer des mesures de vigilance renforcée.

1011 existe des modeles de clients qui sont considérés comme une catégorie 2 haut risque,
par exemple :
1. Personnes exercant des fonctions politiques.
Clients non-résidents.
Les clients sont obsédés par les aspects de confidentialité et d'anonymat.
Clients associés a des activités dangereuses.

Les clients qui hésitent & fournir les éléments d'identification requis.

DN AW

Les clients qui souhaitent effectuer des transactions au profit de personnes

interdites d'exercice d'une activité commerciale...

" La localisation géographique du client peut étre considérée comme un facteur clé pour
qualifier la transaction de a haut risque, par exemple, si le client appartient a un pays qui
souffre de défaillances dans sa réglementation en matiere de lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme, selon 1'évaluation publiée par le Groupe
d'action financi¢re (GAFTI).
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L'article 4 de la loi 43.05, tel que remplacé par l'article 4 de la loi 12.18, décrit
les situations dans lesquelles le notaire est tenu d'appliquer des mesures de «

vigilance renforcée » dans deux cas spécifiques :

Le premier cas concerne les relations d'affaires et les opérations avec des
personnes privées, marocaines ou étrangéres, qui ont exercé ou exercent des
fonctions publiques civiles ou judiciaires ou des fonctions politiques importantes au
Maroc, a I'étranger, ou avec une organisation internationale, ou pour son compte,
ou avec leurs ascendants, descendants au premier degré, leurs conjoints, ou

personnes privées ou morales qui leur sont étroitement associées.

Le second cas concerne les clients, les parties 4 des relations d'affaires qui
représentent un degré élevé de risque, compte tenu de leur nature juridique, du type
d'opérations qu'ils réalisent, des Etats concernés et de la prise de mesures

proportionnées a ces risques.

A titre d'exemples des mesures renforcées que le notaire est tenu de prendre

dans les deux cas ci-dessus, nous mentionnons :
1. Collecter des informations supplémentaires sur le client.
2. Vérification approfondie de l'identité des bénéficiaires effectifs.
3. Vérification approfondie de l'origine des fonds et autres.

Il est a noter que la définition de risques élevés dans le domaine du blanchiment
de capitaux ne signifie pas automatiquement que le client commet ce crime, et ne
doit pas nécessairement conduire a un refus systématique d'établir ou de poursuivre
la relation d'affaires avec lui. A l'inverse, la définition d'un client comme présentant
un risque minimal de blanchiment de capitaux ne signifie pas automatiquement

qu'il ne présente aucun risque.

3. Conservation et mise a jour des documents et informations

L'une des obligations du notaire dans le cadre du devoir de vigilance est de
conserver les documents relatifs aux opérations effectuées par ses clients habituels
ou occasionnels, y compris ceux prouvant leur identité, pendant une durée de dix
ans a compter de la date de cessation de la relation de travail, ou a compter de la

date d'exécution de la transaction.

12 Article 7 de la Loi 43.05 (tel que modifié et complété par l'article 2 de la Loi 12.18 et
également modifié et complété par l'article VI de la Loi 13.10.
=
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Il est 4 noter que cette obligation n'est pas nouvelle pour le notaire, ni ne
constitue une charge supplémentaire pour lui, puisqu'elle entre également dans le
noyau de ses compétences, et dans le cadre des obligations professionnelles qui lui
incombent en vertu des exigences de la loi 32.09 sur les notaires, notamment son
article 50, qui stipule que « le notaire doit conserver sous sa responsabilité les
originaux des contrats et les pieces qui y sont jointes, ainsi que les copies des

documents prouvant 1'identité des parties ».

En examinant les mesures de vigilance en général, et les mesures de vigilance
renforcées en particulier, il est évident que le notaire assume un certain nombre
d'obligations qui dépassent le cadre de ses fonctions originelles. Tandis que la
vérification de l'identité des parties et la conservation des documents relatifs a leur
identité fait partie des taches courantes du notaire, des taches comme la collecte
d'informations supplémentaires sur le client, I'enquéte sur la provenance des fonds
et la recherche du but caché d'une transaction sont des investigations extérieures
qui pourraient susciter des suspicions. Le client pourrait méme choisir

d'abandonner les services du notaire et se rendre dans un autre bureau.

L'Autorité nationale d'information financiére a porté cette question 2
l'attention de 1'Autorité et a ordonné aux personnes assujetties qui, pour des raisons
raisonnables, estiment que la mise en ceuvre du processus de vigilance alertera et
éveillera les soupgons du client, ou du client potentiel, qu'elles ont la possibilité de
choisir de ne pas poursuivre l'exécution de la vigilance et doivent immédiatement

signaler une déclaration de suspicion a 1'Autorité.".

I1 est vrai que le notaire peut effectuer une série d'enquétes dans le cadre de
son devoir de conseil aux parties, comme la vérification du statut juridique du bien,
et I'examen de la volonté des parties au contrat, afin qu'il puisse la traduire dans le
contrat. Cependant, ces investigations s'inscrivent dans le cadre de ce qui est
disponible, par exemple, déterminer le statut du bien sur la base de documents
officiels, et déterminer la volonté des parties ne revient pas a obliger le notaire a
connaitre leur volonté intérieure, mais il se contente de la volonté apparente

exprimé par les parties, et adopté par le 1égislateur marocain.

13 Lettre d'orientation générale n°® DG 1/ANRF/2021 adressée aux personnes assujetties a
la loi relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme,

émise par I'Autorité nationale d'information financiere, en date du 30 novembre 2021.
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Par conséquent, nous estimons que la tiche du notaire doit s'arréter aux
informations qu'il peut avoir connaissance dans l'exercice de ses fonctions
habituelles, sans l'obliger a4 procéder a des investigations approfondies
supplémentaires, qui peuvent lui étre impossibles a mener, ou qui peuvent perturber
la relation de confiance qui I'unit a ses clients. Cependant, les obligations du notaire
en vertu de la loi sur la notarisation 32.09, représentées dans le devoir de conseil, de
vérification d'identité, de conservation des documents, etc., outre sa conscience en
tant qu'homme de loi des risques de blanchiment de capitaux, et sa connaissance
des indicateurs de suspicion, sont autant de facteurs qui lui assurent de jouer le role
qui lui est confié dans la lutte contre le blanchiment de capitaux. Et c'est sans avoir

besoin d'une longue liste d’engagements difficiles a mettre en ceuvre sur le terrain.

Dans l'exercice de ses fonctions normales, le notaire peut avoir des doutes sur
une opération particuliére, et il doit ici présenter une déclaration de suspicion a son
sujet 4 I'Autorité nationale des transactions financiéres, avec un exposé des faits sur
lesquels il s'est fondé. Passé cette étape, le notaire ne reste tenu que par le devoir
d'information prévu a l'article 13 de la loi 43.05, qui l'oblige a informer I'Autorité
et les autorités de tutelle et de contrdle automatiquement, ou a leur demande, de
tous les documents et informations qui faciliteraient 1'accomplissement de ses

missions.

Section 2 : Déclaration de soupgon

L'étape de la déclaration de soupgon est I'une des étapes les plus dangereuses
et les plus précises jamais franchies dans le cadre du processus de lutte contre les
crimes de blanchiment de capitaux, car elle entraine des conséquences juridiques et
des implications financiéres d'un niveau et d'une grande importance, et est
considérée comme un véritable défi a I'un des principes classiques les plus
importants traités dans le domaine financier et bancaire, et nous entendons le
principe de confidentialité des relations avec le client, qui constitue un
dénominateur commun dans de nombreuses législations internationales. Et
lorsqu'il s'agit du notaire, la situation devient encore plus complexe en raison de la
confiance qui doit régir sa relation avec ses clients et de son obligation de conseil

€nvers cux.

Bien que le notaire soit tenu de protéger les intéréts privés du contrat et de ses

parties, il est également, et avant tout, tenu de protéger l'intérét général. Ainsi, en
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tant que personne assujettie a la loi n° 43-05, il est, en vertu de l'article 9 de cette
loi, obligé de soumettre immédiatement une déclaration de soupgon a 1'Autorité
nationale d'information financiére instituée pres de la présidence du Gouvernement
pour toutes opérations ou tentatives d'opérations suspectées d'étre liées 4 I'une ou
plusieurs des infractions de blanchiment de capitaux visées aux articles 574-1 et

574-2 du Code pénal.

Il est a noter que l'article 9 ne définit pas la déclaration de soupgon et n'indique
pas comment les opérations suspectes sont identifiées, ce qui n'est pas une lacune
dudit article, mais plutét justifie. La diversité des personnes assujetties a la loi 43.05,
et leurs différents domaines de travail, font qu'il est tres difficile, voire impossible,
d'identifier tous les indices sur la base desquels une opération peut étre qualifiée de

suspecte, et donc de déclarer des soupgons a son sujet.

C'est pourquoi le Ministere de la justice, en sa qualité de superviseur et de
contrdle des avocats, des notaires et des adoules, a élaboré son propre guide pratique
dans le domaine de la lutte contre le blanchiment de capitaux, dans lequel il explique
comment identifier les opérations suspectes qui nécessitent une déclaration de
soupgon et énumere un ensemble d'indicateurs généraux ou spécifiques sur lesquels
le notaire et les autres professionnels impliqués dans le guide pratique pour mener
abien ce processus. C'est ce que nous allons expliquer ci-aprés (1), tout en précisant
les formalités a suivre pour soumettre une déclaration de soupcon, ce que nous

aborderons a I'étape suivante (2).

1. Identification des opérations suspectes
Le soupgon est fondé sur 'existence d'éléments de persuasion, mais il n'atteint
pas le niveau de l'infraction finale, car le soupgon signifie qu'il y a suspicion qu'une

opération de blanchiment de capitaux a eu lieu ou est sur le point de se produire.

Le soupcon est lié a I'appréciation physique et personnelle du notaire, sur la
base de la liste d'indices de suspicion dérivée des informations dont il disposait, et
des opérations antérieures qui sont passées par son étude. Il est a noter qu'il existe
deux types de déclarations de suspicion :

Déclaration de soupgon automatique : qui est fondé sur la notification
automatique de la Cellule de Traitement de 1'Information Financiére de
toutes les opérations qui répondent a des criteres objectifs préalablement

déterminés, sur la base du systeme d'information de la personne assujettie ;
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et ces critéres concernent principalement les opérations sensibles, et parmi
les critéres objectifs en particulier : les types d'opérations, le plafond des

opérations, le pays d'origine des fonds, les pays a haut risque et autres.

Déclaration de soupgon basée sur1'existence d'un doute : Le second type
est la déclaration de soupcon fondée sur soupgon, qui vise a notifier a
l'unité chargée du traitement de l'information financiére de l'opération
financiere, quel qu'en soit le montant, lorsque I'analyse des faits conduit a

un soup¢on de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme.

Le Maroc a opté pour le systéme de déclaration basé sur le doute ou le soupgon.
Ainsi, les personnes assujetties disposent d'une large discrétion pour soumettre leurs
déclarations lorsqu'il existe des indices ou des preuves de la survenance d'une

situation suspecte'.

Par conséquent, le notaire doit surveiller toutes les opérations traitées dans son
étude, afin d'identifier celles qui peuvent étre considérées comme inhabituelles,

complexes ou a haut risque, telles que :

— Les transactions ne correspondant pas a la nature du client, comme sa
profession ou sa situation socio-économique, ou qui différent de maniere évidente

des activités antérieures habituellement enregistrées au nom de ce client.

— Les opérations effectuées avec des montants importants ne correspondant
pas a la nature de l'opération réalisée ou aux prix en vigueur, ainsi que les
opérations entrainant des gains ou des pertes déraisonnables, donnant

I'impression d'une absence de recherche de profit.

— Les opérations effectuées par des personnes résidant dans des pays a haut

risque en matiére de blanchiment de capitaux.

— Les opérations financiéres effectuées par des intermédiaires dans des
transactions immobilieres, ou gérées par des agents, ou dans lesquelles 1'une des
parties est une organisation a but non lucratif ou une organisation caritative. Et

d'autres opérations suspectes.

'* Le rapport 2011 de la Cellule de Traitement de I'Information Financiére (CRF) note en
page 6 que : « Compte tenu du niveau de 1'économie marocaine ainsi que du secteur
financier, le systtme national actuel de lutte contre le blanchiment de capitaux et le

financement du terrorisme n'adopte pas le principe de la déclaration automatique »-
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Dans l'exercice de ses fonctions, le notaire doit également étre conscient de
certains comportements qui peuvent étre émis par le client, qui soulévent des
soupgons sur sa relation avec le crime de blanchiment de capitaux, tels que montrer
un manque d'intérét manifeste a inspecter le bien acquis et a s'assurer de 1'intégrité
de sa construction, ou de l'aspect juridique qui y est associé”, ou poser au notaire
une série de questions sur la possibilité de suivre les transactions. ou de déclarer des
opérations aux autorités compétentes, ou d'exagérer la justification ou
l'interprétation de la transaction, ou d'insister pour que la transaction soit conclue
rapidement, ou de payer le prix de la propriété en numéraire, ou de déménager d'une
ville éloignée qui a des notaires pour conclure le contrat avec un autre notaire dans

une autre ville'.

Il convient de noter que ces indicateurs et d'autres sont mentionnés, par
exemple, mais sans s'y limiter, dans le guide pratique a l'intention des professions
juridiques et judiciaires dans le domaine de la lutte contre le blanchiment de
capitaux, et qu'ils ne doivent pas étre pris isolément, car chaque indicateur ne peut
pas donner lieu 4 une suspicion d'activité de blanchiment de capitaux, mais si
plusieurs indicateurs sont combinés, au cours de la conduite d'une opération ou
d'une série d'opérations, le notaire doit, Tenez compte de tous les autres facteurs
avant de vous prononcer sur la question de savoir si le processus doit étre signalé ou
non'’. La déclaration de soupgon est finalement le résultat d'un examen des faits et
d'une analyse de données permettant, le cas échéant, de déterminer la nature du

soupcon sur l'opération ou les opérations en cause'®

e B 2Vl daks LY s Slppiie gkl w2l e Jlged) Jok 28" ikl
250 : - 2014

' Guide pratique sur les techniques de recherche et d'enquéte en matiere de blanchiment
de capitaux et de financement du terrorisme, p. 54.

17 Guide pratique 2 l'intention des professions juridiques et judiciaires dans le domaine de
la lutte contre le blanchiment de capitaux (Plan de plaidoyer, de documentation, de
justice), p- 53.

18 Article IV de la décision n® D.4/11 relative a la déclaration de soupgons et 2 la notification
d'informations a l'unité, émise par l'unité de traitement de l'information financiere le 24

novembre 2011.
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2. Comment soumettre une déclaration de soupcon :

La déclaration de suspicion est présentée par écrit, mais en cas d'urgence, elle
peut I'étre oralement, a condition qu'elle soit confirmée par écrit. Le notaire a la
possibilité de soumettre la déclaration de suspicion directement a I'Autorité
nationale de l'information financiére ou de la soumettre par l'intermédiaire du

président du Conseil régional du notariat.

La déclaration de suspicion présentée par le notaire doit étre conforme a un
formulaire élaboré a cet effet par 1'Autorité nationale d'information financiére, qui
comporte nécessairement et de maniére détaillée tous les éléments qu'il a identifiés
et qui étayent le soupgon. I1 décrit également les faits et les raisons qui justifient la

déclaration de soupgons.
De plus, la déclaration de soupgon doit comporter les éléments suivants :
— Identification du notaire.

— Opérations suspectes liées au déclaration (définition, description,

conditions d'achévement).

— Identification des personnes et des organes impliqués dans des
opérations suspectes. Et la date prévue d'achévement des opérations

qui n'ont pas encore été réalisées.

— Tout renseignement qui permettrait de mieux comprendre les faits

contenus dans I'énoncé de soupgon.

Le notaire doit également notifier immédiatement par écrit a l'unité tout
renseignement nouveau qui appuierait ou modifierait les estimations sur lesquelles

la déclaration de soupgon est fondée, en référence a sa référence.

La déclaration de soupgon ne concerne pas seulement les opérations suspectes
qui n'ont pas encore été effectuées, mais peut également porter sur des opérations
déja effectuées, dans le cas o leur exécution ne peut étre suspendue,'” ou sur celles

) )
qui, une fois menées a bien, ont été reconnues comme étant a l'origine du
blanchiment de capitaux.

Enfin, il convient de noter que la déclaration de soupgon doit étre faite sans

>
délai, de bonne foi, et qu'elle doit étre étayée et documentée. Surtout sil'on sait que

la partie qui recoit le rapport examine s'il existe des motifs raisonnables de

19 Article 11 de la Loi 43.05 tel que modifié et complété par I'Article IT de la Loi 12.18.
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soupgonner que la personne est impliquée dans le blanchiment de capitaux® avant

de commencer ses obligations a cet égard.

A cet égard, certains peuvent s'interroger sur l'utilité d'une déclaration de
soupgon documentée et étayée, qui découle d'un simple soupgon, plutot que d'une
certitude, que l'opération déclarée est impliquée dans des infractions de
blanchiment de capitaux. Ici, il semble que I'expression « étayée et documentée » ne
doit pas étre interprétée comme une obligation pour le notaire de présenter des
arguments selon lesquels 1'opération déclarée s’inscrit dans le cadre d'infractions de
blanchiment de capitaux, car cela conduirait a la réticence d'un grand nombre
d'entre eux a effectuer cette procédure vitale ; il s'agit plutot d'une obligation pour
les notaires d'étre prudents dans la présentation de la déclaration, notamment en ce
qui concerne l'identité des personnes concernées et les indices qui sous-tendent la
suspicion de leurs transactions. C'est cette précision dans la présentation de
l'information qui assure l'efficacité de la déclaration, de sorte qu'elle puisse servir de
base a 1'Autorité nationale d'information financiére pour initier son intervention

dans le cadre de ses missions en vertu de la loi.

Nous pensons que remplir le formulaire de déclaration de soupgon ne posera
aucune difficulté aux notaires, d'autant plus qu'ils sont habitués a rédiger les contrats
et a étre précis et exacts dans leur rédaction. Sans compter que les informations qui
leur sont demandées sont spécifiques et concises et ne présentent pas de
complications pratiques.

Cependant, en référence au terrain et a la réalité pratique, nous constatons que

le nombre total de déclarations suspectes déposées par les notaires depuis 2009 n'a

pas dépassé 5 autorisations®!, ce qui est un nombre trés faible?, comparé au nombre

% Guide pratique sur les techniques de recherche et d'enquéte en matiére de blanchiment
de capitaux et de financement du terrorisme, p- 50.

2! Trois permis ont été soumis en 2015. V. Unité de traitement du renseignement financier,
« Rapport des années 2016-2017 », tableau p. 11.

22 11 convient de noter que la faiblesse de la déclaration de suspicion ne concerne pas
seulement les notaires mais également les rédacteurs de contrats, y compris les avocats et
Adoules. De plus, cette faiblesse dans la déclaration de suspicion par les professions
juridiques et judiciaires a été considérée comme l'un des points négatifs les plus
importants contenus dans 1'évaluation mutuelle dont le Maroc a fait 1'objet en 2007 et

2017, car le nombre de déclarations suspectes assujetties a la Cellule de traitement de
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de déclarations suspectes assujetties annuellement a 1'Autorité nationale
d'information financiere, ou ce qui était anciennement connu sous le nom de
Cellule de traitement de I'information financiére, pour les délits de blanchiment de
capitaux. Ce qui représente 1059 déclarations suspectes en 2018, 1674 en 2019, et
le nombre a atteint 2113 en 2020.

Le nombre de déclarations déposés par les notaires marocains reste tres faible,
surtout si on le compare au nombre de déclarations suspectes délivrées par les
notaires frangais, qui déposent chaque année au moins 1 000 déclarations de
soupgon®, ce qui montre clairement que le notaire marocain n'a pas encore participé
a ce grand atelier politique et économique. Cela nécessite une action rapide et
efficace pour remédier a cette situation. L'Autorité nationale d'information
financiere y a travaillé en publiant une note d'orientation générale* et un certain
nombre de décisions®, ainsi que le ministére des Tutelles qui a organisé de
nombreuses réunions et formations pour les notaires®, ainsi que 1'élaboration d'un
guide pratique 4 l'intention des professions juridiques et judiciaires dans le domaine

de la lutte contre le blanchiment de capitaux®.

l'information financiere depuis sa création n'a pas dépassé 12, dont huit ont été assujetties
par des avocats et cinq assujetties par des notaires.

2 Frédérique PERROTIN, « Les notaires mobilisés dans la lutte contre le blanchiment de
capitaux », Petites affiches (Gazette du Palais. LA LOI. LE QUOTIDIEN JURIDIQUE),
408e année - 30 juillet 2019, n° 191-160 ; ACTUALITE : La semaine fiscale, p:4

% 11 s'agit du mémorandum d'orientation générale DG 1/ANRF2021 destiné aux personnes
assujetties a la loi sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme.

» 11 s'agit de la décision D1 /ANRF2021 relative aux obligations des personnes assujetties
au contrdle et aux formes de contrdle. Décision D.4/11 relative a la déclaration de
soupcons et a la communication d'informations.

2% A titre d'exemple, la formation organisée par le Ministére de la Justice « Direction des
Affaires Pénales et des Graces » en partenariat avec le Conseil National des Notaires du
Maroc le 6 janvier 2023 a Tanger, sur la sécurité contractuelle et le risque de blanchiment
de capitaux.

" Guide pratique pour les professions juridiques et judiciaires dans le domaine de la lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (plaidoyer,

documentation, plan justice), Direction des affaires criminelles et des opérations
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Chapitre Il : Garanties et sanctions liées aux obligations des notaires dans

le domaine de la lutte contre le blanchiment de capitaux

La question de la lutte contre le blanchiment de capitaux occupe une place
importante dans les priorités de la politique 1égislative marocaine, et dans ce cadre,
une circulaire du Ministre de la Justice en date du 20 janvier 2022, adressée au
Président de 1'Ordre des barreaux du Maroc, au Président du Conseil National des
Notaires, et au Président de 1'Autorité Nationale des adoules, Encourage
l'implication des professions juridiques et judiciaires dans le domaine de la lutte et
de la prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme ; et il
ne fait aucun doute que les notaires ont un réle distinct et une relation directe avec

les processus qui contribuent a la réponse a ce type de crime.

Compte tenu de la gravité de la responsabilité du notaire en matiere de délit
de blanchiment, et compte tenu de la gravité que peuvent représenter les suspects,
le 1égislateur marocain a doté le notaire en matiére de lutte contre le blanchiment
de capitaux d'une protection juridique distincte et d'un ensemble de garanties lui
permettant d'exercer pleinement son devoir (Section 1). D'autre part, elle prévoyait

un ensemble de sanctions en cas de manquement de ses obligations a cet égard

(Section 2).

Section 1 : Protection juridique des notaires dans le cadre de la lutte
contre les infractions de blanchiment de capitaux

Afin d'assurer au notaire le role qui lui est confié dans la lutte contre les
infractions de blanchiment de capitaux, le législateur marocain s'est efforcé de lui
fournir, ainsi qu'aux autres personnes assujetties, un ensemble de garanties et
d'accorder une protection juridique particuliere a la déclaration de soupgon qu'il a
délivrée (1). Cependant, est-il possible de poursuivre le notaire disciplinairement,
pénalement ou méme civilement, pour I'accomplissement de I'une des tiches qui lui
sont confiées en vertu de la loi sur les crimes de lutte contre le blanchiment de

capitaux ? (2).

d'amnistie, janvier 2022. Comme indiqué a sa huitieme page, ce guide n'est qu'un
document illustratif et n'a pas de caractere réglementaire ou impératif, ni ne se substitue
aux textes juridiques qui restent la principale référence en matiere d'obligations de lutte

contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.
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1. Garanties liées a la déclaration de soupgon

Le législateur marocain a pris la déclaration de suspicion avec un ensemble de
garanties, assurant sa totale confidentialité, et ne révélant pas l'identité du
demandeur, qui reste inconnue et n'apparait dans aucun autre document en dehors
de la déclaration de suspicion, cette derniére restant le monopole des fichiers de
1'Autorité nationale d'information financiére. A cet effet, I'article 20 de la loi 43.05
oblige les personnes qui contribuent aux travaux de la Commission et, d'une
maniere générale, toutes les personnes qui, 2 quelque titre que ce soit, ont acces ou
exploitent des informations relatives a la mission confiée a 1'Autorité, au secret
professionnel, dans les conditions et effets prévus a l'article 446 du Code pénal. Et
ils ne doivent pas utiliser les informations dont ils ont pris connaissance a d'autres

fins que celles prévues par la présente loi, méme aprés la fin de leurs fonctions.

Les informations obtenues dans le cadre de l'application de la loi anti-
blanchiment ne peuvent étre utilisées a d'autres fins, ni par 1'Autorité ni par les
autorités de surveillance et de controle des personnes assujetties. Méme en cas
d'exception, la déclaration de soupgon est exclue des documents et informations que
I'Autorité peut partager avec le ministeére public ou au juge d'instruction a leur

demande et dans l'exercice de leurs fonctions?.

Afin d'assurer davantage l'anonymat du notaire qui déclare le soupgon, la loi
expose ses employés aux peines prévues a l'article 446 du Code pénal®, lorsqu'il est
constaté qu'ils ont délibérément communiqué a la personne concernée, ou a des
tiers, soit la déclaration de soupcon la concernant, soit des informations sur les
décisions prises en relation avec cette déclaration, soit qu'ils ont délibérément utilisé
les informations obtenues, a d'autres fins que celles prévues par la loi 43.05%.
Toutefois, cette mesure dépend de l'accomplissement par le notaire de son
obligation de former ses employés et de les sensibiliser dans le domaine de la lutte
contre le blanchiment de capitaux. Le notaire doit veiller a ce que ses employés, qui

participent directement ou indirectement 4 la mise en ceuvre du dispositif de

2 Article 21 de la méme loi 43.05 (telle que modifiée et complétée par l'article 2 de la
loi 12.18).

?  L'article 446 de la divulgation du secret professionnel est puni d'un emprisonnement

d'un mois a six mois et d'une amende de mille deux cents a vingt mille dirhams.

30 Article 29 de la loi 43.05.
28
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vigilance, bénéficient d'une formation adaptée a la nature des tiches qui leur sont
confiées, dans tous les domaines liés a la lutte contre le blanchiment de capitaux.
En leur fournissant toutes les informations, documents et moyens qui composent

le dispositif de vigilance.

Le notaire doit également organiser, au moins une fois par an, a 'intention de
ses employés, une campagne de sensibilisation sur les dangers des crimes de
blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme, et sur le role central des
personnes assujetties dans la prévention et le signalement de ces crimes graves
préjudiciables a 1'économie nationale et internationale, ainsi que sur les risques de
responsabilité —auxquels il peut étre confronté ou auxquels ils peuvent étre
confrontés En cas de violation et de non-respect des obligations imposées par la

loi.3!

2. Les garanties liées au notaire

Afin de protéger un notaire qui contribue 2 la lutte contre le blanchiment de
capitaux et afin de mener a bien les tiches auxquelles il est tenu en vertu de la loi
43.05, le législateur a jugé qu'aucune action n'est recevable contre lui sur le
fondement de la responsabilité pénale ou civile, pour avoir exercé de bonne foi, les
fonctions qui lui sont confiées dans ce cadre. En conséquence, il ne peut étre
poursuivi pour divulgation de secret professionnel, ou pour faux mouchard (A).
Mais peut-il étre réclamé pour les dommages causés au client du fait de
l'inexécution de sa transaction suspecte, ou du fait de son manquement a son devoir

de conseil envers le client, ou de son défaut de rédaction de son contrat (B) ?
A. L'irrecevabilité du suivi du notaire

Le secret professionnel n'est pas limité aux seules informations confiées au
notaire par les parties, mais comprend également toutes les informations obtenues

par le notaire dans 'exercice de ses fonctions.*.

31 Guide pratique 2 l'intention des professions juridiques et judiciaires dans le domaine de
la lutte contre le blanchiment de capitaux (Plan de plaidoyer, de documentation, de
justice), p- 65 et 66.

32 Jeanne de Poulpiquet, « Responsabilité des notaires : civile, disciplinaire, pénale »,

Dalloz Référence, 2009/ 2010, p : 48 (22.221).
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Le législateur marocain a remédié a la carence de la loi du 4 mai 1925, et avant
elle de la loi ventdse de 1803, qui en avait été reprise™, et stipulait a l'article 24 de
laloi 32.09, I'obligation du notaire de garder le secret professionnel. Ainsi, il devient
I'un des dépositaires des secrets auxquels s'appliquent les dispositions de l'article
446 du Code pénal. Sans préjudice des poursuites disciplinaires et de la
responsabilité civile qui peuvent étre invoquées par la partie 1ésée. Toutefois, les
sanctions encourues pour la divulgation de secrets professionnels peuvent devenir
nulles et non avenues dans les cas prévus par la loi,** notamment lorsque le notaire
est confronté a une transaction suspecte liée a l'infraction de blanchiment de
capitaux.

La question du secret professionnel et sa relation avec la déclaration de soupgon
en tant qu'obligation légale dans le syst¢éme de lutte contre le blanchiment de
capitaux ont suscité une grande controverse dans de nombreux systemes comparatifs
et ont été résolues par des décisions judiciaires, par exemple la décision connue sous

le nom de décision de 1'avocat Michaud.

Patrick Michaud, avocat au Barreau de Paris, a porté plainte devant la Cour
européenne des droits de 'homme, arguant que la déclaration de soupgon viole le
secret professionnel, qui est une garantie de procés équitable, fondée sur l'article 8
de la Convention européenne des droits de I'homme. Toutefois, ce tribunal, dans
sa décision rendue le 6 décembre 2012, a considéré que la déclaration de soupgon
ne porte pas atteinte au secret professionnel des avocats, mais que cette obligation
doit porter exclusivement sur la documentation des contrats et le conseil en matiere
de lutte contre le blanchiment de capitaux, et non lorsque I'avocat exerce sa mission

de défense des justiciables, ou d’engager des procédures judiciaires.

Par conséquent, un notaire qui a présenté une déclaration de soupgon ne peut
étre poursuivi sur le fondement de l'article 446 du Code pénal précité, ni sur le
fondement de dispositions particuliéres relatives au secret professionnel, a condition

qu'il ait agi de bonne foi.

33 Le législateur francais corrige également la lacune des dispositions de la loi Ventdse de
1803 sous le texte réglementaire du 24 décembre 1979 dont l'article 32 stipule
expressément l'obligation du notaire au secret professionnel.

3* L'article 24 de la loi 32.09 dispose : « Le notaire est tenu au secret professionnel, sauf

disposition contraire de la loi, et la méme obligation incombe a ses stagiaires et employés.
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Un notaire qui a présenté de bonne foi une déclaration de soupgon ne peut pas
non plus étre poursuivi pour de faux informateurs, méme si aucune preuve n'a été
présentée quant a la nature criminelle des faits sur la base desquels la déclaration de
soupgon a été faite, ou méme si une décision de non-poursuite ou d'acquittement™
a été rendue a 1'égard de ces faits. La déclaration de soupgon présentée par le notaire
n'est en aucun cas considérée comme une notification, il s'agit d'un simple soupgon,
qui peut méme ne pas atteindre le niveau du doute, et 'Autorité nationale
d'information financieére peut l'investir dans son analyse et dans l'exercice des

fonctions qui lui sont attribuées.

B. La mesure dans laquelle une action en responsabilité civile peut étre

intentée contre le notaire

I est bien connu que le devoir de vigilance du notaire, et sa soumission a
déclarer des soupgons a1'égard d'une opération particuliere, n'est pas sans toute une
gamme d'effets. Dans certains cas, le notaire peut s'abstenir complétement de
recevoir le contrat, et 1'Autorité nationale des transactions financiéres peut s'y
opposer et reporter la réalisation de la transaction suspecte pendant une période de
deux jours ouvrables a compter de la date de réception de déclaration. Et cela peut
causer un préjudice matériel aux parties a la transaction en particulier, qui peut
s'avérer par la suite irréprochable et sans rapport avec le blanchiment de capitaux.

Peuvent-elles poursuivre le notaire et réclamer une indemnisation dans ce cas ?

En vertu de l'article 29 de la loi n® 32-09 relative a I'organisation de la
profession de notaire, le notaire est responsable des dommages résultant de son
manquement a ses obligations, et le manquement au devoir de conseil prévu a
l'article 37 peut également I'exposer 4 une indemnisation pour les dommages qui en
résultent. Sur la base de ce qui précede, il est présumé que le client ne poursuivra
pas le notaire pour les mesures qu'il a prises dans le cadre de la lutte contre le
blanchiment de capitaux, tant que ce processus est effectué dans la plus stricte
confidentialité. Mais peut-il le poursuivre, par exemple, pour s'abstenir de rédiger
un contrat, ou pour manquer a son devoir de conseil 4 son égard ?

En ce qui concerne les dispositions légales de la loi 43.05, il n'y a pas lieu de
parler d'un manquement aux obligations professionnelles du notaire du fait de

l'exécution de bonne foi des tiches qui lui sont confiées en vertu de la loi anti-

3 Conformément aux dispositions de 'article 26 de la loi 43.05.
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blanchiment, et donc aucune action sur le fondement de la responsabilité civile a
'égard de ce dernier n'est recevable. C'est également ce que prévoient les articles 26
et 27 de la loi 43.05. Méme l'article 29 de la loi 32.09 a exonéré le notaire de la
responsabilité de s'abstenir de rédiger un contrat lorsque c'était pour un motif
légitime. Il ne fait aucun doute que la suspicion qui entoure le contrat est suffisante

pour s'abstenir de le recevoir ou de prendre les mesures nécessaires a cet égard.

L'exonération de responsabilité du notaire n’est pas limitée aux seuls cas dans
lesquels l'exécution de 1'opération est suspendue, mais comprend également les cas
ou l'exécution a déja eu lieu, ol aucun suivi ne peut étre effectué en raison d'une
telle exécution 2 son encontre ou a l'encontre de ses collaborateurs, sauf en cas de
collusion avec 1'auteur de 1'opération. Mais par souci d’équité et de justice, et afin
de garantir les droits des personnes qui traitent avec le notaire, et de protéger leurs
intéréts personnels, en cas de dommage résultant directement de la rétractation du
notaire, de son report ou de la perte d'une chance pour le client, ou de I'absence
totale de réception du contrat par le notaire dans certains cas, 1'Etat doit indemniser

le préjudice subi.

Section 2 : Responsabilité du notaire en cas de manquement a ses
obligations en matiére de lutte contre le blanchiment de
capitaux

Le législateur marocain a non seulement érigé en infraction pénale le
blanchiment de capitaux, mais s'est également efforcé d'élaborer un ensemble
intégré de politiques, de mesures et de procédures auxquelles les personnes
concernées, y compris les notaires, doivent se conformer. Cette approche, adoptée
par le législateur marocain, exclut 'utilisation du notaire comme canal ouvert pour
le blanchiment de fonds illicites et, d'autre part, facilite la recherche des auteurs de
ces infractions des qu'elles ont été effectivement commises ou apres qu'elles ont été
commises. Le législateur a prévu le manquement a ces obligations pour établir la
responsabilité disciplinaire du notaire (d'abord) et parfois pénale (ensuite), ce qui

renforcera a terme le dispositif national de lutte contre les délits de blanchiment.
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1. Responsabilité disciplinaire du notaire pour violation des exigences
de laloi 43.05

L'article 28 de la loi 43.05 stipule qu'en cas de manquement a leurs obligations
en matiere de lutte contre les délits de blanchiment, les personnes assujetties sont
passibles d'une sanction pécuniaire prononcée par l'autorité de supervision et de
controle, allant de 20 000 a 1 000 000 de dirhams, sans préjudice des peines plus

lourdes et des peines prévues par la législation qui leur est applicable.

I1 est bien connu que la loi précitée confie la mission de supervision et de
controle des notaires au ministére de la Justice. Cela signifie-t-il que ce dernier
appliquera cette sanction pécuniaire ou I'affaire sera-t-elle confiée a la commission
prévue a l'article 11 de la loi 32.09 relative a l'organisation de la profession de

notaire?

Référence a l'article 28.1 (tel qu'ajouté par l'article 3 de la Loi 12.18), nous
trouvons dans son dernier paragraphe que : « En cas de commission de 'un des actes
passibles des sanctions prévues dans le présent article par les personnes exercant
I'une des professions réglementées assujetties a la présente loi, sont appliquées les
dispositions analogues relatives a la suspension, a la révocation ou a la radiation du
tableau, selon le cas, prévues par les textes législatifs régissant ces professions. Ces
sanctions sont décidées par les organes ou les commissions qui sont compétents, en
vertu desdits textes législatifs, pour prononcer les sanctions disciplinaires, sur la base

des dossiers qui leur sont transmis par les autorités de supervision et de controle. »

En tant que professionnels appartenant a une profession libérale réglementée
par la loi, les notaires peuvent étre saisis de la commission prévue a l'article 11 de la
loi réglementant la profession de notaire, qui est légalement compétente pour
statuer sur les procédures disciplinaires a I'encontre des notaires, afin de prononcer
la sanction disciplinaire qu'elle juge appropriée. Ici, il semble que le libellé de
l'article 28-1 pose un probléme en ce qui concerne les sanctions disciplinaires que
le Comité peut prononcer a I'encontre d'un notaire qui viole I'une de ses obligations

dans le cadre de la lutte contre le délit de blanchiment de capitaux.

L'article ne parle que de I'application de sanctions similaires a la suspension, a
la révocation ou a la radiation du tableau, ce qui signifie pour les notaires la peine
de suspension de I'exercice de la profession, pour une période n'excédant pas un an,
et la peine de révocation. Ces sanctions sont-elles admissibles a titre exclusif ou le

Comité peut-il prononcer d'autres sanctions, telles qu'un avertissement ou un
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blime ? En particulier, le premier alinéa de l'article 28-1 parle de la sanction
encourue par l'émission d'un avertissement afin de se conformer, dans un délai
déterminé, aux dispositions de la loi 43.05, et d'ordonner Une injonction de
remédier a des déséquilibres ou a des observations consignées. En d'autres termes,
toutes les sanctions mentionnées a l'article 28.1 s'appliquent-elles aux notaires ou le

notaire reléeve-t-il de ce qui n'est mentionné qu'au deuxieme alinéa de cet article ?

On peut dire que, quelle que soit la rédaction tumultueuse de cet article, le
notaire, lorsqu'il manque a ses obligations en matiére de lutte contre les crimes de
blanchiment, doit étre renvoyé devant la commission disciplinaire prévue a l'article
11 de la loi réglementant la profession de notaire, qui a son tour prononce la
sanction pécuniaire prévue a l'article 28 en plus de 1'une des peines prévues a l'article
75 de laloi 32.09, en fonction de son pouvoir discrétionnaire et du degré de gravité

de l'infraction commise.

2. La responsabilité pénale du notaire en ce qui concerne les crimes

de blanchiment de capitaux

Un notaire est réputé avoir commis une infraction de blanchiment de capitaux

s'il commet intentionnellement les infractions ci-apres,

- le fait d'acquérir, de détenir, d'utiliser, de convertir ou de transférer des biens
dans le but de dissimuler ou de déguiser l'origine de ces biens, dans l'intérét de
l'auteur ou d'autrui lorsqu'ils sont le produit de I'une des infractions prévues a

l'article 574-2 du Code pénal ;

- le fait d'aider toute personne impliquée dans la commission de l'une des
infractions prévues a l'article 574-2 du Code pénal a échapper aux conséquences

juridiques de ses actes ;

- le fait de faciliter, par tout moyen, la justification mensongere de l'origine
des biens ou des produits de l'auteur de I'une des infractions visées a l'article 574-2
du Code pénal, ayant procuré a celui-ci un profit direct ou indirect;

- le fait d'apporter un concours ou de donner des conseils a une opération de
garde, de placement, de dissimulation, de conversion, de transfert ou de transport

du produit direct ou indirect, de I'une des infractions prévues a l'article 574-2.%

3 Ceci est conforme aux exigences de l'article 574-1 du Code pénal marocain.
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A cet égard, nous citons une affaire portée a la connaissance de la justice
francaise, dans laquelle un notaire a initié une opération simple de vente
d'appartement, mais cette opération devait étre financée par des fonds de trafic de
drogue, l'acheteur étant un trafiquant de drogue international. Avant de signer le
contrat de vente, le notaire a appris l'arrestation de l'acheteur délinquant et a
identifié sa véritable identité et son activité illégale, bien que le notaire ait
documenté le contrat de vente en faveur de la petite amie du trafiquant de drogue,
et soit méme allé plus loin, lui conseillant «de payer l'appartement par des
virements bancaires internationaux, et non par transfert de devises, afin de présenter

le processus comme plus transparent ».

Ainsi, le notaire a « sciemment » participé a une opération de blanchiment de
capitaux provenant du trafic de stupéfiants. La Cour de cassation a confirmé l'arrét
de la Cour d'appel qui l'avait condamné a un an d'emprisonnement avec sursis et a
100 000 francs d'amende.”” En conséquence, le manquement du notaire aux
obligations susmentionnées, lorsqu'il est 1ié a4 I'un de ces actes, avec une intention
pénale générale et spéciale, entraine la responsabilité pénale du délit de blanchiment

de capitaux et l'imposition de peines principales et complémentaires a son encontre.

La peine initiale pour le délit de blanchiment de capitaux est une peine
d'emprisonnement de deux 4 cinq ans et une amende de 20 000 a 1 000 000 de
dirhams pour une personne physique® ; Quant au notaire, ce statut est considéré
comme une circonstance aggravante, et donc sa peine est doublée lorsqu'il commet
ces crimes en utilisant les facilités fournies par l'exercice de son activité
professionnelle.” Les peines complémentaires qui peuvent étre infligées au notaire
qui commet une infraction de blanchiment consistent en la publication des
décisions de condamnation, qui ont acquis l'autorité de la chose jugée, par tous les
moyens de publicité appropriés, aux frais du condamné, ainsi qu'en la possibilité
d'une interdiction temporaire ou définitive d'exercer sa profession.

Il est a noter que ces peines supplémentaires sont a la discrétion du juge.

Toutefois, je crois que pour les notaires et autres professionnels du droit et de la

37 Crim. 7 déc. 1995, n° 95-80.888, Bull. crim., n® 375; Dr. penal 1996, comm. 375; RSC
1996, 666, obs. Delmas-Saint-Hilaire. Cité par : J. de Poulpiquet, p. 283, n° 92.141.

3 Le premier alinéa du chapitre 3-574 de la loi 43.05.

3 Chapitre 4-574 de la loi 43.05.
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justice, ces sanctions doivent étre originales afin d'atteindre leur objectif premier de
dissuasion. Une fois qu'il est établi qu'un notaire est impliqué dans ce type de crime
grave, il ne peut étre autorisé a exercer a nouveau sa profession de quelque maniere

que ce soit, et il doit étre puni a la révocation d'office.
Conclusion :

En guise de conclusion, on peut dire que L'étude a conclu que le sujet de
l'implication des professions juridiques et judiciaires dans le domaine de la lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, et de leur
prévention, occupe une grande importance dans la politique législative marocaine,
et connait a l'heure actuelle, un grand mouvement constant entre les différents
acteurs et intervenants. Les efforts du Maroc en matiere de lutte contre le
blanchiment d'argent ont abouti a sa récente sortie du processus de suivi renforcé,
connu sous le nom de « liste grise ». Ce qui aura sans doute un impact positif sur
les notations souveraines et les notations des banques locales, Il renforcera
également 'image et la position de négociation du Royaume devant les institutions
financiéres internationales, ainsi que la confiance des investisseurs étrangers dans

1, . .
I'économie nationale.

Cependant, la préservation et la valorisation de ce acquis dépendent de
l'implication de tous les acteurs, stipulée dans la loi 43.05, en particulier les notaires,
car il est a noter qu'il n'y a pas de résultats tangibles de la part des notaires a cet
égard, de sorte que les efforts doivent étre redoublés, tant de la part du ministere
des Fiduciaires que de 1'Autorité nationale des notaires, afin de sensibiliser les
membres de cette profession ainsi que leurs salariés, et de les accompagner dans leur
cheminement vers I'engagement dans les efforts nationaux de lutte contre les crimes
de blanchiment, ainsi que dans la lutte contre les crimes primaires, qui sont des

tributaires importants et essentiels de ce type de crime.

Par conséquent, I'enjeu est aujourd'hui que la mobilisation nationale de lutte
contre le blanchiment d'argent s'étende dans le temps aux années a venir, et soit
complétée par des mécanismes efficaces de contréle des personnes assujetties en
général, tout en ceuvrant a intensifier le controle des études notariales pour s'assurer
qu'elles respectent et appliquent les mesures de vigilance prévues par la loi 43.05.
Ainsi qu'a alourdir les peines prévues dans le cas ot il serait prouvé qu'elles sont

impliquées dans de tels crimes, tout en faisant de la révocation une sanction

3 o

originelle 4 leur encontre.
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