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Article Summary

The administrative organization of the modern state has gone through several stages punctuated
by various forms of structures, and perhaps the current administrative organization is the most important
thing achieved by thinking in the democratic field, and this is evident when we notice that it is next to the
central administration, which manages the machinery of public life for the existing political system, there is
the local administration which was created to deal with local problems and challenges, because it has become
difficult for the center to deal with these problems in terms of speed, effectiveness and efficiency in
processing, whether economic or social. Thus, local government is a set of elected bodies with legal
personality, working to manage territorial affairs, in cooperation with representatives of the central
administration and under the supervision of the latter.

It is therefore a realistic realization of the method of administrative decentralization, and
therefore a democratic method by which the legislator grants broad decision-making powers to locally elected
authorities, with in a specific territorial and geographical area, and with in the frame work specified by law
and under the supervision and control of the central authorities. The question of the evolution of the
relationship between the state and local governments raises the issue of the relationship between the center
and the periphery and the reforms under taken by the state, giving administrative and financial autonomy to
local governments to manage their affairs and perform the tasks assigned to them.

By studying the issue of relations between the State and local authorities, it is possible to focus on
the level of distribution of competences and financial and human resources. The statement of tasks shows the
limits of the intervention of local authorities, as well as the extent of independence of local councils, since the
option and the process of decentralization in Morocco have imposed on the State the transfer of important
competences to the benefit of the local population, in order to deepen democratic practice, at the level of the
local authorities

The regional and collective organization in Morocco is the most important aspect of
decentralization, as an option that the State has entered since its independence, with its legal recognition and
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constitution al consecration to these territorial units with legal personality, which have the power to manage
their own interests. This is a progressive process marked by a qualitative transformation of the institutional
and legal frame work regulating the regions and other territorial authorities, linked to the context of
familiarization with the experience of the dahir of June 23, 1960, and passing through several reform stations
that have

As much as the development and rehabilitation of collective organization in general, and regional
organization in particular, has been Morocco's obsession since independence, the fundamental feature that
has marked its development has been the consolidation of decentralized structures capable of managing local
affairs in a free and transparent manner, allowing the population to participate widely and effectively in
development decision-making, and the adoption of local public policies, based on the vision and territorial
needs, while working to enshrine a management of proximity, and the consolidation of the principles of good
governance, which requires finding modern methods capable of creating a takeoff of integrated and
sustainable development that gives more weight to decentralization and local democracy, and to build an
advanced regionalism

Through our reflection on the question of the relationship between the state and local authorities
in the light of advanced regionalization, we will attempt to identify the reality of this relationship, through the
current experience of regional decentralization, as there is a set of imbalances and obstacles that limit the
competences due to the recourse of the Moroccan legislator to general requirements and vague formulas, and
the ambiguity in the definition and distribution of competences between the State and the territorial
communities, in particular the authorities, given their important role in the field of the execution of
sustainable and integrated development projects

key word : State/ territorial communities / advanced regionalization
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Abstract:

This article falls within the field of international relations, and is concerned with the study and analysis of
the diplomatic role of the territorial communities at the international level, as a number of factors and
determinants led to the beginning of the involvement of the territorial communities in public action at the
international level within the framework of the diplomacy of the territorial communities, especially in the field
of partnership and cooperation.

The twinning between cities and the involvement in international decentralized cooperation agreements,

whether bilateral or multilateral, constituted the most prominent manifestations of this public act, through
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which territorial units were able to achieve many gains that serve the objectives of the state’s foreign policy
within the framework of parallel diplomacy, but in light of the growing external action of European local
governments and their realization For many gains, perhaps the most important of which lies in the diplomacy
of economic influence at the international level through cooperation relations with their counterparts,
especially those belonging to the countries of the south, Moroccan territorial groups have been somewhat
modest in intrusion into public action at the international level, as they are considered merely a negative
partner for the future of international cooperation projects, and this is due to many One of the legal, financial,
institutional and communicative constraints, which has become necessary, in light of the growing role of
parallel diplomacy in the world, to work on finding alternatives to support the diplomacy of Moroccan
territorial groups to achieve and serve the objectives of Morocco’s foreign policy

Keywords: The public action at the international level, International Decentralized Cooperation, Para-

Diplomacy, Territorial diplomacy.
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Abstract: This article aims to shed light on the internal examination, and highlight the most important

concepts presented to it, and the conditions that must be met by the examiner in order to fulfill the roles

assigned to them. The article also addresses the objectives that the internal examination seeks to achieve, and
its role in achieving territorial governance.

Key words: internal examination, governance, territorial communities.
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Abstract :

In view of the expansion of the activity of the central authority and the increasing tasks assigned to it, it has
become necessary to distribute competencies between them and decentralized units. The latter are an
important and effective element of territorial development due to the role they play as administrative
institutions in the development and implementation of development plans, goals and programs, and this can
be achieved only if the administrative apparatus is dynamic and capable of absorbing modern management
concepts and using them to serve development at all levels.

The adoption of the administrative decentralization policy is based on a set of mechanisms that would
strengthen this system, among which we find the sharing and distribution of competence from the center to
the margins on the basis of the principle of branching, and then the adoption of delegation as the main
mechanism for activating administrative decentralization. Here, a major question arises as to the development

approaches adopted to give the central authority a margin of freedom from decentralized interests.
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summary
This article aims to shed light on the most important modern management mechanisms that came with the
reference managerial design model for administrative centralization, in order to implement public policies,
whether by the state or the rest of the public actors, and this matter requires the distribution of harmony and
consistency in the work programs of the decentralized departments and interests, and then the development
of a system To control the measure for an effective and effective evaluation of the level of achievement of the
set goals, as it is based on the conclusion of flexible contracts that specify the objectives envisaged and the
means monitored for their achievement, through mutual obligations between the decentralized departments
and interests.
In order for this policy to succeed, there must be financial and human resources, as these resources are
considered among the main pillars for the success of any project, and administrative decentralization is
considered one of the important projects that bet on in order to advance the territorial area, and in this
context, administrative decentralization requires keeping up with administrative responsibilities.
Keywords: administrative decentralization / decentralized interests / distribution of specializations /

territorial level.
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The Management Mechanisms of territorial investment projects
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Abstract:

The evolution of the roles played by the territorial communities in Morocco was accompanied by the
development of the mechanisms entrusted to them, both in terms of the legal system regulating territorial
investment projects, and the financial means allocated to achieve their development goals.

In this sense, the present paper seeks to search for the management mechanisms adopted by the
territorial communities at their various levels to manage the investment projects, but also to highlight the
strengths and weaknesses concerning the mentioned mechanisms and their impact on the process of
achieving local development assigned to the territorial units.

Keywords: investment projects, territorial communities, sources of funding
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Abstract :

Downloading the recommendations of the Development Model Committee, in its part related to the
participatory approach between the state and the territorial collectivities, would achieve a strong impetus for
upgrading its roles and consolidating proximity management that formed the focus of His Majesty the King's
speeches for nearly two decades, in light of framing decentralized cooperation through the constitution and
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Abstract:

The Moroccan legislator has sought to strengthen the presence of women in elected institutions by
introducing amendments to the regulatory laws governing the electoral process as a whole. One of its most
significant amendments concerned the increase in the representation of women at the national and collective
levels. Either by retaining previous measures, such as maintaining the quota system, or by taking new
measures, such as increasing the number of seats reserved for women.

Since positive discrimination is associated with the achievement of the principle of parity, it has remained in
line with the position of the constitutional judge, who sought to interpret positively the measures aimed at
encouraging the political participation of Moroccan women in electoral matters by adopting a progressive

perspective. Which reflects the true will of the constitutional legislator.
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The issue of regionalism and local democracy is increasing the attention from different
sections of the society by its importance in achieving territorial development to overcome economical
and social imbalances and disparities, so the issue of regionalism and local democracy is a result of the
reform process that is considered by Morocco since it has been an independent country ,to develop
this field .

Regionalization has become one of the advantages of developed countries and a milestone in
the field of consolidating democracy.

It is impossible to achieve regionalization without the possibility of considering and working
with the mechanisms and principles of local democracy to attain regional development and reduce the
differences between the regions, along with making the region a field of development for the
integration of the territorial solidarity, and boldness of the concept of regionalism as a political
approach and a democratic mechanism for territorial management and democratization of public

affairs, achieving economic and social development in order to win the development bet.

Keywords: regional, local democracy, territorial development
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The territorial management dispose the control of adminostrative juge. Cosidered both as a
corollary and a legal means of the principle of free administration of authorities , local reglementry power is
not a salient novelty or even a new asset for them, but it is aleady exercised by local elected representatives.
This power actually existed even if the previous constitutions were silent on the issue, while many scattered
laws and regulation had decentralized authorites the possibility of making regulations. Indeed, the entities to
which a regulatory power is recognized would be vested with an advantageous position compared to the
previous one, this position result in the constitutionalization of this power which remained, until the

promulgation of the new constitution , provided for scattered texts.
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Abstract
This article seeks to show the interest of the three territorial groups (region, prefectures, regions and
communes) in the subject of sports. This is through the roles and competences assigned to these Local
communities. As well as highlighting the constraints and obstacles and presenting visions of interest in sports
as a mechanism for achieving development.
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Abstract: The limited performance of state departments at the local level is one of the obstacles that prevent
the territorial model from achieving its goals, and this pushes the state to adopt successive policies that raise
the slogan of reform and modernization.
As long as these policies don't address the depth of the issues facing local public administration, we will
continue to live in the same reality and face the same challenges and issues.
Public policy in the field of administrative decentralization, as defined by the National Charter for
Administrative Decentralization issued in 2018, cannot be considered a solution. Rather, it can be said that it
dedicates a territorial reality that tends to further concentrate power in the hands of state representatives.

Keywords: Decentralization Charter - Decentralized State Administrations - State Representative.
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%33_ Article 1 décret n°2004-374 du 29 Avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a |'organisation et a I'action
des services de |'Etat dans les régions et départements.

634 L . L v . L
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"Economic Interventions of Territorial Communities - A Comparative Study'
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Abstract:
Article 1 of the Moroccan Constitution of 2011 stipulates that the territorial organization of the
Kingdom is decentralized and based on advanced regionalization. The transformations in the function of the
state did not only include opening the way for the private sector, but also strengthening the position of
territorial communities and expanding their competencies. The increase in public utilities led to the
strengthening of decentralization and became more effective, and regionalization emerged as a way to relieve
the central authority from a number of functions that burdened it, and the state is no longer the sole actor in
achieving development and providing public services to citizens.

Keywords: territorial communities-economy-enterprise-interventions
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676 Cheggari Karim, coopération décentralisée et partenariat des collectivités territoriales au Maroc, étude de
cas de la région de rabat sale Kenitra et des expériences étrangéres, thése pour I'obtention de doctorat en
droit, faculté des sciences juridique économique et sociales souissi, université Mohamed V, rabat, page 87.
7 _loi numéro 83-597 du 7 juillet 1983 relative aux sociétés d’économie mixte locale, JORF du 8 juillet 1983.
*”® _loi numéro 2002-1 du 2 janvier 2002 tendant a moderniser le statut des sociétés d’économie mixte
locales, JORF, du 3 janvier 2002.
550 O9ilhy Onesanre satie talisll slati¥l o84 3 ealuldl 25Kl Anlil Slelezl) Calien @3 -
& Aealus 2nlAl clelazll 9S50 das, i (S Poincaré &)S5lss AasS> (ye lhiuo 1926 suzs 289 53 5 &
Flogll Aol (o pauss (e duas Ol A8
Sébastien Brameret, les relations des collectivités territoriales avec les sociétés d’économie mixte locales, ED,
LGD], Paris, 2010, page 7.
680- l'article L1521-1 du code général des collectivités territoriales énonce :
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6822401 clelazll Zaladl gull oo Lacay Lag

«les communes, les départements, les régions et leurs groupements peuvent, dans le cadre des compétences
qui leur sont reconnues par la loi, crées les sociétés d'économie mixte locales qui les associent a une plusieurs
personnes privées et éventuellement, a d'autre personnes publiques pour réaliser des opérations
déménagements, de construction, pour exploiter des services publics a caractére industriel ou commercial, ou
pour toute activités d'intérét générale, lorsque I'objet de sociétés d’économie mixte locales inclut plusieurs
activités, celles-ci doivent étre complémentaires. En outre, les sociétés d'économie mixte locales peuvent
réaliser des opérations de conception, réalisation, entretien ou maintenance ainsi que, le cas échéant, de
financement d'équipements hospitaliers ou médico-sociaux pour les besoins d’'un établissement de santé,
d’un érablissement social ou médico-social ou d'un groupement de coopération sanitaire.

La commune actionnaire d’'une société d'économie mixte locale dont I'objet social s'inscrit dans le cadre d’une
compétence quelle intégralement transférée a un établissement public de coopération intercommunale peut
continuer a participer au capital de cette société a condition qu'elle céde a I'établissement public de
coopération intercommunale plus des deux tiers des actions qu'elle détenait antérieurement au transfert de
compétences. Le deuxiéme alinéa est applicable au groupement de collectivités actionnaire d'une société
d’économie mixte ».

%1 _loi numéro 210-559 du 28 mai 2010 pour le développement des sociétés publiques locales, JORF numéro
0122 du 29 mai 2010.

2 _ Article L1531-1 du code général des collectivités territoriales énonce: «les collectivités territoriales et
leurs groupements peuvent créer, dans le cadre des compétences qui leur sont attribués par la loi, des sociétés
publiques locales dontils détiennent la totalité du capital.

Ces sociétés sont compétences pour réaliser des opérations d'aménagement au sens de I'article L 300-1 du
code de l'urbanisme, des opérations de construction ou pour exploiter des services publics a caractére
industriel ou commercial ou toutes activités d'intérét général.

Ces sociétés exercent leurs activités exclusivement pour le compte de leurs actionnaires et sur le territoire des
collectivités territoriales et des groupements de collectivités territoriales qui en sont membres.

Ces sociétés revétent la forme de société anonyme régie par le livre Il du code de commerce et sont
composées, par dérogation a l'article L 225-1 du méme code, d’au moins deux actionnaires.

Sous réserve des dispositions du présent article, elles sont soumises au titre Il du présent livre ».
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«51 En second lieu, l'attribution d'un marché public a une entreprise d'économie mixte sans appel a la
concurrence porterait atteinte a I'objectif de concurrence libre et non faussée et au participe d'égalité de
traitements des intéresses vise a la directive 92/50, dans la mesure oli, notamment, une telle procédure
offrirait a une entreprise privée présente dans le capital de cette entreprise un avantage par rapport a ses
concurrents ». Cour de justice des communautés européennes, 11 janvier 2005, affaire C-26/3, stadt halle,
disponible sur le site: www.marche-public.fr. Derniére visite le 02/04/2023.
«26 A cet égard, il convient de constater qu’une structure telle que celle de Padania ne saurait étre assimilé a
une structure par laquelle une commune ou une ville gére, de fagon interne, un service public. En effet, ainsi
qu'il ressort du dossier, Padania constitue une société qui est ouverte, au moins en parité, au capitale prive, ce
qui empéche de la considérer comme une structure de gestion « interne » d'un service public dans le chef des
communes qui en font partie ». CJCE, 21 juiellet 2005, affaire C-231/03, Coname ¢/ commune di CINGIA DE
BOTTI, disponible sur le site: www.marche-public.fr. Derniére visite le 02/04/2023.
«2 Les articles 43 CE et 49 CE, ainsi Que les principes d'égalité de traitement,
de non-discrimination et de transparence, doivent étre interprétes en sens qu'ils s'opposent a ce qu'une
autorité publique attribue, sans une mise en concurrence, une concession de services publics a une société par
actions issue de la transformation d'une entreprise spéciale de cette autorité publique, société dans le l'objet
social a été élargi a de nouveaux domaines importantes, dont le capital doit obligatoirement &tre ouvert a
court terme a d’autres capitaux, dont le domaine territorial d'activités a été élargi a I'ensemble du pays ainsi
qu'a a I'étranger et dont le conseil d'administration posséde de trés amples pouvoirs de gestion qu'il peut
exercer de maniére autonome ». CJCE, 13 octobre 2005, affaire C-458/03, Parking Brixen Gmbh, disponible
sur le site: www.marche-public.fr. Derniére visite le 02/04/2023.
%84 _siffert Antoine, libéralisme et service public, op,cit, page 74.

oS LaN G sl Laag -

«47 considérant en revanche que la loi exclut I'application de ces disposition, a I'exception de celles des
articles 40 et 42, toutes les sociétés dont la capital est directement ou indirectement majoritairement détenu
par la collectivité délégante a la seule condition que l'activité délégue figure expressément dans leurs statuts,

que ces dispositions qui portent sur la publicité préalable aux négociations, sur les formalités d’examen des
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offres et sur I'exigence d'un contréle préalable de I'assemble délibérante sur attribution des délégation
méconnaissent le principe d'égalité, qu’en effet elles ne peuvent se justifier ni par les caractéristiques
spécifiques du statut des sociétés en cause, ni par la nature de leurs activités, ni par les difficultés éventuels
dans l'application de la loi propres a contraries les buts d'intérét général que le législateur a entendu
poursuivre, » Décision 92-316 DC,20 janvier 1993, loi relative a la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procédures publique, journal officiel du 22 janvier 1993, page 1118.
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Sébastien Brameret,Op,Cit, page 21.
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Yves Guyon, op, cit, page 1.
744 - Jean-Marc Sauve, La notion du service d'intérét économique général, cadre européen et régime
nationaux, d'ouverture, acte du colloque du 14 octobre 2011 de la Société de législation compare, collection
colloques, volume 16 ED. Société de législation comparée page 13.
745 - Jean-Frangois Joey, essai sur les mutations juridiques de l'action économique territoriale, op cit, page 26
746 - Charbit Nicolas, le droit de la concurrence Et le secteur public, op, page 11.
L)Y dogantl 331,01 1986 105381 7 3 751 4l (watias sus o) @udyadl Woudl ulzel Giw wad LY 1da &
235 &1 ALAL Y slans 2ol clelonll (8 o Y1 Le alall il 5abY ks of Lpaads covms 33 ¥ (&)
Aldl 1Sy alilen¥ @daisy bl jasy euludy cdaall Al Jie ol Gluzdy @l 2l Al ailelezdl e
3l il Ll SLal a8y Zaedas lslya] Sl of Abyidl ale Jio Loladl ALl dylen s} § s &)
b sl sl 1978 e 73
Circulaire du 7 aoiit 1987 relative a la gestion par les collectivités locales de leurs services publics locaux,
champ d'application et conditions d'exercices de la gestion déléguée de ses services:
«1- services public locaux dont la gestion peut étre délégué point la question c'est en différent s'il était

possible pour une collectivité locale de déléguée:
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La question s'étant a différentes reprises posée de savoir s'il était possible pour une collectivité locale de
déléguer a une entreprise privée la gestion d'un service public administratif local, le conseil d'Etat a été saisi
d'une demande d'avis sur ce point.
Sont examiner ci-aprés les termes de cet avis et les conséquences qu'il y a lieu d’en Tirer. 1.1- Avis émis le 7
octobre 1986 par le Conseil I'Etat sur le champ d'application de la gestion déléguée. selon le Conseil d'frat, « le
caractére administratif d'un service public n'interdit pas a la collectivité territoriale compétente d’en confier
I'exécution a des personnes privées, sous réserve toutefois que le service ne soit pas au nombre de ceux qui,
par leur nature ou par la volonté du législateur, ne peuvent étre assuré que par la collectivité territoriale elle-
méme ».
Disponible sur le site : http://affairesjuridiques.aphp.fr derniére visite le 05/10/ 2023.
747 - L'article 1531-1 du Code Général des Collectivités Territoriales énonce : « les collectivités territoriales et
leurs groupement peuvent créer, dans le cadre des compétences qui leur sont attribuées par la loi, les sociétés
publiques locales dontils détiennent la totalité du capital.
Ces sociétés sont compétentes pour réaliser des opérations d'aménagement au sens de l'article 300-1 du Code
de I'Urbanisme, des opérations de construction ou pour exploiter des services publics a caractére industriel ou
commercial ou toute autre activité d'intérét général.
Ces sociétés exercant leurs activités exclusivement pour le compte de leurs actionnaires et sur le territoire des
collectivités territoriales et des groupements de collectivités territoriales qui en sont membres ».
748 - Sébastien Brameret, op, cit, page 22.
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« Considérant que si, En vertu de l'article premiére de la loi du 3aoiit 1926 qui l'autorisait a apporter, tant aux
services de |'Erat qu'a ceux des collectivités locales, toutes réformes nécessaires a la réalisation d'économies, le
président de la République a pu légalement réglementer, dans les conditions qui lui ont paru les plus
conformes a l'intérét des finances communales, I'organisation et le fonctionnement des régies municipales, les
décrets des 5 novembre et 28 décembre 1926 par lesquelles il a réalisé ces réformes n’ont eu ni pour objet, ni
pour effet détendre, en matiére de création de service public communaux, les attributions conférées au
Conseil municipaux par la législation antérieure, qui les entreprises ayant un caractére commercial restant, en
régle générale, réserver a l'initiative privée et que les conseils municipaux ne peuvent ériger des entreprises de
cette nature en services publics communaux que si, en raison circonstances particuliéres de temps au de lieu,
un intérét public justifié leur intervention en cette matiére, considérants que l'institution d'un service de
ravitaillement municipal destiné a la vente directe au public constitue une entreprise commerciale et
qu‘aucune circonstance particuliéres a la ville de Nevers ne justifiait la création en 1923 et le maintien au
cours des années suivantes, d'un service municipal du cette nature dans ladite ville, que le sieur X... et des lors
fondé a soutenir qu'en refusant de déclarer nulles de droit les délibérations par lesquelles le conseil municipal
de Nevers a organisé ce service, le préfet de la Niévre a excédé ses pouvoir, » conseil D'état 30 mai 1930, la
chambre syndicale de commerce en détail de Nevers, Disponible sur le site : //www‘|egifrance.gouv‘fr‘
Derniére visite le 05/ 11/ 2023.

2)35..'\1‘)5.5_” ‘3 ;l:,- -750
« Considérant que la société d'économie mixte créée par la délibération en date du
25 mars 1991 du conseil municipal d'’Amnéville (Moselle) et au capitale de Laquelle la participation de la
commune est fixe a 79 % a pour objet la production De fleurs, plants et dérivés ainsi que leur distribution, que
si la commune soutien qu’elle entend par cette réalisation participer a la reconversion du bassin sidérurgique
Lorrain sur lequel elle a, a cette fin acquis et aménagé les terrains du groupe Usinor et , notamment aider et
soutenir I'emploi, il ressort des piéces du dossier que l'opération porte sur la création de 3 hectares de serres
horticoles et est destinée a la commercialisation en France et a I'étranger de variété de fleurs et plants, que,
dans les circonstances de 'espéce une telle opération ne peut étre regarder comme constituant une activité
d'intérét général au sens de l'article 1 er, précité, de la loi du 7 juillet 1983, que I'objet de la société ne répond a
aucune des autres activités autorisées par ces dispositions, qu'il suit de la qu'il y a lieu d'annuler la
délibération litigieuse, » (Conseil d'Etat 10 octobre 1994, conseil municipal d’Amnéville, Disponible sur le site:

//www.legifrance.gov.fr. Derniére visite le 09/11/2023.
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« Considérant que la société d'économie mixte locale dénommé »enrobes et liants aveyronnais », dans le
capital de laquelle les délibération attaquée des conseils municipaux de Clairvaux- d’Aveyron, de Balzac et de
duelle, ont décidé de prendre une participation, a pour objet « la production, la fabrication et la mise en ceuvre
de produits et de matériaux pour la construction de I'entretien des routes et chatiéres diverses pour toute
clientéle publique au privée », que c'est objet ne saurait s'analyser, pour l'application de l'article 1 er de la loi
du 7 juillet 1983 dans la circulaire du 16 juillet 1985 du ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation ne
peut que se borner a commenter les dispositions, ni comme la réalisation d'une opération d'aménagement Ou
de construction, ni comme I'exploitation d'un service public a caractére industriel ou commercial,
Considérant qu'en supposant méme que l'objet de la société Susmentionné puisse étre regardé comme une
activité d'intérét général, il ne ressort pas des piéces du dossier qu'en l'espéce, sa création était rendue
nécessaire par une absence ou une défaillance de l'initiative privée,» Conseil d'Erar 23 décembre 1994,
conseil municipaux de Clairvaux- d’Aveyron, de Balzac et de Druelle, disponible sur le site : // www.
Legifrance.gouv. fr derniére visite le 9 /11/2023.
752 - Cheggari Karim, coopération décentralisée et partenariat des collectivités territoriales au Maroc, op, cit,
page 90.
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754 R . (. L .
- « Les collectivités locales doivent se baser dans la création des sociétés du développement local selon une

partie de la doctrine sur le réalisme économique dans la mesure ot les projets des sociétés de développement
local doivent étre faire I'objet d'un plan d'action préalable qui comprend un certain nombre de critéres
économiques tels que le niveau du capital exigé pour le projet, le minimum de bénéficie, les tarifs appliqués,
les besoins relatifs au capitale libére ».

Cheggari Karim, coopération décentralisée et partenariat de collectivités territoriales au Maroc, si t, page 91
adsll e Hgdiia 2014 ,ugaST Alell Aaladl 3810al) (osall juuddl Joo cllusll (A il ys,55 -755
46 dmiiall pulmall o]l
J gl wadll e (agall ol 3lasll 54-05 13y g3l (e uslinll Bolll coms azs SIS 1ia 3 756
698l Balll 3 sl> o> ALl
coany Luasladl Bolll § ke pmgarll Aol ¥l G lie Lo oasill e com cdd] oagall SLasy "
paey Slleall 48ladg LsY julae Acsingay (amdAll Gn Bloludl Glas wind Auslll J) 55eny plaall
LAl Sl § el
s Sl gounga o 9yall ol die ) oylaie 095 OF cum
oAbl ilelasdd! J) Asadlly (Llo i Calien Logao ¥y c2adlill 1) 55eall 330y lue) by JEAT sams
Mgl 3Ll ol B1aY1 ulzme LB (pe Aaladl lu3ll ) 2adllg 2osSadl 43

399



2025 ki / Al Al cilelaadly Galdd) ¢ giadf g Gualaad) dandi_ 4 51a¥1 9 4 gi\AY i) Hall 5 jLial) Adaa

Sl sia geas sae clld e ciyy 7573858 @ orealud) Glust Ly Lea il
O lasse Jb il geadl old (7584 d=ll Auagantl 38LLI ;o (aseat Aliey dwdlioll
Js> Jsladll ok Les Aulell Lalisell slaid¥) o, adl z3gaiy dalall Adell @S adl 7300
o5l sda @dats ¢l g (e Bgm Ll Buslall

sl b cuad LS clagdl Hludl &Y el Syuisl 2018 4353ST 29 fuslisg
e Loy LeS> Al Jaall el 11l 8855 e jliall 5lyal)

a4l pelanW aie cue o Beradl Jo¥ Aliusdl pasy Led 4] o
LeSy Lo L ons Ll 2onall godudly aliwsll sia (ogiase diclhall 45a,90 WL daSxll amas
W3 elandl” clebardl o Ogladdl duwge caals Lo ail Alpusdl sdyd diclhll zusgs § sl
ookl Al sleladly Blasll 14-113 @8, 0gilall oo laday Leg 133 Bolll (gatie; ool
Ablasl aly) L 3o ¥ JWly cslezdl Guazdl Jaull (o Lad Slelazlly Abgill sl arex
G Gl Bl o9y b o e gzl Jaull Llid lajgas (oled ol 45,4 as

757 - L'article 1531-1 du Code Général des Collectivités Territoriales énonce:

« Ces sociétés exergant leurs activité exclusivement pour le compte de leur actionnaires et sur le territoire des
collectivités territoriales et des groupements de collectivités territoriales qui en sont membres ».

758 - L'article L 1411-12 des Collectivités Territoriales énonce : « les dispositions des articles L 1411-1 a L
1411-11 ne s'appliquent pas aux délégations de service public:

a) lorsque la loi institue un monopole au profit d'une entreprise:

b) lorsque ce service est confié & un établissement public ou & une société publique locale sur lesquels la
personne publique exerce un contrble comparable a celui qu'elle exerce sur ses propres services et qui
réalisent l'essentiel de leur activité pour-il ou, Le cas échéant, les autres personnes publiques qui contrdlant la
société, a condition que l'activité déléguée figure expressément dans les statuts de I'établissement ou de la
société,

c) lorsque le montant des sommes dues au délégataire pour toute la durée de la convention n'excéde pas
106 000 euros ou que la convention couvre une durée non supérieure a trois ans et porte sur un montant
n’excédant pas 68 000 euros par an. Toutefois, dans ce cas, le projet de délégation est soumis a une publicité
préalable ainsi qu’aux dispositions de I'article L 1411- 2 les modalités du cette publicité sans fixées par décret

en Conseil d'Etat.)
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The debate surrounding comprehensive and local development in Morocco remains open and unresolved.
Persistent challenges have characterized the country's governance models since the 1970s, necessitating
numerous reform projects, though most have failed to deliver meaningful results. To move forward, Morocco
requires bold strategies, a strong political will, and enhanced cooperation between political and

administrative elites at local and regional levels.
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Building participatory governance rooted in dialogue, understanding, and respect for competencies is key.
This includes granting local elected officials greater autonomy while reducing the central government’s
overreach. Such a shift could invigorate local democracy and regional development.

Morocco’s journey toward advanced regionalization has been deeply influenced by royal directives, from
King Hassan IlI's 1984 speech advocating regional empowerment to King Mohammed VI's vision for
broadening regional autonomy. These initiatives aim to avoid mere imitation of foreign models, instead
promoting a distinctly Moroccan approach to decentralization.

The 2011 Constitution further marked a turning point by fostering participatory governance and addressing
long-standing imbalances in development between urban and rural areas. However, challenges persist, such
as unequal resource distribution and weak institutional frameworks at the regional level.

Addressing these issues requires empowering regions through financial and functional autonomy, enhancing
transparency, and fostering solidarity between territories. Lessons from recent crises, such as COVID-19,
underscore the need for collective resilience and a renewed social contract emphasizing national unity and
shared responsibility. Through such efforts, Morocco can successfully navigate the complexities of
decentralization and achieve equitable, sustainable development.

Keywords :Local development - Good governance - Advanced regionalization — Autonomy -

Decentralization - Spatial justice
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Abstract
Studying comparative models in the applications of participatory democracy is not in order to measure the
extent of failure or the extent of success of an experiment, but rather in order to benefit from the advantages
offered by each experimentin the participatory approach of new democracies, especially in Latin America and
Europe, and also to learn more about the special mechanisms. Participatory democracy, which varies from
one experience to another. If participatory budgeting had a great resonance in the Brazilian experience, then
the citizen jury in the Spanish experience is considered promising in involving citizens in managing their local
affairs and also participating in the discussion on issues of common interest, and the National Committee for
Public Debate in the French experience is considered an example to be followed in involving Citizens to make
decisions that concern public policies.
Keywords :
Democracy - Participatory Democracy - Representative Democracy - Citizen Participation - Constitution -

Citizen Jury - Participatory Budgeting - Local Affairs Administration - National Committee for Public Debate.
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Administrative monitoring is one of the essential pillars for establishing a system of territorial

decentralization, as it is based on legal foundations concerning the validity of procedures and
activities that fall within the competencies and powers of local communities. Territorial units at all
levels have gained significant and prominent positions in territorial organization, through the
establishment of a complete section titled regions and other communities .

This constitutional establishment of the prominent position of local communities recently did not
come by chance; rather, itis the result of a long journey that Morocco has undertaken since the early
decades of independence to enable the state to have a territorial organization capable of meeting
challenges and achieving desired development .

Moreover, territorial administrative monitoring of local communities is a mechanism for overseeing
public territorial management, in which the representative of the central authority intervenes to

exercise this mechanism through a set of tools and mechanisms granted to him under the
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constitutional text in its Article 145 and the legal texts related to this legal practice of territorial
administrative monitoring. Thus, territorial administrative monitoring has several implications and
effects on local territorial management. The exercise of this legal mechanism has demonstrated its
role in guiding local territorial decisions, both in terms of developing territorial management and in
providing support and assistance to communities, as stated in the text of Article 145 of the
constitution.

Keywords: Administrative Monitoring — Territorial Management — Performance Improvement
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