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المــدير المســـؤول :  رضــوان العنـــبي
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 شكل تقديم تقرير النموذج التنموي الجديد لصاحب الجلالة الملك محمد
السادس نصره الله يوم 25 ماي 2021، أولى إرهاصات دخول المملكة المغربية
لمرحلة تنموية جديدة في إطار مسار تراكمي، ويشكل هذا التقديم إعلانا صريحا
للخيارات الاستراتيجية والمرتكزات العملية المقترحة لتحفيز التنمية بالمغرب في

أفق سنة 2035.
 تندرج هذه التحولات التنموية في إطار التغييرات الوطنية والدولية، بغية الرفع من
مستوى عيش المغاربة وتحسين مستوى الخدمات الاجتماعية والاقتصادية
والسياسية في إطار المرونة والنجاعة الضروريتين، حيث يؤسس لمنظور جديد
للتنمية غايته تحرير طاقات الأفراد واستعادة الثقة وتسريع وتيرة التقدم، وفق منهج ذو

تراتبية تربط محاور النموذج بخيط خفي يوفر تسلسل تحفيزي تكاملي فيما بينها.
 وقد أكد النموذج التنموي على ضرورة خلق الثروة الوطنية وتحصين مكتسباتها من
خلال وضع تصوره الاستراتيجي لسبل تحقيق هذا الهدف عبر مجموعة من المداخل
المفصلية المتعددة الأبعاد، والتي يتداخل فيها الاقتصادي بالاجتماعي والمركزي بالترابي،
في تصور بلورت من خلاله خارطة الطريق لمغرب الغد الذي يرفع تحدياته الاقتصادية
على أساس مواجهة الإكراهات المتجذرة كالإشكاليات الطاقية وجذب الاستثمارات

والاقتصاد الغير مهيكل.
 يأتي هذا المؤلف الجماعي، كمساهمة في النقاش العمومي الذي تعرفه بلادنا
حول التنمية من خلال قراءات متقاطعة تسلط الضوء على النموذج التنموي باعتباره
آلية ناظمة للفعل التنموي، غير أن ذلك رهينبقيم ومبادئ الحكامة الاقتصادية
والاجتماعية من جهة أولى، تضمن تأمين شروط المنافسة الاقتصادية وتعزيز التنمية
الاجتماعية، قصد العمل على تقليص التفاوتات الاجتماعية والمجالية، وإلى هيئات
ومؤسسات للحكامة الاقتصادية والاجتماعية من جهة ثانية، تسهم في تأمين وحماية

هذه القيم والمبادئ.

النموذج التنموي المغربي
وجهات نظر إدارية و اقتصادية

راف : ش
عداد والإ الإ

ي          ن توراك                                ذ. عبداللطيف مستكف
ذ. حس

استاذ التعليم العالي
اء وق الدارالبيض كلية الحق
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مـــؤلف جـــماعي

الطبعة الأولى  2024

لان بوعبدلي       ز وان العنبي                دة. غ     ذ. يونس صبار                   د. رض
انون العام ي الق دكتورة ف

وق سلا كلية الحق

التــنسيق :

الـعـدد

للدراسات القانونية والإدارية

ر مؤهل استاذ محاض
اء وق الدارالبيض كلية الحق

ر مؤهل استاذ محاض
اء وق الدارالبيض كلية الحق

انون العام ي الق دكتور ف
اء وق الدارالبيض كلية الحق
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ضاص والؤقغاٝ:  اٖلؤ

 

 خؿً جىعا٥

 ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي ب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت

 والاظخماُٖت ٖحن الك٤ الضاع البًُاء 

 

 ٖبض الل٠ُُ مؿخ٨ٟي

ل ب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت   ؤؾخاط مدايغ ماَ

 والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ٖحن الك٤ الضاع البًُاء

 

 :ؿ٤ُالخي

 

 ًىوـ نباع

 ب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُتماَل  مدايغؤؾخاط 

 والاظخماُٖت ٖحن الك٤ الضاع البًُاء والا٢خهاصًت

 

بضلي  ٚؼلان بىٖ

 ص٦خىعة في ال٣اهىن الٗام والٗلىم الؿُاؾُت

 ب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؾلا 

 

 عيىان الٗىبي.ص

ت باخض ظامعي، مضًغ مجلت االإىاعة  للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؤصاعٍ
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تاالإىاعة للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؤ  مجلت  صاعٍ

اَ ؾلؿلت ًضًغ  

ىٗبي عيىان الض٦خىع  ال  

اٗم ال٣اهىن  في باخض ال  

ال٣اهىوي الؤًضإ  

2024MO5100 

اُعي  الضولي الغ٢م  لل٨خاب  االإٗ

 978-9920-28-933-7 

ت مل٠ الصخاٞ  

42/2011 

بُٗت  االإ

غة الخ٨ىىلىظُا بلى  ال٣امغة الغباٍ 22ع٢م  ٥7 ظؼٍ  

0667378326الهاج٠:   

0537694156الٟا٦ـ:   

ض الال٨ترووي  :البرً

lile.tec.as@gmail.com 

 

 االإغاؾلت

ىٗىان اًء ط ١ 2 البدغ ٢هغ حي 24 الغ٢م13  ػه٣ت: ال  20350 البُ

 0665929835: الهاج٠

 elanbiredouane@gmail.com: الال٨ترووي البرًض

ت اليكغ خ٣ى١  ظمُ٘  مدٟىْ

اٖصة ٌؿمذ لا ت ٧اهذ ولى اليكغ بة  ظؼثُ

 االإ٣الاث االإيكىعة في َظٍ االإجلت حٗبر ًٖ آعاء ؤصخابها

 

mailto:lile.tec.as@gmail.com
mailto:elanbiredouane@gmail.com
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 اللجىت الٗلمُت

 ٩لُت الخ٣ى١ الضاع البًُاء )ال٣اهىن الٗام(ص. ٖبض الغخُم ٞايل: ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي ب

 ص. ؤخمض خًغاوي: ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي ب٩لُت الخ٣ى١ م٨ىاؽ )ال٣اهىن الٗام(

٠: ؤؾخاط ظامعي ب٩لُت الخ٣ى١ ؾلا )ال٣اهىن الٗام(  ص. ٖبض الىبي يغٍ

ٗت ؤ٧اصًغ )ال٣اهىن الخام(مدمض ص.   ٧ىلٟغوي: ؤؾخاط ظامعي ب٩لُت الكغَ

ـ الخ  ُاوي: ؤؾخاط ظامعي ب٩لُت الخ٣ى١ ؤ٧اصًغ )ال٣اهىن الخام(ص. بصعَ

 الخ٣ى١ َىجت )ال٣اهىن الخام( تصة. ظمُلت الٗماعي: ؤؾخاطة ظامُٗت ب٩لُ

 ص. وُٗم ؾاب٪: ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي ب٩لُت مخٗضصة الخسههاث ببني ملا٫ )ال٣اهىن الخام(

 ٢خهاصًت والاظخماُٖت ٖحن الؿب٘ص. مدمض قاصي: ؤؾخاط باخض ب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا

 ؾُاث )ال٣اهىن الخام(-ص. ؤبى ب٨غ مهم: ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي ب٩لُت الخ٣ى١ 

ما٫ ما٫ االإكاع٥ -ص. ٖانم الخجاوي ببغاَُم: عثِـ ٢ؿم بصاعة اٖلأ -ظامٗت ق٣غاء ؤؾخاط بصاعة اٖلأ

 قمٗىن االإمل٨ت الٗغبُت الؿٗىصًت

 الخ٣ى١ ٞاؽ )ال٣اهىن الخام(ص. اخمُضوف مضوي: ؤؾخاط ظامعي ب٩لُت 

ؼ زىٟىس ي: ؤؾخاط مدايغ ٢ؿم ؤ )ؤؾخاط مكاع٥(، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت،  ص. ٖبض الٗؼٍ

 ظامٗت ؾُٗضة، الجؼاثغ

ٚؼة-مدمض مُغ: ٖمُض ٧لُت الٗلىم الؤوؿاهُت في ظامٗت الؤؾغاء ءص. ٖلا



 

 مدخىي االإال٠

 7 ج٣ضًم االإال٠ الجماعي

م اله٨ُلي بلى الىمىطط الخىمىي الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت با الإٛغب مً بغهامج الخ٣ىٍ

 الجضًض

 خؿً جىعا٥/ ٖمغو لٛلُمي

9 

  جدضًاث وآٞا١ بنلاح الىٓام الجباجي االإٛغبي في يىء الىمىطط الخىمىي الجضًض

م ػان  45 مغٍ

٤ مىٓىع الىمىطط الخىمىي الجضًض  اؾتراجُجُت بصاعة الجماع٥ وٞ

 زالض قهُم
62 

 جي وؾاا٫ الىمىطط الخىمىي الجضًضالؤنلاح الجبا

 ببغاَُم االإهلىحي
94 

 الىمىطط الخىمىي الجضًض: ٦غاٞٗت لخ٣لُو الٟىاع١ الاظخماُٖت واالإجالُت

 االإسخاع الُبُبي
106 

 جدىلاث الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت في ْل الىمىطط الخىمىي الجضًض

 االإىصن مدمض
130 

ل الىمىطط الخىمىي الجضًض ُٟت الٗمىمُت الٗلُا مضزل لخجزً  بنلاح هٓام الىْ

 َكام ػوبحر
145 

 الىمىطط الخىمىي الجضًض واو٩ٗاؾاجه ٖلى ال٣اهىن الؤصاعي 

 ؾلُاهت اصمحن
176 

ل مسغظاث الىمىطط الخىمىي: بحن مخُلباث هؼٕ االإل٨ُت والخماًت ال٣ًاثُت  ججزً

ُاع     لخ٣ى١ اٚلأ

بضلي  الىالي / االإهُٟىٚؼلان بىٖ

203 

   مُت في جُٟٗل الىمىطط الخىمىي الجضًضؤَمُت ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمى 

 226 االإهُٟى التهاصي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ل الىمىطط الخىمىي الجضًض   الخٗا٢ض بحن الضولت والجهاث ٦ألُت لخجزً

 ًىؾ٠ نض٤ً
252 

  جضًضالخىمُت الترابُت باالإٛغب ٖلى يىء الىمىطط الخىمىي ال

 عيىان اقلُاح
269 

 الاؾدشماع في بٗضٍ الترابي وعَاهاث الىمىطط الخىمىي 

 الكاَضي لبنى الىػاوي
289 

 الخ٩امت االإاؾؿاجُت وهجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض 

حر   ٗغبيبل ػَ
308 

  الخىمىي  م٣ىماث الخضبحر االإ٣اولاحي للخىمُت الترابُت في ْل الىمىطط

 مدمض ؤَحري 
329 

 الىمىطط الخىمىي الجضًض وظىصة الخضماث ال٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت

ـ اعي  بصعَ  الٗغٖ
367 



 

غ  الىمىطط الخىمىي الجضًض لهاخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ ق٩ل ج٣ضًم ج٣غٍ

ت ظضًضة في 2021ماي  25ههغٍ الله ًىم  اناث صزى٫ االإمل٨ت االإٛغبُت الإغخلت جىمىٍ ، ؤولى بعَ

دا للخُاعاث الاؾتراجُجُت واالإغج٨ؼاث  ك٩ل َظا الخ٣ضًم بٖلاها نغٍ بَاع مؿاع جغا٦مي، وَ

 .2035الإٛغب في ؤ٤ٞ ؾىت الٗملُت االإ٣ترخت لخدٟحز الخىمُت با

٘ مً  ىُت والضولُت، بُٛت الغٞ ت في بَاع الخُٛحراث الىَ جىضعط َظٍ الخدىلاث الخىمىٍ

مؿخىي ِٖل االإٛاعبت وجدؿحن مؿخىي الخضماث الاظخماُٖت والا٢خهاصًت والؿُاؾُت في بَاع 

غ َا٢ا خحن، خُض ًاؾـ الإىٓىع ظضًض للخىمُت ٚاًخه جدغٍ ث الأٞغاص االإغوهت والىجاٖت الًغوعٍ

٤ مىهج طو جغاجبُت جغبِ مداوع الىمىطط بسُِ زٟي  ٘ وجحرة الخ٣ضم، وٞ واؾخٗاصة الش٣ت وحؿغَ

غ حؿلؿل جدٟحزي ج٩املي ُٞما بُجها.  ًىٞ

وفي ؾُا١ الخضبحر الٗمىمي الجضًض ق٩لذ َظٍ الٗىانغ مضزلا لاه٨باب االإهخمحن ٖلى 

الخام مً ججاعب بهضٝ جىظحهها هدى بلىعة م٣اعباث جىُل٤ مما جغا٦م في ال٣ُاٖحن الٗام و 

٘ و٦ما َى مٗلىم ؤن ٞٗل جضبحري صازل ؤوؿا١ بنلاخُت وجدضًصُت،  بهجاػ االإغا٤ٞ واالإكاعَ

غ الٗىهغ االإالي، خُض جترظم به مسخل٠ الهُئاث و٦ظا الىخضاث الترابُت  حن بخىٞ ت عَ الخىمىٍ

لي ؾِى٨ٗـ لا مدالت ٖلى باقي بغامجها الؿُاؾت بلى وا٢٘ ملمىؽ، ومىه ٞةن خ٩امت الخضبحر االإا

 االإُاصًً لظل٪ باث مً اللاػم خماًت االإا٫ الٗام في اججاٍ جد٤ُ٣ الخىمُت وزل٤ الاؾدشماعاث.

ىُت وجدهحن  مً َظا االإىُل٤، ؤ٦ض الىمىطط الخىمىي ٖلى يغوعة زل٤ الثروة الىَ

ٖت مً م٨دؿباتها مً زلا٫ وي٘ جهىعٍ الاؾتراجُجي لؿبل جد٤ُ٣ َظا الهضٝ ٖبر مجمى 

غ٦ؼي بالترابي، االإضازل االإٟهلُت االإخٗضصة الأبٗاص، والتي ًخضازل ٞحها الا٢خهاصي بالاظخماعي واالإ

٘ جدضًاجه الا٢خهاصًت ٖلى  في جهىع بلىعث مً ٤ الإٛغب الٛض الظي ًغٞ ت الُغٍ زلاله زاعَ

الٛحر  ؤؾاؽ مىاظهت الؤ٦غاَاث االإخجظعة ٧الإق٩الُاث الُا٢ُت وظظب الاؾدشماعاث والا٢خهاص

 مه٩ُل.



 

ه بلاصها خى٫  ًإحي َظا االإال٠ الجماعي، ٦مؿاَمت في الى٣اف الٗمىمي الظي حٗغٞ

الخىمُت مً زلا٫ ٢غاءاث مخ٣اَٗت حؿلِ الًىء ٖلى الىمىطط الخىمىي باٖخباعٍ آلُت هاْمت 

حن ب٣ُم ومباصت الخ٩امت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت مً ظهت ٚحر ؤن للٟٗل الخىمىي،  طل٪ عَ

ؼ الخىمُت الاظخماُٖت، ٢هض الٗمل ٖلى ؤولى،  جًمً جإمحن قغوٍ االإىاٞؿت الا٢خهاصًت وحٗؼٍ

ج٣لُو الخٟاوجاث الاظخماُٖت واالإجالُت، وبلى َُئاث وماؾؿاث للخ٩امت الا٢خهاصًت 

 والاظخماُٖت مً ظهت زاهُت، حؿهم في جإمحن وخماًت َظٍ ال٣ُم واالإباصت.

 

 

 



 

 

م اله٨ُلي بلى الىمىطط الخىمىي الجضًض  الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت باالإٛغب مً بغهامج الخ٣ىٍ

 

 خؿً جىعا٥ 

 ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي

 ظخماُٖت٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والا ب

 ٖحن الك٤

 ٖمغو لٛلُمي

 ؤؾخاط مدايغ

 بال٩لُت االإخٗضصة الخسههاث آؾٟي 

 

 :ملخو االإ٣ا٫

َظا االإ٣ا٫ َى ٖباعة ًٖ جدب٘ الإؿاع الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت باالإٛغب، خُض وٗغط ُٞه ٖلى ؤبغػ االإدُاث واالإىٗغظاث 

ت( التي اٖخمضَا االإٛغب في بؿُاؾت الخسُُِ  بضءاالخاؾمت التي مغث مجها ؾُاؾت الؤهٟا١ باالإٛغب  )االإسُُاث الخىمىٍ

مغخلت ما بٗض الاؾخ٣لا٫. وهي االإغخلت التي جمحزث باهسغاٍ االإٛغب في ؾُاؾت بهٟا٢ُت َمىخت َمذ ؤبغػ ال٣ُاٖاث 

لُت، ال٣ُإ الؿُاحي...(؛ ت في البلاص )الخٗلُم، ال٣ُإ الٟلاحي، ٢ُإ الهىاٖاث الخدىٍ  الخُىٍ

-٨1973خب لها ؤن جد٤٣ الأَضاٝ االإغظىة مجها، بل بجها، وبسانت االإسُِ الخماس ي ل٨ً َظٍ االإسُُاث لم ً

بمغخلت بغهامج  مغوعا، ؾتزط باالإٛغب في ؤجىن مضًىهُت ز٣ُلت ؾخترجب ٖجها صزىله في صوامت ؤػمت مالُت خاصة، 1977

م اله٨ُلي والظي ؾخضزل ُٞه الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت مىٗغظا خاؾما ؾُٛحر جماما مً اججاَاث وملامذ الؿُاؾت  الخ٣ىٍ

ت َمىخت بلى ؾُاؾت بهٟا٢ُت مً ؤظل  الؤهٟا٢ُت، خُض ؾدخدى٫ َظٍ الأزحرة مً ؾُاؾت بهٟا٢ُت في زضمت ؤَضاٝ جىمىٍ

 جضبحر ومٗالجت ؤػمت مالُت.

ظا الخىظه اجطر بجلاء مً زلا٫ ههج ؾُاؾت ج٣كُٟت اعج٨ؼث بالأؾاؽ ٖلى الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث )ه٣ٟاث  وَ

ٟحن، ه ٣ٟاث الضٖم( والخ٣لُو مً ه٣ٟاث الاؾدشماع، بالإياٞت بلى جدى٫ ه٣ٟاث زضمت الضًً بلى مُٗى بيُىي االإىْ

صازل بيُت االإحزاهُت. زم بٗض طل٪ مغخلت "الخى٦مت الجُضة" خُض ؾِخدى٫ االإٛغب مً ؾُاؾت "الًِٛ ال٨مي" بلى 

الىجاٖت ٖلى مؿخىي الؤهٟا١ الٗمىمي، واهتهاء "الًِٛ ال٨ُٟي" ٖلى الى٣ٟاث الٗامت مً زلا٫ اٖخماص مباصت الٟٗالُت و 

بالىمىطط الخىمىي الجضًض الظي خاولىا ُٞه عؾم واؾدكغاٝ االإلامذ الجضًضة للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت لا ؾُما وؤن َظا 

ت الؿاب٣ت.  الىمىطط ظاء مً ؤظل بخضار ٢ُُٗت م٘ الىماطط الخىمىٍ

م اله٨ُلي، ؾُاؾت الخسُُِ، االإسُُاث الخماؾُت :ال٩لماث االإٟاجُذ ، االإسُُاث الشلازُت، بغهامج الخ٣ىٍ

الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث الٗامت، االإضًىهُت، عجؼ االإحزاهُت، الخطخم، الخى٦مت الجُضة، الٟٗالُت والىجاٖت، الىمىطط الخىمىي 

 الجضًض.

 م٣ضمت:

مغة ؤزغي االإالُت الٗمىمُت في نلب الؤنلاخاث ال٨بري التي ٌكهضَا االإٛغب في بَاع ما ٌؿمى 

بــ "الىمىطط الخىمىي الجضًض"؛ بنلاخاث جخجلى بالخهىم في ههج ؾُاؾت ظضًضة ج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ 

حٗبئت االإىاعص اللاػمت مً ؤظل جلبُت الُلب الضازلي االإتزاًض مً ظهت، ومً ظهت ؤزغي، مً ؤظل مىا٦بت 



 

ها مٟهىم  يٗت الاؾتراجُجُاث الاهخ٣ا٫ هدى ما ٌؿمى بالضولت الخبحرة ؤو وا الضولت:الخُىعاث التي ٌٗغٞ

"Etat stratège ." 

هما حكمل ٦ظل٪ ل٨ً َظٍ الؤنلاخاث االإالُت لا ج٣خهغ ٣ِٞ ٖلى الك٤ االإخٗل٤ باالإىاعص، وب

ٞمً ٣ًى٫ همىطط جىمىي ظضًض، ٞدخما الأمغ ًخٗل٤ بىهج ظضًض ٖلى مؿخىي  الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت،

 الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت التي حؿل٨ها الضولت.

الىمىطط الخىمىي الجضًض، وخؿب ما قضصث ٖلُه الخُب االإل٨ُت الؿامُت، صخُذ ؤن ما ًمحز 

ت الؿاب٣ت )بن صر حٗبحر الىماطط الخىمىٍت  َى ؤهه ٌؿعى بلى بخضار ٢ُُٗت م٘ الىماطط الخىمىٍ

كلها في جد٤ُ٣ الٛاًاث االإىخٓغة، بل ؤ٦ثر مً طل٪ ؤجها  الؿاب٣ت(، التي اباهذ ًٖ مدضوصًتها وٞ

 تها.اؾدىٟضث ٧امل َا٢ا

ل٨ً ما ًم٨ً ملاخٓخه، ٖلى مؿخىي الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت، ؤن مهممي الىمىطط الخىمىي 

الٗمىمي،  بلى مىانلت ٣ٖلىت وجغقُض الؤهٟا١الجضًض خغنىا ٖلى االإداٞٓت ٖلى هٟـ الخىظه الغامي 

ت ؤي االإجالاث  ل٨ً، وباالإىاػاة م٘ طل٪، جغ٦حز اَخمامهم ؤ٦ثر ٞإ٦ثر باججاٍ االإجالاث الاظخماُٖت الخُىٍ

اًت الاظخماُٖت...(.الؿاب٣ت )التي ؤصث ٞاجىعة الؤنلاخاث االإالُت   الخٗلُم، الصخت، الكٛل، الغٖ

وبن االإخدب٘ الإؿاع الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في االإٛغب لا ٌؿٗه بلا ؤن ٌسجل بإجها مغث بمغاخل 

م اله٨ُلي والظي اهخهج ُٞه االإٛغب ؾُا ؾت بهٟا٢ُت ج٣كُٟت واوُٗاٞاث مسخلٟت، بضءا ببرهامج الخ٣ىٍ

ت الؿاب٣ت.  بٛغى مٗالجت الأػمت االإالُت الخاصة التي و٢٘ ٞحها االإٛغب هدُجت ٞكل االإسُُاث الخىمىٍ

في بَاع َظا البرهامج، وعيىزا مىه لإملاءاث االإاؾؿاث االإالُت الضولُت )البى٪ الضولي ونىضو١ 

ٟحن الى٣ض الضولي(، ٢ام االإٛغب باٖخماص ؾُاؾت الًِٛ ال٨مي ٖلى ال ى٣ٟاث وبسانت ه٣ٟاث االإىْ

بت الٗامت ٖلى  بي مً زلا٫ اٖخماص يغاثب ظضًضة )الًغٍ اء الًغٍ والاؾدشماع، في م٣ابل جىؾُ٘ الىٖ

بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت(، بياٞت بلى ٢ُامه بسىنهت الٗضًض  بت ٖلى الكغ٧اث، الًغٍ الضزل، الًغٍ

اء بالتزاماجه االإالُت مً االإ٣اولاث الٗمىمُت، ٧ل َظا مً ؤظل الخ٣لُو مً خضة  عجؼ االإحزاهُت، والىٞ

 اججاٍ صاثيُه. 

بٗض طل٪ ؾدخسظ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت مىخى آزغ لا ؾُما بٗض بنضاع البى٪ الضولي ل٣غاعٍ الكهحر 

خى٫ جضبحر الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت، والظي عؾم ُٞه نىعة ٢اجمت بسهىم الأؾلىب التي  1995ؾىت 

ؾلىب حُٛب ٖىه الٟٗالُت والىجاٖت، مما ًدؿبب في َضع للما٫ الٗام والؤؾغاٝ ؤ جضاع به َظٍ الؤصاعاث؛

 في الؤهٟا١؛ بالإياٞت بلى ُٚاب ز٣اٞت االإداؾبت واالإؿاءلت.



 

ٞالإصاعة الٗمىمُت باالإٛغب حٗاوي ؤػمت جضبحر ٖمىمي، وؤػمت خ٩امت ٖلى مؿخىي الؤهٟا١ الٗام، 

ُت الضولُت، ٖبر ههج ؾُاؾت بهٟا٢ُت ظضًضة حٗخمض ومٗالجت َظٍ لأػمت، ًمغ، خؿب االإاؾؿاث االإال

ٖلى ٣ٖلىت وجغقُض الؤهٟا١ الٗمىمي، بٗباعة ؤص١ الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت في خاظت بلى خ٩امت ظُضة 

للى٣ٟت الٗمىمُت؛ خ٩امت ج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ عبِ الى٣ٟت الٗمىمُت بمباصت الٟٗالُت والىجاٖت ؤي ؤهىا 

 الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت. الٗمىمُت:ٖلى الى٣ٟاث ؤمام وظه آزغ لؿُاؾت الًِٛ 

مداولت اؾدكغاٝ االإلامذ ال٨بري  االإىيىٕ َى بن الؤق٩الُت التي هىص مٗالجتها مً زلا٫ َظا 

ها الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في ْل الىمىطط الخىمىي الجضًض، م٣اعهت م٘ ما قهضجه َظٍ الؿُاؾت  التي ؾخٗغٞ

ت  م اله٨ُلي.في ْل الىماطط الخىمىٍ  الؿاب٣ت، ولا ؾُما في ْل ؾُاؾت الخسُُِ وبغهامج الخ٣ىٍ

الأ٦ُض ؤن مٗالجت َظٍ الؤق٩الُت مٗالجت واُٞت ٌؿخىظب مىا الاؾخٗاهت بإ٦ثر مً مىهج. ٖلى 

ذي  ال٣هىي في َظٍ الضعاؾت، طل٪ ؤن  واالإ٣اعن لأَمُتهماعؤؽ َظٍ االإىاهج، َىا٥ االإىهجان الخاعٍ

هٟا٢ُت في ٖلا٢تها بالىمىطط الخىمىي ٌؿخضعي مىا اؾخدًاع الىماطط الؿاب٣ت الخضًض ًٖ الؿُاؾت الؤ 

ذي( ت وال٣ُُٗت بُجها وبحن الىمىطط الخىمىي الجضًض  )االإىهج الخاعٍ للى٢ىٝ ٖلى ججلُاث الاؾخمغاعٍ

 )االإىهج االإ٣اعن(.

ت وبغهامج ولأن َظٍ الضعاؾت ؾدخسللها ؤع٢ام وبخهاءاث، لا ؾُما في مغخلتي االإسُُاث الخىمىٍ

م  ، بالإياٞت بلى االإىهج االإى٣ُي ؤن ٩ًىن للمىهج الؤخهاجي خًىعٍ ال٣ىي  اله٨ُلي، ٞمًالخ٣ىٍ

 الظي ؾيؿخٗحن به مً ؤظل جدلُل مجالاث الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت.الخدلُلي، 

ت  ولأن َظا االإ٣ا٫ ٖباعة ًٖ جدب٘ الإؿاع الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت باالإٛغب بضءا مً االإسُُاث الخىمىٍ

ش االإالُت الٗمىمُت بٗض الا  م اله٨ُلي الظي ٌٗخبر مىُٟٗا خاؾما في جاعٍ ؾخ٣لا٫، مغوعا ببرهامج الخ٣ىٍ

باالإٛغب بهٟت ٖامت والؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ٖلى وظه الخهىم واهتهاء بما ٌؿمى بــ "الىمىطط الخىمىي 

 الجضًض".

سههه ؾى االإبدض الأو٫ ٞةهىا ؾىداو٫ مٗالجت َظا االإىيىٕ مً زلا٫ مبدشحن ازىحن، 

م اله٨ُلي الظي اٖخمضٍ االإٛغب ٖلى بزغ ٞكل  للخضًض ًٖ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في ْل بغهامج الخ٣ىٍ

ت والتي ؤصث به بلى الؿ٣ىٍ في ٞش االإضًىهُت، بِىما هسهو  للخضًض  االإبدض الشاوياالإسُُاث الخىمىٍ

م اله٨ُلي  ا امخضاصا الإغخلت بغهامج الخ٣ىٍ ول٨ً بهُٛت ظضًضة ًٖ مغخلت الخى٦مت الجُضة باٖخباعَ

)الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت(، زم هيخ٣ل بٗض طل٪ بلى مداولت اؾدكغاٝ االإلامذ الأؾاؾُت 

 للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في ْل الىمىطط الخىمىي الجضًض.



 

 

 :جهمُم البدض

م اله٨ُلي ؤو الؿ٣ىٍ في ٞش الىمىطط الخىمىي للماؾؿاث االإالُت  الأو٫:االإبدض  بغهامج الخ٣ىٍ

 لضولُتا

م اله٨ُلي الأو٫:االإُلب   هٓغة ٖلى ويُٗت الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ما ٢بل بغهامج الخ٣ىٍ

ت الٗىا٢ب:ؾُاؾت بهٟا٢ُت َمىخت ل٨ً ٚحر مدؿىبت  الأولى:ال٣ٟغة   ٖهض االإسُُاث الخىمىٍ

ت وجضاُٖاتها الىزُمت ٖلى مالُت الضولت الشاهُت: ٞكلال٣ٟغة   االإسُُاث الخىمىٍ

مدضص ؤؾاس ي للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في  الٗمىمُت:ًِٛ ال٨مي ٖلى الى٣ٟاث ال الشاوي:االإُلب 

م اله٨ُلي  ْل بغهامج الخ٣ىٍ

 الؤهٟا٢ُت ويغوعة الخٟاّ ٖلى الخىاػهاث االإالُت ال٨بري  الأولى: الؿُاؾتال٣ٟغة 

 الؤهٟا٢ُت والخطخُت باالإجالاث الاظخماُٖت الشاهُت: الؿُاؾتال٣ٟغة 

ظضًض للؿُاؾت  ٖهض الجضًض:الجُضة بلى البرهامج الخىمىي مً الخى٦مت  الشاوي:االإبدض 

 الؤهٟا٢ُت باالإٛغب

الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث  الٗامت:ظضًض لؿُاؾت الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث  الأو٫: وظهاالإُلب 

 الٗمىمُت

 الى٣ٟت الٗمىمُت ؤو الاهخ٣ا٫ مً جضبحر ؤػمت بلى ؤػمت في الخضبحر الأولى: خ٩امتال٣ٟغة 

 بنلاح ال٣اهىن الٗام ممغ بظباعي هدى خ٩امت ظُضة للى٣ٟاث الٗمىمُت ُت:الشاهال٣ٟغة 

 ظضًضة للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في ْل الىمىطط الخىمىي الجضًض الشاوي: ملامذاالإُلب 

 الىمىطط الخىمىي الجضًض الؤهٟا٢ُت:ٖهض ظضًض للؿُاؾت  الأولى:ال٣ٟغة 

 ا١ الاظخماعيهمىطط الخىمىي الجضًض وؾُاؾت الؤهٟ الشاهُت:ال٣ٟغة 

 

 

م اله٨ُلي ؤو الؿ٣ىٍ في ٞش الىمىطط الخىمىي للماؾؿاث االإالُت  االإبدض الأو٫: بغهامج الخ٣ىٍ

 الضولُت

م اله٨ُلي في ٖلا٢خه م٘ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت باالإٛغب َى خضًض ًٖ  الخضًض ًٖ بغهامج الخ٣ىٍ

ذي في ا البرهامج ؾ٩ُىن له صوع ٦بحر في طل٪ ؤن اٖخماص َظخُاة االإالُت الٗمىمُت االإٛغبُت،  مىٗغط جاعٍ



 

جدضًض ملامذ الؿُاؾت االإالُت بهٟت ٖامت، والؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ٖلى وظه الخهىم مً زلا٫ 

٘ مً حجم ه٣ٟاث  ضم الغٞ الخد٨م في وجحرة الؤهٟا١ الٗمىمي، ٖبر الًِٛ ٖلى ه٣ٟاث الدؿُحر، وٖ

ا٢م خضة الأػمت االإالُت والا٢خهاصًت الاؾدشماع، والخطخُت باالإجالاث الاظخماُٖت ٦ؿبُل للخض مً جٟ

ت.  الىاظمت ًٖ ٞكل االإسُُاث الخىمىٍ

م اله٨ُلي ؾُٓهغ ما ٌؿمى بشىابذ ومخٛحراث االإحزاهُت الٗامت للضولت.  في ْل بغهامج الخ٣ىٍ

ٞاهسغاٍ الؿلُاث االإٛغبُت في َظا البرهامج ٞغى ٖلُه ههج ؾُاؾت مالُت جغوم بالأؾاؽ الخٟاّ ٖلى 

ل ه٣ٟاث زضمت الضًً الٗمىمي بلى ؤخض زىابذ االإحزاهُت الخىاػهاث االإ الُت والا٢خهاصًت ال٨بري، وجدىٍ

الٗامت للضولت، بالإياٞت بلى ههج ؾُاؾت بهٟا٢ُت ج٣كُٟت ججلذ بالخهىم مً زلا٫ الًِٛ ٖلى 

وؿبت الى٣ٟاث  والخ٣لُو مًالًِٛ ٖلى ه٣ٟاث الدؿُحر )ججمُض الدكُٛل في الىُْٟت الٗمىمُت( 

 اُٖت وه٣ٟاث الاؾدشماع.الاظخم

صخُذ ؤن التزام االإٛغب بىهج ؾُاؾت ج٣كُٟت ٖلى مؿخىي بهٟا٢ه الٗمىمي ًىضعط يمً 

و٦ؿبُل الإؿاٖضة االإٛغب  االإالُت،بملاءاث االإاؾؿاث االإالُت الضولُت مً ؤظل الخس٠ُٟ مً خضة الأػمت 

اء بالتزاماجه االإالُت بػاء َظٍ االإاؾؿاث.  ٖلى الىٞ

بدىُٟظ بملاءاث االإاؾؿاث الضولت ما َى بلا هدُجت خخمُت للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت  بن التزام االإٛغب

ت  حر مدؿىبت الٗىا٢ب التي جًمىتها مسخل٠ االإسُُاث الخىمىٍ ؾُاؾت  )االإُلب الأو٫(؛الُمىخت وٚ

٧ان مً جضاُٖاتها ؾ٣ىٍ االإٛغب في قغ٥ االإضًىهُت مما ٞغى ٖلُه الخًىٕ لإملاءاث جل٪ االإاؾؿاث 

 لشاوي(.)االإُلب ا

م اله٨ُلي الأو٫:االإُلب   هٓغة ٖلى ويُٗت الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ما ٢بل بغهامج الخ٣ىٍ

بٗض خهىله ٖلى الاؾخ٣لا٫، اهسغٍ االإٛغب في بغهامج جىمىي َمىح ؾعى مً زلاله بلى بىاء 

ت. َظا الخىظه ججؿض مً زلا٫ مسخل٠ االإسُُاث  ني ٌك٩ل ٢ُُٗت م٘ الخ٣بت الاؾخٗماعٍ ا٢خهاص وَ

ت التي ؤٖضَا االإٛغب والتي جغ٦ؼث بالأؾاؽ خى٫ جىظُه الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت باججاٍ ال٣ُاٖاث الخىم ىٍ

ت ٧ال٣ُإ الٟلاحي والهىاعي، و٦ظا ٢ُإ الخٗلُم. ولأن َظٍ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ٧اهذ َمىخت  الخُىٍ

مضًىهُت ز٣ُلت  ٣ٞض ػظذ باالإٛغب في ؤجىن )ال٣ٟغة الأولى( بلى ؤبٗض الخضوص ولم ج٩ىن مدؿىبت الٗىا٢ب 

ؾخ٩ىن ؾببا عثِؿا في حٗغيه لأػمت مالُت خاصة ؾخٟغى ٖلُه الخًىٕ الإا ؾمي بــ " بغهامج الخ٣ىٍم 

 .()ال٣ٟغة الشاهُتاله٨ُلي" 



 

ت" الٗىا٢بؾُاؾت بهٟا٢ُت َمىخت ل٨ً ٚحر مدؿىبت  الأولى:ال٣ٟغة   "ٖهض االإسُُاث الخىمىٍ

 1964-1960االإسُِ الخماس ي 

مً الىاجج الضازلي الخام بلى ْهىع  6,2وؿبت  مغجٟ٘ بلٜٛغب الإٗض٫ همى ل٣ض ؤصي جد٤ُ٣ االإ

بت ظامدت لضي االإؿاولحن لاؾدشماعٍ مً ؤظل بظغاء حُٛحراث ٖلى مؿخىي البيُاث الؤهخاظُت مً  عٚ

االإؿاع ومً صون ؤصوى ق٪، ٞةن اهسغاٍ االإٛغب في َظا  ً ظهت زاهُت جد٤ُ٣ ب٢لٕا ا٢خهاصيظهت، وم

ت  ؾُاؾت بهٟا٢ُتلم ٨ًً مم٨ىا صون الُمىح  الخىمىي  خماصاث الاؾدشماعٍ اصة في اٖلا مخجهت هدى الؼٍ

ا بلٛذ في االإخىؾِ  % 11,2مً %، خُض اهخ٣لذ ه٣ٟاث الاؾدشماع الخامت 22والتي سجلذ اعجٟاٖا ؾىىٍ

م ٖلى امخضاص  545ؤي بما م٣ضاعٍ  %، 22,3لخهل بلى  1960مً الىاجج الضازلي الخام ؾىت  ملُاع صعَ

 .1ـ ؾىىاثزم

بلى جىمُت الٗضًض مً  64-٢60ُاُٖا، اججهذ الؿُاؾُت الؤهٟا٢ُت في بَاع االإسُِ الخماس ي 

ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت، في م٣ضمتها الجهىى بال٣ُإ الهىاعي مً زلا٫ الاَخمام بالهىاٖت الخدىٍلُت 

ه  م 181خُض عنض لها ما مجمىٖ ٦ما ع٦ؼث الضولت  3، واهتهاط ٦ظل٪ ؾُاؾت الؤنلاح الؼعاعي2ملُاع صعَ

غ الأظىبُت مً زلا٫ ههج ؾُاؾت  الٟغاٙ الظيٖلى ؾض  يُت وحٗلُمُتجغ٦ه عخُل اَلأ  واؾٗت للؤَغ  ج٩ىٍ

ىُت  . 4الىَ

؛ مسُِ 1967بلى  1965و٢ض ؤ٣ٖب َظا االإسُِ مسُِ زلاسي قمل الٟترة االإمخضة مً 

جبنى الٗضًض مً الؤظغاءاث التي ج٣ىم  ؾخٓهغ ُٞه االإلامذ الأولى لخىظه االإٛغب هدى الخُاع اللُبرالي، خُض

ٖلى ؤؾاؽ مداعبت الخطخم والخٟاّ ٖلى الخىاػهاث االإا٦غو ا٢خهاصًت. ٖلى مؿخىي الؿُاؾت 

ت ٢هىي لهظا االإسُِ وحصجُ٘  الؤهٟا٢ُت، جىظه اَخمام االإٛغب هدى جُىٍغ ال٣ُإ الٟلاحي ٦إولىٍ

حن في ظلب الٗملا  ما ٢ُاٖحن خُىٍ  .5ث الهٗبتال٣ُإ الؿُاحي باٖخباعَ

بن الأَضاٝ االإؿُغة يمً َظا االإسُِ لم ٨ًخب لها ؤن جٟٗل ٖلى ؤعى الىا٢٘، والؿبب في 

طل٪ ٌٗؼي بلى ٖضم وظىص االإىاعص االإالُت اللاػمت، َظا مً ظهت، ومً ظهت ؤزغي، بلى َبُٗت الٓغوٝ 

                                                           
1 Le Plan quinquennal ouvre la voie à la véritable indépendance économique, in « le monde diplomatique du 

juin 1962 », en ligne sur l’adresse suivante : https://www.monde-diplomatique.fr, 1962. P.13. 
2 Ibid. 

غو، همىطظىا الخىمىي، َبٗت ع  3  .70، م. 2019يىان ػَ
 هٟـ االإغظ٘ ؤٖلاٍ. 4
غو، م.ؽ. م.  5  .70عيىان ػَ
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قمل الٟترة  الؿُاؾُت التي ٖاقها االإٛغب آهظا٥، مما خخم ٖلى االإٛغب اٖخماص مسُِ زلاسي زان

 . 1972بلى  1968االإمخضة مً 

غو، ٧ان الإحزاهُت الضولت صوع مهم في جمىٍل  َظا االإسُِ، و٦ما ؤقاع بلى طل٪ ط.عيىان ػَ

اصة في الىاجج الضازلي  ، ٦ما ججاوػث بهجاػاجه ٧ل الخ٣ضًغاث بدُض خ٤٣ ػٍ ٘ التي بلىعث في بَاعٍ االإكاعَ

 .281الؤظمالي الظي بلٜ %

 :1977- 1973االإسُِ الخماس ي  

جغمي  77ــــ  73ل٣ض ٧اهذ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت التي اهسغٍ ٞحها االإٛغب في بَاع االإسُِ الخماس ي 

غ  والجهىى بال٣ُإالؼعاعي  عثِؿت: الؤنلاحبلى الجهىى ب٣ُاٖاث زلازت  الؿُاحي و٦ظا ج٩ىًٍ اَلأ

% مً الىاجج 18ب خُض ٧ان الهضٝ االإسُِ الىنى٫ بلُه َى جد٤ُ٣ وؿبت همى ج٣ضع  ،االإٛغبُت

 الضازلي الخام. 

ه  ا عنض له ما مجمىٖ م  ملُاع  26,3ولخد٤ُ٣ َظٍ الأَضاٝ وي٘ االإٛغب بغهامجا اؾدشماعٍ صعَ

 . 64 - 60ؤي ي٠ٗ الاؾدشماعاث التي ٧اهذ مغنضة في بَاع االإسُِ الخماس ي 

لى َظا الأؾاؽ، ٣ٞض جىػٕ االإجهىص  الٗمىمُت باليؿبت للاؾدشماعاث  :الاؾدشماعي ٧الخاليوٖ

م ؤي بيؿبت  11,2)االإخدملت مً َغٝ الضولت( ٣ٞض ٢ضعث بدىالي  % مً مجمىٕ الى٣ٟاث 42ملُاع صعَ

ت ه  ،الاؾدشماعٍ م ؤي بيؿبت  5ؤما الباقي ٣ٞض جىػٕ بحن االإ٣اولاث الٗمىمُت بما مجمىٖ % 19ملُاع صعَ

ه  م ؤي  10,1وال٣ُإ الخام بما مجمىٖ  .2%38,5بيؿبت ملُاع صعَ

ت زانت ٖلى مؿخىي الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ٖلى االإؿخ ىي ال٣ُاعي، خٓي ال٣ُإ الهىاعي بإولىٍ

ه  م ؤي بيؿبت  777 9في بَاع االإسُِ الخماس ي االإظ٧ىع، خُض عنض له ما مجمىٖ % 37,2ملُىن صعَ

ت،مً مجمىٕ الى٣ٟاث  ٞةن الضولت لم ج٨خ٠ ٣ِٞ بضوع  ،Jean Claud SAUTUCCIخؿب  الاؾدشماعٍ

هىاعي، وبهما ج٣مهذ ؤًًا صوع االإ٣او٫ واالإىٗل مً زلا٫ ما ٧ان ٌؿمى بــ " م٨خب االإدٟؼ لليكاٍ ال

                                                           
 هٟـ االإغظ٘ ؤٖلاٍ. 1

2 Jean Claud SAUTUCCI, « le plan quinquennal marocain 1973 – 1977 », la documentation française, Etudes 

Maghreb – Machrek, 1975/1, n° 67, p 54. Article en ligne sur l’adresse suivante : 

https://www.Cairn.info/Revue - Maghreb-Machrek1-1975-1/, P.5. 
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ت مىظهت  ،1الخىمُت الهىاُٖت " ٣ٞض ٧ان الاَخمام مىهبا ٖلى جُىٍغ نىاٖاث جدىٍلُت وجهضًغٍ

 بالأؾاؽ هدى الخاعط.

 ٦ما جىظهذ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت للضولت هدى الاَخمام بال٣ُإ الؿُاحي، خُض زهو لهظا

ه  م ج٨ٟلذ الضولت بما م٣ضاعٍ  1,5الأزحر ما مجمىٖ ٘ مً  243ملُاع صعَ م وطل٪ في ؤ٤ٞ الغٞ ملُىن صعَ

ولم ًسغط الجاهب ، 1977ؾىت  2,7بلى  1973ؤظىبي ؾىت ؾاثذ  1,2ٖضص الؿُاح الأظاهب مً 

ه  م مً ؤظل الجهىى ب٣ُإ  1,6الاظخماعي ًٖ اَخماماث الضولت خُض زههذ ما مجمىٖ ملُاع صعَ

غ وطل٪ بيؿبت  ً اَلأ بَاع االإسُُاث  % في24% مً اٖخماصاث االإحزاهُت ٖىى 26الخٗلُم وج٩ىٍ

 .2الؿاب٣ت

٤ ؤمام االإٛغب  77ــ  73ولهظا، ًم٨ً اٖخباع االإسُِ الخماس ي  بمشابت االإسُِ الظي مهض الُغٍ

وخؿب  ً جبٗاتها،٫، بلى الُىم، ٌٗاوي مللضزى٫ في صوامت االإضًىهُت التي ؾخدؿبب في ؤػمت مالُت لا ػا

بٌٗ االإسخهحن في الضعاؾاث الا٢خهاصًت، ٞةن َظا االإسُِ ٧ان ًىُىي ٖلى مساَغ ٦شحرة ٖلى االإالُت 

لى الا٢خهاص االإٛغبي ٩٦ل الظي ناع مغتهىا بالا٢خهاص الخاعجي بمٗنى ؤهه  3الٗمىمُت االإٛغبُت بل وٖ

 ًاؾـ لىمىطط جىمىي مىظه هدى الخاعط.

ضة البُان التي ؤقاعث بلى ؤن ٦ما ؤهه ًً٘ ؤؾؿا َكت لل ظا ما ؤ٦ضجه ظغٍ خىمُت الا٢خهاصًت، وَ

 de type الٛاًت الأؾاؾُت مً وعاء َظا االإسُِ ٧اهذ، لِـ ٣ِٞ، بعؾاء ؤؾـ همى مً هىٕ عؤؾمالي

capitaliste ًالا٢خهاص االإٛغبي بالؿى١ الٗالمي  م ً صون ٦ؿغ ي٤ُ الؿى١ الضازلي، وبهما، ؤًًا، عَ

خجؿض َظا ٖبر الأَضاٝ االإؿُغة ُٞه والتي جغجبِ 4َاع الخ٣ؿُم الضولي للٗملالغؤؾمالُت في ب ، وٍ

ُت الا٢خهاصًت ٢ض ج٣ىى الجهىص الغامُت بلى  بك٩ل ٢ىي بالخهضًغ، مما ٌٗني ؤن ؤي جدى٫ في الٓغٞ

 جد٤ُ٣ َظٍ الأَضاٝ.

ت وجضاُٖاتها الىزُمت ٖلى مالُت الضولت الشاهُت: ٞكلال٣ٟغة   االإسُُاث الخىمىٍ

                                                           
1 Jean Claud SAUTUCCI, « le plan quinquennal marocain 1973 – 1977 », la documentation française, Etudes 

Maghreb – Machrek, 1975/1, n° 67, p 55, Article en ligne sur l’adresse suivante : 

https://www.Cairn.info/Revue - Maghreb-Machrek1-1975-1/, P.5. 
2 Ibid.  
3 Habib El Malki, « chronique économique Maroc 1973 », in « Annuaire de l’Afrique du Nord », 1973, Paris 

CNRS, 1974, la documentation française, P.58. 
4 Ibid. 

https://www.cairn.info/Revue%20-%20Maghreb-Machrek1-1975-1/


 

٘ بضاًت الشماهِىاث ؾُجض االإٛغب هٟؿه ؤمام وي٘ ا٢خهاصي ومالي خغط ؾُٛحر جماما مً م

ت التي  ملامذ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت، خُض ؾدخسظ مىخى مٛاًغا ٖما جم اجباٖه في ْل االإسُُاث الخىمىٍ

 % مً الىاجج2الىمى ٣ِٞ  ؾِبلٜ مٗض٫ 1983و 1981اٖخمضَا االإٛغب. ٞسلا٫ الٟترة االإمخضة ما بحن 

% مً 2%، والاصزاع الٗمىمي وؿبت 10الضازلي الخام، َظا في الى٢ذ الظي سجل ُٞه الخطخم وؿبت 

% مً الىاجج 13ولم ٨ًً عجؼ االإحزاهُت َى الآزغ بإخؿً خا٫ خُض بلٜ خىالي  ،1الىاجج الضازلي الخام

 .3% 12، ُٞما سجل عجؼ الخؿاب الجاعي بمحزان الأصاءاث وؿبت 2الضازلي الخام

ل٩اص ٌُٛي الهٗبت جضَىعا ٢ُاؾُا بدُض ٧ان باؤزغي، سجل الاخخُاَي مً الٗملاث  مً ظهت

% مً 97ؿبت ملُاع صولاع ؤي بي 13ؤما حجم الضًً الخاعجي ٣ٞض ٧ان ٣ًضع بدىالي  بٌٗ الىاعصاث

اء  الىاجج الضازلي الخام، َظا الىي٘ االإالي والا٢خهاصي الخغط ظٗل االإٛغب ٖاظؼا جماما ًٖ الىٞ

ى ما ظٗله مجبرا ٖلى يغوعة اللجىء بلى ههج ؾُاؾت 4اجه ٖلى مؿخىي مضًىهِخه الخاعظُتبالتزام ، وَ

ت الضولُت( ـ والأبىا٥ الخجاعٍ  .5بٖاصة ظضولت بسهىم صًىهه لضي صاثيُه )ؤًٖاء هاصي باعَ

لم ٨ًً وخضٍ الؿبب في  77-73ولا بض مً الؤقاعة في َظا الهضص ؤن ٞكل االإسُِ الخماس ي 

ت مً الٗىامل الضازلُت الؼط باالإٛغ  ب في ؤجىن االإضًىهُت، وبهما جًاٞغث، باالإىاػاة م٘ طل٪، مجمىٖ

والخاعظُت والتي ٧ان لها صوع َام في جٟا٢م الأػمت االإالُت والا٢خهاصًت للمٛغب : ٖلى االإؿخىي الخاعجي، 

ُت ا٢خهاصًت صولُت ٚحر مىاجُت جمحزث باعجٟإ في ؤؾٗاع الُا ٢ت وباعجٟإ في انُضم َمىح االإٛغب بٓغٞ

اصة في ٢ُمت الضولاع، بالإياٞت بلى الؿُاؾاث الا٢خهاصًت الغامُت بلى الخض  مٗضلاث الٟاثضة و و٦ظا بؼٍ

                                                           
1 Mohamed Benlahcen Tlemçani, Bilan de la politique d’ajustement et son impact sur les secteurs sociaux et 

l’emploi au Maroc, in « L’ajustement structurel au Maghreb », Alternatives Sud, Vol. II (1995) 3, P.165. 
2 Mustapha El KATIRI, l’ajustement social : le grand absent du programme d’ajustement structurel, Revue 

marocaine des finances publiques et d’économie, n° 9, 1995, P.102. 
3 Mohamed Benlahcen Tlemçani, Bilan de la politique d’ajustement et son impact sur les secteurs sociaux et 

l’emploi au Maroc, in « L’ajustement structurel au Maghreb », Alternatives Sud, Vol. II (1995) 3, P.165. 
4 Ibid. 
5 Ibid. 



 

مً الخطخم في البلضان الغؤؾمالُت مً زلا٫ ههج ؾُاؾت الخماثُت مما ٢لو مً حجم االإباصلاث 

ت  .1الخجاعٍ

ٝ التي قهضَا االإٛغب في ٞترة ؤما صازلُا، ُٞم٨ً ؤن هظ٦غ في َظا الهضص ؾىىاث الجٟا

ىت ؤي٠ بلى َظا  ،2الشماهِىاث مما صٞٗه بلى اللجىء بلى الاؾخضاهت الخاعظُت مً ؤظل حُُٛت عجؼ الخؼٍ

الى٣ٟاث الىاظمت ًٖ االإجهىص الٗؿ٨غي للمٛغب في الصخغاء االإٛغبُت والتي امخهذ مىاعص مالُت ظض 

 مهمت.

ب٣ُام االإٛغب بخى٢ُ٘ حؿ٘  94 – 83مخضة ما بحن و٢ض ٧ان مً هخاثج طل٪ ؤن جمحزث الٟترة االإ

ملُاع صولاع، خُض جم٨ً، هدُجت لظل٪، مً  21اجٟا٢ُاث مً ؤظل بٖاصة ظضولت صًىه الخاعجي البالٜ 

والتي ٧اهذ حك٩ل  1983% مً مجمىٕ صًىهه االإترا٦مت ٢بل 60ملُاعاث صولاع ؤي خىلي  8بٖاصة ظضولت 

٦ما ٧اهذ زضمت الضًً ، 1985% ؾىت  ٢123بل ؤن ٣ًٟؼ بلى  % مً الىاجج الضازلي الخام،97وؿبت 

 3% مً الهاصعاث135االإضازُل مً الٗملت الهٗبت بالإياٞت بلى  3/1الخاعجي جمخو خىالي 

ما ٖلى الخٗامل  للئقاعة، ٞةن ٖبء االإضًىهُت ٚحر ٦شحرا مً بيُت االإحزاهُت خُض ناع االإٛغب مغٚ

خه الٗمىمُت. ٣ٞض ناع الضًً الخاعجي ؤو بمٗنى ؤص١ ه٣ٟاث م٘ َظا االإُٗى الجضًض ٖلى مؿخىي مالُ

ا صازل محزاهُت الضولت، بل بجها ؾخٛحر مً ملامذ واججاَاث  زضمت الضًً الخاعجي حك٩ل ٖىهغا بيُىٍ

 الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت للمٛغب ٖلى ٚغاع الضو٫ التي و٢ٗذ في ٞش االإضًىهُت.

م اله٨ُلي ٦ؿُاؾت  politique deا٢خهاصًت جشبُدُت بن زًىٕ االإٛغب لبرهامج الخ٣ىٍ

stabilisation  ،ٚاًتها الأؾاؾُت بٖاصة الخىاػهاث االإالُت والا٢خهاصًت ال٨بري )جىاػن الخؿاباث الٗمىمُت

، جسٌُٟ الٗملت، ٞغى ٢ُىص ه٣ضًت  غ ؤؾٗاع الهغٝ محزان الأصاءاث، الخد٨م في وؿبت الخطخم، جدغٍ

م َظٍ جمحزث مُت ٖلى االإضي ومحزاهُاجُت...(. ؾُاؾت الخ٣ىٍ ، في ظاهبها الؤهٟاقي، ب٩ىجها ؾُاؾت ج٣ىٍ

ال٣هحر مً ؤظل جسٌُٟ الُلب ال٨لي مً زلا٫ الًِٛ ال٨مي ٖلى الى٣ٟاث لا ؾُما الى٣ٟاث طاث 

 الُاب٘ الاظخماعي.

                                                           
: مداولت في الخدلُل، عؾالت لىُل صبلىم 1994-1983مدمض ٖبض الهمض الخمغاوي ، ؾُاؾت الؤهٟا١ الٗام باالإٛغب   1

-1996الضعاؾاث الٗلُا في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ٖحن الك٤ الضاع البًُاء، 

 .40، م. 1997
 هٟـ االإغظ٘ ؤٖلاٍ. 2

3 Mohamed Benlahcen Tlemçani, article précit, P.173. 



 

مدضص ؤؾاس ي للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في " الٗمىمُتالًِٛ ال٨مي ٖلى الى٣ٟاث  الشاوي:االإُلب 

م ال  "ه٨ُليْل بغهامج الخ٣ىٍ

م اله٨ُلي ؤن اهسغٍ في ؾُاؾت مالُت ج٣ىم ٖلى  ل٣ض ٧ان مً هخاثج جبني االإٛغب لبرهامج الخ٣ىٍ

بت الٗامت ٖلى الضزل،  بي مً زلا٫ بخضار يغاثب ظضًضة )الًغٍ اء الًغٍ ؤؾاؽ جىؾُ٘ الىٖ

٘ مً الهاصعاث، وجسٌُٟ الٗملت  بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت(، والغٞ بت ٖلى الكغ٧اث والًغٍ و٦ظا الًغٍ

 الخسلي ًٖ ؾُاؾت جإَحر الأؾٗاع بلى ٚحر طل٪ مً الؤظغاءاث الخصخُدُت. 

ٖلى مؿخىي الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت، ٞالىنٟت االإغة االإ٣ضمت مً َغٝ االإاؾؿاث االإالُت اعج٨ؼث 

بالأؾاؽ ٖلى ههج ؾُاؾت بهٟا٢ُت ج٣كُٟت اؾتهضٞذ بالأؾاؽ الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث الٗامت ٧ىؾُلت 

ل٨ً َظٍ  )ال٣ٟغة الأولى(،م٣ضمتها الخد٨م في وؿبت عجؼ االإحزاهُت  االإالُت وفيث الإٗالجت الازخلالا 

 .()ال٣ٟغة الشاهُتالؿُاؾت ؾخ٩ىن لها جضاُٖاث وزُمت لا ؾُما ٖلى االإجا٫ الاظخماعي 

 الًِٛ ال٨مي ٖلى الى٣ٟاث ومٗالجت ازخلالاث االإالُت الٗمىمُت الأولى: ؾُاؾتال٣ٟغة 

م اله٨ُلي ٖغٝ هجاخا ٦بحرا لِـ ٣ِٞ مً خُض جُب٣ُه لا ًسخل٠ ازىان في ؤن ب غهامج الخ٣ىٍ

ٖلى هُا١ واؾ٘ مً َغٝ صو٫ ٖضًضة، وبهما ؤًًا ٖلى مؿخىي حجم الضعاؾاث وال٨خاباث التي 

والأ٦ُض  ه ٖلى الضو٫ التي التزمذ بخُب٣ُه،ؤهجؼث خىله لا ؾُما ٖلى مؿخىي ج٣ُُم خهُلخه وجضاُٖاج

ت ًم٨ً بظمالها في  ؤن ج٣ُُم َظا البرهامج لم ًسً٘ الإ٣اعبت مىخضة وبهما ٧اهذ َىا٥ م٣اعباث مخىىٖ

والتي حٗخمض بك٩ل ؤؾاس ي  "Before-after: َىا٥ مً ظهت ما ٌؿمى بم٣اعبت " 1نىٟحن مً االإ٣اعباث

٢بل وبٗض جُب٤ُ بغهامج  االإا٦غو ا٢خهاصًتمؿخىي االإاقغاث  االإد٣٣ت ٖلى م٣اعهت الؤهجاػاثٖلى 

م اله٨ُل  ي.الخ٣ىٍ

الُت الضولُت االإ٣اعبت الشاهُت ج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ م٣اعهت صعظت اخترام مكغوَُت االإاؾؿاث االإ

في بَاع َظٍ االإ٣اعبت لا ًخم  "،Target instrument approachوحؿمى َظٍ االإ٣اعبت "  بالإهجاػاث االإد٣٣ت

بحن ويُٗت مُٗىت البدض ًٖ م٣اعبت الىي٘ الا٢خهاصي زلا٫ ٞترجحن مسخلٟخحن، وبهما ًٖ عبِ ٖلا٢ت 

ؤو مىخى مٗحن لأخض الٗىانغ الا٢خهاصًت )مٗض همى الهاصعاث مشلا( بالإظغاءاث االإخسظة ؤو ٚحر االإخسظة. 

                                                           
1 Alain VALETT, L’évaluation des programmes d’ajustement structurel (PAS) : quelques repères sur les outils et 

méthodes, article en ligne sur : https://horizon.documentation.ird.fr/exl-

doc/pleins_textes/pleins_textes_7/b_fdi_03_05/010004046.pdf/ consulté le 15/08/2022. 



 

بٗباعة ؤوضر، ٞةن َظٍ االإ٣اعبت جغ٦ؼ بك٩ل ؤ٦بر ٖلى الؤنلاخاث اله٩ُلُت ٦مغاظٗت االإؿاَغ الجمغ٦ُت 

 مشلا...

م اله٨ُلي، جد٤ُ٣ هخاثج مصجٗت، ل٣ض اؾخُإ االإٛغب، مً وظهت هٓغ مهىضس ي بغهام ج الخ٣ىٍ

لضعظت ؤجهم اٖخبروٍ بمشابت "جىحن ظضًض ٖلى ؤبىاب ؤوعبا"، بل بن االإٛغب، في جُب٣ُه لبرهامج الخ٣ىٍم 

 اله٨ُلي ون٠ بالخلمُظ الىجُب لخ٣ُضٍ الهاعم بالىنٟت التي ٢ضمتها له االإاؾؿاث االإالُت الضولُت.

ظا الخ٣ُُم ٌٗخبر صخُدا بلى خض  ما، ول٨ً ٣ِٞ ٖلى مؿخىي الخىاػهاث الا٢خهاصًت ال٨بري وَ

ىت مً  %، ٦ما اؾخ٣غ عجؼ 2بلى  1982الىاجج الضازلي الخام ؾىت  % م12ًخُض اهخ٣ل عجؼ الخؼٍ

َظا الاهسٟاى في عجؼ الخؿاب الجاعي ٌٗىص بالأؾاؽ بلى  %،2خؿاب الجاعي َى الآزغ في وؿبت ال

ملُىن صولاع ؾىت  ٧500ان لها صوع مهم في َظا الباب خُض بلٛذ الاؾدشماعاث الأظىبُت االإباقغة التي 

 .19851بلى  1983ملُىن صولاع في الٟترة االإمخضة مً  70م٣ابل ٣ِٞ  1994

م اله٨ُلي  ومً صون ؤصوى ق٪ ؤن الى٣ٟاث الٗامت ق٩لذ االإغح٘ الخهب لخُب٤ُ بغهامج الخ٣ىٍ

اصة ال ا ؤخض الٗىانغ الأؾاؾُت لٖإ ولهظا، ٣ٞض جمحزث الٟترة  الُت الٗمىمُت االإٛغبُتخىاػن للمباٖخباعَ

م اله٨ُلي(، ٖلى مؿخىي الؤهٟا١ الٗمىمي، ) 1994و 1983االإمخضة بحن  مغخلت جُب٤ُ بغهامج الخ٣ىٍ

ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت في قتى االإجالاث قملذ في مغخلت ؤولى، ٦ةظغاء ٖلى االإضي  بًِٛ قضًض

مُت زم جلاَا بٗض طل٪ الًِٛ ٖلى ه٣ٟاث الدؿُحر التي مً الاؾدشماعاث الٗمى  االإخىؾِ، الخسٌُٟ

 ،19923% ؾىت 13لخىسٌٟ بلى وؿبت  19822% مً الىاجج الضازلي الخام ؾىت ٧15اهذ حك٩ل وؿبت 

و٢ض ْهغث ملامذ الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث الٗامت بك٩ل ظلي ٖلى مؿخىي ه٣ٟاث الاؾدشماع التي اهخ٣لذ 

 .19944% ؾىت 7بلى  1983الىاجج الضازلي الخام ؾىت  % م11ًمً 

بن الهاظـ الظي ٧ان ًاع١ با٫ الؿلُاث االإالُت االإٛغبُت َى يغوعة الخ٣لُو مً عجؼ 

ىت الٗامت الظي ؾب٤ وؤن ٢لىا بلٜ مؿخىي  لظا ٧ان ؤمام الؿلُاث االإالُت الخ٩ىمُت خلان  ٢ُاؾُا.الخؼٍ

                                                           
1 Mohamed Benlahcen Tlemçani, article précit, P.168. 
2 Maroc Raffinot, Dette extérieure et ajustement structurel, éd. EDICEF, 1991, P .144. 
3 Mohamed Benlahcen Tlemçani, article précit, P.165. 
4 Mohamed Benlahcen Tlemçani, article précit. P.168. 



 

ب ؤؾاؾُان: اصة في االإىاعص مً ظهت مً زلا٫ بنلاح الىٓام الًغٍ ي )بخضار يغاثب ظضًضة(، ومً الؼٍ

 .1ظهت زاهُت، جسٌُٟ وؿبت الؤهٟا١ الٗمىمي

َىا٥ قبت اجٟا١ ٖلى ؤهه ٖلى مؿخىي جىاػن االإحزاهُت، ومً زلا٫ ؾُاؾت الًِٛ ٖلى 

الى٣ٟاث الٗمىمُت التي اهخهجتها الؿلُاث االإالُت، ٣ٞض جم٨ً االإٛغب مً جسٌُٟ وؿبت العجؼ في 

ىت الٗامت لُهل بلى  %، ٦ما جم جد٤ُ٣ وؿبت مهمت مً الاصزاع الٗمىمي مما ؾمذ بخمىٍل 1,7الخؼٍ

% بلى 130% مً ه٣ٟاث الاؾدشماع الٗمىمي. بِىما اهخ٣ل حجم الضًً الٗمىمي مً وؿبت 50خىالي 

% 35% بلى ؤ٢ل مً 100. ؤما ه٣ٟاث زضمت الضًً الٗمىمي ٣ٞض اهخ٣لذ بضوعَا مً 1992% ؾىت 79

 .2بغؾم هٟـ الؿىت

ا ججلى بالأؾاؽ في الخ٣لُو مً ه٣ٟاث في َظٍ االإ ذ ه٣ٟاث الدؿُحر اهسٟايا ملخىْ غخلت ٖغٞ

لاث ) % مً الىاجج الضازلي 3( خُض اهخ٣لذ َظٍ الأزحرة مً subventions et transfertsالضٖم والخدىٍ

٦ما جمحزث هٟـ الٟترة بخإَحر ناعم ل٨خلت الأظىع التي جغاظٗذ ، 1994 % ؾىت1بلى  1982الخام ؾىت 

(. ٦ما جم 1983) 11,2( بٗضما ٧اهذ في خضوص %1994الىاجج الضازلي الخام ) % مً 10,2بلى بتها وؿ

% 14,3( بلى 1982% )15حسجُل اهسٟاى ٖلى مؿخىي ه٣ٟاث الدؿُحر خُض ج٣لهذ َظٍ الأزحرة مً 

 .3(1994مً الىاجج الضازلي الخام )

م مً َظٍ االإجهىصاث والؤظغاءاث االإ خسظة مً َغٝ الؿلُاث ل٨ً االإلاخٔ ؤهه بالغٚ

الخ٩ىمُت، ًم٨ً ال٣ى٫ بإن ويُٗت االإالُت الٗمىمُت ْلذ َكت لا ؾُما في ْل اعجٟإ ه٣ٟاث الضًً 

% مً االإىاعص الٗاصًت للضولت ومً 23% مً الىاجج الضازلي الخام خُض ٧اهذ جمخو خىالي 6التي بلٛذ 

 الضازلُت. صون بٟٚا٫ الىيُٗت الخغظت التي ناعث جدؿبب ٞحها االإضًىهُت

 ث وزُمت ٖلى االإجالاث الاظخماُٖتجضاُٖا الى٣ٟاثؾُاؾت الًِٛ ٖلى  الشاهُت:ال٣ٟغة 

م اله٨ُلي ٧اهذ بهجاػاث مهمت، ل٨ً ما طا ٧ان  ؤن بهجاػاثصخُذ  االإٛغب في بَاع بغهامج الخ٣ىٍ

مؿلخ الشمً االإ٣ابل لظل٪؟ خؿب مهُٟى ال٨شحري، ٣ٞض جمذ الخطخُت باالإجالاث الاظخماُٖت ٖلى 

ذ خهت الى٣ٟاث الاظخماُٖت مً مجمىٕ الى٣ٟاث  ال٨بري: خُضبٖاصة الخىاػهاث االإالُت والخؿابُت  ٖغٞ

                                                           
1 Ibid.  
2 Anas Ben Saleh Zemrani, Ajustement structurel à visage humain ! Centre National de Documentation 

(service de Reprographie et d’imprimerie), 16-4-97, P. 39. 
3 Bilan du Programme d’ajustement structurel, octobre 1995, document de travail élaboré par la Direction des 

prévisions budgétaires (ministère de l’économie et des finances), P. 5. 



 

ا خُض جغاظٗذ مً  بلى  1983% زلا٫ الٟترة االإمخضة مً 25.8% بلى 27.6الٗامت اهسٟايا ملخىْ

19851. 

 االإضة بغؾم هٟـ %11بيؿبت ٦ما اهسٌٟ حجم الى٣ٟاث الاظخماُٖت بدؿب الٟغص الىاخض 

% وهي 44ٖلى مؿخىي ٢ُإ التربُت والخٗلُم اعجٟ٘ مٗض٫ الأمُت لا ؾُما في الٗالم ال٣غوي التي بلٛذ 

ت الخٗلُم.  وؿبت بُٗضة ٧ل البٗض ًٖ الهضٝ االإغؾىم مً حٗمُم الخٗلُم وبظباعٍ

باليؿبت ل٣ُإ الصخت الىي٘ لم ٨ًً مٛاًغا ٖما َى ٖلُه الخا٫ في ٢ُإ الخٗلُم، وبن ٧ان 

 خض:ضعظت ؤ٢ل ب

  مً الؿا٦ىت؛ 3600َبِب واخض لــ 

  غ واخض ل٩ل  مً الؿ٩ان. 890ؾغٍ

ل٨ً جإزغ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في االإجا٫ الاظخماعي ؾخٓهغ بك٩ل ظلي في مجا٫ الدكُٛل خُض 

م اله٨ُلي ٧ان له جبٗاث وزُمت ٖلى َظا االإجا٫ الخُىي لا ؾُما وؤن مك٩لت  ل بغهامج الخ٣ىٍ ؤن ججزً

٘ للىمىطط البُالت َا ظا بن ص٫ ٖلى ش ي ٞةهما ًض٫ ٖلى ٞكل طعَ لذ الكباب مً خاملي الكىاَض وَ

ولً هجض ؤخؿً مً الأع٢ام في الخٗبحر ًٖ َظا  االإالُت الضولُت، ٢بل االإاؾؿاثالخىمىي االإٟغوى مً 

غ خُضالىا٢٘  ذ مٗضلاث البُالت اعجٟاٖا م٣ل٣ا خُض اهخ٣لذ مً  االإغٍ % 12بلى  1982% ؾىت 10.7ٖغٞ

 .2مً الكباب خاملي الكىاَض( 150000. )1993% ؾىت 17بل بجها ونلذ بلى خىالي  1991ؾىت 

غ االإباصعاث  والخُلىلت صون  الخىمُتمؿلؿل  مٗىاٍ حُُٗلبن ُٖالت خاملي الكىاَض  جدغٍ

والُا٢اث الخلا٢ت واالإبضٖت، بياٞت بلى حٗم٤ُ الٟىاع١ والازخلالاث في الضزى٫ والثروة، حٗم٤ُ 

 .3الاظخماُٖتالٟىاع١ 

ظٍ الأع٢ام ججٗلىا هسغط بسلانت مٟاصَا ؤن الهضٝ الأؾمى مً وعاء الخ٣ُض الهاعم بهظٍ  وَ

م اله٨ُلي، لم ٨ًً  الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت االإٟغويت مً َغٝ االإاؾؿاث االإالُت في بَاع بغهامج الخ٣ىٍ

اء ب التزاماجه االإالُت اججاٍ جد٤ُ٣ الخىمُت وبهما ٧ان ٖباعة ًٖ صواء مغ جم ونٟه للمٛغب مً ؤظل الىٞ

ـ  ت(،البىى٥ ال –صاثيُه )هاصي باعَ الٛاًت بطن جىدهغ ٣ِٞ في جضبحر ؤػمت مالُت زاه٣ت لا ؤ٢ل ولا  خجاعٍ

                                                           
1 El KATIRI, l’ajustement social : le grand absent du programme d’ajustement structurel, Revue marocaine des 

finances publiques et d’économie, n° 9, 1995, P .105. 
2 El KATIRI, l’ajustement social : le grand absent du programme d’ajustement structurel, Revue marocaine des 

finances publiques et d’économie, n° 9, 1995, P.106. 
3 Ibid.  



 

لى يىء َظٍ الٛاًت ؾدخدضص االإلامذ الٗامت للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت للمٛغب َُلت الٟترة االإمخضة ما  ؤ٦ثر، وٖ

م اله٨ُلي. ؛ ؾُاؾت ؾدخجه بالأؾاؽ بلى1993و 1983بحن   زضمت ٚاًاث وؤَضاٝ وايعي بغهامج الخ٣ىٍ

م اله٨ُلي االإٟغوى مً َغٝ االإاؾؿاث  ،Alain VALETTEطل٪  و٦ما ًغي  ٞةن بغهامج الخ٣ىٍ

االإالُت الضولُت لا ٌٗخبر ٣ِٞ ونٟت ٖلاظُت مً ؤظل بٖاصة الخىاػهاث االإا٦غو ا٢خهاصًت، وبهما ًدؿتر 

٘ مً  زل٠ َظا الهضٝ الا٢خهاصي طي الُبُٗت الخ٣ىُت واالإخمشل في الخسٌُٟ مً الُلب ال٨لي والغٞ

الٗغى ال٨لي، جد٤ُ٣ وعف ضخم ٣ًىم ٖلى ؤؾاؽ ٖملُت بٖاصة بىاء ٖم٣ُت للمجخم٘ ٩٦ل في ؤ٤ٞ 

 Alainٞالٛغى مً وعاء اٖخماص َظا البرهامج الخ٣ُُمي، خؿب   ،1بصزاله جدذ ٖباءة الىمىطط اللُبرالي

VALETTEُ٤ ا٢خهاصي ٢اثم ٖلى الؿى١ مدل مى٤ُ ا٢خهاصي آزغ مغج٨ؼ ٖلى ، لِـ ٣ِٞ بخلا٫ مى

٘، وبهما بقاٖت ٢ُم وؾلى٦ُاث ظضًضة م اله٨ُليٞبرهامج  ،2الغَ ، به٨ظا جهىع، لم ٌٗض قإها الخ٣ىٍ

" ٌكتر٥ ُٞه Fait social totalزانا بغظل الا٢خهاص ٞدؿب، بل جدى٫ بلى "خضر اظخماعي قامل

 .3مإ...عظل الا٢خهاص والؿُاؾت والاظخ

م ا ؤخض االإداوع الأؾاؾُت في بغهامج الخ٣ىٍ اله٨ُلي، اهضعظذ  بن الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت، باٖخباعَ

و٢ض اجطر طل٪ بك٩ل ظلي مً االإى٤ُ الظي ًد٨مها والظي ٌٗخمض بالأؾاؽ ٖلى  يمً َظا الخهىع 

ُض الخسٌُٟ مً ٦خلت الأظىع، الًِٛ ٖلى ه٣ٟاث الدؿُحر، ججم الى٣ٟاث:الًِٛ ال٨مي ٖلى 

 الخى٠ُْ بالإصاعاث الٗمىمُت، الخسٌُٟ مً الاؾدشماع الٗمىمي، الخطخُت بال٣ُاٖاث الاظخماُٖت.

بن االإٛغب، ٖلى مؿخىي الأع٢ام، اؾخُإ مً زلا٫ التزامه بةملاءاث االإاؾؿاث االإالُت ؤن 

ل٪ ًد٤٣ الأَضاٝ االإغظىة لاؾُما ٖلى مؿخىي مٗالجت الازخلالاث االإالُت ال٨بري، ل٨ً جد٤ُ٣ ج

ت. باٌَ:الأَضاٝ ٧ان م٣ابل ؤصاء زمً   الخطخُت بمجالاث اظخماُٖت خُىٍ

لى َظا الأؾاؽ م اله٨ُلي ٧ان بغهامجا مجزوٕ الهبٛت  ،وٖ ًم٨ً ال٣ى٫ بإن بغهامج الخ٣ىٍ

ظا ما ظٗله ٖغيت لاهخ٣اصاث  الؤوؿاهُت؛ لأن االإى٤ُ الظي ٧ان ًد٨مه مى٤ُ مالي ومداؾبي بدذ، وَ

  الؼمغاوي:٣ًى٫ ط. ؤوـ بً نالر  قضًضة. وفي َظا الهضص

                                                           
1Alain VALETT, L’évaluation des programmes d’ajustement structurel (PAS) : quelques repères sur les outils et 

méthodes, article en ligne sur : https://horizon.documentation.ird.fr/exl-

doc/pleins_textes/pleins_textes_7/b_fdi_03_05/010004046.pdf/ consulté le 15/08/2022. 
2 Ibid. 
3 Ibid. 



 

ني لً ٩ًىن نالخا بلا بطا ٧ان ًىضعط يمً  ؤن ؤي" غ الا٢خهاص الىَ مكغوٕ هدى الخُٛحر ؤو جُىٍ

وؤن ؤي بغهامج جصخُخي للا٢خهاص لً  ب الاظخماُٖت والش٣اُٞت للخىمُت"،عئٍت واؾٗت حكمل الجىاه

ا بهب ظٍ الغئٍت جىُب٤ جمام ، 1ٛت بوؿاهُتٌُٗي زماعٍ ٖلى االإضي البُٗض بلى بطا ٧ان مهبىٚ وَ

لى خض حٗبحر ط. مهُٟى ال٨شحري، يخى باالإجا٫  م اله٨ُلي الظي، وٖ الاهُبا١ ٖلى بغهامج الخ٣ىٍ

 الاظخماعي ٖلى مؿلخ الخىاػهاث االإالُت ال٨بري.

٧ان ل٨ً، والإا بن الؤوؿان َى الٗامل الخاؾم في الخىمُت، بل بهه ؤخض ؤَضاٞها الأؾاؾُت؛ 

م اله٨ُلي ًد٨مه االإى٤ُ االإالي واالإداؾبي البدذ، ؤمغ َبُعي ظضا ؤن ٩ًىن مً بحن ؤولىٍت  بغهامج الخ٣ىٍ

ظا االإى٤ُ االإالي االإداؾبي. بن الٛاًت مً وعاء بغهامج الخ٣ىٍم  اجه ههج ؾُاؾت بهٟا٢ُت جخ٤ٟ وَ ؤولىٍ

٣ا هدى جد٤ُ٣ الخىمُت؛   اله٨ُلي لِـ ج٣ضًم همىطط ًغؾم َغٍ

ؾُت مً وعاثه مؿاٖضة االإٛغب ٖلى جضبحر ؤػمت مالُت زاه٣ت، َظا مً ظهت، بهما الٛاًت الأؾا

زانت ٖلى ومً ظهت ؤزغي وي٘ ؾُاؾت االإحزاهُت للمٛغب بهٟت ٖامت، والؿُاؾت الؤهٟا٢ُت بهٟت 

ت َى ًسضم  ؾ٨ت اللُبرالُت الجضًضة، ٞالًِٛ ال٨مي ٖلى الى٣ٟاث وبسانت الى٣ٟاث الاؾدشماعٍ

اًاث بالأؾاؽ ؤَضاٝ  م اله٨ُلي ؤلا  وايعيوٚ ى مؿاٖضةبغهامج الخ٣ىٍ اءاالإٛغب  وَ بالتزاماجه  ٖلى الىٞ

 االإالُت اججاٍ صاثيُه.

الخطخُت باالإجالاث الاظخماُٖت ؤمغ مى٣ُي بل بهه هدُجت خخمُت لخُب٤ُ بملاءاث االإاؾؿاث 

اء االإالُت؛ َظٍ الأزحرة التي جىٓغ بلى َظا الؤظغاء بمشابت الضواء االإغ ٖلى االإٛغب جج ه بن َى ؤعاص الىٞ غٖ

 بالتزاماجه االإالُت ججاٍ صاثيُه.

ل٣ض زل٠ خغم االإٛغب ٖلى بٖاصة الخىاػهاث االإالُت مً زلا٫ التزام ناعم بؿُاؾت بهٟا٢ُت 

 ت ظض ؾلبُت في االإجا٫ الاظخماعي(،ج٣كُٟت جضاُٖاث وزُمت ٖلى االإجالاث الاظخماُٖت )حسجُل خهُل

ظا باٖتراٝ وايعي بغهامج الخ٣ى  غ وَ لى عؤؾهم البى٪ الضولي مً زلا٫ الخ٣اعٍ ٍم اله٨ُلي ؤهٟؿهم وٖ

غٍبسهىم الىي٘ الخىمىي في االإٛغب،  الهاصعة ٖىه ومهغ وجىوـ  بإن لبىان ٣ٞ2ض ظاء في ؤخض ج٣اعٍ

                                                           
1 Anas Ben Saleh Zemrani, Ajustement structurel à visage humain ! Centre National de Documentation 

(service de Reprographie et d’imprimerie), 16-4-97, P. 39, Publié sur site internet : archives. 

Cnd.hcp.ma/uploads/news/016525.pdf (hcp.ma). Date de consultation 10/12/2022. 
2 Rapport de la banque mondiale sur le développement de la région MENA – un parcours non encore achevé. 

La réforme de l’éducation au Moyen-Orient et en Afrique du Nord. P. 1-24-24, Cité par Atman DKHISSI et 

http://archives.cnd.hcp.ma/uploads/news/016525.pdf


 

ا ٖلىخ٣٣ذ بهجاػاث مهمت  مؿخىي ماقغ الىلىط بلى مجا٫ الخٗلُم والتربُت م٣اعهت ما خ٣٣خه  هىٖ

 و٦ظا االإٛغب. صظُبىحي والُمً والٗغا١

ت خى٫ االإىٓىمت الخٗلُمُت باالإٛغب، خُض هجض ؤن َظا  غ الؿىىٍ هٟـ االإُٗى ؤ٦ضجه الخ٣اعٍ

غٍ بسهىم ظىصة الخٗلُم  غ الهاصع ًٖ االإىخضي الٗالمي في صاٞىؽ ج٣غٍ الأزحر، خؿب الخ٣غٍ

 صولت، واالإغجبت الخاؾٗت ٖغبُا. 140ٖاالإُا مً ؤنل  101ًدخل االإغجبت  2021 لؿىت

( الظي ؤقاع َى الآزغ بلى الخهُلت الؿلبُت ٦PNUDضٍ بغهامج الأمم االإخدضة للخىمُت )٦ما ؤ

م اله٨ُلي في االإجا٫ الاظخماعي، ومما ظاء في  :لبرهامج الخ٣ىٍ غٍ ٞبالإياٞت بلى هخاثجه الىزُمت، ٞةن " ج٣غٍ

ت والىلىط ؾُاؾت الخ٣ك٠ االإخبٗت ج٣ىى الخىمُت وحؿبب جإزغا وسٛغاث ٖلى مؿخىي الخىمُت البكغٍ

اث"  . 1بلى الخغٍ

ت  غ خى٫ ماقغ الخىمُت البكغٍ الخإزغ ال٨بحر الظي لا ػا٫ االإٛغب  باالإٛغب ًؼ٧يولٗل الخ٣اعٍ

ظاMENAٌسجله في َظا االإجا٫ م٣اعهت م٘ الضو٫ االإىخمُت بلى هٟـ االإى٣ُت ) م مً الجهىص  (، وَ بالغٚ

ت لؿىت  ٞاالإٛغب،رة التي ًبظلها في قتى االإجالاث الؤنلاخُت ال٨بح غ الخىمُت البكغٍ -2021خؿب ج٣غٍ

 صولت. 191ٖاالإُا مً ؤنل  123ًدخل االإغجبت 2022

و٦ما ؤؾلٟىا الظ٦غ، ٣ٞض اٖخبر مجا٫ الدكُٛل مً ؤ٦ثر االإجالاث التي ٖاهذ مً جبٗاث ؾُاؾت 

م اله٨ُلي والتي مؿذ بالأؾاؽ ه٣ٟاث الاؾدشماع ، الخ٣ك٠ التي اجبٗها االإٛغب في بَاع بغهامج الخ٣ىٍ

ؾُاؾت  ،1991% ؾىت 17خىالي  خُض ؤصي الخ٣لُو مً َظٍ الأزحرة اعجٟإ وؿبت البُالت بلى

 19,6لضحهمالخ٣ك٠ جل٪ ؾخٓهغ زُىعتها ؤ٦ثر ٖلى خاملي الكىاَض الٗلُا خُض بلٛذ وؿبت البُالت 

 .2% ٖىض خاملي قىاَض الب٩الىعٍا والضبلىماث االإٗاصلت38,8%، ٦ما بلٛذ وؿبت 

                                                                                                                                                    
Zakaria Ez-Zarzouri, la discipline budgétaire au Maroc et le piège de l’équilibre, en ligne sur le site : 

https://www.ijafame.org › article ›. 
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م اله٨ُلي ٖلى االإؿخىي الؤهٟاقي بن َظٍ الآزاع  الاظخماُٖت التي زلٟها جُب٤ُ بغهامج الخ٣ىٍ

الخلانت الأولى َى ؤن مهىضس ي ًٖ َظا البرهامج )البى٪ الضولي  ٖضًضة:ججٗلىا هسغط بسلاناث 

له ٖلى ؤعى  الضولي( ٢ضمىاونىضو١ الى٣ض  ا مجزوٖا مً الهبٛت الؤوؿاهُت، لأن ججزً لىا همىطظا جىمىٍ

٧ان ًخُلب بالًغوعة الخطخُت باالإجالاث الاظخماُٖت التي جهى٘ الٟاع١ ٖلى مؿخىي جد٤ُ٣ الىا٢٘ 

الخىمُت لٟاثضة االإداٞٓت ٖلى الخىاػهاث الا٢خهاصًت واالإالُت ال٨بري. الخلانت الشاهُت جخمشل في ٧ىن 

م   مجغص مغخلت جضبحر ؤػمت ولِؿذ مغخلت لخد٤ُ٣ الخىمُت. اله٨ُلي ٧اهذمغخلت الخ٣ىٍ

م اله٨ُلي َى بغهامج نُٜ في بَاع همىطط جىمىي الخ لانت الشالشت، َى ؤن بغهامج الخ٣ىٍ

هُىلُبرالي مدٌ ٚاًخه الأؾاؾُت الًِٛ ال٨مي ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت وبٖاصة الجضولت للضًىن 

الخاعظُت. ٞاالإضًىهُت الخاعظُت ؤهخجذ ؤػمت مالُت جغجبذ ٖجها ؤػمت ا٢خهاصًت ؤصث بلى ؤػمت اظخماُٖت 

 َظا؟الخىمُت في ٧ل  الُىم: ٞإًًلاػا٫ االإٛغب ٌٗاوي جبٗاتها بلى 

ٖهض ظضًض للؿُاؾت الجضًض "مً الخ٩امت الجُضة بلى البرهامج الخىمىي  الشاوي:االإبدض 

 "الؤهٟا٢ُت باالإٛغب

م اله٨ُلي ٖكغ  ٦ما ؾب٣ذ الؤقاعة بلى طل٪ في االإبدض ؤٖلاٍ، اؾخٛغ١ جُب٤ُ بغهامج الخ٣ىٍ

؛ بغهامج ق٩لذ ُٞه ؾُاؾت الًِٛ ال٨مي ٖلى 1993بلى ؾىت  1983ؾىت  ؾىىاث امخضث مً

 الى٣ٟاث ؤخض االإداوع الأؾاؾُت في مٗالجت االإٛغب لأػمخه االإالُت.

ل َظا البرهامج َى ؤن الٛاًت االإٗلىت مً وعاء  والخلانت التي ًم٨ً الخغوط بها مً زلا٫ ججزً

م اله٨ُلي واالإخمشلت في مؿاٖض ة االإٛغب ٖلى الخغوط مً ؤػمخه االإالُت الخاصة، جبني بغهامج الخ٣ىٍ

واالإخمشلت في ؤػمت االإضًىهُت، لم جخد٤٣ ٖلى ؤعى الىا٢٘ بضلُل ؤن االإٛغب لا ػا٫، وبلى الُىم، ٌٗاوي 

 جبٗاث َظٍ الأػمت لا ؾُما في االإجالاث الاظخماُٖت الخؿاؾت.

غٍ الكهحر  والظي عؾم ُٞه  1995ؾىت وؾُإحي البى٪ الضولي لحز٧ي َظا االإُٗى مً زلا٫ ج٣غٍ

نىعة ٢اجمت ًٖ الدؿُحر الٗمىمي باالإٛغب، لُيخ٣ل االإٛغب بظل٪ مً ٖهض جضبحر الأػمت )ٖهض بغهامج 

م اله٨ُلي( بلى ٖهض ظضًض ًم٨ً ؤن هُل٤ ٖلُه ٖهض ؤػمت في الخضبحر ؤو ؤػمت خ٩امت الؤصاعاث  الخ٣ىٍ

 الٗمىمُت.

غ، ؾُضزل االإٛغب مغخلت ظ لى بزغ َظا الخ٣غٍ ضًضة مً الؤنلاخاث ؾتهم مغة ؤزغي ؾُاؾخه وٖ

٤ نُٛت   االإُلب الأو٫(،) الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت ظضًضة:الؤهٟا٢ُت، ل٨ً َظٍ االإغة وٞ

بٗض طل٪، ؾخضزل الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت مىُٟٗا ظضًضا مً زلا٫ جسلي االإٛغب ًٖ الىماطط الخىمىٍت 



 

)االإُلب ٖلُه عؾم ملامذ ظضًضة للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت الؿاب٣ت واٖخماص همىطط جىمىي ظضًض ؾخترجب 

 (.الشاوي

الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث  الٗامتوظه ظضًض لؿُاؾت الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث  الأو٫:االإُلب 

 للى٣ٟاث الٗمىمُت 1الٗمىمُت ؤو "الخى٦مت الجُضة"

م اله٨ُلي، ؤن االإ ٛغب، وبخىظُه بن ؤَم ما ًمحز َظٍ االإغخلت ًٖ ؾاب٣تها في ْل بغهامج الخ٣ىٍ

مً االإاؾؿاث االإالُت الضولُت، جبنى جىظها ظضًضا ٖلى مؿخىي ؾُاؾخه الؤهٟا٢ُت؛ جىظه جمشل بالأؾاؽ 

في الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث ٧ىظه ظضًض لؿُاؾت الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث التي ْهغث م٘ بغهامج 

م اله٨ُلي  لا٫ ؾلؿلت الؤنلاخاث و٢ض ججلى َظا الخىظه بك٩ل واضر مً ز )ال٣ٟغة الأولى(،الخ٣ىٍ

 )ال٣ٟغة الشاهُت(.االإالُت التي َمذ بالأؾاؽ ٢اهىهه الٗام االإالي 

 "لؿُاؾت الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث الٗامتالىظه الآزغ " الجُضةالخى٦مت  الأولى:ال٣ٟغة 

م اله٨ُلي؟ َل ًم٨ً  َل ًم٨ً اٖخباع مغخلت "الخى٦مت الجُضة" اؾخمغاعا لبرهامج الخ٣ىٍ

ا الىظه الآ  زغ لؿُاؾت الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت، ل٨جها، َظٍ االإغة، بك٩ل ؤ٢ل بًلاما اٖخباعَ

بي بالخسضًغ  بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت التي جىضعط يمً ما ٌؿمُه ال٨ٟغ الًغٍ جماما ٦ما خضر م٘ الًغٍ

بي؟  الًغٍ

ت الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ٣ٞض ٧اهذ االإ م اله٨ُلي مً ػاوٍ ؿإلت بطا ٦ىا ٢ض جدضزىا ًٖ بغهامج الخ٣ىٍ

م اله٨ُلي هي مغخلت  جخٗل٤ بالًِٛ ال٨مي ٖلى الى٣ٟاث؛ خُض ؤن االإغخلت التي قملها بغهامج الخ٣ىٍ

 جضبحر ؤػمت ولِـ مغخلت البدض ًٖ جد٤ُ٣ الخىمُت.

صخُذ ؤن الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث الٗامت لم ٨ًً الؿبُل الىخُض لخس٠ُٟ الٗبء الؤهٟاقي 

جي مً حؿُحر الٗضًض مً للضولت، وبهما ؤًًا مً زلا٫ اٖخماص الضول ت لؿُاؾت الاوسخاب الخضعٍ

غ ال٣ُاٖ اوسخاب  اث الخانت مً زلا٫ ؾُاؾت الخىنهت،ال٣ُاٖاث بالإياٞت بلى ههج ؾُاؾت جدغٍ

غ الا٢خهاص  الضولت مً ٖضص مً ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت ٖبر  ؤ٣ٖبتها مغخلت ؾُاؾت الخىنهت وجدغٍ

 ر ٢ُاٖها الٗام. زاهُت جمشلذ في بٖاصة الىٓغ في ؤؾالُب حؿُح

٨ظا، ٢امذ الضولت باٖخماص الٗضًض مً الآلُاث ؤَمها اللجىء بلى اؾتراجُجُت جغخُل ج٣ضًم  وَ

زاعط الؤصاعاث الٗمىمُت، مً زلا٫ آلُت الخٗا٢ض  stratégie d’externalisation des servicesالخضماث 

                                                           
خ٩امت ؤو خى٦مت؟ ل٣ض ها٢كىا َظا االإٟهىم في مالٟىا االإكتر٥ م٘ الأؾخاط خؿً جىعا٥ والضي ًدمل ٖىىان: "ال٣اهىن  1

 .2020الٟغوس ي ٖلى م٣اؽ اللُبرالُت الا٢خهاصًت"، َبٗت صاع الؿلام لليكغ والُباٖت،  الؤصاعي 



 

ولت وبصاعاتها الٗمىمُت بلى مشل لجىء الض ، ٣ٖىص الكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الخام()٣ٖىص الخضبحر االإٟىى

َظٍ الآلُاث ما َى في خ٣ُ٣ت الأمغ بلا ؾُاؾت ظضًضة للخس٠ُٟ مً ٖبئها الؤهٟاقي في ْل جٟا٢م ؤػمتها 

ى ما ظٗلها ٖاظؼة ًٖ الاؾخمغاع في جدملها، لىخضَا، للى٣ٟاث الٗامت.  االإالُت والا٢خهاصًت، وَ

م اله٨ُلي )ؾُاؾت خؿب البى٪ الضولي ونىضو١ الى٣ض الضولي، االإغخ لت الأولى ؤي مغخلت الخ٣ىٍ

 ٘ غ الا٢خهاص( حؿمى مغخلت "الجُل الأو٫ مً االإكاعَ  lesالًِٛ ٖلى الى٣ٟاث، الخىنهت، جدغٍ

«projets de la première génération»االإغخلت الشاهُت، مغخلت الخ٣ىحن والخىُٓم  ، ؤماla régulation ،

، جدضًض الضولت les partenariats public-privéُإ الخام ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُإ الٗام وال٣

modernisation de l’Etat ٘  .la seconde génération de projets1، ٞدك٩ل " الجُل الشاوي مً االإكاعَ

ظا بن ص٫ ٖلى ش يء ٞةهما ًض٫ ٖلى ؤن الؤنلاخاث التي ٌكهضَا االإٛغب، ٖلى مؿخىي    وَ

م جدضًض الؤصاعة الٗمىمُت، ما هي ب الًِٛ ٖلى  اله٨ُلي:لا اؾخمغاع لأخض ؤَم ٚاًاث بغهامج الخ٣ىٍ

 الى٣ٟاث الٗامت.

٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام وال٣ُإ الخام التي ناعث جلجإ بلحها الضو٫ الُىم، ظاءث 

بٗض اؾخ٨ما٫ َظٍ الأزحر الإؿلؿل اوسخابها مً ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت. ٦ما ؤجها، وبٗض الاهتهاء مً 

ذ الضو٫ )التي ٧اهذ ملتزمت ببرهامج الخ٣ىٍم  ٖملُت زىنهت ٖضص مً ٢ُاٖاتها الا٢خهاصًت، اهسغَ

اله٨ُلي( في هىٕ آزغ مً الؤنلاخاث جغج٨ؼ بالأؾاؽ ٖلى جدؿحن م٩ُاهحزماث اقخٛا٫ الؤصاعاث 

 .2الٗمىمُت

ل لخىظهاث ؾُاؾت  ما ٌؿمى الُىم بالخى٦مت الجُضة ؤو الخضبحر الٗمىمي الخضًض، َى ججزً

 بهٟا٢ُت ظضًضة؛ ؾُاؾت مغج٨ؼة بالأؾاؽ ٖلى بصزا٫ مباصت ومٟاَُم ٖالم االإ٣ىلت الخانت.

"الخضبحر الٗمىمي الخضًض" هخدضر ؤًًا ًٖ مؿإلخحن " وفي ٖهض ما ٌؿمى بــ "الخى٦مت الجُضة

الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث باٖخباعٍ الىظه الآزغ لؿُاؾت الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث، وؤػمت  ازيخحن:

ت ٖلى مؿخىي الؤهٟا١ الٗمىمي. ٞاالإؿإلخان مٗا قضًضجا الاعجباٍ ببًٗهما البٌٗ، لأن ٖلاط خ٩ام

ؤػمت الخضبحر الٗمىمي ًمغ ٖبر الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت مً زلا٫ اٖخماص مباصت 

. في الٟٗالُت والىجاٖت والا٢خهاص الخضًض واالإخمشلت"الخى٦مت الجُضة" ومٟاَُم الخضبحر الٗمىمي 

 بالإياٞت بلى مباصت االإكاع٦ت والجزاَت والكٟاُٞت واالإداؾبت ٖلى الأصاء...

                                                           
1 Paul Lignières, partenariat public-privé, 2ème édition, Litec, 2005, P.4. 
2 Paul Lignières, partenariat public-privé, 2ème édition, Litec, 2005, P.4. 



 

اٖخماص مبضؤي الٟٗالُت والىجاٖت ٧ىؾُلت مً وؾاثل الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث الٗامت 

في  2001)ال٣اهىن الخىُٓمي لٟاجذ ٚكذ  ٦130.13غؾها ال٣اهىن الخىُٓمي الجضًض للمالُت ع٢م 

 ٞغوؿا(.

ُض والٟٗا٫ للى٣ٟت الٗمىمُت ٧ان واخضا مً الٗىامل الغثِؿت لخُٛحر ال٣اهىن الخضبحر الج

اث الاجداص الأوعبي،  واعجٟإ الخىُٓمي للمالُت في ٞغوؿا بالإياٞت بلى ٖىامل ؤزغي لها ٖلا٢ت بًٛىَ

، والاَخمام االإتزاًض مً ٢بل االإىاَىحن بمألاث الؿُاؾت ومدضوصًت االإضازُلالضًً الٗمىمي،  حجم

بي ًٖ ٧لٟت الؿُاؾاث الؤ  هٟا٢ُت لا ؾُما ٖلى مؿخىي ظىصة الخضماث، و٦ظا بدؿائلاث االإلؼم الًغٍ

 الٗمىمُت، واوكٛالاتهم بالأزغ الؿىؾُى ا٢خهاصي للؿُاؾاث الٗمىمُت....

في ؾىىاث الدؿُٗىاث يمً  " ْهغ للئقاعة ٞمٟهىم "الخى٦مت الجُضة للمالُت الٗمىمُت

ا ٖلى مىايُ٘ تهم ٞٗالُت الى٣ٟت الٗمىمُت زُاباث االإىٓماث الضولُت لا ؾ ُما مً زلا٫ جغ٦حزَ

 .20081وقٟاُٞت االإحزاهُت، زم لخٗىص بٗض طل٪ لخُٟى ٖلى الؿاخت مً ظضًض بٗض الأػمت االإالُت 

صخُذ ؤن مهُلر "الخى٦مت الجُضة" اؾخسضم مً ٢بل البى٪ الضولي في جهاًت الشماهِىاث في 

غخلت الضولت االإخضزلت ال٣اثمت ٖلى الخد٨م والخضزل االإبالٜ ُٞه في بقاعة مىه بلى بخضار ٢ُُٗت م٘ م

االإجالاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت مما هجم ٖىه اعجٟإ ٦بحر في الى٣ٟاث الٗمىمُت وؾىء جضبحر لهُئاث 

 .2ال٣ُإ الٗام

ٖلى مؿخىي االإالُت الٗمىمُت، ًم٨ً ال٣ى٫ بإن "الخى٦مت الجُضة" حك٩ل الُىم ؤخض الأَضاٝ 

ظا ًخُلب ماؾؿاث هؼحهت جخىلى مهمت عنض الأمىا٫، وؤهٓمت الأ  ؾاؾُت للؤهٓمت االإالُت االإٗانغة، وَ

٤ مى٤ُ االإكغوُٖت، ٦ما جخُلب ٦ظل٪ ؤهٓمت مداؾبُت قٟاٞت وهؼحهت  جىُٟظ للمحزاهُت حكخٛل وٞ

٨ً مً بالإياٞت بلى ؤهٓمت مغا٢بت جًمً ظىصة االإٗلىماث و٦ظا ظىصة الأهٓمت االإالُت. ٖلى هدى ًم

ه  .3جضبحر ؤنى٫ وممخل٩اث الضولت بك٩ل قٟاٝ ومؿاو٫ وهؼٍ

                                                           
1 Manuel TIRARD, la bonne gouvrnance des finances publiques et développement économique, Giuristi 

Revista Corporativo, vol. 1, n°2, julio-decembre de 2020, P.308-317, 

http://doi.org/10.46631/Giuristi.2020.v1n2.05. Consulté le 16/10/2022. 
2 Ibid. 
3 « La bonne gouvernance financière : vers une budgétisation moderne », 6ème séminaire Annuel DE CABRI, 

du 18 au 19 mars 2010, Maurice CABRI 2010, P. 2. 

http://doi.org/10.46631/Giuristi.2020.v1n2.05


 

الٗمىمُت" ًىاصون بًغوعة بنلاح محزاهُت الضولت وجُب٤ُ  الجُضة للمالُتبن صٖاة "الخى٦مت  

ا مضزلا ؤؾاؾُا بلى جد٤ُ٣ الخىمُت  االإٗاًحر االإكتر٦ت االإغج٨ؼة ؤؾاؾا ٖلى الىجاٖت والٟٗالُت باٖخباعَ

 ت. ٦ما ؤجها وؾُلت للخسٌُٟ مً عجؼ االإحزاهُت والضًً الٗمىمُت.الا٢خهاصًت الضاثم

 الضولُت التيل٣ض ق٩لذ "الخى٦مت الجُضة للمالُت الٗمىمُت" ه٣ُت الخ٣اء ؤَم االإىٓماث 

ا الهاصعة ٖجها ٖلى يغوعة اٖخماص ال٣ىاٖض واالإماعؾا غَ ث الجُضة للخضبحر قضصث مً زلا٫ ج٣اعٍ

إحي ٖلى عؤؽ  الٗمىمي االإالي َظٍ االإىٓماث نىضو١ الى٣ض الضولي الظي وكغ ما ٌؿمى بمضوهت وٍ

 OCDE، ٦ما ؤن مىٓمت الخٗاون والخىمُت الا٢خهاصًت 1االإماعؾاث الجُضة في مجا٫ االإالُت الٗمىمُت

غا لها جدذ ٖىىان قٟاُٞت االإحزاهُت واالإماعؾاث الجُضة ، ٣ٞض ؤونذ االإىٓمت االإظ٧ىعة 2وكغث ج٣غٍ

بت و٦ظا االإداؾبًغوعة اخترام مبضؤ ال مً  بت الٗمىمُتكٟاُٞت في مجالاث الؤهٟا١ الٗمىمي، والًغٍ

ت االإغا٢بت ٖلى االإالُت  ل ٞٗلي لهظا االإبضؤ الهام، قضصث ٖلى يغوعة ج٣ىٍ ظهت ؤزغي، ومً ؤظل ججزً

ت  غ ٖلى ٧اٞت االإٗلىماث الًغوعٍ ؼ آلُاث الخض٤ُ٢ الخاعجي بما ٌؿمذ للبرالإان بالخىٞ الٗمىمُت وحٗؼٍ

ُٟخه الغ٢ابُت.واللا   ػمت الإماعؾت وْ

ملاخٓت لا بض مً لٟذ الاهدباٍ بلحها، َى ؤن "الخى٦مت الجُضة للمالُت الٗمىمُت" بهٟت ٖامت 

وللى٣ٟت الٗمىمُت ٖلى وظه الخهىم لِؿذ خ٨غا ٖلى البلضان الىامُت، وبهما حكمل ؤًًا الٗضًض 

صًاث َظٍ الضو٫ لىلا جضزل با٢خهاالتي ٧اصث حٗه٠  2008مً الضو٫ االإخ٣ضمت لا ؾُما بٗض ؤػمت 

ولٗل ٞغوؿا ج٣ضم لىا همىطظا خُا لهظٍ الضو٫ التي حٗغٝ مالُتها الٗمىمُت ؤػمت زاه٣ت مً  الضولت،

% مً الىاجج 100ًىعو ؤي بيؿبت  2300زلا٫ الاعجٟإ االإتزاًض لدجم الضًً الٗمىمي الظي ٣ًضع بدىالي 

 .3ؾىت 40ىظ الضازلي الخام، و٦ظا جٟا٢م عجؼ االإحزاهُت م

 ؤؾاؾُت:بن ج٣ُُم الخى٦مت للجُضة للمالُت الٗمىمُت ج٣اؽ الُىم مً زلا٫ ؤعبٗت مباصت 

 obligationال٣اثمت ٖلى مبضؤ االإداؾبت والتي حٗني الالتزام بخ٣ضًم الخؿاب  responsabilitéاالإؿاولُت 

de rendre compte ل االإؿاولحن ًٖ البرامج ؾىاء مً ٢بل الخ٩ىمت ؤمام البرالإان واالإىاًَ ؤو مً ٢ب

                                                           
1 Code de bonnes pratiques en matières des finances publiques (FMI), 1998 (mis à jour 2007). 
2 Transparence budgétaire. Les meilleures pratiques de l’OCDE sur la gestion budgétaire. 1, n°3(2001/2002). 
3 Manuel TIRARD, articlé précité, P.312. 



 

زم مبضؤ الكٟاُٞت الظي ٣ًهض به ج٣ضًم مٗلىماث واضخت للمىاَىحن خى٫  ،1ؤمام الىػٍغ االإٗني

اث٠   .2الؿُاؾت االإالُت و٦ظا خؿاباث ال٣ُإ الٗام بالإياٞت بلى الآٞا١ االإىاػهُت الؤصاعة وؤَضاٝوْ

" ٌٗؼػ مهضا٢ُت  ؤهه:خُض في مجا٫ االإالُت الٗامت ٨ًدس ي مبضؤ الكٟاُٞت ؤَمُت ٢هىي 

سٌٟ مً ج٩لٟت ال٣غوى، ٦ما ؤهه ٌصج٘ االإىاَىحن ٖلى صٖم   الؿُاؾاث االإا٦غو الؿلُاث االإالُت وٍ

حر قٟاٝٞخضبحر مالي ٖمىمي ٚحر ؾلُم  ا٢خهاصًت الؿلُمت، ٢ض ٩ًىن ؾببا في ٖضم الاؾخ٣غاع ومىخج  وٚ

 .3لٗضم الٟٗالُت واللاٖضالت"

حر االإلاثمت  ٖلى مؿخىي الؤهٟا١ الٗمىمي، ت وٚ ٞةن ُٚاب الكٟاُٞت ٌصج٘ الى٣ٟاث ٚحر الًغوعٍ

 .4ال٣ٟغ و٦ظا الى٣ٟاث طاث الهلت بالغقىة، بياٞت بلى ؤهه ًدض مً االإباصعاث الغامُت بلى مداعبت

بن مبضؤ الكٟاُٞت ٌٗخبر بمشابت الهغح ال٣ىي الظي ج٣ىم ٖلُه االإالُت الٗمىمُت لضعظت 

ت بضون قٟاُٞت  بلى ال٣ى٫  طَب Gaston Jèzeؤن  il n’ ya pas de financesبإهه لا وظىص الإالُت ٖامت ٢ىٍ

solides sans publicité) )5  لى خض حٗبحر ًم٨ً جد٣ُ٣ها  ، لا ABOUBAKRY SYمبض ؤ الكٟاُٞت َظا، وٖ

. مً ظهتها طَبذ 6بلا بطا ٧ان مجمىٕ الٟاٖلحن ًسًٗىن للم٩ُاهحزماث الٟٗلُت للمؿاءلت )االإداؾبت("

ش  مد٨مت ا الهاصع بخاعٍ غَ ت  2016الخؿاباث لبىع٦ُىاٞانى بلى الخإ٦ُض في ج٣غٍ بإن الٗملُاث الؿغٍ

٤ لؿىء الخ٩امت والؤٞلاث مً ال٣ٗاب، بِىما الكٟاُٞت واالإؿاولُت ال٣اثمت ٖلى االإداؾبت  جمهض الُغٍ

 .7جًمً الجزاَت وج٣ي مً جبضًض االإىاعص االإالُت الٗمىمُت

 

 

 

                                                           
1 Mohamed MOINDZE, les standards internationaux de la bonne gouvernance des finances publiques, P.2. 
2 G. KOPITS et J. GRAIZE, transparency in gouvernement operations, IMF occasional paper n° 158. Cité par 

Mohamed MOINDZE, article cité en haut. P. 1. 
3 Florent GAULLIER-CAMUS, la responsabilité financière des gestionnaires publics ; éd. LGDJ Lextenso 2020, 

p. VII. 
4 Ibid. 
5 Ibid. 
6 Ibid. 
7 Florent GAULLIER-CAMUS, la responsabilité financière des gestionnaires publics ; éd. LGDJ Lextenso 2020, 

p. VII. 



 

 هدى خى٦مت ظُضة للى٣ٟاث الٗمىمُتل٣اهىن الٗام ممغ بظباعي بنلاح ا الشاهُت:ال٣ٟغة 

لى ٚغاع بلضان ؤزغي، ٌٗاوي ؾىء جضبحر ؤو ؾىء  خؿب االإاؾؿاث االإالُت الضولُت، االإٛغب، وٖ

ظا ٌٗخبر ؤخض ؤَم الٗىامل االإؿاولت ًٖ ٖضم بهخاظُت ال٣ُإ الٗام  خى٦مت للى٣ٟت الٗمىمُت، وَ

ضم ٞٗالُخه.  وٖ

ق٩ل باليؿبت بلحها ؤخض  ال٣اهىن الٗام االإالي ؾىاء في ٞغوؿا ؤو في االإٛغبٞةن بنلاح  لظل٪،

وللى٣ٟت الٗمىمُت ٖلى وظه االإضازل الأؾاؾُت هدى خى٦مت ظُضة للمالُت الٗامت بهٟت ٖامت، 

ل٣ض نبذ الؤنلاخاث التي ؤصزلذ ٖلى ال٣اهىن الٗام االإالي في اججاٍ َضٝ واخض ومكتر٥  الخهىم،

ى الؿعي وع   اء ٞٗالُت وهجاٖت الى٣ٟت الٗمىمُت. ؤلا وَ

ذي الظي قهضٍ الضؾخىع االإالي الٟغوس ي مً زلا٫ اٖخماص ٢اهىن  ولا ؤص٫ ٖلى طل٪ الؤنلاح الخاعٍ

(؛ بنلاح ٧ان ًىضعط يمً االإؿخدُلاث في ْل ٞكل خىالي 2001جىُٓمي ظضًض للمالُت )ٞاجذ ٚكذ 

ل ٌٗخبر ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣ىاهحن االإالُت في الظي ْ 1959ًىاًغ  2مداولت بنلاح الإغؾىم ال٣اهىن  35

 ٞغوؿا.

الهضٝ الأو٫  ازىحن:ول٣ض ظاء َظا ال٣اهىن الخىُٓمي الجضًض للمالُت مً ؤظل جد٤ُ٣ َضٞحن 

ؼ االإغا٢بت البرالإاهُت في االإجا٫ االإالي.  ًخمشل في جضبحر ٞٗا٫ وظُض للى٣ٟت الٗمىمُت والهضٝ الشاوي حٗؼٍ

ُت ًمغ ٖبر اٖخماص مباصت الخى٦مت الجُضة ومٟاَُم الخضبحر الٗمىمي جضبحر ظُض للى٣ٟت الٗمىم

الٟٗالُت، الىجاٖت، الا٢خهاص، االإداؾبت ٖلى الىخاثج، الكٟاُٞت، االإكاع٦ت، بالإياٞت بلى صٞ٘  الخضًض:

ت ٖلى مؿخىي  م في م٣ابل مىدهم َامل مً الخغٍ ً الٗمىمُحن بلى جدمل مؿاولُت هخاثج حؿُحرَ االإضبغٍ

ً بقاعتهم.الخهغٝ  ت عَ خماصاث االإىيىٖ  في اٖلا

اع ال٣اهىوي للمحزاهُت الٗامت للضولت َى الاهخ٣ا٫ بخضبحر  بن الٛغى الأؾاس ي مً وعاء بنلاح اَلؤ

َظٍ الأزحرة مً مى٤ُ الىؾاثل بلى مى٤ُ الىخاثج، ومً ز٣اٞت االإكغوُٖت بلى ز٣اٞت الخضبحر الٗمىمي 

الىخاثج. ومً الُبُعي ؤن ٌؿخدب٘ َظا الؤنلاح  االإداؾبت ٖلىو الخضًض ال٣اثمت ٖلى الٟٗالُت والىجاٖت 

ت مً الؤنلاخاث؛  ذي مجمىٖ  الخاعٍ

٣لىت الؤهٟا١ الٗمىمي بضءا مً اٖخماص ٩َُلت  بنلاخاث ًد٨مها زُِ هاْم : ٞٗالُت وهجاٖت وٖ

٘ ؤو ٖملُاث  régionsوظهاث  programmesظضًضة الإحزاهُت الضولت واالإ٩ىهت مً بغامج   projets;ومكاعَ

ou actions  باليؿبت للمٛغب )في ٞغوؿا ٩َُلت االإحزاهُت ناعث جدك٩ل مً مهماثmissions   وبغامج

programmes  ملُاث ض مً actionsوٖ (؛ ٩َُلت  ظضًضة ٚاًتها الأؾاؾُت لا جىدهغ ٣ِٞ في بيٟاء االإؼٍ



 

مي وب٦غاَاث االإالُت الىيىح ٖلى الىزاث٤ االإخٗل٣ت بها، مما ًمىذ عئٍت واضخت بسهىم الٗمل الٗمى 

الٗمىمُت، وبهما جخمشل ٚاًتها ؤًًا في ج٨غَـ ججاوـ ؤمشل للٗمل الٗمىمي مً زلا٫ جٟاصي الخٟهُل 

 .1االإٟغٍ للؿُاؾاث الٗمىمُت في الؼمً واالإ٩ان

بن اٖخماص َظٍ اله٩ُلت الجضًضة للمحزاهُت لم ًترجب ٖلُه ٣ِٞ الاهخ٣ا٫ مً مٟهىم الى٣ٟت 

 االإحزاهُت،الؿُاؾت الٗمىمُت؛ وبهما ٧ان مً هخاثجه ج٣لُو ٖضص الٟهى٫ صازل الٗمىمُت بلى مٟهىم 

٨ظا اهخ٣لذ   .2بغهامجا 123ٞهلا بلى ٣ِٞ  850 االإحزاهُت في ٞغوؿا مً ٩َُلتوَ

بالإياٞت بلى َظا الؤنلاح الهام، خمل ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت ؾىاء في ٞغوؿا ؤو في االإٛغب، 

في  مُت،ُت ظضًضة جهب هي الأزغي في اججاٍ خى٦مت ظُضة للى٣ٟت الٗمى مٗه مباصت مىاػهُت ومداؾب

خماصاث والظي الٛغى مىه الًِٛ ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت  م٣ضمت َظٍ االإباصت مبضؤ قمىلُت اٖلا

ٟحن. ٞهظا االإبضؤ ٌؿمذ للمضبغ الٗمىمي بةظغاء ٖملُت مىا٢لت للاٖخماصاث بحن  وبسانت ه٣ٟاث االإىْ

 ث الاؾدشماع.ه٣ٟاث الدؿُحر وه٣ٟا

خماصاث االإغنضة لى٣ٟاث الاؾدشماع مً ؤظل حُُٛت  ٞاالإضبغ الٗمىمي ًم٨ىه الا٢خُإ مً اٖلا

بمٗنى ؤن َظا االإبضؤ ٌؿمذ للمضبغ  ،fongibilté symétriqueه٣ٟت مً ه٣ٟاث الدؿُحر وال٨ٗـ صخُذ 

ً االإ٩ىهت للبرهامج وبد خماصاث بحن مسخل٠ الٗىاوٍ  .3ؿب الخاظُاثالٗمىمي بةٖاصة جىػَ٘ اٖلا

ً الٗمىمُحن في بَاع  خماصاث والتي ؤنبدذ مخاخت للمضبغٍ ت في الخهغٝ في اٖلا ل٨ً َظٍ الخغٍ

خماصاث واالإىا٢لت، لِؿذ مُل٣ت، وبهما ٌؿدشنى مجها الا  ٖخماصاث االإسههت لى٣ٟاث مبضؤي قمىلُت اٖلا

ٟحن، ٞةن َظٍ الؤم٩اهُت  ر والاؾدشماع بحن اٖخماصاث الدؿُحٞةطا ٧ان للمضبغ الٗمىمي ؾلُت االإىا٢لت  االإىْ

ٟحن.ٚحر مم٨ىت ُٞما ًخٗل٤ بى  ٣ٟاث االإىْ

ٟحن  بمٗنى ؤن االإضبغ الٗمىمي  خماصاث االإغنضة لى٣ٟاث االإىْ بن ٧ان بةم٩اهه الا٢خُإ مً اٖلا

مً ؤظل جمىٍل ه٣ٟاث جخٗل٤ بالدؿُحر ؤو الاؾدشماع، ٞةن ال٨ٗـ ٚحر صخُذ، ؤي الا٢خُإ مً 

ظا ما ٌؿمى ب "االإىا٢لت اٖخماصاث الدؿُحر  ٟحن. وَ ؤو الاؾدشماع مً ؤظل حُُٛت ه٣ٟاث لها ٖلا٢ت باالإىْ

 ".la fongibilité asymétriqueال٨ٗؿُت 

                                                           
1 Michel BOUVIER, « la LOLF : contrainte budgétaire ou moteur d’une nouvelle gouvernance financière ? in, 

(sous la dir.) de Jean-Marie MONNIER, « finances publiques », 4ème éd, La documentation française, 2015, P. 

52. 
2 Stéphanie Damarey, Droit public financier, éd. Dalloz 2018, P. 370. 
3 Stéphanie Damarey, « finances publiques », Opcit, P. 361. 



 

ٟحن بهما َى مً ؤظل الخٟاّ  بن بًغاص االإكغٕ الخىُٓمي لهظا الاؾخصىاء بسهىم ه٣ٟاث االإىْ

اتها االإ٣بىلتٖلى ٦خل % مً محزاهُت ٩40ل في ٞغوؿا خىالي ٞمشل َظٍ الى٣ٟاث حك ت الأظىع يمً مؿخىٍ

ظا ما  ى ما ًجٗلها حك٩ل ؤخض الؤ٦غاَاث والخدضًاث ال٨بري ٖلى مؿخىي الخضبحر الٗمىمي، وَ الضولت وَ

م٣اعهت م٘ باقي  1الى٣ٟاث مً َغٝ االإكغٕ الخىُٓمي بها َظًٍٟؿغ االإٗاملت الخانت التي خُٓذ 

 الأنىاٝ الأزغي مً الى٣ٟاث الٗامت.  

في  2001مً ال٣اهىن الخىُٓمي ٞاجذ ٚكذ  72مشلا االإاصة  والظي ٦غؾخها٢لت ال٨ٗؿُت مبضؤ االإى

ٞغوؿا ًخ٤ٟ جمام الاجٟا١ م٘ االإى٤ُ الخضبحري للمحزاهُت االإغج٨ؼ ٖلى الىخاثج وجد٤ُ٣ الٟٗالُت والىجاٖت 

، ومىذ االإ ً الٗمىمُحن َامكا مً الخهغٝ خماصاث الكمىلُت االإًمىت في البرهاضبغٍ مج االإهىث في اٖلا

ً 3ٖلُه ت الآمغٍ ظا بسلاٝ االإى٤ُ ال٨لاؾ٩ُي ال٣اثم ٖلى الىؾاثل الظي ٧ان ٌٗخبر م٣ُضا لخغٍ ، وَ

خماصاث.  بالهغٝ ٖلى مؿخىي جضبحر جل٪ اٖلا

خؼمت الؤنلاخاث الغامُت بلى جضبحر م٣ٗلً وعقُض للى٣ٟت الٗمىمُت لم جخى٠٢ ٖىض َظا الخض، 

ت الٗمىمُت للضولت مً زلا٫ اٖخماص مداؾبت زلازُت الأبٗاص وبهما قملذ ؤًًا بنلاح هٓام االإداؾب

ٖلى ما ٌؿمى باالإداؾبت الٗامت  ،comptabilité de caisse جغج٨ؼ، بالإياٞت بلى مداؾبت الهىضو١ 

comptabilité générale  واالإداؾبت الخدلُلُتcomptabilité analytique .االإٗمى٫ بهما في ٖالم االإ٣اولت 

 ملامذ ظضًضة للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في ْل الىمىطط الخىمىي الجضًض الشاوي:االإُلب 

ى الىمىطط الظي ظؿض  ي بــ " الىمىطط الخىمىي الجضًض"مُلاص ما ؾم 2017ل٣ض ق٩لذ ؾىت  وَ

ت الؿاب٣ت التي، و٦ما قضصث ٖلى طل٪ الخُب  ت للمٛغب في ال٣ُُٗت م٘ الىماطط الخىمىٍ بت ال٣ىٍ الغٚ

 ً مدضوصًتها في جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإغظىة مجها.االإل٨ُت الؿامُت، ؤباهذ ٖ

ومً صون ق٪، ٞةن َظا الىمىطط الخىمىي ؾُمشل ٖهضا ظضًضا للؿُاؾت االإالُت بهٟت ٖامت، 

خُض ؾىداو٫، في بَاع َظا الىمىطط الخىمىي  )ال٣ٟغة الأولى(والؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ٖلى وظه الخهىم 

 (.)ال٣ٟغة الشاهُتا٢ُت الجضًض اؾدكغاٝ االإلامذ ال٨بري للؿُاؾت الؤهٟ

 

                                                           
1 Stéphanie Damarey, « finances publiques », Op cit, P. 361. 

ٟحن جٓل مدضصة، بسلاٝ ؤنىاٝ الى٣ٟاث الأزغي التي لا جسً٘ لىٟـ  2 خُىما ؤقاعث بلى ؤن الى٣ٟاث االإسههت للمىْ

مشلا للخجهحز . ٞمبضؤ االإىا٢لت ال٨ٗؿُت ًدى٫ صون الا٢خُإ مً الى٣ٟاث االإسههت des dépenses indicativesاالإى٤ُ )

ٟحن وال٨ٗـ صخُذ.  ل ه٣ٟاث االإىْ  مً ؤظل جمىٍ
3 Aurélien BAUDU, Op cit, P. 545. 



 

 "الىمىطط الخىمىي الجضًض" الؤهٟا٢ُتٖهض ظضًض للؿُاؾت  الأولى:ال٣ٟغة 

بن الخضًض ًٖ الىمىطط الخىمىي الجضًض ٌؿخضعي حؿلُِ الًىء ٖلى الاججاَاث التي 

ؾدخسظَا الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت، لا ؾُما وؤن َظا الىمىطط ًخًمً عئٍت ومىهجُت ظضًضة للخىمُت بُٗضا 

ت ال٣ضًمت والتي ؤباهذ ًٖ ازخلالاث وؤوظه ٢هىع  ًٖ ٧ل ما ٧ان مٗمىلا به في بَاع الىماطط الخىمىٍ

ى بزغاط االإٛغب مً صاثغة الأػمت الا٢خهاصًت  ٦شحرة، مما ظٗلها ٢انغة ًٖ جد٤ُ٣ الهضٝ االإيكىص ؤلا وَ

 واالإالُت الخاه٣ت التي ْل ولا ػا٫ ٌٗاهحها بلى ًىمىا َظا.

لى خض حٗبحر ط. مدمض بغاصة، َالها الخأ٧ل، بل وبلٛذ ؤ٢ص ى بن َظٍ الىماطط ال ت، وٖ خىمىٍ

غو اؾدىٟظث ٧ل َا٢تها1خضوصَا م مً بٌٗ الىجاخاث التي 2، ؤو ٖلى خض حٗبحر عيىان ػَ ظا بالغٚ ، وَ

٘ مًالخدخُت  وبوكاء البيُاثالبلض  مؿخىي جهيُ٘خ٣٣تها لا ؾُما ٖلى  مؿخىي االإِٗكت  والغٞ

 .3..والخ٣لُو مً ال٣ٟغ.

ت الؿاب٣ت ٖبرث ٖجها بىيىح وػٍغة  خضة َظٍ الأػمت التي جغجبذ ًٖ جُب٤ُ الىماطط الخىمىٍ

" الؿُاؾاث الخ٩ىمُت ٖلى مضي ٖكغ ؾىىاث االإايُت ؤهخجذ  بإن:خُض ؤ٦ضث  4الا٢خهاص واالإالُت

ذ بزٟا٢اث ؤظهؼث ٖلى ٧ل االإ٨دؿباث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت التي خ٣٣ها االإٛغب ؾاب٣ا، وؤنبد

 ٖاث٣ا للخىمُت ٖىى ؤن ج٩ىن مدغ٧ا لها.

كل  و٢ض ؤْهغث الجاثدت بجلاء حجم َظٍ الؤزٟا٢اث ولٗل ؤبغػَا وػن ال٣ُإ ٚحر االإه٩ُل وٞ

ُاب الخماًت  ت مً البرامج الاظخماُٖت وٚ  لٟئاث واؾٗت مً االإىاَىحن الاظخماُٖت باليؿبتمجمىٖ

% مً الىاجج الضازلي الخام 2,5ث االإايُت وبالأع٢ام، ٞمٗض٫ الىمى لم ًخجاوػ زلا٫ الٗكغ ؾىىا

(. ٦ما 2022حٗني ؾىت الؿىت ) بضاًت َظٍ% 12لُخجاوػ  2011% ؾىت 8,9ومٗض٫ البُالت اهخ٣ل مً 

 %".76% مً الىاجج الضازلي الخام بلى 52,5اهخ٣ل مٗض٫ االإضًىهُت مً 

                                                           
1 Mohamed BERRADA, Préface, in Tarik El MALKI, le Maroc : quelles voies d’émergence ? éd. Afrique Orient. 

2020, P. 6. 
غو، همىطظىا الخىمىي، مً ؤظل حٗا٢ض ظضًض، 2 . وسخت مخاخت ٖلى الاهترهذ ٖلى الٗضًض 65.، م2019َبٗت  عيىان ػَ

 https://www.bibliodroit.com/2022/02/blog-post_11.htmlمً االإىا٢٘ مجها مشلا: 
3 Mohamed BERRADA, Préface de l’ouvrage du Tarik El MALKI, Op cit., p. 6. 
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٘ عواؾب الىماطط بن اٖخماص همىطط ظضًض للخىمُت الٛاًت مً وعاثه بطن بخضار ٢ُُٗت جامت م

ت الؿاب٣ت لاؾُما في مجا٫ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت بهٟت ٖامت، وؾُاؾت الؤهٟا١ في االإجالاث  الخىمىٍ

 الاظخماُٖت ٖلى وظه الخهىم.

وخخما ؾُل٣ي َظا الىمىطط الخىمىي الجضًض بٓلاله ٖلى الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت. ٞلم ٌٗض م٣بىلا 

الخٟاّ ٖلى الخىاػهاث االإالُت ال٨بري، بل بن االإجا٫ ؤن ٌؿخمغ االإجا٫ الاظخماعي في ؤصاء ٞاجىعة 

ظا ما هلمؿه مً زلا٫ ٢ىاهحن مالُت  الاظخماعي ؾِك٩ل االإدىع الأؾاؽ للىمىطط الخىمىي الجضًض وَ

ش الظي عؤي ُٞه الىمىطط الخىمىي الجضًض الىىع. 2019الؿىت التي جم اٖخماصَا مىظ ؾىت   ؤي الخاعٍ

٦ما ط٦غها ؤٖلاٍ، ظاء مً ؤظل جضقحن ٖهض ظضًض وال٣ُُٗت م٘ بن الىمىطط الخىمىي الجضًض،  

ا  ا للمجالاث الاظخماُٖت الخؿاؾت والتي ؤباهذ ًٖ عجؼَ ت الؿاب٣ت التي ؤصاعث ْهغَ الىماطط الخىمىٍ

الىاضر ًٖ ج٣لُو الٟىاع١ الاظخماُٖت واالإجالُت التي لاػالذ حك٩ل الى٣ُت الؿىصاء في االإؿاع 

 الخىمىي للمٛغب. 

ظٍ ا لخ٣ُ٣ت االإغة ؤ٦ضتها الخُاباث االإل٨ُت في ٚحر ما مىاؾبت مجها الخُاب االإل٩ي الظي ؤل٣اٍ وَ

ُٗت  ُٗت الشاهُت ًٖ الىلاًت الدكغَ االإل٪ مدمض الؿاصؽ بمىاؾبت اٞخخاح الضوعة الأولى مً الؿىت الدكغَ

ش  لمىؾا ٌكهض به والظي ظاء ٞحها: " بطا ٧ان االإٛغب ٢ض خ٤٣ ج٣ضما م 2017ؤ٦خىبغ  13الٗاقغة بخاعٍ

ني ؤنبذ الُىم ٚحر ٢اصع ٖلى الاؾخجابت للمُالب االإلخت،  الٗالم، بلا ؤن الىمىطط الخىمىي الىَ

لى جد٤ُ٣ الٗضالت  حر ٢اصع ٖلى الخض مً الٟىاع١ االإجالُت وٖ والخاظُاث االإتزاًضة للمىاَىحن وٚ

 الاظخماُٖت...". 

ماُٖت ؤ٦ضٍ ؤًًا الخُاب االإل٩ي الخهام الظي ٌٗاهُه االإٛغب ٖلى مؿخىي الخىمُت الاظخ

ش  ت خُض ظاء ُٞه: " بن الأمغ ًخٗل٤  2005ماي  18بخاعٍ ىُت للخىمُت البكغٍ واالإخٗل٤ باالإباصعة الىَ

ا بمشابت الخدضي الأ٦بر لخد٤ُ٣ مكغوٖىا االإجخمعي الخىمىي...".   باالإًٗلت الاظخماُٖت التي وٗخبرَ

ش  : " ٞةطا ٦ىا ٢ض هجخىا في الٗضًض مً 2017ُىػ ًىل ٦31ما ؤ٦ضٍ الخُاب االإل٩ي للٗغف بخاعٍ

ت والترابُت،  االإسُُاث ال٣ُاُٖت ٧الٟلاخت والهىاٖت والُا٢اث االإخجضصة، ٞةن بغامج الخىمُت البكغٍ

ىا وجب٣ى صون َمىخىا".  التي لها جإزحر مباقغ ٖلى جدؿحن ْغوٝ ِٖل االإىاَىحن لا حكغٞ

و٦ما ؾب٣ذ الؤقاعة بلى طل٪ ؤٖلاٍ،  الجضًض،ي الىمىطط الخىمى  بَلا١ َظابن الٛاًت مً وعاء 

ت الؿاب٣ت وطل٪ مً زلا٫ اٖخماص ؾلؿلت  جخمشل في ججاوػ م٩امً الخلل التي قابذ الىماطط الخىمىٍ

" زل٤ مىار ما٦غو ا٢خهاصي ه٠ُٓ مبني ٖلى االإىاٞؿت الخغة وبلٛاء  بالأؾاؽ:مً الؤنلاخاث جغوم 



 

غ الكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الخام، وبوٗاف  هٓام الاخخ٩اعاث وجغقُض الى٣ٟاث الٗامت ٤ جُىٍ ًٖ َغٍ

االإ٣اولاث الخانت الهٛغي واالإخىؾُت والخس٠ُٟ مً الٗبء الؤصاعي وبنلاح الىٓام ال٣ًاجي واجبإ 

بي..."  .1هٓام ناعم للمغا٢بت وجىؾُ٘ الىٖاء الًغٍ

اث في الا٢خها  ىن باٖخماص خى٦مت ظُضة ٖلى ظمُ٘ االإؿخىٍ ص وفي جد٤ُ٣ َظٍ الٛاًاث مغَ

وفي ٖالم االإ٣اولت بالإياٞت بلى خى٦مت ظُضة للهُئاث واالإاؾؿاث و٧اٞت الأظهؼة  وفي ال٣ًاءالؤصاعة 

االإخضزلت م٘ ما ج٣خًُه َظٍ الخى٦مت مً اخترام الإباصت الكٟاُٞت والجزاَت وؾُاصة ال٣اهىن وعبِ 

ىا ًبرػ البٗض الغ٢ابي االإؿاولُت باالإداؾبت بٗباعة ؤزغي، جغؾُش خى٦مت ظُضة في ق٣ها الخضبحري.  وَ

٦إخض الٗىانغ االإدىعٍت لإهجاح وعف الخى٦مت الجُضة باٖخباع َظٍ الأزحرة مً الغ٧اثؼ الأؾاؾُت التي 

 ٣ًىم ٖلحها الىمىطط الخىمىي الجضًض.

بن ؤَم ما ًغ٦ؼ ٖلُه الىمىطط الخىمىي الجضًض، ٖلى مؿخىي االإالُت الٗمىمُت، بلىعة ؾُاؾت 

اثمالُت ؾلُمت ومدضصة الأ  ل َظٍ  ،َضاٝ وواضخت االإٗالم وص٣ُ٢ت ٖلى مؿخىي ازخُاع الأولىٍ ل٨ً ججزً

الؿُاؾت االإالُت وجد٤ُ٣ الأَضاٝ االإغظىة مجها ًب٣ى َضٞا بُٗض االإىا٫ في ُٚاب مىٓىمت ع٢ابُت ٞٗالت 

لى عؤؾها االإغا٢بت االإالُت البرالإاهُت باٖخباع ؤن االإاؾؿت البرالإاهُت جٓل الجهاػ االإا  َل الإؿاءلت وهاظٗت وٖ

 ومداؾبت الخ٩ىمت ٖلى ؤصائها االإالي.

بن االإاؾؿت البرالإاهُت، ٖلى مؿخىي الضوع الغ٢ابي الظي جماعؾه، مضٖىة لأن حٛحر مً ظلضَا 

وؤن جىا٦ب َظا الٗهض الجضًض مً زلا٫ الخسلو مً االإى٤ُ ال٨لاؾ٩ُي الظي ْل ًد٨مها في ْل 

ت الؿاب٣ت التي ؤٞغػث مغا٢بت  مالُت بغالإاهُت جٟخ٣ض بلى البٗض االإداؾباحي )ُٚاب ٖىهغ الىماطط الخىمىٍ

جٗل  االإداؾبت( والا٢خهاع ٣ِٞ ٖلى ٖىهغ االإغا٢بت مما ٧ان ٣ًٟضَا ال٨شحر مً الٟٗالُت والىجاٖت وٍ

 وظىصَا جماما ٦ٗضمها. 

 بن االإلامذ الأولى الإغا٢بت مالُت ٞٗالت وهاظٗت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض بضؤث في الدك٩ل

مىظ ب٢ضام االإٛغب ٖلى بنلاح مالُخه الٗمىمُت لا ؾُما مً زلا٫ اٖخماص ٢اهىن جىُٓمي ظضًض للمالُت 

ؼ االإغا٢بت اجه. ظٗل مً حٗؼٍ  االإالُت للبرالإان ؤولى ؤولىٍ
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ُت في ْل الىمىطط الخىمىي مداولت لاؾدكغاٝ االإلامذ الٗامت للؿُاؾت الؤهٟا٢ الشاهُت:ال٣ٟغة 

 الجضًض

ت التي ههجها االإٛغب جدذ ٖباءة اللُبرالُت الجضًضة َىا٥ قبه بظمإ  ٖلى ؤن الىماطط الخىمىٍ

م اله٨ُلي مغوعا بما ٌؿمى بــ "الخى٦مت الجُضة" و "الخضبحر الٗمىمي الخضًض"  بضءا ببرهامج الخ٣ىٍ

 اؾدىٟضث ٧امل ٢ىاَا بن ظاػ الخٗبحر.

ت  ٞهل ًم٨ً اٖخباع الىمىطط الخىمىي االإ٣ترح خالُا بمشابت ٢ُُٗت م٘ َظٍ الىماطط الخىمىٍ

 الؿاب٣ت؟

ؤَى جصخُذ للازخلالاث االإسجلت ٖلى االإؿخىي الاظخماعي؟ ؤهدً ؤمام همىطط ج٣ىٍمي الإسلٟاث 

م اله٨ُلي ٖلى االإؿخىي الاظخماعي؟ ؤي ملامذ وؤي مىخى ؾدخسظٍ ؾُاؾت االإحزاهُت بهٟت  بغهامج الخ٣ىٍ

اٖخباع َظا الىمىطط الخىمىي الجضًض  ٖامت والؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ٖلى وظه الخهىم؟ َل ًم٨ً

 مهالخت م٘ الخىمُت وم٘ االإجالاث االإاصًت لهظٍ الخىمُت؟

صخُذ ؤن جدضًض اججاَاث واالإلامذ الٗامت للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في ٖهض الىمىطط الخىمىي 

ى٘ مً ل٨ً َظا لا ًمالجضًض َى ؤمغ ؾاب٤ لأواهه لا ؾُما وان َظا الىمىطط ما ػا٫ في بضاًاجه الأولى. 

 ال٣ُام بمداولت اؾدكغاُٞت لهظٍ االإلامذ الٗامت للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في االإٛغب:

 الخضًض:ُاؾت بهٟا٢ُت مؿُجت بمباصت الخ٩امت الجُضة والخضبحر الٗمىمي ؾ 

لى عؤؽ َظٍ االإباصت الٟٗالُت والىجاٖت ٞإو٫ ملمذ لهظٍ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ؤجها ؾخ٩ىن  ،وٖ

 ٗمىمي(،لىجاٖت )٣ٖلىت الؤهٟا١ الٗمىمي مً ؤظل ٞٗالُت الٗمل المد٩ىمت بمبضؤي الٟٗالُت وا

ٞال٩لمت االإٟخاح للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت هي ال٣ٗلىت ولِـ الخسٌُٟ مً الى٣ٟاث الٗمىمُت ٦ما ٧ان طل٪ 

م  مٗنى طل٪ ؤجها ؾخ٩ىن ؾُاؾت بهٟا٢ُت مىظهت ومدضصة الأَضاٝ  اله٨ُلي،في ْل بغهامج الخ٣ىٍ

اث   .cibléeوالأولىٍ

ـ الخ٩امت الجُضة وف اع جم اجساط الٗضًض مً الؤظغاءاث التي ًغجى مً وعائها ج٨غَ ي َظا اَلؤ

الخضبحر الٗمىمي الخضًض )البرمجت مخٗضصة الؿىىاث، الؿُاؾاث  وحؿُِجها بمباصتللؿُاؾت الؤهٟا٢ُت 

ىاعص الٗمىمُت، الخضًض ًٖ خ٩امت االإاؾؿاث الٗمىمُت واالإ٣اولاث الٗمىمُت، الخضبحر االإ٣ٗلً الإ

ت مً زلا٫ التر٦حز ٖلى ال٨ٟاءاث الٗالُت وز٣اٞت االإغصوصًت، بنلاح هٓام الىُْٟت الٗمىمُت  البكغٍ

 )الخٗا٢ض(. 

 



 

 ت ؾ   :واظخماُٖتُاؾت بهٟا٢ُت بإبٗاص ظهىٍ

الٟىاع١ الاظخماُٖت والازخلالاث الاظخماُٖت حك٩ل ؤبغػ جدض للؿُاؾت  مً صون ق٪ ؤن

ت، لا ػا٫ مدىع الضاع  الجضًض: الؤهٟا٢ُت في ْل الىمىطط الخىمىي  ٖلى مؿخىي الازخلالاث الجهىٍ

البًُاء ال٣ىُُغة ٌؿخدىط ٖلى الىهِب الأ٦بر مً م٣ضعاث الخىمُت ومً حجم الاؾدشماعاث وحؿهمان 

% مً الىاجج الضازلي 32ؾُاث  –مشلا ظهت الضاع البًُاء  الخام:% مً الىاجج الضازل 48مٗا بدىالي 

 % مً الىاجج الضازلي الخام.16 ال٣ىُُغة: –ؾلا  –الخام، ظهت الغباٍ 

ٖلى االإؿخىي الاظخماعي، ؾخ٩ىن الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت مىهبت بالأؾاؽ ٖلى مٗالجت االإلٟاث 

ظا ما ؤ٦ضجه وػٍغة  ،1الاظخماُٖت الأ٦ثر خؿاؾُت، وطل٪ ججؿُضا الإا ٌؿمى بالضولت الاظخماُٖت وَ

ُض ؤؾـ الضولت الاظخماُٖت  ٢الذ:الإان خُض الا٢خهاص واالإالُت في ٧لمتها ؤمام مجلس ي البر  "ؾ٩ُىن جىَ

بمشابت الٗىىان الأبغػ لهظا االإكغوٕ مً زلا٫ اؾخ٨ما٫ وعف الخماًت الاظخماُٖت، مىاػاة م٘ جإَُل 

 الٗغى الهخي ومىا٦بت بنلاح االإىٓىمت الخٗلُمُت وصٖم ال٣ضعة الكغاثُت للمىاَىحن".

الظي اٖخبر مً ٢بل الخبراء  ٢2019اهىن مالُت الخُٟٗل الخ٣ُ٣ي لهظا الخىظه ؾ٩ُىن م٘ 

ُاٖاث واالإدللحن الا٢خهاصًحن بإهه ٢اهىن اظخماعي بامخُاػ، هٓغا للاٖخماصاث االإهمت التي عنضث لل٣

ت للضولت ه  الاظخماُٖت الخُىٍ ى ع٢م  ٣ٞ96ض زهو ل٣ُاعي الصخت والخٗلُم ما مجمىٖ م وَ ملُاع صعَ

م لٟاثضة الخٗلُم،  68ت الؿاب٣ت، خُض ؾُسهو ٚحر مؿبى١ ٖلى مؿخىي ٢ىاهحن االإالُ ملُاع صعَ

م التي ؾخظَب بلى ٢ُإ الصخت.ملُاع  28مىهب قٛل، في م٣ابل  15000وؾِخم زل٤   صعَ

مىهب قٛل مً ؤظل حُُٛت الخهام ال٨بحر الظي ٌٗاوي مىه  4000خُض ؾِخم زل٤ 

ت ال٣ُإ ا زهو ل٣ُإ الصخت والخماًت  ملُاع( 28هٟـ االإبلٜ )لهخي ٖلى مؿخىي االإىاعص البكغٍ

ه 2023الاظخماُٖت في بَاع مكغوٕ ٢اهىن مالُت ؾىت   69، في خحن ؾحرنض ل٣ُإ الخٗلُم ما مجمىٖ

م ظٍ الأع٢ام جبحن باالإلمىؽ االإلامذ ال٨بري للؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في االإجالاث الاظخماُٖت. ،2ملُاع صعَ  وَ

حن، ًٓل مل٠  الدكُٛل مً ؤبغػ جدضًاث الؿُاؾت بالإياٞت بلى َظًً ال٣ُاُٖحن الخُىٍ

الؤهٟا٢ُت للضولت، لا ؾُما بطا ٖلمىا، مً ظهت، الخُىعة ال٨بري التي حك٩لها مًٗلت البُالت ٖلى 
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ني، ومً ظهت زاهُت، ؤن َظٍ االإًٗلت ناعث جُا٫  % الكباب مً خاملي الكىاَض 26الا٢خهاص الىَ

 باب مً صون قىاَض. % لضي الك4.50الٗلُا في خحن لا جبلٜ َظٍ اليؿبت ؾىي 

وظىص َظٍ اليؿب االإغجٟٗت الإٗض٫ البُالت في نٟىٝ الكباب مً خاملي الكىاَض بن ص٫ ٖلى 

ش يء ٞةهما ًض٫ ٖلى ؤن ا٢خهاص االإٛغب لم ًخُىع بك٩ل ٧اٝ بدُض ًجٗله ٢اصعا ٖلى اؾدُٗاب 

ضاص مً خاملي الكىاَض.  وبصماط َظٍ اٖلأ

ُت بهٟت ٖامت والؿُاؾت الؤهٟا٢ُت ٖلى وظه ولهظا ٞةن الجهىص الخالُت للؿُاؾت االإال

الخهىم جىدى باججاٍ بًجاص الخلى٫ الىاظٗت مً ؤظل الخسٌُٟ مً وؿبت البُالت في االإٛغب، لا 

ولٗل مً بحن الؤظغاءاث االإؼم٘ اٖخماصَا في َظا الهضص ما  ً زلا٫ الاَخمام بمجا٫ الاؾدشماع، ؾُما م

ني للاؾدشماع ٌؿمى  م مً الاؾدشماعاث، وزل٤  550 لظي ًخىدى حٗبئتا ؤظغؤة الخٗا٢ض الىَ  500ملُاع صعَ

 .20261ؤل٠ مىهب قٛل في ؤ٤ٞ ؾىت 

بالغؤؾما٫ ٚحر البىنلت باججاٍ الاَخمام ٦ظل٪ بما ٌؿمى  ٣ًط ي بخىظُه٦ما ؤن َىا٥ جىظها 

ما في الغؤؾما٫ البكغي، الغؤؾما٫ االإاؾؿاحي، الغؤؾما٫ الاظخماعي )لا ؾُ الشلازت:بم٩ىهاجه  االإاصي

ولٟغم ٢ُإ التربُت والخٗلُم الظي ٌٗخبر ؤؾاؽ الؤهخاظُت والخىاٞؿُت وبىاء ا٢خهاص ٢ىي وجىاٞس ي 

ظا االإجهىص الاؾدشماعي بهما َى مً ؤظل حُُٛت الخهام ٖلى مؿخىي مدى الأمُت ) (الكٛل %( 34وَ

ت.  في مجخم٘ ًخمحز با٢خهاص االإٗغٞ

الخدخُت لا ًىا٢ل لضعظت ؤن االإٛغب ًهى٠ صخُذ ؤن حجم الاؾدشماعاث ٖلى مؿخىي البيُاث 

ىُت، ل٨ً مك٩لت َظٍ  مً بحن الضو٫ التي جدخل االإغاجب الأولى ٖلى مؿخىي حجم الاؾدشماعاث الىَ

حر مضعة لٟغم  الاؾدشماعاث هي بما ؤجها حٗاوي مً وؿبت الؤهجاػ، ؤو ؤجها ج٩ىن في ٢ُاٖاث ٚحر مىخجت وٚ

ُت َظٍ الا   ؾدشماعاث...الكٛل، ؤو ؤن الؤق٩ا٫ في هىٖ

 زاجمت:

٦ساجمت لهظا االإ٣ا٫، ًم٨ً ال٣ى٫ بإن اٖخماص االإٛغب لىمىطط جىمىي ظضًض َى مً ؤظل ال٣ُ٘ 

كلها في جد٤ُ٣ الأَضاٝ  ولأن الؿُاؾت  االإغظىة،م٘ الىماطط الؿاب٣ت التي ؤباهذ ًٖ مدضوصًتها وٞ

قضًضة الخإزغ بالىمىطط الخىمىي  الؤهٟا٢ُت هي بخضي وؾاثل الضولت في جد٤ُ٣ الخىمُت، ٞمً الأ٦ُض ؤجها

 الظي جىهجه الضولت.

                                                           
 ٧لمت وػٍغة الا٢خهاص واالإالُت ؤٖلاٍ. 1



 

م اله٨ُلي ٧ان َاظـ الضولت الأؾاؽ َى جضبحر ؤػمت مالُت خاصة حؿببذ  في بَاع بغهامج الخ٣ىٍ

ت الؿاب٣ت. و٢ض ٧ان لؼاما ٖلى االإٛغب، مً اجبإ ؾُاؾت بهٟا٢ُت ج٣كُٟت جسضم  ٞحها االإسُُاث الخىمىٍ

ٟحن، بالإياٞت بلى الخسٌُٟ  َظا الهضٝ، مً زلا٫ الًِٛ ٖلى ه٣ٟاث الدؿُحر وبسانت ه٣ٟاث االإىْ

مً ه٣ٟاث الاؾدشماع، َظا في الى٢ذ الظي جدىلذ ُٞه ه٣ٟاث زضمت الضًً بلى مُٗى ٨َُلي صازل 

 بيُت االإحزاهُت الٗامت للضولت.

غ الكهحر للبى٪ الضولي  لى بزغ الخ٣غٍ ُاؾت خى٫ الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت، ؾدخسظ الؿ 1995وٖ

الؤهٟا٢ُت مىخى مٛاًغا بدُض ؾُيخ٣ل االإٛغب مً ؾُاؾت الًِٛ ال٨مي ٖلى الى٣ٟاث الٗامت والظي 

اؾخمغ الإضة ٖكغ ؾىىاث بلى ما ٌؿمى بــ )الًِٛ ال٨ُٟي ٖلى الى٣ٟاث( مً زلا٫ اٖخماص مباصت " 

اٖت الى٣ٟت "؛ مباصت جغج٨ؼ بالأؾاؽ ٖلى ٞٗالُت وهجالخى٦مت الجُضة"و" الخضبحر الٗمىمي الخضًض

 الٗمىمُت واالإداؾبت ٖلى الأصاء بالإياٞت بلى مباصت الكٟاُٞت والجزاَت والخضبحر الدكاع٧ي.

اث٠ الجضًضة للضولت )الاهخ٣ا٫ مً صولت الٗىاًت  م٘ الىمىطط الخىمىي الجضًض، وجماقُا م٘ الىْ

Etat providence  )بلى الضولت الاؾتراجُجُت )مهممت الاؾتراجُجُاثEtat stratège  والضولت خامُتEtat 

protecteur والضولت الاظخماُٖت( االإؿىضة بلى الضولت في بَاع َظا الىمىطط، ٞةن للؿُاؾت االإالُت بهٟت ،

اث٠ الجضًضة مً زلا٫  ٖامت والؿُاؾت الؤهٟا٢ُت بهٟت زانت ؾخ٩ىن مهممت لخضمت َظٍ الىْ

ت مً الأبٗاص الجضًضة في بلىعة ا خباع مجمىٖ لؿُاؾاث الٗمىمُت )االإ٣اعبت الدكاع٦ُت و الأزظ بٗحن اٖلا

الدكاوعٍت، البٗض الترابي للخىمُت، الخيؿ٤ُ والخ٩املُت ٖلى مؿخىي بلىعة الؿُاؾاث الٗمىمُت 

وال٣ُاُٖت، الخدب٘ واالإغا٢بت والخ٣ُُم واالإداؾبت ٖلى الأصاء، مض ظؿىع الش٣ت بحن الضولت واالإىاَىحن، 
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 جدضًاث وآٞا١ بنلاح الىٓام الجباجي االإٛغبي في يىء الىمىطط الخىمىي الجضًض

 

م ػان                                                               مغٍ

 ص٦خىعة في ال٣اهىن الٗام والٗلىم الؿُاؾُت                                                                

 ظامٗت مدمض الخامـ بالغباٍ                                                               

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؾلا                                                            

 م٣ضمت:

ظخماعي بلى مىاعص مالُت جخإحى ًدخاط يمان ؾحر الضولت و٢ُام هٓامها الؿُاس ي والا٢خهاصي والا 

٤ الًغاثب. ومً َظا االإىُل٤، ٞةن الىٓام الجباجي ٨ًدس ي ؤَمُت بالٛت، باليؿبت بلى   ؤؾاؾا ًٖ َغٍ

ت  ًدُذ للضولتاالإالُت الٗمىمُت باٖخباعٍ  ٖلى وظه الخهىم مىاظهت ه٣ٟاث الدؿُحر والاؾدشماع الًغوعٍ

 لخىُٟظ الخضماث الٗمىمُت وجمىٍلها.

ى مؿلؿل ٣ٞض اهسغ  ٍ االإٛغب مىظ ٖضة ؾىىاث في مؿلؿل لبىاء صولت صًم٣غاَُت خضًشت، وَ

ت باٖخماص صؾخىع  ا لا مدُض  ،2011قهض صًىامُت ٢ىٍ بُت ٖاصلت ومىهٟت قغَ ٌٗض ب٢غاع ؾُاؾت يغٍ

بهٟت  ٨ٞغؽ 75و 39ٖىه لإهجاح َظا الخىظه، و٢ض ٖغى الضؾخىع لهظٍ االإؿإلت بالٟٗل في الٟهلحن 

بت، وزى٫ الإمشلي الأمت صازل البرالإان الازخهام الٗام في مجا٫ ؾً واضخت مبضؤ االإ ؿاواة ؤمام الًغٍ

 .الًغاثب ٖبر الخهىٍذ ٖلى ٢اهىن االإالُت

و٢ض قهض الىٓام الجباجي االإٛغبي بما خ٣٣ه مً ج٣ضم وبما ٌٗاهُه مً ب٦غاَاث ومً ظُىب 

بُت صًىامُت  ذ ٖضة مدُاث ٞاع٢ت، م٣اومت للخُٛحر، قإهه قإن ٚحرٍ مً الأهٓمت الًغٍ مؿخمغة، ٖغٞ

ى بنلاح ؤملخه الأػمت الا٢خهاصًت التي ٖاقتها  1984لاؾُما بٗض الؤنلاح ال٨بحر الظي اٖخمض في ؾىت  وَ

البلاص، وجمشل َضٞه الغثِس ي في الاهخ٣ا٫ مً هٓام ناع خُجها م٣ٗضا وي٠ُٗ الىجاٖت بلى هٓام ظباجي 

٨ظا ؤنبذ الىٓام الجباجي االإٛغبي ؤ٢غب في َىضؾخه ظضًض ٩ًىن مخجاوؿا وهاظٗا وؤ٦ثر قمىلُت،  وَ

بُت الغثِؿُت التي حك٩ل مغظُٗت ٖلى الهُٗض الضولي  .1الٗامت بلى الأهٓمت الًغٍ

لاوة ٖلى طل٪، جبنى االإٛغب مىظ ؾىت  زُاع الا٢خهاص االإٟخىح، ؾُٗا مىه بلى الاهسغاٍ  1995وٖ

ض ا٢خهاصٍ وج٨ُٟ٪ الخىاظؼ الجمغ٦ُت، مً في الا٢خهاص الٗالمي، خُض ؤَل٤ ؤوعاقا ٦بري لخدضً

                                                           
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مً ؤظل هٓام ظباجي ٌك٩ل صٖامت ؤؾا  1 ؾُت لبىاء الىمىطط الخىمىي ج٣غٍ

 .19، م.2019الجضًض 



 

زلا٫ اٖخماص ؾُاؾت َمىخت للاهٟخاح ٖلى الخاعط، حٗؼػث بالخى٢ُ٘ ٖلى اجٟا٢ُاث الخباص٫ الخغ م٘ 

الٗضًض مً البلضان واالإىا٤َ الا٢خهاصًت االإهمت، والُىم و٢ض ج٣لهذ الغؾىم الجمغ٦ُت بك٩ل ٦بحر، 

بت االإهضع الأؾاس ي الإضازُل ال  .1ضولتوحك٩ل الًغٍ

م مً  ها الىٓام الجباجي االإٛغبي، بلا ؤن َظا الىٓام لا ًؼا٫ ٌٗاوي ٖلى الغٚ الؤنلاخاث والتي ٖغٞ

ت مً   جٟؿغ م٩امً ال٠ًٗ الخالُت في الىٓام الجباجي. الازخلالاث التيمً مجمىٖ

ل الىمىطط الخىمىي الجضًض ؤَمُت بالٛت خُض  لظا ٨ًدس ي بنلاح الىٓام الجباجي في ؤ٤ٞ ججزً

ؿخضعي وي٘ اؾتراجُجُت جمىٍل ًخ لا٢ه وجُٟٗله، وَ ت لَأ ُلب َظا الىمىطط حٗبئت مىاعص مالُت يغوعٍ

لاث  ٘ االإ٣ترخت في َظا الىمىطط جمىٍ ملاثمت، وبدؿب الخ٣ُُماث الأولُت، جخُلب الؤنلاخاث واالإكاعَ

ا في مغخلت الاهُلا١ ) %4ٖمىمُت بياُٞت ج٣ضع بدىالي  ( 2022-2025مً الىاجج الضازلي الخام ؾىىٍ

ت ال٣هىي في ؤ٤ٞ  %10وخىالي   .2030مً الىاجج الضازلي الخام في مغخلت الؿغٖ

ت زهىنا جل٪ االإغجبُت بإوعاف الغؤؾما٫ البكغي  وبالٟٗل ؾدخُلب بٌٗ الأَضاٝ الخىمىٍ

والاصماط )التربُت، الخٗلُم الٗالي، الصخت، الخماًت الاظخماُٖت، الكباب( ه٣ٟاث ٖمىمُت مهمت وصاثمت 

اهاث الخمؿت االإٗخمضة، الؤنلاخاث اله٩ُلُت ل ٘ ؤزغي في ٢لب الىمىطط، ٧الغَ خٗمُمها. بياٞت بلى مكاعَ

والخدى٫ اله٨ُلي للا٢خهاص، وجىمُت  (،... االإهاخبت لها )االإاء، الُا٢ت، الى٣ل واللىظِؿدُ٪، الغ٢مىت

ت، نىاص٤ً صٖم، ؤ٢ُاب للبدض والخ٩ىًٍ.. ٘ ظهىٍ  (..االإىٓىماث الترابُت )مكاعَ

غ الىمىطط الخىمىي الجضًض، ٖلى زمـ صٖاماث مه٩ُلت  وجغج٨ؼ اؾتراجُجُت الخمىٍل خؿب ج٣غٍ

٘ ال٨بري، التي ًجب جُٟٗلها  جدخاط للكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗمىمي والخام بُٛت بَلا١ االإكاعَ

 :2بك٩ل متزامً

 ت جخماش ى م٘ ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي الجضًض، حُٗض جىػَ٘ االإىا: ؾُاؾت مالُت عص الًغوعٍ

 ٖلى الأوعاف الخدىلُت؛

  :جىضعط في بَاع الضًىامُت االإخىؾُت والبُٗضة االإضي التي ًخُلبها ٧ل ؾُاؾت محزاهُاجُت مغهت

 همىطط جىمىي؛

                                                           
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مً ؤظل هٓام ظباجي ٌك٩ل صٖامت ؤؾاؾُت لبىاء الىمىطط الخىمىي  1 ج٣غٍ

 .19، م.2019الجضًض 
غ الىمىطط الخىمىي الجضًض  2 ٘ وزحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ ا–ج٣غٍ غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ اٍ للجمُ٘جدغٍ غ -لغٞ الخ٣غٍ

ل   .138، م.2021الٗام، ؤبغٍ



 

  :بك٩ل ًم٨ً مً زل٤ مىاعص بياُٞت ٖلى االإضي االإخىؾِ والبُٗض الخدى٫ اله٨ُلي للا٢خهاص

ني جًمً اؾخضامت الىمىطط، وحٗبئت االإاؾؿاث واالإ ٣اولاث الٗمىمُت وال٣ُإ الخام الىَ

 والضولي؛

 مً الاؾدشماع الخام ٘ ني والضولي:  الغٞ ٘ آلُاث الىَ مً زلا٫ بَاع اؾدشماعي ظاطب وجىىَ

 وؤهٓمت الخمىٍل لخ٩ىن في زضمت الخدى٫ الا٢خهاصي؛

  :2مً قإجها حٗبئت مىاعص بياُٞت، ج٣ضع بيؿبت جتراوح ما بحن ؾُاؾت ظباثُت ؤ٦ثر ٞٗالُت % 

 مً الىاجج الضازلي الخام. % 3و

لجىت الىمىطط الخىمىي الجضًض بدصخُو وا٢٘ الىٓام  االإؿُغة ٢امذولخد٤ُ٣ الأَضاٝ  

 بًمان هجاح الىمىطط االإ٣ترح. مهمت ٦ُٟلتالخالي، وا٢ترخذ بنلاخاث  الجباجي

 : الىٓام  بنلاح وآٞا١جدضًاث مً زلا٫ َظا الخ٣ضًم ؾىداو٫ الخُغٝ في َظٍ االإ٣الت الإىيىٕ

 وؾىجُب ٖلى الؤق٩الُت الخالُت:  الجباجي في يىء الىمىطط الخىمىي الجضًض،

غ الىمىطط الخىمىي  مىخاث ج٣غٍ بلى ؤي خض ًيسجم الؤنلاح الجباجي باالإٛغب م٘ جىنُاث وَ

 ال٨بري؟الجضًض، بما ًًمً ججاوػ الخدضًاث االإخجضصة واؾدكغاٝ الاٞا١ 

 ٖلى الخ٣ؿُم الخالي:وللئظابت ٖل َظٍ الؤق٩الُت ؾىٗخمض 

 االإبدض الأو٫: حصخُو وا٢٘ الؤنلاح الىٓام الجباجي 

 ٞٗا٫ في يىء الىمىطط الخىمىي الجضًض  وي٘ هٓام ظباجياالإبدض الشاوي: االإغوع هدى 

 االإبدض الأو٫: وا٢٘ الؤنلاح الىٓام الجباجي 

وؤَم الؤزٟا٢اث  )مُلب ؤو٫(،ؾيخُغ١ في َظا االإبدض الإؿاع جُىع الىٓام الجباجي االإٛغبي 

 )مُلب زاوي(.الظي قهضَا هٓامىا الجباجي 

 االإُلب الأو٫: مؿاع الؤنلاح الىٓام الجباجي

ض اؾخ٣لا٫ االإٛغب خضزا ٦بحرا ٚحر ٞلؿٟت الىٓام الجباجي. و٢ض حٗؼػث مكغوُٖت الىٓام ىٖ

ؤؾمى ًخًمً م٣خًُاث الجباجي االإٛغبي الإا بٗض الاؾخ٣لا٫ مً زلا٫ مًامحن الضؾخىع باٖخباعٍ ٢اهىها 

 جدضص ؤؾـ الالتزام الجباجي والؿلُت االإسخهت بٟغيه.

ً، ٚحر ؤن ال٨م  ٗض الىٓام الجباجي االإٛغبي الخالي زمغة بنلاخاث مخىالُت زلا٫ ال٣غن الٗكغٍ وَ

حر ٞٗا٫  الهاثل مً الًغاثب الىاجج ًٖ بخضار يغاثب مخٗضصة وجغا٦مها، ٖلما ؤن بًٗها مخجاوػ وٚ

ضا ججؿض في حٗضص الا٢خُاٖاث وحٗضص االإساَبحن في الؤصاعة. و٢ض صٞ٘ جٟا٢م َظا الىي٘ زل٤ ويٗا م٣ٗ



 

م اله٨ُلي الظي ٞغى هٟؿه ٖلى االإٛغب الؿلُاث الٗمىمُت، اهُلا٢ا مً ؾىت  في ؾُا١ بغهامج الخ٣ىٍ

 بلى مباقغة ٖملُت بنلاح الىٓام الجباجي ال٣اثم، مً ؤظل جدضًشه وجبؿُُه، وظٗله في جهاًت 1984

 االإُاٝ ؤ٦ثر هجاٖت. 

وم٣ٗض هدى هٓام ظباجي خضًض  بُيءوؤصي َظا الؤنلاح بلى الاهخ٣ا٫ مً هٓام جدلُلي   

وجغ٦ُبي، وبظل٪ ا٢ترب الىٓام الجباجي االإٛغبي في َىضؾخه الٗامت مً ؤهٓمت الًغاثب ال٨بري االإٗغوٞت 

 .1في الٗالم الٛغبي

اع ع٢م وقمل بنلاح الىٓام الجباجي الظي خضصث مباصثه ف االإخٗل٤ بالإنلاح  3.83ي ال٣اهىن اَلؤ

بت ٖلى ال٣ُمت  بي، ؾً زلار ٞئاث ٦بري مً الًغاثب، خُض ؤٞط ى بلى اؾخدضار الًغٍ الًغٍ

بت ٖلى الكغ٧اث ؾىت 1986االإًاٞت في ؾىت  بت الٗامت ٖلى الضزل في ؾىت 1988، والًغٍ ، والًغٍ

بت ٖلى الضزل( وهي 1990 يغاثب خلذ مدل الًغاثب الىىُٖت  )التي ؤنبدذ في ما بٗض الًغٍ

 االإٗمى٫ بها ؾاب٣ا.

٣ٞض قملذ ؾً الًغاثب ٖلى ال٣ُم  1999بلى  1993ؤما االإغخلت الشاهُت التي امخضث مً 

بت ٖلى الأعباح  اثضاث الخىُْٟاث االإالُت طاث الضزل الشابذ، ًٞلا ًٖ بنلاح الًغٍ االإى٣ىلت وٖ

ت، وؤزحرا جم جسهُو مغخلت زالشت، ام مضوهت الدسجُل  لإنلاح 2009و 1999خضث بحن ٖامي ال٣ٗاعٍ

بُت جخمشل في بنضاع االإضوهت الٗامت للًغاثب و٦ظا  عي واخض في االإاصة الًغٍ والخمبر واٖخماص مغظ٘ حكغَ

 بنلاح ظباًاث الجماٖاث الترابُت.

بُت، مً زلا٫ وي٘ مُشا١  وؾدكهض بضاًت الدؿُٗىاث مداولت ل٣ٗلىت الامخُاػاث الًغٍ

الظي خل مدل مسخل٠ ٢ىاهحن الاؾدشماعاث ال٣ُاُٖت التي ٧اهذ حُٛي  1996عاث في ؾىت للاؾدشما

 ؾاب٣ا ؤَم الأوكُت الا٢خهاصًت في البلاص.

لانو٢ض  مًامحن االإُشا١ الخالي، الظي لم ًسً٘ للمغاظٗت مىظ خىالي  ًٖ بنلاح جم اٖلؤ

ت وجضابحر ظضًضة )امخُاػ  ً ؾىت، مً زلا٫ بصزا٫ حُٛحراث ظضعٍ ًٖكغٍ بُت( لٟاثضة االإؿدشمغٍ  . 2اث يغٍ

                                                           
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مً ؤظل هٓام ظباجي ٌك٩ل صٖامت ؤؾاؾُت لبىاء الىمىطط الخىمىي  1 ج٣غٍ

 .28-27، م.ؽ، م.2019الجضًض 
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مً ؤظل هٓام ظباجي ٌك٩ل صٖامت ؤؾاؾُ 2 ت لبىاء الىمىطط الخىمىي ج٣غٍ

 .28-27الجضًض م.ؽ، م.



 

ٖلاوة ٖلى طل٪، ًيبغي الؤقاعة بلى مدُاث باعػة في مؿاع جُىع الىٓام الجباجي االإٛغبي وهي: 

ىُت الأولى خى٫ الجباًاث االإى٣ٗضة ؾىت  ىُت الشاهُت خى٫ الجباًاث  1999االإىاْغة الىَ واالإىاْغة الىَ

وما جمسٌ ٖجهم مً بنلاخاث  2019لشت لؿىت واالإىاْغة الىَىُت الشا 2013التي ٣ٖضث في ؾىت 

بُت.  وحٗضًلاث يغٍ

، ٞغنت لإهجاػ حصخُو مكتر٥ وحكاوعي بكإن 1999وق٩لذ َظٍ االإىاْغاث، لاؾُما مىاْغة 

٤ بهىعة ظماُٖت مً ؤظل ججاوػ الؤ٦غاَاث ال٣اثمت  ت َغٍ بت في وي٘ زاعَ الىٓام الجباجي وا٦بخه عٚ

ؼ هجاٖت الىٓام الجباجي ؤًٞذ  ٘ وحٗؼٍ بلى بنضاع االإضوهت الٗامت للًغاثب ٦مغظ٘ وخُض ومىخض للدكغَ

بي باالإٛغب.   الًغٍ

ٚحر ؤن الخ٣ُُم الض٤ُ٢ للىٓام الجباجي، ٦ك٠ ًٖ وظىص الٗضًض مً الازخلالاث والىىا٢و 

ت وبٖاصة جىػَ٘ الضزل وجيكُِ  ُٞما ًسو الٟٗالُت والٗضالت جدى٫ صون جد٤ُ٣ ؤَضاٞه الخدٟحزً

٢خهاصًت، ٧ل َظٍ الىىا٢و جم حصخُهها ومٗالجتها في بَاع عئٍت حكاع٦ُت للئنلاح همىطط الخىمُت الا

بي  .1الًغٍ

ول٣ض م٨ً جُاب٤ مسغظاث االإىاْغة الىَىُت الشالشت للجباًاث وجىنُاث الىمىطط الخىمىي 

ني، مً زلا٫ جدضًض م٩ىهاجه ومباصثه  الجضًض، مً بلىعة مكغوٕ مخ٩امل للئنلاح الجباجي الىَ

ىُت وؤَضاٞ اث وَ له بهٟت مخضعظت، وو٤ٞ ؤولىٍ ه والُاث جُب٣ُه، وجدضًض الؤظغاءاث االإىا٦بت لخجزً

 مدضصة وبغمجت ػمىُت مخضعظت.

اع ع٢م  –جمذ نُاٚت ٢اهىن  ،وفي َظا الؿُا١ ل٩ُىن حٗبحرا ناص٢ا ًٖ الؤعاصة  692-19اَلؤ

 جدضًضَا.تي جم ، والتزاما ظماُٖا بالازخُاعاث والخضابحر ال3الٗامت مً ؤظل الؤنلاح

                                                           
٧لمت الؿُض مدمض بيكٗبىن، وػٍغ الا٢خهاص واالإالُت وبنلاح الؤصاعة زلا٫ الجلؿت الٗامت بمجلـ الىىاب بمىاؾبت   1

اع ع٢م  ذ ٖلى مكغوٕ ٢اهىن اَلؤ  .2االإخٗل٤ بالإنلاح الجباجي، م. 69-19الخهىٍ
اع ع٢م  2 ٠ ع٢م االإخٗل٤  69-٢19اهىن اَلؤ مً صي  15ناصع في  1.21.86بالإنلاح الجباجي، الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

 .5684، م.7007(، ط.ع، ٖضص 2021ًىلُىػ  26الدجت )
بي لؿىت  3 وخؿب ما ظاء في صًباظت َظا ال٣اهىن ؤهه " ل٣ض ؤنبذ مً الًغوعي بٗض مغوع زلازت ٣ٖىص ٖلى الؤنلاح الًغٍ

تها االإمل٨ت في مغاظٗت ؤؾـ الىٓام الج 1984 باجي مً ؤظل مٗالجت الازخلالاث االإلاخٓت وملاءمخه م٘ الخُىعاث التي ٖغٞ

االإجا٫ الا٢خهاصي والاظخماعي والش٣افي والبُئي والخ٨ىىلىجي و٦ظا م٘ ال٣ىاٖض الجضًضة للخ٩امت الجُضة في االإجا٫ 

خباع الالتزاماث الضولُت للممل٨ت االإٛغبُت".  الجباجي، ؤزظا بٗحن اٖلا



 

اع -وجخمشل الأَضاٝ الأؾاؾُت التي ًدضصَا َظا ال٣اهىن   في مجا٫ الؤنلاح الجباجي ُٞما  اَلؤ

 :1ًلي

  ل ؾُاؾاث الخىمُت الا٢خهاصًت ؼ مؿاَمت ظباًاث الضولت والجماٖاث الترابُت في جمىٍ حٗؼٍ

 والاظخماُٖت؛

 بت باالإىاػاة م٘ ج بي؛جسٌُٟ الٗبء الجباجي ٖلى الخايٗحن للًغٍ اء الًغٍ  ىؾُ٘ الىٖ

 بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت؛ بت في مجا٫ الًغٍ  ج٨غَـ مبضؤ خُاصًت الًغٍ

  الخ٣اثُت الأخ٩ام الجباثُت م٘ ال٣ىاٖض الٗامت لل٣اهىن وال٣ىاٖض االإداؾبدُت الجاعي بها

 الٗمل؛

  ٫ الخ٣اثُت الأهٓمت الخًُٟلُت م٘ ال٣ىاٖض واالإٗاًحر الضولُت وم٘ االإماعؾاث الًٟلى االإٗمى

بي؛  بها في االإجا٫ الًغٍ

 جدٟحز االإ٣اولاث مً ؤظل صٖم جىاٞؿُتها ٖلى الهُٗض الىَني والضولي؛ 

 حٗبئت الاصزاع وجىظحهه هدى ال٣ُاٖاث االإىخجت؛ 

 بت ٖلى الضزل الؤظمالي للؤشخام الظاجُحن؛ جي الإبضؤ ٞغى الًغٍ  الخُب٤ُ الخضعٍ

 ا الاظخماعي والا اث جغقُض الخدٟحزاث الجباثُت بالىٓغ لأزغَ ىُت؛٢خهاصي وللؤولىٍ  الىَ

 جبؿُِ وجغقُض عؾىم الجماٖاث الترابُت؛ 

  الخ٣اثُت ال٣ىاٖض االإىٓمت لجباًاث الجماٖاث الترابُت وملاءمتها م٘ ال٣ىاٖض االإىٓمت

لجباًاث الضولت وججمُ٘ الغؾىم االإخٗل٣ت بالأوكُت الا٢خهاصًت وجل٪ االإخٗل٣ت باالإمخل٩اث 

ت؛  ال٣ٗاعٍ

 ؼ الُاث مداعب بُحن؛حٗؼٍ  ت الٛل والتهغب الًغٍ

 ٓمبصماط ال٣ُإ ٚحر االإه٩ُل في الا٢خهاص االإى 

 

 

 

 

                                                           
اع ع٢م  3االإاصة   1  .69-19مً ٢اهىن اَلؤ



 

ذي للىٓام الجباجي االإٛغبي  1مدُاث عثِؿُت في مؿاع الخُىع الخاعٍ

 1986مً 

 1990بلى 

 1993مً 

 1999بلى 

بلى  1999مً  1999

2009 

2013 2019 2021 

ؾً 

الٟئاث 

الشلار 

ال٨بري مً 

الًغاثب: 

بت  الًغٍ

ٖلى 

ت ال٣ُم

االإًاٞت، 

بت  الًغٍ

ٖلى 

الكغ٧اث، 

بت  الًغٍ

ٖلى 

 الضزل

ؾً 

الًغاثب 

ٖلى ال٣ُم 

االإى٣ىلت 

اثضاث  وٖ

الخى٠ُْ 

طاث 

الضزل 

الشابذ، 

بنلاح 

بت  الًغٍ

ٖلى الأعباح 

ت.  ال٣ٗاعٍ

االإىاْغة 

ىُت  الىَ

الأولى 

خى٫ 

 الجباًاث

بنلاح مضوهت 

الدسجُل 

 والخمبر؛

بنلاح ظباًاث 

الجماٖاث 

بنضاع  االإدلُت؛

ضوهت الٗامت االإ

 للًغاثب

االإىاْغة 

ىُت  الىَ

الشاهُت 

خى٫ 

 الجباًاث

االإىاْغة 

ىُت  الىَ

الشالشت 

خى٫ 

 الجباًاث

اع ٢اهىن   اَلؤ

 99-61ع٢م 

االإخٗل٤ 

بالإنلاح 

 الجباجي

 ،2022ُت االإخٗا٢بت بلى ٚاًت ؾىت ل٣ض جم اٖخماص الٗضًض مً الؤنلاخاث بىاؾُت ٢ىاهحن االإال

ت مً الخض ٣لىخه ويمان اوسجام جغظمذ بدبني مجمىٖ ابحر الغامُت بلى جبؿُِ الىٓام الجباجي، وٖ

. ومً ؤبغػ مدُاث بنلاح الىٓام الجباجي االإٛغبي هظ٦غ:  ٖىانغٍ

  ؛2004بنلاح واظباث الدسجُل ؾىت 

  بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ؾىت  ؛2004البضء في بنلاح الًغٍ

  ؛2005بنضاع ٦خاب االإؿاَغ الجباثُت ؾىت 

                                                           
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مً ؤظل هٓام ظباجي ٌك٩ل صٖامت ؤؾاؾُت لبىاء الىمىطط الخىمىي  1 ج٣غٍ

 .29، م.ؽ، م.2019الجضًض، 



 

 اء  ،2006 والخدهُل ؾىت بنضاع ٦خاب الىٖ

  ؛2007ججمُ٘ الىهىم الجباثُت في االإضوهت الٗامت للًغاثب التي نضعث ؾىت 

  ؛2008االإخٗل٤ بجباًاث الجماٖاث االإدلُت خحز الخىُٟظ في ؾىت  47-06صزى٫ ال٣اهىن ع٢م 

  ًجي اهُلا٢ا م بت بك٩ل جضعٍ  ؛2014بزًإ ال٣ُإ الٟلاحي للًغٍ

  لُاب٘ االإاصي ًٖ الخضماث الجباثُت وع٢مىتها؛لجزٕ ا 2004اٖخماص جضابحر مىض 

    بت ٖلى الكغ٧اث زلا٫  2017ٖٟاء االإ٣اولاث الهىاُٖت الخضًشت اليكإة في مً الًغٍ

 الؿىىاث االإالُت الخمـ الأولى؛

  بت ٖلى الكغ٧اث االإُب٤ بمىظب ٢اهىن االإالُت بلٛاء هٓام الؿٗغ الخهاٖضي ُٞما ًسو الًغٍ

 :1يواٖخماص الؿٗغ اليؿب 2018

  م ًُب٤  300.000ٞبالؿبت للكغ٧اث التي ٣ًل ؤو ٌؿاوي ع٢م مٗاملاتها الؿىىي صعَ

م بلى 300.001، ؤما ع٢م االإٗاملاث االإتراوح ما بحن % 10مٗض٫  م، ٞةهه  1 صعَ ملُىن صعَ

م، ٞةنملُىن  1وع٢م االإٗاملاث الظي ًٟى١  % 20ًُب٤ مٗض٫   ؛% 31مٗض٫  صعَ

 ب مً  زٌٟ ٢اهىن االإالُت الخض الأ٢ص ى ُٞما ًسو  % 26بلى  % 31الإٗض٫ الخًغٍ

م.ملُىن  100الأوكُت الهىاُٖت التي ٣ًل نافي ع٢م مٗاملاتها ًٖ   صعَ

  ٣ا لأؾٗاع اٖخماص االإؿاَمت الاظخماُٖت للخًامً ٖلى الأعباح باليؿبت لأعباح الكغ٧اث، وٞ

 وؿبُت:

  ً؛% 1.5ملاًحن:  5مً ملُىن بلى ؤ٢ل م 

  ً؛% 2.5ملاًحن:  10ملاًحن بلى ؤ٢ل مً  5م 

  ً؛% 3.5ملُىن:  40ملاًحن بلى ؤ٢ل مً  10م 

  ً5ملُىن ٞما ٞى١:  40م %. 

  بي ومً ؤظل مداعبت مهاصع الضزل الخُٟت التي ًدهل ؼ وؾاثل م٩اٞدت الٛل الًغٍ حٗؼٍ

هو  2022مً زلا٫ ؤؾالُب ٚحر مبرعة، ٞةن ٢اهىن االإالُت  التي جخجلىٖلحها صاٞٗى الًغاثب 

                                                           
٠ ع٢م  76-21ع٢م  ٢2022اهىن االإالُت لؿىت   1  1443ماصي الأولى ظ 5ناصع في  1.21.115الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

 .10، م.7049(، ط.ع ٖضص 2021صٌؿمبر  10)



 

الي للضزل الؿىىي بغؾم الضزى٫ االإهىُت والضزى٫ الٟلاخُت والضزى٫ ٖلى ج٣ُُم بظم

ت االإكاع بلحها ٖلى الخىالي في االإىاص   ؛I-61و 46و 30ال٣ٗاعٍ

  بت، خُض جىٓغ في االإُالباث التي ت للىٓغ في الُٗىن االإخٗل٣ت بالًغٍ بوكاء اللجان الجهىٍ

م الا  بت ال٩اثً م٣غَ ماؾؿتهم  ظخماعي ؤو٣ًضمها في ق٩ل ٖغاثٌ الخايٗىن للًغٍ

 الغثِؿُت صازل صاثغة ازخهانها في الخالاث الخالُت:

 الخصخُداث ُٞما ًخٗل٤ بالضزى٫ والأعباح الىاقئت ًٖ عئوؽ الأمىا٫ االإى٣ىلت؛ 

  بت الظًً ٣ًل ع٢م ؤٖمالهم االإهغح به في خؿاب ٞدو االإداؾبت للخايٗحن للًغٍ

الٟترة ٚحر االإخ٣اصمت مىيىٕ  الخانلاث والخ٩ال٠ُ، باليؿبت ل٩ل ؾىت مداؾبُت ٖلى

م.  10الٟدو ًٖ   ملاًحن صعَ

جب ٖلحها ؤن جهغح بٗضم ازخهانها في االإؿاثل   ا وٍ وجبض في الجزاٖاث االإٗغويت ٖلى ؤهٓاعَ

ُٗت ؤو جىُٓمُت.  التي جغي ؤجها جخٗل٤ بخٟؿحر ههىم حكغَ

لُه، ًم٨ً ال٣ى٫   موٖ ضث بعاصة الجهىى والتي ججؿ 1ؾلؿلت الانلاخاثمً حٗضص  بهه ٖلى الغٚ

بت في جدضًض َظٍ االإىٓىمت وجبؿُُها، وبيٟاء  بالىٓام الجباجي، والتي جىضعط ظمُٗها في بَاع الغٚ

الىيىح والىجاٖت ٖلحها، بلا ؤن الىٓام الجباجي لا ًؼا٫ ٌٗاوي ٖضصا مً ؤوظه االإدضوصًت التي جٟؿغ 

 م٩امً ال٠ًٗ الخالُت في الىٓام الجباجي.

 

 

 

                                                           
بي بهىعة ٖامت ٖلى ؤهه ٧ل ٖملُت حكمل جبؿُِ للىٓام الجباجي ال٣اثم مً زلا٫ ج٣لُل ٖضص   1 ٌٗغٝ الؤنلاح الًغٍ

بُت، م٘ مغاٖاة الأخىا٫ الاظخماُٖت للم٩لٟحن ُت الًغٍ بُت وظٗلها ؤ٦ثر وا٢ُٗت وجىؾُ٘ الأوٖ ولخس٠ُٟ ًٖ  الأؾٗاع الًغٍ

بُت، بالإياٞت ظٗل الىٓام الجباجي ؤ٦ثر احؿا٢ا وجىاٚما م٘ الأصاء  ٧اَل ال٣ٟغاء بك٩ل ٣ًلل مً االإهغوٞاث الًغٍ

ت.  الضازلي والخُىعاث الخاعظُت االإدؿاعٖ

لبُٗض، لظا ٖمىما ًم٨ً الخمُحز بحن الؤنلاح الكامل والؤنلاح الجؼجي، ٞالأو٫ لا جٓهغ هخاثجه بلا في االإضي االإخىؾِ ؤو ا

بُت التي جدملها ٢ىاهحن  ٚالبا ما ٩ًىن َىا٥ مؿخُٟضون ومخًغعون، ؤما الؤنلاح الجؼجي ُٞخم ٖبر االإؿخجضاث الًغٍ

 االإالُت.

بت ٖلى الضزل وؾاا٫ الؤنلاح، عؾالت لىُل صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام،   عاظ٘: ؤخمض ٢ضمحري، الًغٍ

 .2، م.2013/2014الؿىت الجامُٗت: ظامٗت الخؿً الأو٫، ٧لُت الخ٣ى١ ؾُاث، 



 

 ٢اث الىٓام الجباجياالإُلب الشاوي: بزٟا

 مً ظملت الازخلالاث التي جٟؿغ م٩امً ال٠ًٗ الخالُت في الىٓام الجباجي هظ٦غ:

 ضم الؿماح بخٗبئت ٧ل الؤم٩اهُاث االإخاخت اء وٖ : 1ُٚاب الؤههاٝ الظي ًترجب ٖىه جغ٦حز الىٖ

بُت باليؿبت لُبُٗت الضزل،  ضم خُاص ال٣ىاٖض الًغٍ بي، وٖ لاؾُما م٘ ي٠ٗ الخضعط الًغٍ

بُحن؛و  ا، وجٟص ي مماعؾاث الٛل والتهغب الًغٍ  وظىص بٖٟاءاث واؾخصىاءاث لا بزباث لأزغَ

  :بت بت بخدمُلها للٗبء ي٠ٗ الاهسغاٍ في الًغٍ الظي هخجذ ٖىه نٗىبت في ج٣بل الًغٍ

بي ٚحر مٟٗل مما ًدض مً  م الٛل الًغٍ بي لٟئت يئُلت مً االإلؼمحن. ٦ما ؤن ججغٍ الًغٍ

بُت ووظىص مماعؾاث الغقىة ال٣ىة الغصُٖت. ٞاللجىء  ٟاءاث الًغٍ االإخ٨غع للئصاعة لبرامج اٖلؤ

بت؛  ؾاَما بضوعَما في الخض مً الاهسغاٍ في الًغٍ

  :بي غ ٖلى٢ضعة مدضوصة ٖلى عنض وم٩اٞدت الٛل الًغٍ ؤصواث ظض  ل٩ىن بصاعة الًغاثب جخىٞ

اص٫ االإٗلىمت ٞاٖخماص الغ٢مىت ٚحر ٧اٝ، والأق٩ا٫ الخالُت لخب مدضوصة لغنض و٦ك٠ الٛل

بت، ٦ما ؤن بصاعة  ما بحن الؤصاعاث لا حؿهل ٖملُت جدضًض ومغاظٗت الأؾاؽ الخاي٘ للًغٍ

ً الًغوعي  غون صاثما ٖلى الخ٩ىٍ ٟحن الظًً لا ًخىٞ الًغاثب حٗاوي ه٣ها في ؤٖضاص االإىْ

 بالىٓغ بلى ج٣ىُت وزهىنُت ال٣اهىن الجباجي؛

 ٖ بدُض حٗخبر االإضوهت الٗامت  لى االإضي البُٗض:ه٣و في االإ٣غوثُت وفي الخىاؾ٤ وفي الغئٍت

ا في ٢ىاهحن االإالُت، واالإٟهلت بىاؾُت  للًغاثب ٖباعة ًٖ "جغؾب" للم٣خًُاث االإضعظت ؾىىٍ

ت للئصاعة الٗامت للًغاثب، مما ًجٗل مجها ٢اهىها ٚحر ٢اع وم٣ٗض، وجخسلله  صوعٍاث جٟؿحرً

اث ل حك٩ل مهضعا للمىاػٖ  ؛2َىامل ٢ابلت للخإوٍ

  اصةفي الخٗبئت لٟاثضة الخًامً ي٠ٗ خُض َىا٥ ال٣لُل مً الًغاثب االإىظهت الخىػَ٘:  ولٖإ

بت، ٦ما جىظض بغمجت  لخ٣لُو الٟىاع١ ٖبر بزًإ االإمخل٩اث واالإضازُل الهامت للًغٍ

بُت االإسههت للخماًت الاظخماُٖت بلى ظاهب ي٠ٗ جمىٍل َظٍ  ميسجمت للمضازُل الًغٍ

بت؛  الأزحرة بىاؾُت الًغٍ

                                                           
٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي  1 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ غ الىمىطط الخىمىي الجضًض: مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ ج٣غٍ

ل 2الجضًض )االإلخ٤ ع٢م   .308م. ،2021(، ؤبغٍ
اهاث و  2 اجُت والغَ غ الىمىطط الخىمىي الجضًض: مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ ٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي ج٣غٍ االإكاعَ

ل 2الجضًض )االإلخ٤ ع٢م   .308م. ،2021(، ؤبغٍ



 

 بدُض لا ًىظض جيؿ٤ُ ٞٗا٫ بحن  في الاقخٛا٫ ٖلى الاوسجام م٘ ؤَضاٝ الخىمُت: ي٠ٗ

بُت، مما لا ًم٨ً مً م٣اعبتها بك٩ل بحن ٢ُاعي  مسخل٠ الؤصاعاث في بٖضاص الؿُاؾت الًغٍ

ا الا٢خهاصي  ؤصواعاؤو ظٗلها جلٗب  بُت لا جسً٘ لخ٣ُُم ؤزغَ مخٗضصة، ٞالى٣ٟاث الًغٍ

لاوة والاظخماعي ولا لخ٩لٟت الٟ ا ؤو الؤب٣اء ٖلحها، وٖ غ ب٢غاعَ غنت البضًلت، مما لا ٌؿمذ بخبرً

في الؼمً، وجب٣ى الجباًاث مٗبإة بك٩ل ي٠ُٗ مً ؤظل حصجُ٘  مدضصةٖلى طل٪ ٞهي ٚحر 

الأوكُت طاث الأزغ الاظخماعي ؤو البُئي الؤًجابي، ٦ما لا جىظض الُاث "الخغوط" لأهٓمت 

بُت  ؛1الخدٟحزاث الًغٍ

  بُت في ٢ىاهحن  الىٓام الجباجي:ٖضم اؾخ٣غاع وطل٪ ظغاء بصعاط الٗضًض مً االإ٣خًُاث الًغٍ

ض مً خضة  ى ما ٣ًٟض االإىٓىمت الجباثُت ويىخها واوسجامها، ومما ًؼٍ االإالُت االإخٗا٢بت، وَ

بت في  اث ؤو مٟاوياث هاقئت ًٖ عٚ بُت هدُجت يٛىَ َظٍ الٓاَغة اٖخماص م٣خًُاث يغٍ

ت ؤو ٢  .2ُاُٖتالضٞإ ًٖ مهالر ٞئىٍ

 ٞٗا٫ في يىء الىمىطط الخىمىي الجضًض  وي٘ هٓام ظباجياالإبدض الشاوي: االإغوع هدى 

اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض في مجا٫ الؤنلاح  م٣ترخاثؾىدىاو٫ في َظا االإبدض 

 ي(.)مُلب زاوفي بعؾاء هٓام ظباجي ٞٗا٫  االإ٣ترخاثوالخضوص التي حٗتري َظٍ  ؤو٫(، )مُلبالجباجي 

 االإُلب الأو٫: م٣ترخاث اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض في مجا٫ الؤنلاح الجباجي 

ني مً  بُت للا٢خهاص الىَ ًُمذ الىمىطط الخىمىي الجضًض بلى حٗبئت ٧امل الؤم٩اهُاث الًغٍ

 ؤظل: 

 جصخُذ جٟاوجاث الخىػَ٘ الأولي للثرواث والضزل؛ 

 صٖم ال٣ضعة الكغاثُت للمٛاعبت؛ 

 ٍؼ ال٣ضعة الخىاٞؿُت للم٣اولاث؛حٗؼ 

  جىظُه م٨ش٠ للاصزاع الىَني الخام واالإاؾؿاحي هدى الا٢خهاص االإىخج والؿلاؾل

بي.  االإؿخ٣بلُت، م٘ يمان خ٩امت ٞٗالت وقٟاٞت حٗؼػ الش٣ت في الىٓام الًغٍ

                                                           
٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي  1 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ غ الىمىطط الخىمىي الجضًض: مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ ج٣غٍ

 .308الجضًض، م.ؽ، م.
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والب 2 ُئي، مً ؤظل هٓام ظباجي ٌك٩ل صٖامت ؤؾاؾُت لبىاء الىمىطط الخىمىي ج٣غٍ

 .14، م.ؽ، م.2019الجضًض، 



 

 :لخد٤ُ٣ َظٍ الأَضاٝ ًجب 

ل الؿُاؾاث ا بُت التي مً قإجها جمىٍ لٗمىمُت والاؾدشماعاث حٗبئت ٧امل الؤم٩اهُاث الًغٍ

خباع م٣ُٗاث  لت الأمض م٘ الخغم ٖلى االإداٞٓت ٖلى الخىاػهاث االإا٦غو ا٢خهاصًت ؤزضا بٗحن اٖلا الُىٍ

بُت، ومً ؤظل طل٪ ظاء في م٣ترخاث اللجىت ما ًلي:  الخىاٞؿُت الًغٍ

  ٕبت بزًا دت الخايٗحن للًغٍ ٘ مً قغٍ ٤ الغٞ بي: ًٖ َغٍ اء الًغٍ جىؾُ٘ الىٖ

اء بالتزاماتهم، وبصماط الأوكُت طاث الضزل االإدضوص و٦ظا نٛاع ظمُ٘ االإلؼمح ن للىٞ

ُىن، الخجاع، الٟلاخىن( ٖبر جًغٍب ظؼافي ٌٗخبر  االإىخمحن لل٣ُإ ٚحر االإه٩ُل )الخغٞ

بت )مدلُا ووَىُا(؛  اء يمني بالًغٍ  بمشابت وٞ

مىذ الخ٤ في الخهى٫ ٖلى بٌٗ الخضماث الاظخماُٖت، زهىنا ٖلى الخُُٛت    الصخُت  وٍ

بت  ًاث الٗاثلُت، م٘ خظٝ ؤهٓمت الا٢خُاٖاث مً االإىب٘ بيؿب ببغاثُت، ويمان خُاص الًغٍ والخٗىٍ

بت  بت ٖلى الكغ٧اث ؤوللًغٍ ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت وجىؾُ٘ مجا٫ جُب٣ُها، وجسٌُٟ خض الؤزًإ للًغٍ

 لٟلاخُت(؛ٖلى الضزل باليؿبت لبٌٗ الأوكُت )٦مشا٫ خض ع٢م االإٗاملاث باليؿبت للؤعباح ا

 بُحن بةٖما٫ االإؿاَغ وصٖم ال٣ضعاث الخ٣ىُت  مداعبت مماعؾاث التهغب والٛل الًغٍ

ت لإصاعة الًغاثب، لاؾُما ٖبر جباص٫ االإٗلىماث بحن الؤصاعاث، وجُٟٗل ٢اهىن  والبكغٍ

ً والخبراء واالإداؾبحن في  بي وب٢غاع االإؿاولُت االإكتر٦ت للمؿدكاعٍ ظؼع الٛل الًغٍ

 بي ٧لما زبذ مكاع٦تهم في االإؿاٖضة ٖلى اعج٩اب َظٍ الأٞٗا٫؛ؤٞٗا٫ الٛل الًغٍ

 بُت ٟاءاث والخسًُٟاث وبلٛاء الامخُاػاث الًغٍ ٤ جدلُل ص٤ُ٢  ٣ٖلىت اٖلؤ ًٖ َغٍ

لجمُ٘ الى٣ٟاث الجباثُت مً ؤظل اجساط ال٣غاع بكإن الؤب٣اء ٖلحها ؤو بلٛائها بٗض 

بي ٧لما ؤم٨ً طل٪؛ج٣ُُم الأزغ، وجًُٟل الؤهٟا١ االإحزاهُاحي ٖىى الؤهٟ  ا١ الًغٍ

بُت ٖلى  جي واالإخد٨م ُٞه للئٖٟاءاث الًغٍ ٗخبر مً الأَمُت بم٩ان جىُٓم الخظٝ الخضعٍ وَ

٢ُاعي ال٣ٗاع والٟلاخت )م٘ الخٟاّ ٖلى ؾُاؾت مىاؾبت للمؿاٖضة ٖلى الاؾخٟاصة مً الؿ٨ً 

ت باليؿبت للٟلاخحن الهٛاع(. بُت جمُحزً  الاظخماعي ومً مٗالجت يغٍ

بُت والخض مً ٧ل ٦ما ً جب ٦ظل٪ اٖخماص بلؼامُت ج٣ُُم الأزغ ال٣بلي والبٗضي ل٩ل ه٣ٟت يغٍ

بي في الؼمً  بت. وبزًإ بٌٗاؾخصىاء يغٍ  الأوكُت االإٟٗاة خالُا للًغٍ

  ًبت وخؿب ٧ل ٞئت م بُت خؿب ٧ل هىٕ مً الًغٍ جدؿحن ٩َُلت االإضازُل الًغٍ

الخًامىُت والخىاؾبُت للمىاَىحن بالبدض ًٖ جىاػن ًدترم مباصت االإؿاَمت االإلؼمحن 



 

في الى٣ٟاث الٗمىمُت اعجباَا ب٣ضعاتهم ٖلى االإؿاَمت ٦ما َى مدضص في الضؾخىع، 

بي؛ ض مً الؤههاٝ بحن االإلؼمحن والخض مً مؿخىي التر٦حز الًغٍ  ويمان مؼٍ

  بت لٟاثضة الخًامً الاظخماعي: زهىنا مً ؤظل جمىٍل وؿُج ض مً الًغٍ حٗبئت االإؼٍ

ًاث الٗاثلُت الكاملت، والخض الأصوى ظخماعي: الًمان الا  الخُُٛت الصخُت، الخٗىٍ

 للؤظغ، ومً ؤظل صل٪ جىص ي اللجىت ب:

  ل الخماًت الاظخماُٖت بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت لخمىٍ جسهُو ظؼء مً مضازُل الًغٍ

٘ مً وؿبتها  بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ؤو ٖبر الغٞ خماص ٖلى اليؿبت الخالُت للًغٍ )بالٖا

بت اظخماُٖت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت"؛االإُ  ب٣ت ٖلى االإىخجاث الٟازغة( في بَاع "يغٍ

  بت جًامىُت ٖلى االإمخل٩اث ٚحر االإىخجت وجسهُو االإضازُل االإخإجُت لخمىٍل اٖخماص يغٍ

 الخماًت الاظخماُٖت؛

  بٖاصة اٖخماص االإؿاَماث الاظخماُٖت للخًامً ٖلى الأعباح االإهمت والضزل االإغجٟ٘، بك٩ل

بت الخًامً ٖلى االإمخل٩اث ٚحر االإىخجت؛ما٢ذ  ، بلى خحن اؾدُٟاء يغٍ

  حٗبئت الغؾىم الضازلُت ٖلى الاؾتهلا٥ باليؿبت للمىخجاث االإًغة بالصخت الٗامت

 )السجاثغ واالإكغوباث ال٨دىلُت( لٟاثضة جمىٍل الخُُٛت الصخُت.

 بي لًمان مؿاَمت ظمُ٘ االإىاَىحن ٧ل خ ؼ الؤههاٝ في الىٓام الًغٍ ؿب ٢ضعاجه في حٗؼٍ

 االإجهىص الجماعي لخمىٍل الى٣ٟاث الٗمىمُت. وفي َظا الؿُا١ مً االإهم:

  ،ؾ٠٣ الكُغ الأو٫ ٘ ٤ الغٞ جي ًٖ َغٍ بت ٖلى الضزل بك٩ل جضعٍ يمان حٗمُم ؤوؾ٘ للًغٍ

اصة في اليؿبت الهامكُت ٖلى الضزل االإغجٟ٘؛  ومغاظٗت الأقُغ االإخىؾُت والؼٍ

 بت باليؿبت لُبُٗت ا ب الضزل ٖبر مىاءمت خُاص الًغٍ لضزل مً زلا٫ ججاوـ ٢ىاٖض جًغٍ

بت وبلٛاء  ُت الًغٍ غ١ اخدؿاب الأوٖ اليؿب االإُب٣ت والأؾ٠٣ وؤقُغ الؤلؼام وَ

خاث  بت ٖلى الخٟىٍ الا٢خُاٖاث مً االإىب٘ بيؿب ببغاثُت ومغاظٗت ٢ىاٖض اخدؿاب الًغٍ

بت و٢ذ ج ش اؾخد٣ا١ الًغٍ ذ ال٣ٗاع، الىاججت ًٖ التر٦ت، م٘ الخٟاّ ٖلى جاعٍ ٟىٍ

ٟاء التر٧اث  خباع ال٣ُمت الأنلُت لل٣ٗاع م٘ بصعاط ؾ٠٣ لٖإ واخدؿابها ؤزضا بٗحن اٖلا

 البؿُُت؛

  ٤ جًُٟل الؤهٟا١ ني ًٖ َغٍ بُت في ؾاثغ التراب الىَ يمان جُب٤ُ مىخض لل٣اٖضة الًغٍ

جي لالخ ٣اثُت االإحزاهُاحي ٦إصاة لضٖم الجهاث، وفي َظا الهضص مً االإهم مباقغة مؿلؿل جضعٍ



 

بُت االإُب٣ت في الأ٢الُم الجىىبُت م٘ ال٣ىاٖض الىَىُت، اهُلا٢ا مً جىمُِ  ال٣ىاٖض الًغٍ

بت  بت ٖلى الضزل ومً الًغٍ ٟاء مً الًغٍ بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت وبصعاط خظٝ اٖلا الًغٍ

.٤ ت الُغٍ  ٖلى الكغ٧اث في بَاع جىُٓمي واضر ًدضص الخىظه وزاعَ

 ُبت في زضمت لخىاٞؿ ٘ الؤهخاط والخدى٫ حٗبئت الًغٍ ت االإ٣اولاث والابخ٩اع والبدض وجىىَ

ت  ُت طاث الأزغ الاظخماعي الؤًجابي،الا٩ًىلىجي والأوك ومً ؤظل طل٪ ج٣ترح اللجىت مجمىٖ

 :1مً الخضابحر

  بت ٖلى الكغ٧اث باليؿبت للؤوكُت االإٟخىخت ٖلى االإىاٞؿت ج٣لُو ملمىؽ ليؿبت الًغٍ

 مٗض٫ اليؿب االإُب٣ت في الضو٫ االإىاٞؿت للمٛغب؛ الضولُت، زهىنا الهىاٖت لخ٣ترب مً

  بت ال٨غبىن في ق٩ل عؾم جىظُه الٟاٖلحن هدى ؤهماٍ بهخاط ؤ٦ثر اؾخضامت ٖبر ٞغى يغٍ

صازلي ٖلى اؾتهلا٥ االإدغو٢اث الأخٟىعٍت )زهىنا الهُضعو٦غبىهاث( وعؾىم ظمغ٦ُت ٖلى 

 ٫ الا٩ًىلىجي؛اؾخحراصَا، م٘ الخغم ٖلى جسهُو ظؼء مً َظٍ االإضازُل للخدى 

  بُت باليؿبت للؤوكُت طاث الأزغ الاظخماعي ال٣ىي، لاؾُما ٖبر جىؾُ٘ هُا١ بصعاط جدٟحزاث يغٍ

ٟاءاث ٖلى الهباث التي جدهل ٖلحها الجمُٗاث وبٖٟاء الأؾغ مً  االإىٟٗت الٗامت لخٗمُم اٖلؤ

باء االإغجبُت بدكُٛل الٗاملحن االإجزلُحن.  اٖلأ

 وحٗبئتها مً ؤظل الاؾخجابت للخاظُاث االإتزاًضة لخمىٍل  بنلاح هٓام الجباًاث االإدلُت

الجماٖاث الترابُت بالىٓغ لخىؾ٘ مجا٫ ازخهاناتها ومً ؤظل جدمُلها االإؿاولُت في زل٤ 

بكإن الجباًاث االإدلُت، ٣ًترح ما  07-20الثروة ٖلى االإؿخىي االإدلي، وجماقُا م٘ ٢اهىن ع٢م 

 ًلي:

 ُت جخٗل٤ بكٛل الأعاض ي وباليكاٍ الا٢خهاصي في عؾمحن:  صمج ٖكغ عؾىم مً هٟـ الىىٖ

 عؾم ٣ٖاعي وعؾم ٖلى اليكاٍ الا٢خهاصي؛

  م٨ً ؤن ٌكمل الغؾم ال٣ٗاعي الغؾم ٖلى الأعاض ي ٚحر االإبيُت، وعؾم الؿ٨ً، وعؾم وٍ

بت االإهىُت. ؤما الغؾم ٖلى اليكاٍ الا٢خهاصي  الخضماث الجماُٖت والجؼء ال٣ٗاعي مً الًغٍ

بت االإهىُت وعؾىم ٢ُاُٖت ؤزغي )االإكغوباث، الؤ٢امت، الى٣ل ُٞم٨ً ؤن ٌكمل الً غٍ

بت ماقغا ٨ٌٗـ اليكاٍ  الٗمىمي، االإُاٍ االإٗضهُت ....( وحٗخمض ٦إؾاؽ زاي٘ للًغٍ

                                                           
٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي  1 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ غ الىمىطط الخىمىي الجضًض: مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ ج٣غٍ

ل 2الجضًض )االإلخ٤ ع٢م   .309، م.ؽ، م.2021(، ؤبغٍ



 

بت  الا٢خهاصي )مشلا ع٢م االإٗاملاث ؤو الٟاثٌ الخام للاؾخٛلا٫(، بدُض ًخم عبِ الًغٍ

ل االإؿاولُت للجماٖاث الترابُت بهظا االإدلُت بسل٤ الثروة ٖلى االإؿخىي االإدلي وجدمُ

 الخهىم.

  بت ٖلى الكغ٧اث للجماٖاث الترابُت بت ٖلى الضزل والًغٍ لاث الإضازُل الًغٍ بعؾاء جدىٍ

ؼ جمى٢٘ ولخدمُل االإؿاولُت لهضٍ الأزحرة، لخدٟحز  ٦إلُاث ًغوم الىمىطط الخىمىي الجضًض حٗؼٍ

٪ اليكاٍ في زل٤ الثروة ٖ عثِؿحنالجماٖاث الترابُت ٦ٟاٖلحن  بر اهسغاَهم في جدغٍ

 الا٢خهاصي.

  بت ٖلى الكغ٧اث االإدىلت للجهاث اصة في خهت الًغٍ وفي َضا الهضص، جىص ي اللجىت بالؼٍ

بك٩ل ًدىاؾب ومؿاَمتها في االإضازُل االإخإجُت مجها، وفي هٟـ الؿُا١ جىص ي بضعاؾت بم٩اهُت 

بت ٖلى الضزل لٟاثضة الجماٖاث؛  جدىٍل ظؼء مً مضازُل الًغٍ

  بت جدؿحن خ٩امت الجباًاث االإدلُت مً زلا٫ ج٣لُو ٖضص االإخضزلحن في جضبحر هٟـ الًغٍ

ني. بُت ٖلى االإؿخىي االإدلي والىَ  وجِؿحر الخيؿ٤ُ بحن الؤصاعاث الًغٍ

  بت  بةؾىاصجىص ي اللجىت ت والًغٍ بت ال٣ٗاعٍ االإؿاولُت الخامت الإهالر الضولت في جضبحر الًغٍ

ؤصاء مً َغٝ الجماٖاث الترابُت بةم٩اهُت بصماط ٖامل ٖلى اليكاٍ الا٢خهاصي، م٣ابل 

 للخدٟحز ٖلى الىجاٖت لٟاثضة مهالر الضولت.

 ؼ الش٣ت بحن االإلؼمحن وبصاعة الًغاثب ٘ ع٢مىت االإؿاَغ االإغجبُت  حٗؼٍ مً ؤظل طل٪ ٣ًترح حؿغَ

بُت، وبع  بي، واٖخماص ؾُاؾت الخهي٠ُ، ويماهت جإَحر مؿاع االإغا٢بت الًغٍ ؾاء بالٟٗل الًغٍ

الُاث للخد٨ُم والىؾاَت ٖلى االإؿخىي الجهىي ٢بل الًُٗ ؤمام اللجىت الىَىُت للىٓغ في 

بُت؛  الُٗىن الًغٍ

 ت بصاعة الًغاثب ومداعبت مساَغ الغقىة ؼ آلُاث جباص٫ االإُُٗاث بحن  ج٣ىٍ ٤ حٗؼٍ ًٖ َغٍ

لت لإصاعة الًغاثب، زهىنا جل٪ االإ٩لٟت اء،  الؤصاعاث وجىمُت ال٣ضعاث واالإىاعص االإاَ بالىٖ

خباع جُىعاث  وبدىُٟظ مهام االإغا٢بت وبخضبحر الٗلا٢ت م٘ االإلؼمحن، م٘ الأزظ بٗحن اٖلا

وزهىنُاث مسخل٠ الأوكُت ال٣ُاُٖت ومسخل٠ االإهً، ٦ما حؿخىظب مداعبت مساَغ 

الغقىة صازل بصاعة الًغاثب جإَحرا ص٣ُ٢ا للؿلُت الخٟاويُت لإصاعة الًغاثب في مجا٫ 



 

ت و٦ظل٪ جٟ ُٗل زُت للى٢اًت والإداعبت مساَغ الغقىة صازل َظٍ الؤصاعة بخيؿ٤ُ م٘ الدؿىٍ

ىُت للجزاَت والى٢اًت مً الغقىة ومداعبتها  .1الهُئت الىَ

 االإُلب الشاوي: خضوص م٣ترخاث اللجىت لإعؾاء همىطط ظباجي ٞٗا٫

بةنلاح الخمىٍل َى امخدان االإهضا٢ُت، لظا ٞةطا ؤعصها ؤن همى٫ بهٟت طاجُت، ًجب ال٣ُام بن 

حر ٖاص٫  بي الخالي ٚحر هاظ٘ وٚ بي ٌٗبئ االإىاعص االإالُت، ل٨ً وعٚم ؤن الجمُ٘ ٣ًغ بإن الىٓام الًغٍ يغٍ

ىُت ولم ًخم  غ اللجىت لم ًغ١ ختى بلى جىنُاث االإىاْغاث الىَ حر مىه٠، ٞةن ج٣غٍ  جبىحها.وٚ

بي وجم غ الٗام جًمً زمؿت ؤؾُغ خى٫ مىيىٕ الؤنلاح الًغٍ ذ حؿمُت االإلاخٔ ؤن الخ٣غٍ

ها  ٗغٞ في اججاٍ مُالب الاجداص الٗام الإ٣اولاث االإٛغب،  الجمُ٘ وحؿحر طل٪ بالإظغاءاث، وهي ٢ضًمت وَ

بت ٖلى الكغ٧اث ( االإخٗل٤ 2و٢ض جم جٟهُل َضٍ الؤظغاءاث في )االإلخ٤  .ومجها زٌٟ ؾٗغ الًغٍ

٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىط اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ َظا ط الخىمىي الجضًض، بمجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ

بحن مضي حٛلٛل ظماٖاث الًِٛ في اجساط ال٣غاعاث  ىب ُٞه وٍ بي ٚحر مغٚ ٌٗني ؤن الؤنلاح الًغٍ

م ٖضم ظضواَا مً  ت الخدٟحزاث عٚ االإخٗل٣ت باالإاصة الجباثُت، والتي جضاٞ٘ بكغاؾت ٖلى اؾخمغاعٍ

ب االإضازُل الٗلُا لى ٖضم جًغٍ  وعئوؽ الأمىا٫ ال٨بري. الىاخُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت وٖ

بي، ٣ٞض ٧ان مً الًغوعي  وبما ؤن الجمُ٘ مخ٤ٟ ٖلى ؤَمُت واؾخعجالُت الؤنلاح الًغٍ

حر بم٩اهُاث الخمىٍل، ل٨ً ما جمذ الؤقاعة بلُه َى االإضًىهُت ٦دل م٣ترح.  غ لخىٞ الؤقاعة بلُه في الخ٣غٍ

 مما ًمهض لأػماث االإضًىهُت في الؿىىاث االإ٣بلت.  

ُغح بق٩الا ٦بحرا لأن الؤم٩اهُاث في َظا الاججاٍ ظض مدضوصة لأن مٗض٫ االإضًىهُت َظا الأمغ ً

، ؾىاء 2020مً الىاجج الضازلي الخام، زهىنا م٘ ما جمذ مغا٦مخه في ؾىت  % 100خالُا ججاوػ 

ى ما ًُغح الؿاا٫ خى٫ الهامل االإخاح خالُا للاؾخمغاع في االإضًىه  .ُتاالإضًىهُت الخاعظُت ؤو الضازلُت، وَ

لُه ًم٨ً ال٣ى٫  غ ؾدب٣ى بلا  بن َظاوٖ ٘ الخ٣غٍ حن، الأو٫: مكاعَ ىَ الىي٘ ًجٗلىا ؤمام ؾِىاعٍ

ل ٧اٝ، والشاوي: في خالت بًجاص جمىٍل ٖبر الضًً الضازلي ؤو الخاعجي، ٞةن البلاص ؾدؿخمغ في جدمل  جمىٍ

لت عبما لأظُا٫ مما ًجٗل ؤَضاٝ الىمىطط الخىمى   ي بضون ؤ٤ٞ.جبٗاث االإضًىهُت لؿىىاث َىٍ

 

 

                                                           
غ ا 1 ٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي ج٣غٍ اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ لىمىطط الخىمىي الجضًض: مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ

ل 2الجضًض )االإلخ٤ ع٢م   .312-311، م.ؽ، م.2021(، ؤبغٍ



 

 زاجمت:

ًم٨ً ال٣ى٫ بظمالا بإن م٣ترخاث اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض في االإجا٫ الجباجي 

ضَا الجمُ٘،لا جغقى  عاظ٘ ظؼثُا بلى ٖضم وظىص مسخهحن في َظا االإجا٫  ولٗل َظا بلى الخُلٗاث التي ًغٍ

غ.  يمً اللجىت االإ٩لٟت بةٖضاص َظا الخ٣غٍ

غ ج٨غؽ َُمىت ظماٖاث الًِٛ في االإجا٫ الجباجي وي٠ٗ ال٣غاع َظ ؤن مسغظاث٦ما  ا الخ٣غٍ

ولا ؤص٫ ٖلى  جُجُت ظباثُت مد٨مت وبُٗضة االإضي،الؿُاس ي واهدؿاع صوع الؤصاعة الجباثُت في بلىعة اؾترا

ضم مهىُت َظٍ الؤصاعة الٗضًض مً الخضابحر الجباثُت االإضعظت في االإضوهت الٗامت للًغاثب والت ي اعجبا٥ وٖ

ًت باليؿبت ًخم التراظ٘ ٖجها بٗض ؾىت ؤو ؾيخحن، وآزغ مشا٫ ٖلى طل٪ التراظ٘ ًٖ الأؾٗاع الخهاٖض

بت ٖلى الكغ٧اث.  للًغٍ

 لاثدت االإغاظ٘ االإٗخمضة:

 بتؤخمض ٢ضمحري، ال  ال٣اهىن  في االإاؾتر صبلىم لىُل عؾالت الؤنلاح، وؾاا٫ الضزل ٖلى ًغٍ

 ؛٧2013/2014لُت الخ٣ى١ ؾُاث، الؿىت الجامُٗت:  الأو٫، الخؿً ظامٗت الٗام،

  اع ٢اهىن االإخٗل٤ بالإنلاح الجباجي، الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  69-19ع٢م  اَلؤ

 ؛7007(، ط.ع، ٖضص 2021ًىلُى ػ 26مً صي الدجت ) 15ناصع في  1.21.86

  1.21.115م الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢ 76-21ع٢م  2022لؿىت ٢اهىن االإالُت 

 ؛10484:، م7049.ع ٖضص (، ط2021صٌؿمبر  10) 1443ظماصي الأولى  5ناصع في 

  غ الىمىطط الخىمىي الجضًض ٘ وزحرة الخ٣ضم –ج٣غٍ غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ جدغٍ

اٍ  غ وجد٤ُ٣ الغٞ ل  للجمُ٘ الخ٣غٍ  ؛2021الٗام، ؤبغٍ

  غ الىمىطط الخىمىي الجضًض: مجمىٕ االإظ٦غاث االإى ٘ ج٣غٍ اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ يىٖ

ل 2االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض )االإلخ٤ ع٢م   ؛2021(، ؤبغٍ

  غ االإجلــ الا٢خهـاصي والاظخمـاعي والبُئـي، مـً ؤظـل هٓـام ظبـاجي ٌكـ٩ل صٖامـت ؤؾاؾـُت ج٣غٍ

 .2019الخىمىي الجضًض، اء الىمىطط لبى



 

 

 

٤ مىٓىع الىمىطط   الخىمىي الجضًضاؾتراجُجُت بصاعة الجماع٥ وٞ

 

 زالض قهُم                                                      

 باخض بؿل٪ الض٦خىعاٍ                                                               

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت الضاع البًُاء                                                    

 

 ملخو:

ذ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة في اٖخماص بغهامج مخٗضص الؿىىاث مً ؤظل بلىٙ الأَضاٝ  قغٖ

ا، خُض ججؿضث َظٍ البرامج في  ٨ظا ظاء االإسُِ والٛاًاث التي جم حؿُحرَ بَاع ما ٌٗغٝ باالإسُِ الاؾتراجُجي، وَ

ت مً الىخاثج التي َمذ 2023-2020الاؾتراجُجي  ش بصاعة الجماع٥، مً ؤظل ال٨ك٠ ًٖ مجمىٖ ه في جاعٍ ، الشالض مً هىٖ

 بالخهىم ع٢مىت الٗملُاث الجمغ٦ُت، بك٩ل اؾخُاٖذ مً زلاله الؤصاعة الجمغ٦ُت مؿاًغة ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي 

 الجضًض.

خُض ؾاٖضَا في طل٪ اهسغاَها يمً االإىٓمت الٗاالإُت للجماع٥ التي ؤ٢غث بهظٍ الأَضاٝ ُٞما مط ى، ل٨جها لم 

٫ والظي ًخٗل٤ بخضبحر  ٗضَّ
ُ
٣ت في الك٤ الأَم الظي هاصي به الىمىطط الخىمىي وناٚه مً ٢بل، بُان ؤعوقا االإ ج٨ً مىٞ

ت ٣٦اَغة لا ٚنى ٖجها للجهىى   بهظٍ الأَضاٝ. االإىاعص البكغٍ

ت -الىمىطط الخىمىي -بصاعة الجماع٥ -: االإسُِ الاؾتراجُجي ال٩لماث االإٟخاخُت  الغ٢مىت–االإىاعص البكغٍ

     ABSTRACT: 

      The Department of Customs and Indirect Taxation has initiated the adoption of  a multi-year programme 

to achieve the objectives and targets that have been flagged, as reflected in the so-called Strategic Blueprint, 

Thus, Strategic Plan 2020202023, the third of its kind in the history of customs administration, In order to 

reveal a set of results that have been particularly important for the digitization of customs operations in such a 

way that the customs administration was able to align with the objectives of the new development model, Her 

involvement in the World Customs Organization (WCO), which had recognized these goals in the past, helped 

her. 

But it was not successful in the most important part that the development model called for and 

formulated before, Arusha's amended statement on managing human resources as an indispensable 

locomotive for advancing these goals. 

Key words: Strategic Plan -Customs administration -Development model - Human resources - Digitization 



 

 

 م٣ضمت:

ذ اهُلا٢ت الخ٨ٟحر في الىمىطط الخىمىي الجضًض باالإمل٨ت االإٛغبُت مً َغٝ مل٪ البلاص في  َُ
ُِ
ْٖ ؤ

ُٗت الشالشت مً الىلاًت  زُابه االإىظه بلى البرالإان بمجلؿُه بمىاؾبت اٞخخاح الضوعة الأولى للؿىت الدكغَ

ُٗت الٗاقغة في  ى همىطط ًدمل جهىعا جىم2018ؤ٦خىبغ  12الدكغَ ا في ؤ٤ٞ ، وَ اؾخُاٖذ  2035ىٍ

، بدُض ؤقاع بلى ي٠ٗ 2021ماي  25اللجىت االإى٧ى٫ بلحها بٖضاصٍ، ؤن ج٣ضمه ؤمام ظلالت االإل٪ في 

ز٣اٞت الٟٗالُت وعوح ال٣ُاصة صازل الؤصاعة مؿخٗغيا جُلٗاث االإىاًَ لإصاعة قٟاٞت وزضماث ٖمىمُت 

غ جدؿم بالجىصة م٘ الخى٠ُْ الأمشل للئم٩اهُاث والٟغم الت  ٖلى يغوعة جُىٍ
ً
ضا ِ

ّ
ي جدُدها الغ٢مىت، ومُا٦

ظاطبُت الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا وؤَمُت البدض ًٖ ال٨ٟاءاث واؾخ٣ُابها وجدؿحن ٞٗالُت الجهاػ 

 الؤصاعي.

غ الىمىطط الخىمىي الجضًض في ال٣ؿم الشالض ٖلى يغوعة الأزظ بغاٞٗاث الخُٛحر  ٨ظا ؤ٦ض ج٣غٍ وَ

لا١ الىمىطط الخىمىي الجضًض، بِىما الأؾاؾُت وطل٪ ٖبر مدىعًٍ، ً خٗل٤ ؤولهما بالأوعاف الخدىلُت لَإ

ني مً ؤظل الخىمُت.  ًخٗل٤ االإدىع الشاوي مجهما باالإُشا١ الىَ

غ ؤن ًخم التر٦حز في بَاع االإدىع الأو٫ ٖلى زمـ  ت ٖلى الخ٣غٍ وبىاء ٖلُه، اعجإث اللجىت االإكغٞ

 عاٞٗاث ؤؾاؾُت، وهي:

 الغ٢مُاث ؤولا؛ .1

ل؛ظهاػ بص .2  اعي ماَ

٘ الخدى٫؛ .3 ت لخمىٍل مكاعَ  جإمحن االإىاعص الًغوعٍ

 بقغا٥ مٛاعبت الٗالم للاؾخٟاصة مً زبراتهم؛ .4

 عابذ.-حٗبئت ٖلا٢اث الخٗاون م٘ الكغ٧اء الأظاهب للممل٨ت اٖخماصا ٖلى م٣اعبت عابذ .5

في ول٣ض ق٩لذ َظٍ الغاٞٗاث االإٗى٫ ٖلحها مً ؤظل جد٤ُ٣ الخىمُت، ه٣ُت الخ٣اء بحن ما ظاء 

غ الىمىطط الخىمىي وما ظاء في االإسُِ الاؾتراجُجي  لإصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر  2023و 2020ج٣غٍ

ل  ت الأزغي ُٞما ًسو ججزً االإباقغة، مما ؾُجٗل َظٍ الؤصاعة جبضو ٣٦اَغة لباقي ال٣ُاٖاث الؤصاعٍ

 ما خَاصَث ٖلُه نغاخت في بٌٗ الجىاهب االإخٗل
َّ
غ االإظ٧ىع، بلا ٣ت بغئٍت مٛغب الٛض التي مًامحن الخ٣غٍ

غ يمً ال٣ؿم الشاوي بمىاؾبت الخضًض ًٖ االإداوع الاؾتراجُجُت للخدى٫ وبسانت  ا الخ٣غٍ ؤحى ٖلى ط٦غَ

 ٖىض االإدىع الشاوي الظي ؤَل٤ ٖلُه ٦ٗىىان: "عؤؾما٫ بكغي مٗؼػ وؤ٦ثر اؾخٗضاصا للمؿخ٣بل".



 

 

ل الىمىطط الجمغ٧ي، مً َظا االإىُل٤ غ الىمىطط الخىمىي  ؾ٩ُىن لؼاما ٖلُىا ججزً ٤ عئٍت ج٣غٍ وٞ

الجضًض، ختى وؿدبحن ؤوظه الخ٣اعب بحن الىمىطظحن ووؿدك٠ ؤوظه خُاص الؤصاعة الجمغ٦ُت ًٖ بٌٗ 

ى ما ؾِك٩ل مدىع الؤق٩الُت االإُغوخت ٖلُىا مً خُض مضي مؿاًغة الؤصاعة الجمغ٦ُت  ؤَضاٞه، وَ

غ الىمىطط الخىمىي الجضًض باالإٛغب.  الإسغظاث ج٣غٍ

ً ؤَمُت البدض، ٞهي جٓهغ مً زلا٫ خضازت َظٍ الضعاؾت التي جهب ؤَضاٞها في اججاٍ ؤما ٖ

خماص  ججىٍض ٢غاعاث الؤصاعة الجمغ٦ُت وويٗها في ؾ٨ت الىمىطط الخىمىي الظي ؤ٢غٍ االإٛغب، وطل٪ بالٖا

٤ ما ج٣خًُه بٌٗ الجىاهب مً الضعاؾت.  ٖلى االإىهج الاؾخيباَي صوهما حُِٛب للمىاهج الأزغي وٞ

 االإبدض الأو٫: الغ٢مىت والكٟاُٞت في اؾتراجُجُت بصاعة الجماع٥

بن جُىع الا٢خهاص الغ٢مي في ٖالم الُىم ٢ض صٞ٘ بد٩ىماث الضو٫ بلى الؤؾغإ بخدضًض َُا٧لها 

٤ ع٢مىت االإؿاَغ والؤظغاءاث في الأظهؼة الال٨تروهُت ال٨ُٟلت بدٟٔ الىزاث٤  ت ًٖ َغٍ الؤصاعٍ

ٖلى ؤن  ،ٖلحن الا٢خهاصًحن وبصاعاث الضولتالخىانل والخضماث بحن الٟا واالإؿدىضاث وجِؿحر ٖملُاث

ٖىضما  1995في ٖام  Don Tapscottمهُلر "الا٢خهاص الغ٢مي" ؾب٤ ؤن ٢ام بهُاٚخه صون جابؿ٩ىث 

ُه  .     ٢1ا٫ بإن الا٢خهاص الغ٢مي ؾُإزظها بلى باعة ج٣اعب ظضًض للمٗلىماث والاجهالاث والترٞ

غ الىمىطط الخىمىي ولم ٨ًً وعف ع٢م ىت االإؿاَغ الجمغ٦ُت ولُض جىنُاث ما ظاء في ج٣غٍ

الجضًض، ب٣ضع ما ؤملخه يغوعاث الخدضًض التي ؤونذ بها االإىٓمت الٗاالإُت للجماع٥، ٦ما َى خا٫ آزغ 

، والتي جم الخإ٦ُض ٞحها ٖلى صٖم 2022-2019جىنُاتها االإًمىت في زُت َظٍ االإىٓمت الاؾتراجُجُت 

الخجاعة الؤل٨تروهُت ٖبر الخضوص واؾخسضامه ٖلى هُا١ واؾ٘، وما ؤ٦ضجه ؤًًا مً  مٗاًحر جىُٟظ بَاع

خغم ٖلى جىظُه الجماع٥ في ع٢مىت ٖملُاتها مً زلا٫ الاؾخٟاصة مً الخ٣ىُاث واؾخسضام جدلُلاث 

 . 2البُاهاث

                                                           
1 Anas ABOUTAOUFIK et Ghizlane SALAM, Retour sur l’expérience de l’administration numérique au Maroc : 

Cas des Douanes et Impôts Indirects et Port Net. Article publié sur web P.2. 

 Don Tapscott est un professeur canadien auteur de plusieurs ouvrages notamment : L'économie 

numérique : promesse et péril à l'ère de l'intelligence en réseau, McGraw-Hill, 1997. 
ت الاؾتراجُجُاث 2022-2019الخُت الاؾتراجُجُت الإىٓمت الجماع٥ الٗاالإُت  2 . جغظمت وجض٤ُ٢: ٢ؿم الترظمت مضًغٍ

غ االإاؾس ي، الجماع٥ الأعصهُت جمىػ/ًىلُى   .17و 16.م 2019والخُىٍ



 

 

ًاء بلى الامخشا٫ لهظٍ الخىظحهاث الٗامت، ٦ما َى ق ى ما خضا ؤًًا بالضو٫ اٖلأ إن صو٫ وَ

٣ُا  ٞلخد٤ُ٣ »الظًً زلهىا بلى جىنُاث ج٣ى٫ بخضاَا:  COMESAالؿى١ االإكتر٦ت لكغ١ وظىىبي بٞغٍ

الىخاثج االإخى٢ٗت مً ؤظىضة الخ٩امل الا٢خهاصي الؤ٢لُمي، ؾ٩ُىن مً االإخى٢٘ ؤن جىانل الضو٫ 

ًاء حٗاوجها والتزامها، ججاٍ جىُٟظ ؤظىضة الخ٩امل الؤ٢لُمي، التي جغ٦ؼ ٖلى  جىُٟظ جِؿحر الخجاعة، اٖلأ

ؼ ع٢مىت وجغابِ ؤهٓمت الجماع٥ م٘ الأهٓمت الخضوصًت  وجدضًض ٖملُاث الجماع٥ والخضوص، وحٗؼٍ

 .1«الأزغي 

٦ما ؾب٤ للمىٓمت الٗاالإُت للجماع٥ في بَاع مىا٦بتها لخُىع الا٢خهاص الغ٢مي، ؤن و٢ٗذ 

ضي الٗالمي في  بسل٤ بَاع للخٗاون في مجالاث  حؿمذ 2007ًىلُى  5مظ٦غة جٟاَم م٘ الاجداص البرً

ضًت ٧ىؾُلخحن لخد٤ُ٣ الىمى الا٢خهاصي والخىمُت  ؼ صوع الجماع٥ واالإاؾؿاث البرً ؤؾاؾُت مشل حٗؼٍ

الاظخماُٖت وجِؿحر الخجاعة مً زلا٫ بىاء ال٣ضعاث وج٣ضًم االإؿاٖضة الخ٣ىُت، ؤو مشل حؿهُل جباص٫ 

ضًت والجماع٥ مً زلا٫ االإٗلىماث واؾخسضام هٓم الخباص٫ الؤل٨ترووي للبُا هاث بحن االإاؾؿاث البرً

ضي الٗالمي بكإن  غ االإٗاًحر االإكتر٦ت ٖلى ؾبُل االإشا٫ بحن مىٓمت الجماع٥ الٗاالإُت والاجداص البرً جُىٍ

ؤو مً زلا٫ االإباصت الخىظحهُت االإكتر٦ت بحن  CUSITM-CUSRSPعؾاثل الخباص٫ الؤل٨ترووي للبُاهاث 

  .2ل٨تروهُت االإؿب٣تاالإىٓمخحن بكإن البُاهاث الؤ

وؾحرا ٖلى زُى َظٍ الضو٫ واالإىٓماث في مؿاعي الغ٢مىت، ٞةن بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر 

ذ ؤو٫ هٓام ظمغ٧ي مىضمج ؾىت  والظي ٧ان ًُل٤ ٖلُه هٓام ؾاصو٥  1990االإباقغة في االإٛغب ٖغٞ

SADOC 3  ؾخً٘ بصاعة  2003ؾبخمبر ، واهُلا٢ا مً 2001لخخم بٖاصة نُاٚت َظا الىٓام ؾىت

ذ الجمغ٧ي الظي ؾِؿخمغ الٗمل  BADR 4مً الىٓام االإٗلىماحي  الجماع٥ الكُغ الأو٫  االإخٗل٤ بالخهغٍ

                                                           
غ ًٖ ؾحر الٗمل في جىُٟظ بغهامج الٗمل للجماع٥ وجِؿحر الخجاعة للؿىىاث الشلازت  1 االإىبش٣ت  2020-2018مؿىصة الخ٣غٍ

ُت للجماع٥  في مىيىٕ "ال٩ىمِؿا هدى الخ٩امل  2021ؾبخمبر  29-27ًٖ الاظخمإ الؿاب٘ لغئؾاء اللجىت الٟغٖ

 .12الا٢خهاصي الغ٢مي"، م.
ضي الٗالمي االإسهو للخجاعة الؤل٨تروهُت، م 2  .49.صلُل الاجداص البرً

3 SADOC : Système de l’Administration des Douanes et de l’Office des Changes. 
4 BADR : Base Automatisée des Douanes en Réseau. 



 

 

جي ، لخً٘ الؤصاعة 1 2009ؾخ٩ىن ظاَؼة في ؾىت  BADRؤن الهُٛت االإ٨خملت لىٓام  ٖلى به بك٩ل جضعٍ

 .بٗض طل٪ الكُغ الشاوي مىه االإخٗل٤ بالخسلُو الجمغ٧ي

اث ؾىت  2015ؾىت  ٦ما ؾِخم في ؤصاء االإؿخد٣اث بالبُا٢ت البى٨ُت، وخىؾبت جضبحر االإىاػٖ

ذ في بَاع الأهٓمت الا٢خهاصًت 2016 ، زم الأصاء مخٗضص ال٣ىىاث والخى٢ُ٘ الؤل٨ترووي لٗملُاث الخٟىٍ

  ،2حٗمُم الخى٢ُ٘ الؤل٨ترووي ٖلى ٧اٞت الأهٓمت الجمغ٦ُت 2018، ٢بل ؤن ًخم ؾىت 2017للجمغ٥ ؾىت 

ذ الجمغ٦ُت التي لم حٗض بلؼامُت اٖخباعا ٦م ا ٢امذ بصاعة الجماع٥ بةلٛاء مؿُغة الؤًضإ االإاصي للخهاعٍ

ث٤ والكىاَض لُخم الاؾخٛىاء بك٩ل ٦لي ًٖ الخضاو٫ الىعقي الإسخل٠ الىزا ،2019مً ٞاجذ ًىاًغ 

ت. ت والؤصاعٍ  الخجاعٍ

  االإُلب الأو٫: ع٢مىت الىزاث٤ االإخٗل٣ت بالٗملُاث الجمغ٦ُت

م٨ً الىٓام االإٗلىماحي لإصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة االإؿمى ازخهاعا "بضع" )ال٣اٖضة 

ت ٖلى ٖملُاث الاؾخحراص والخهضًغ للبًاج٘.  الآلُت للجماع٥ ٖبر الكب٨ت( مً جبؿُِ الؤظغاءاث الؤصاعٍ

االإٗلىماث ٣ٞض ق٩لذ َظٍ االإىهت االإٗلىماجُت الجمغ٦ُت وؾُلت هاظٗت في ج٣ضًم الىزاث٤ و 

٤ الخدمُل الؤل٨ترووي مخجاوػة في طل٪ مغاخل وبظغاءاث بحرو٢غاَُت لم ٌٗض لها الُىم  ت بُغٍ الًغوعٍ

وظىص بٟٗل ما ٧اهذ جُغخه مً مٗى٢اث وب٦غاَاث جمشلذ في ٦ثرة الخى٣ل بحن االإهالر وال٣ُاٖاث 

الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن واالإ٩اجب، وما ٧ان ًىجم ًٖ طل٪ مً بَضاع للجهض والى٢ذ، لُهبذ في بم٩ان 

ت.االإغاَىت ٖلى الؿ ت في مباقغة ٖملُاتهم الخجاعٍ  غٖ

ى ما صٞ٘ بةصاعة الجماع٥ بلى مؿاًغة َظا الغ٦ب الخىمىي مً زلا٫ ؾً هٓام االإضاومت في  وَ

ت،  اث الجمغ٦ُت االإ٩لٟت بالخهضًغ ؤو االإُاعاث واالإدُاث البدغٍ ؤما٦ً الٗمل الاؾتراجُجُت مشل االإضًغٍ

ذ والٗمل ٦ ظل٪ ٖلى جدُحن الىٓام االإٗلىماحي ختى جدؿ٘ َا٢خه لاؾدُٗاب ٧اٞت بُاهاث الخهاعٍ

والىزاث٤ واالإؿدىضاث والؤظغاءاث والضلاثل الخُب٣ُُت بلى ٚحر طل٪ ، وختى لا جخًغع االإ٣اولاث االإدلُت في 

ظغاءاث ؤو ومً َظٍ الؤ   ؿت ٖلى االإؿخىي الؤ٢لُمي والضوليالٓغوٝ الغاَىت االإدؿمت بكغاؾت االإىاٞ

٘ َابٗها االإاصي وكحر بلى ما ًلي:  االإؿدىضاث التي جم عٞ

                                                           
1 H. ATTAOUI et A. ELMEZIANE : Le digital et la performance de l’action de la douane au Maroc Africain 

Scientific Journal Vol : 3 N° 19 Aout 2023. P. 879. 
غ بصاعة الجماع٥ وا  2  .18م. 2019لًغاثب ٚحر االإباقغة لؿىت ج٣غٍ



 

 

 ؤولا: ٣ٖض ال٨ٟالت البى٨ُت  

ض االإاصي ل٣ٗىص ال٨ٟالت  2017خُض جم في ؾىت  االإيكإة مً  Actes de cautionnementالخجغٍ

ا ٢بل البىى٥ لًمان الٗملُاث االإسجلت بمىظب ؤخض الأهٓمت الا٢خهاصًت للجمغ٥ التي ٣ًىم به

الٟاٖلىن الا٢خهاصًىن، ٖلى اٖخباع ؤن الأهٓمت الا٢خهاصًت للجمغ٥ جٓل وؾُلت ؤؾاؾُت في صٖم 

االإ٣اولت مً زلا٫ ما جدُده مً ب٣ًاٝ للغؾىم الجمغ٦ُت وللغزو االإخُلبت ٢اهىها ٖىض ٖملُاث 

ُت جىظحهها هدى الاؾخحراص للبًاج٘ واالإىاص الأولُت االإؿخسضمت في  جهيُ٘ ؤو جدؿحن االإىخجاث الجهاثُت بٛ

الخهضًغ، مشل هٓام ال٣بى٫ االإا٢ذ لخدؿحن الهى٘ الٟٗا٫ الظي ٌؿمذ باؾخ٣با٫ البًاٖت صون ؤصاء 

االإؿخد٣اث مً الغؾىم الجمغ٦ُت ٖلى ؤن ًخم جدؿُجها ؤو جهيُٗها بك٩ل ًًٟي ٖلحها ٢ُمت بياُٞت 

 زان الخجاعي.  بما ججلبه للضولت مً ٖاثضاث بالٗملت الهٗبت حؿاَم في جدؿحن ؤصاء االإح

 زاهُا: قهاصة ببغاء الظمت 

ذ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة في ع٢مىت قه  اصاث ببغاء طمت الخؿاباث االإسجلتقغٖ

وهي قهاصاث جمُىذ ًٖ ٧ل خؿاب  .Certificat de déchargeبمىظب الأهٓمت الا٢خهاصًت للجمغ٥ 

خه خم حؿىٍ مً َغٝ الٟاٖل الا٢خهاصي االإٗني، بدُض  مسجل في بَاع ؤخض الأهٓمت الا٢خهاصًت وٍ

ؤنبدذ َظٍ الكهاصاث مخضاولت بل٨تروهُا بحن الؤصاعة الجمغ٦ُت والبى٪ ماهذ الًماهت الظي ًخل٣اَا في 

ى ما ؾُم٨ً الٟاٖلحن  PDFنُٛت مل٠  ت الخؿاب االإٗني، وَ بمجغص ٢ُام الؤصاعة الجمغ٦ُت بدؿىٍ

ام بهم في خضوص ٢ُمت الخؿاب الظي جمذ حؿىٍخه مً الا٢خهاصًحن مً اؾترظإ مبلٜ الًماهت الخ

صون الغظىٕ بلى الؤصاعة الجمغ٦ُت واهخٓاع اؾخهضاع الكهاصة ؤو اهخٓاع الخى٢ُ٘ ٖلحها ومً جم الغظىٕ 

 زاهُت بلى االإاؾؿت البى٨ُت.

 زالشا: ونل الدؿلُم

نل الدؿلُم ٖملذ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة ٖلى ظٗل الؤعؾا٫ الال٨ترووي لى 

ا، ابخضاء مً  ني الىخُض لخبؿُِ مؿاَغ الخجاعة 2020ماي  4يغوعٍ ، ٖبر مىهت الكبا٥ الىَ

، ل٩ل ٖملُاث الاؾخحراص التي جخم ٖلى مؿخىي االإىاوئ التي حكغٝ ٖلى PORTNETالخاعظُت )بىعث هذ( 

ًاءاث الخسلُو الجمغ٧ي ىُت للمىاوئ و٦ظا باخاث وٞ ا الى٧الت الىَ  .(MEAD) حؿُحرَ



 

 

ٗض ونل الدؿلُم  حن  Bon à délivrerوَ وز٣ُت جشبذ مل٨ُت البًاٖت، ًمىده الى٦لاء البدغٍ

ً، خُض ٧ان ُٞما  وو٦لاء الى٣ل ومؿخٛلي مساػن وؾاخاث الخسلُو الجمغ٧ي بلى االإؿخىعصًً واالإٗكغٍ

ذ الجمغ٧ي ٖىض الؤًضإ لضي االإ٨خب الجمغ٧ي االإ ا٢ه ماصًا يمً وزاث٤ بُان الخهغٍ  سخو.مط ى ًخم بعٞ

ىُت للمىاوئ  َظا الؤظغاء الجضًض وبًٟل الخٗاون االإشمغ بحن ٧ل مً الجماع٥، والى٧الت الىَ

ً االإٗخمضًً لضي  حن ومؿخإظغي البىازغ باالإٛغب وظمُٗت االإٗكغٍ والجمُٗت االإهىُت للى٦لاء البدغٍ

مضة  الجماع٥ باالإٛغب و٦ظا ظمُٗت مىٓمي ٖملُاث الى٣ل الضولي، ؾِؿمذ ٖلى الأعجر بخ٣لُو

الخسلُو الجمغ٧ي وجدؿحن ماقغاث ؤصاء الىٓام الا٢خهاصي للخجاعة الٗابغة للخضوص، وطل٪ بلى الخض 

الظي ٌٟٗي االإؿخىعصًً مً ج٣ضًم وز٣ُخحن ماصًخحن ٧اهخا مُلىبخحن مً ٢بل، َما بىلُهت الصخً 

 .1وونل الدؿلُم

 عابٗا: بىلُهت الصخً

ع٢مىتها، بُاهاث جخٗل٤ باؾم الكاخً و  التي جمذ Connaissementحكمل بىلُهت الصخً 

ضص الُغوص ووػجها وؤوناٞها، ٦ما جىو ٖلى  ُت البًاج٘ وٖ ىىان ٧ل مجهم، و هىٖ الىا٢ل و االإغؾل بلُه وٖ

ٜ وؤظغة الى٣ل بطا ٧اهذ مؿخد٣ت ٖىض  اؾم الؿُٟىت واؾم الغبان، ومُىاء الصخً ومُىاء الخٟغَ

ضص اليسخ االإدغعة مىه، وقغوٍ  الىنى٫، بياٞت بلى جدضًض م٩ان بنضاع الؿىض ش نضوعٍ وٖ وجاعٍ

 .حؿلُم البًاٖت مً خُض جدمل مهاع٠ٍ الى٣ل والخإمحن

٦ما ججب الؤقاعة بلى الأَمُت ال٣هىي لبىلُهت الصخً لضي مهالر االإغا٢بت الجمغ٦ُت في 

ب ٖلى ؤؾاؽ هىعي ٧الىػن ولِـ ٖلى ؤؾاؽ ٢ُمي،  وطل٪ بما  خالت وظىص بًاج٘ زايٗت للخًغٍ

ٞغٍ مً مُُٗاث ج٨ك٠ ًٖ الأوػان ؤو وخضاث ال٣ُاؽ الخ٣ُ٣ُت، ٦ما جم٨ً مً ال٨ك٠ ًٖ جى 

ٜ في ؤخض  الخلاٖباث االإدخملت لكغ٧اث االإلاخت مشل الخالت التي ًخم ٞحها ج٣ضًم قهاصاث جشبذ الخٟغَ

 .2االإىاوئ، في خحن لا ٌكاع بلى الغؾى مُل٣ا بهظا االإُىاء

 

 

                                                           
غ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة لؿىت  1  .17، م. 2020ج٣غٍ
ت الُبٗت الأولى،  2 ت والخُب٤ُ" صاع ال٨ٟغ الجامعي، الؤؾ٨ىضعٍ مدمض ظلا٫ زُاب: ا٢خهاصًاث الجماع٥ بحن الىٓغٍ

 .116- 115م.



 

 

ٟاء الجمغ٧ي  زامؿا: قهاصة اٖلؤ

ؤنبذ بةم٩ان االإؿخىعصًً االإؿخُٟضًً مً الخهو االإؿمىح لهم اؾخحراصَا مً بٌٗ  خُض

ٟاء الجمغ٧ي  بل٨تروهُا  Demandes de franchises douanièresالبًاج٘ ؤن ٣ًىمىا بخىظُه َلباث اٖلؤ

ني الىخُض لخبؿُِ مؿاَغ الخجاعة الخاعظُت )بىعث هذ(  مىظ  PORTNETٖبر مىهت الكبا٥ الىَ

ل لؿىت الشامً مً  ا١ َلباتهم بيسخ يىثُت مً الٟىاجحر الأولُت  2020ؤبغٍ -Factures proم٘ بعٞ

forma ت ٘ والخبؿُِ الخجاعي بمضًغٍ ، وطل٪ بٗضما ٧ان ًخٗحن بًضاٖها ؤو بعؾالها بلى ٢ؿم الدكغَ

ت الخاب٘ لىػاعة الخجاعة الخاعظُت.  ؾُاؾت االإباصلاث الخجاعٍ

ٟاء الجمغ٧ي ٦ما  ٟت ظمغ٦ُت وحؿخٗمل قهاصة اٖلؤ َى مٗلىم مً ؤظل الاؾخٟاصة مً حٗغٍ

مسًٟت ًٖ نى٠ البًاٖت االإغاص اؾخحراصٍ في بَاع اجٟا٢ُاث الكغا٦ت للخباص٫ الخغ االإى٢ٗت بحن 

االإمل٨ت وبحن بٌٗ الضو٫ ٦ما َى خا٫ اجٟا٢ُت الخباص٫ الخغ االإى٢ٗت م٘ الاجداص الأوعبي، خُض ًسً٘ 

ٟت الجمغ٦ُت ع٢م الأ  الاجداصمشلا الخٟاح االإؿخىعص مً  بلى  0808.10.90.20وعبي طو الخهي٠ُ مً الخٗغٍ

وطل٪ بُٛت  2021ماي  31ًَ ًٖ ٞترة الاؾخحراص االإمخضة مً ٞاجذ ٞبراًغ بلى  4000خهت لا جخجاوػ 

ٟاء  ٟاء مً عؾم الاؾخحراص الظي ًبلٜ م٣ضاعٍ في ٚحر خالاث اٖلؤ  .%40الاؾخٟاصة مً اٖلا

ٓل بالخالي واظب الخُب٤ُ  في خا٫ ججاوػ الخهت واالإضة االإ٣غعجحن. ؤو مشل اللىػ االإهى٠ وٍ

٦غؾم اؾخحراص، ٩ُٞىن مٟٗى مً  %40الظي ًاصي ٖىه ما م٣ضاعٍ  0802.11.00.91يمً البىض ع٢م 

ٟاء الجمغ٧ي في خضوص ٦مُت ٢هىي لا ًيبغي ؤن جخجاوػ  ًَ  200َظا الغؾم بطا ما جم ٢بى٫ َلب اٖلؤ

ت في الاؾخحراص لكغ٧اث  2021قدىبر  30بلى  2020ؤ٦خىبغ مً الٟترة االإمخضة مً ٞاجذ  م٘ مىذ الأولىٍ

 الخهيُ٘ التي حؿخٗمل اللىػ في مىخجاتها الهىاُٖت.

ٟاء مً الغؾىم الجمغ٦ُت في بٌٗ الأخُان ٢ض ًاصي بلى الؤيغاع بالهىاٖت االإدلُت،  ٖلى ؤن اٖلؤ

لىاظمـت ٖـً الٗىالإـت، االإخمشلـت ٞـي الخ٨ُٟـ٪ خُض ًـغي االإهىُـىن في مجا٫ الهىاٖت الضواثُت ؤن الآزاع ا

ٟـت الجمغ٦ُـت واجٟا٢ُـاث الخبـاص٫ الخـغ االإسخلٟـت واالإى٢ٗـت بُـً االإٛـغب وبٗـٌ البلـضان  جـي للخٗغٍ الخضعٍ

٨ُت(،  ـا( ؤو ؤ٢ُـاع ؤزـغي )الاجداص الأوعوبي والىلاًاث االإخدـضة الأمغٍ حرَ )جغ٦ُـا ومهـغ وجىوــ والأعصن وٚ

ؿـذ وؾـدى٨ٗـ بكـ٩ل ٦بُـغ ٖلـى الهىاٖـت الضواثُـت االإٛغبُـت بطا لـم ًخـم جضُٖـم َـظٍ الأزحرة او٨ٗ

ـؼ ٢ضعاتهـا الخىاٞؿـُت، ٦ما ؤهه ًخـم اؾـخحراص االإـىاص الخـام بكـ٩ل قـبه ٧لـي،  بخضابُـغ ٧اُٞـت الإىا٦بتهـا وحٗؼٍ



 

 

ـى مـا ٌكـ٩ل خاثـلا ؤمـام الجهـىى بالهىاٖـت الضواثُـ ت والضزـى٫ ٞـي االإىاٞؿـت الخـي ؤضخـذ ؤ٦شـغ قغاؾـت وَ

٣ُت  . 1بؿـبب ْهـىع ؤؾـىا١ ؤزـغي، لاؾـُما الؿـى١ الؤٞغٍ

 ؾاصؾا: الغزو وقىاَض االإُاب٣ت

ٟٞي بَاع وعف الغ٢مىت الظي باقغجه بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة، جم الخيؿ٤ُ ٖلى 

ت ٘ الُاب٘ االإاصي للمؿدىضاث الؤصاعٍ ٗنى بمىذ قىاَض الترزُو مً  عٞ
ُ
م٘ ٖضص مً ال٣ُاٖاث التي ح

ؤظل اؾخحراص ؤو جهضًغ ؤهىإ مُٗىت مً البًاج٘، جغجب ٖىه جىنل مهالر الؤصاعة الجمغ٦ُت بهظٍ 

ت االإٗىُت، هظ٦غ مً جل٪ الترازُو: ا مً الجهاث واالإهالر الىػاعٍ  الغزو بل٨تروهُا ٞىع بنضاعَ

 ني االإهني لل ، خُض ٌكترٍ َظا االإ٨خب ٖلى ٧ل ONICL2خبىب وال٣ُاوي جغزُو االإ٨خب الىَ

ب في اؾخحراص ؤو جهضًغ ال٣ُاوي والخبىب، ؤن ًهغح بظل٪ لضي  شخو طاحي ؤو مٗىىي ًغٚ

الظي خضص بمىظب ماصجه الشاهُت نلاخُاث ومهام االإ٨خب،  94-12َظا االإ٨خب َب٣ا لل٣اهىن 

 خُض ًخىلى بالخهىم:

  ب وال٣ُاوي ومكخ٣اتها؛ جدب٘ خالت جؼوٍض البلاص بالخبى 

  ٪الٗمل ٖلى ال٣ُام بٗملُاث قغاء االإىخجاث االإكاع بلحها ؤٖلاٍ بطا اؾخىظبذ طل

ْغوٝ اؾخصىاثُت، وبُٗها واؾخحراصَا وخُاػتها وه٣لها وجدىٍلها وطل٪ بٗض اؾدكاعة 

غاٝ االإٗىُت؛  اَلأ

 ُٗت والخىُٓمُت ال٨ُٟلت بدىُٓم ؾى١ الخبىب وال٣ ُاوي صعاؾت الخضابحر الدكغَ

ت االإكخ٣ت مجها؛ ت االإخإنلت مً جدىٍل الخبىب واالإىخجاث الشاهىٍ  واالإىخجاث الشاهىٍ

 مغا٢بت الخضابحر االإظ٧ىعة والؿهغ ٖلى جىُٟظَا بن ا٢خط ى الخا٫؛ 

                                                           
ت باالإٛغب. ع/عؤي مجلـ االإىاٞؿت خى٫ ويُٗت االإىاٞؿت في ؾ 1 ش  4/20ى١ الأصوٍ  25االإىا٤ٞ ٫  1441طو ال٣ٗضة  3بخاعٍ

 .52-51، م.2020ًىهُى 
2 ONICL : Office National Interprofessionnel des Céréales et des légumineuses est un établissement public 

crée depuis 1937 jouissant de la personnalité morale et de l’autonomie financière sous la tutelle du ministère 

de l’agriculture. 



 

 

 1بهجاػ الٗملُاث الخانت بالاؾخحراص والخهضًغ التي ج٣غع الخ٩ىمت ج٩لُٟه بها؛ ...بلخ. 

ذ ٢بل بض ترجب ٖلى ٖضم الخهغٍ ء ٖملُاث الكغاء ؤو البُ٘ في الؿى١ الضازلُت ؤو في َظا وٍ

م َب٣ا للماصة  5.000بلى  1.200الؿى١ الخاعظُت، ؤصاء ٚغامت جتراوح ما بحن  مً هٟـ ال٣اهىن،  31صعَ

جهضع في خ٤ الخاظغ ؤو االإؿاو٫ االإباقغ ًٖ حؿُحر االإُدىت االإغج٨بت ٞحها االإسالٟت، ٖلى ؤن ًخىلى يبِ 

ت  -اهب ؤٖىان االإ٨خب االإدلٟىن بلى ظ-َظٍ االإسالٟت  م مً يباٍ وؤٖىان الكغَ حرَ ؤٖىان الجماع٥ وٚ

بٌٛ الىٓغ ًٖ مسالٟت الاؾخحراص بضون عزهت ؤو  26ال٣ًاثُت مشلما هو ٖلُه َظا ال٣اهىن في االإاصة 

٣ا لأخ٩ام االإاصجحن  ٟي الجماع٥ وٞ بىاء ٖلى ؾىض ٚحر مُاب٤ التي ًغظ٘ الازخهام في يبُها بلى مىْ

 م٨غع مغجحن مً مضوهت الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة. 6-294م٨غع و  6–294

  جهض٤ً الىػاعة االإ٩لٟت بالصخت الٗامتl'homologation du ministère chargé de la santé 

publique  ٘وطل٪ بمىاؾبت اؾخحراص بٌٗ البًاج٘ مشل االإهاناث االإُاَُت للغيTétine 

ٟت الجم والتي جخُلب مً االإؿخىعص  40.14.90.00.20غ٦ُت ع٢م التي جهى٠ يمً بىض الخٗغٍ

٠ باؾم الهاو٘ الأظىبي و٦ظا  الؤصلاء بهظا الترزُو في ق٩ل ٢غاع مىا٣ٞت ًخًمً الخٗغٍ

ٟا٫ والغي٘  ٖلامت الهى٘ التي جم٨ً مً الخٗغٝ ٖلى االإىْخَج، مً ؤظل خماًت ؾلامت اَلأ

ٟاء مً الترزُو االإظ٧ىع والخٟاّ ٖلى صختهم، ٖلى ؤن االإكغٕ ٢ض قضص في قغوٍ م ىذ اٖلؤ

ت ٧لُت مً االإُاٍ ت  لهظٍ االإهاناث بإن ج٩ىن مهىىٖ وزًٗذ للمٗالجت الخغاعٍ

caoutchouc vulcanisé à chaud2  ت زهاثهها يماها لٗضم جدللها م٘ الى٢ذ في بَاع ج٣ىٍ

 وم٣اومت جإزحر ٖامل الخغاعة والبروصة.       

                                                           
ني االإهني للخبىب وال٣ُاوي وبدىُٓم ؾى١ الخبىب وال٣ُاوي ال٣اض ي بدىُٟظٍ  12-94ال٣اهىن ع٢م  1 االإخٗل٤ باالإ٨خب الىَ

٠ ع٢م  ضة عؾمُت ٖضص 1995ٞبراًغ  22) 1415مً عمًان  22ناصع في  1-95-8ْهحر قغٍ ش  4312(، ظغٍ مدغم  22بخاعٍ

 (.1995ًىهُى  21) 1416
ل ٖملُت ٦ُمُاثُت هي(Vulcanisation)  الٟل٨ىت 2 االإخٗل٣ت بلى مىاص طاث صعظت جدمل  وبىلُمحراث االإُاٍ تهضٝ بلى جدىٍ

٤ بياٞت ذ ؤ٦بر وطل٪ ًٖ َغٍ وؤو٫ مً  .)ظؿىع( في بيُت االإُاٍ مدكاب٨ت َظٍ الؤياٞت جاصي بلى حك٨ُل ؾلاؾل .ال٨برً

٣ت مهاصٞت ؾىت حكاعلؼ ٚىصًحر ؤَل٤ اؾم الٟل٨ىت َى   1839، الظي ا٦دك٠ الُغٍ
ً
وؤؾماَا الٟل٨ىت جُمىا

٤ ٞىل٩ان باؾم غٍ  .بله الىاع ٖىض اٚلؤ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D9%83%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B7%D8%A7%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%A8%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%84%D8%B2_%D8%AC%D9%88%D8%AF%D9%8A%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%88%D9%84%D9%83%D8%A7%D9%86


 

 

 نلاث جغزُو الى٧الت الىَىُت لخ٣ىحن االإىاANRT 1   خُض جسً٘ ٧ل الأصواث والأظهؼة التي

حٗمل بىٓام الاجها٫ اللاؾل٩ي مشل الؿماٖاث وؤظهؼة الغاصًى بلى مىا٣ٞت الى٧الت التي جغا٢ب 

٢اثمت َظٍ البًاج٘ االإغاص اؾخحراصَا. ٦ما ج٣ىم َظٍ الى٧الت بةٖضاص االإٗاًحر في بَاع ؾلُت 

 خىلى بالخهىم:الخىُٓم الخ٣ىُت التي جخمخ٘ بها، خُض ج

  ُت والخجهحزاث ت للمىا٣ٞت ٖلى االإٗضاث الُغٞ جدضًض االإىانٟاث الخ٣ىُت والؤصاعٍ

 الغاصًى ٦هغباثُت االإسههت لغبُها بالكب٩اث الٗامت للمىانلاث؛

 جضبحر االإىاعص الىاصعة، زانت مجها ٠َُ الترصصاث الغاصًى ٦هغباثُت ومىاص التر٢ُم؛ 

 كٛلحن في مجا٫ الخُُٛت الترابُت؛ماث االإمغا٢بت ظىصة الخضماث وجدب٘ التزا 

  .مغا٢بت الاججاع بالأظهؼة واالإيكأث الغاصًى ٦هغباثُت 

  ٘ا مً الأقُاء ٖىض الاؾخحراص والظي ًًُل حرَ الخٟخِل الهخي للىباجاث واالإىخجاث الىباجُت وٚ

ني للؿلامت الصخُت للمىخجاث الٛظاثُت جماقُا م٘ ؤَضاٝ َُئت الضؾخىع  به االإ٨خب الىَ

ظًت،  2الٛظاجي التي جخمشل في خماًت صخت االإؿتهل٪، وحصجُ٘ االإماعؾاث الٗاصلت في ججاعة اٚلأ

حر  وجيؿ٤ُ ظمُ٘ ؤٖما٫ الخ٣ُِـ الٛظاجي التي جًُل٘ بها ٧ل االإىٓماث الخ٩ىمُت وٚ

 .3الخ٩ىمُت

ضزل يمً ؤمشلت الخٟخِل الهخي التي ًجغحها َظا االإ٨خب، الترزُو باؾخحراص ال٨دى٫  وٍ

ى الظي ج دا٫ هخاثجه بل٨تروهُا ٖلى الؤصاعة الجمغ٦ُت ب٣هض مىذ الؤٞغاط ًٖ البًاٖت مً ٖضمه، وَ

                                                           
1 ANRT : Agence Nationale de Réglementation des Télécommunications est un établissement public crée par 

la loi n° 24-96 relative à la poste et aux télécommunications promulguée par le Dahir n°1-97-162 du 02 rabii 

II 1418 (7 Aout 1997) tel qu’elle a été modifiée et complétée.  
ظًت والؼعاٖت ومىٓمت الصخت الٗاالإُت لىي٘ مٗاًحر مً ٢ 1963جم جإؾِـ َُئت الضؾخىع الٛظاجي ؾىت  2 بل ؤهٓمت اٚلأ

ظًت واالإباصت الخىظحهُت وههىم ؤزغي، ٦مضوهاث االإماعؾت، ٦جؼء مً البرهامج االإكتر٥ بحن االإىٓمت الٗاالإُت للصخت  اٚلأ

ظًت والؼعاٖت للؤمم االإخدضة خى٫ االإٗاًحر الٛظاثُت. جًم لجىت الضؾخىع الٛظاجي خ صولت ًٖىا  186الُا ومىٓمت اٚلأ

ماؾؿت جابٗت  16مىٓمت ٚحر خ٩ىمُت و 164مىٓمت خ٩ىمُت صولُت،  54مغا٢با ) 234ومىٓمت واخضة )الاجداص الأوعوبي( و

 .الإىٓىمت الأمم االإخدضة(
ني للؿلامت الصخُت للمىخجاث الٛظاثُت.  3  االإى٢٘ الال٨ترووي للم٨خب الىَ



 

 

 (، ؤو البروبُليméthanol(، ؤو االإُصُلي )éthanolجغزُو ٌكمل الىاعصاث مً ال٨دى٫ الؤًصُلي )

،(propanol)  الؤًؼوبغوبُلي  ، ؤو(isopropanol) ؤو الأهِشىلي ،(anéthol). 

بلى ؤن االإ٨خب ٌؿمذ باؾخحراص ال٨دى٫ الؤًصُلي مً ؤظل الاؾخٗما٫ الخام  ،٦ما ججضع الؤقاعة

اب مً َغٝ االإؿخىعص ٣ِٞ ولا ًجىػ بإي خا٫ بٖاصة بُٗه في الؿى١ الضازلُت ؤو لُغٝ آزغ ؤو لخؿ

ؤما باليؿبت للؤهِخى٫ ٞلا ًسً٘ اؾخحراصٍ لترزُو مً االإ٨خب بلا بطا ٧ان  االإؿخسضم الجهاجي لهظٍ االإاصة،

اث واالإشلجاثاؾ ذ والخلىٍ  .1خٗماله مىظها بلى وخضاث بهخاط البؿ٩ىٍ

  الترازُو الهاصعة ًٖ الى٧الت االإٛغبُت للؤمً والؿلامت في االإجالحن الىىوي والاقٗاعي، خُض

ني  2020جم الخى٢ُ٘ في صظىبر  ظٍ الى٧الت والكبا٥ الىَ ٖلى اجٟا٢ُت بحن بصاعة الجماع٥ وَ

الخاعظُت بٛاًت ع٢مىت َلباث الخهى٫ ٖلى عزو الاؾخحراص  الىخُض لخبؿُِ مؿاَغ الخجاعة

والخهضًغ ؤو ٖبىع مهاصع الؤقٗإ الظعي االإىصٖت لضي الى٧الت االإٛغبُت للؤمً والؿلامت ٖبر 

 .2الكبا٥ الىَني الىخُض و٦ظا بهضٝ جباص٫ هخاثج االإغا٢بت ٖبر َظٍ ال٣ىاة

، ؤن ظل الكىاَض الأؾاؾُت   ٓهغ جبٗا الإا ؾب٤ ط٦غٍ ت بحن البلضان ٢ض  وٍ في االإباصلاث الخجاعٍ

جمذ ع٢مىتها ٖلى مؿخىي الىٓام االإٗلىماحي لإصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة االإٗغوٝ ازخهاعا 

ا مً  بمهُلر "بضع"، لخهبذ ٢ابلت للخدمُل والخهٟذ مً َغٝ مٟدل الجماع٥ بمجغص اؾخهضاعَ

ت االإٗىُ  .تَغٝ االإهالر الخابٗت لل٣ُاٖاث الىػاعٍ

ًها، خُض حؿهغ  ُٞخم جبٗا للملاخٓاث االإضوهت في الكهاصة االإ٣ضمت بما ٢بى٫ البًاٖت ؤو عٞ

الؤصاعة الجمغ٦ُت في َظٍ الخالت الأزحرة بما ٖلى جغخُل البًاٖت بلى البلض الظي اؾْخ٣ُضمذ مىه، وبما 

 ضة.ٖلى بجلاٞها ؤو بجلاٝ ظؼء مً البًاٖت ٚحر االإُاب٤ للمىانٟاث واالإٗاًحر االإٗخم

َظا الخدمُل الال٨ترووي للىزاث٤ ؾاَم في جبؿُِ الؤظغاءاث ٦ما ؾاَم في حؿهُل الىلىط بلى 

االإٗلىمت، خُض ؤبان اؾخُلٕا للغؤي مٟخىح ٖلى مى٢٘ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة، ؤظغجه 

اٖلحن ا٢خهاصًحن، ؤن وؿبت  روهُت للئصاعة مً مؿخٗملي االإىهت الؤل٨ت %78ٖلى مغج٣ٟحها مً ػبىاء وٞ

                                                           
 هٟـ االإى٢٘ ؤٖلاٍ.  1
غ الؿىىي   2  .21، م.2020لإصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة لؿىت الخ٣غٍ



 

 

ًَ  %84الجمغ٦ُت َم عايىن ًٖ مؿخىي الخضماث التي ج٣ضمها َظٍ االإىهت، وؤن  مً اليؿاء االإؿْخَجْىَبْ

رْن ًٖ عياًَ بسهىم اؾخجابت االإهالر الجمغ٦ُت لك٩اًاتهً. بَّ َٖ  ٢ض 

ممً جم اؾخجىابهم بإجهم جم٨ىىا بؿهىلت مً اؾخسضام الاؾخماعة ٖبر الاهترهِذ،  %93ونغح 

ؤجهم ٌؿخسضمىن ٖاصة ال٣ىىاث الؤل٨تروهُت وبالخالي ًًٟلىن اؾخسضام بىابت بصاعة  %82ا ؤٞاص بِىم

 .1الجماع٥ ٖلى الاهترهِذ

 االإُلب الشاوي: جدؿحن الخ٩امت وظىصة الخضماث

ق٩ل مدىع جدؿحن الخ٩امت وظىصة الخضماث الهضٝ الشاوي االإؿُغ يمً اؾتراجُجُت بصاعة 

اع اهٟخاخها ٖلى االإدُِ الا٢خهاصي، وعٚبت مجها في مىا٦بت الخىمُت التي ، ٟٞي ب2028َ-2024الجماع٥ 

حكهضَا االإمل٨ت، ؤولذ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة اَخماما زانا بالٟاٖلحن الا٢خهاصًحن، 

ججلذ ؤَم مٓاَغٍ في الاهٟخاح ٖلى َالاء ٖبر اؾخٛلا٫ االإىٓىمت الغ٢مُت وما جدُده مً جىانل، ٦ما 

  .ٞاصة الٗمىم ٦ظل٪ مً زضماث َظٍ االإىٓىمت الغ٢مُتجم ب

 ال٣ٟغة الأولى: جُب٣ُاث بل٨تروهُت للمغج٣ٟحن

 ؤولا: جُب٤ُ "صًىاهتي"

ق٩ل الخُب٤ُ صًىاهتي ٨ٞغة وكإث ًٖ ملاخٓت مٟاصَا ؤن بٌٗ مضًغي الكغ٧اث لا ًضع٧ىن 

ٚالبا ما ًاصي طل٪ بلى ؾىء و   ٖلى مؿخىي هٓام االإٗلىماث الجمغ٦ُت. بٌٗ االإٗلىماث االإخٗل٣ت بهم

، مما ٧ان ًىلض الك٪ بحن الؤصاعة والٟاٖل الا٢خهاصي ولا ًٟسر «ًم٨ً ججىبها»ٞهم، وخضور هؼاٖاث 

 .مجا٫ للش٣ت

إجــي بوكــاء مىهــت  لُا٦ــض ٖلــى جىظــه بصاعة الجمــاع٥ والًغاثــب ُٚــغ االإباقــغة  «Diw@nati»وٍ

صة الخضمــاث االإىظهــت للمغج٣ُٟـً مـً زـا٫ مىدهـم بم٩اهُـت ال٣ُـام بالٗضًـض مـً الغامــي بلــى الاعج٣اء بجــى 

دُـذ َـظا الخُبُـ٤  ب٨ت الأهترهِذ والهىاجـ٠ الظ٦ُـت،الؤظغاءاث ٖـً بٗـض ٖبـغ جُبُـ٤ بؿـُِ ٖلـى قـ وٍ

ـلٕا ٖلـى ظمُـ٘ ظىاهـب ٖلا٢تهم مـ٘ الجمـاع٥، ممـا ٌؿـا ٖض ٖلـى جِؿـحر ؾـبل الإؿـخٗملُه بم٩اهُـت اَلا

ت.   الخٟاٖـل وجبؿـُِ الؤظغاءاث الؤصاعٍ

                                                           
1 L’Administration des Douanes et Impôts Indirects a sondé 6186 clients-usagers durant la période étalée du 

1er janvier au 31 aout. (Source : enquête menée sur le journal électronique Le matin.ma du 06 décembre 

2021). 



 

 

ٞـي ٞئـت الخضمـاث الؤظغاثُت   « E-mtiaz»وجشمُىـا لظلـ٪ خهلـذ َـظٍ االإىهـت ٖلـى ظاثـؼة 

الؤل٨تروهُت وطلـ٪ زـلا٫ ٞٗالُـاث الـضوعة الغابٗـت ٖكـغة للجاثـؼة الىَىُـت لـةصاعة ّ الؤل٨تروهُت "امخُـاػ 

2021"1.  

٦ما ٌٗؼػ جُب٤ُ صًىاهتي اهٟخاح الجماع٥ ٖلى مدُُها وهي بخضي الأصواث الغثِؿُت التي 

اٖخمضث ٖلحها الؤصاعة في بىاء ٖلا٢ت ز٣ت ظضًضة م٘ الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن ٦جؼء مً اؾتراجُجُت 

2023. 

 زاهُا: جُب٤ُ بحن لُا 

هل٪ الٟغنت للخد٤٣ لٟاثضة الٗمىم، خُض ًدُذ للمؿت "بحن لُا"ل٣ض جم جسهُو جُب٤ُ 

بىٟؿه مً ؤن بٌٗ االإىخجاث االإٗغويت للبُ٘ هي مىخجاث ؤنلُت مً زلا٫ ٖضة مٗلىماث )اؾم 

ش ش الاؾخحراص، بلخ( ججاعي، اؾم االإىخج، اؾم االإؿخىعص، جاعٍ ظا الىٓام ًجٗل مً االإم٨ً  الؤهخاط، جاعٍ وَ

٠ُ ب والتزً  .م٩اٞدت التهغٍ

البًاج٘ الخايٗت للٗلامت الجباثُت، ٧االإكغوباث وتهضٝ َظٍ الخضمت بلى الخد٤٣ مً صخت 

غ االإسر الًىجي بىاؾُت  ومىخجاث الخبٜ االإهى٘، مً زلا٫ مٗاًىت البُاهاث االإخٗل٣ت بها، خُض ًخم جمغٍ

االإسخىم ٖلى الٗلامت الجباثُت االإله٣ت ٖلى االإىخىط، ؤو بصزا٫ ٢ً  ٧QRامحرا الهاج٠ الظ٧ي ٖلى الغمؼ 

ت ٖلى ٖبىاث بٌٗ االإىخجاث التي جدخىي ٖلى الُاب٘ الجباجي، ُٞدُذ م٩ىن مً زماهُت خغوٝ مُ بىٖ

لٕا ٖلى َظٍ البُاهاث االإدهل ٖلحها بم٩اهُت الخد٤٣ مً صخت االإىخىط االإٗغوى للبُ٘ والخإ٦ض مً  اَلا

 بٌٗ زهاثهه. 

ت مجاها ٖب غ خالُا باللٛت الٗغبُت والٟغوؿُت والاهجلحزً خم جدمُل َظا الخُب٤ُ الظي ًخىٞ ر وٍ

 .2ؤب ؾخىع   (IOS)مىهاث )ؤهضعوٍض( بلاي ؾخىع و

ولٗل الٛغى مً ع٢مىت الٗلا٢اث م٘ االإغج٣ٟحن َى الٗمل ٖلى جدؿحن هىُٖت الخضمت بٗض ؾىت 

التي قهضث بظغاءاث و٢ُىصا ؤقض مً خُض اؾخ٣با٫ االإغج٣ٟحن، ولا ؾُما ج٣ُُض ولىظهم بلى  2020

ى ما ظٗل ؾىت  جُت بلى الخُاة  2021بىاًاث االإهالر الجمغ٦ُت، وَ جخمحز باهُلا١ الٗىصة الخضعٍ

                                                           
 .41، م.2028-204االإسُِ الاؾتراجُجُت لإصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة  1
 .14مُبىٕ لىػاعة الا٢خهاص واالإالُت وبنلاح الؤصاعة في ع٦ً مل٠ الصخاٞت بٗىىان: الغ٢مىت الجمغ٦ُت وعف مخىانل  2



 

 

اصة في ٖضص الؼواع بم٣ضاع  ( وم٘ طل٪، ْلذ ٢ىاٖض الخباٖض والالتزام باعجضاء ال٣ىإ %+13الُبُُٗت )ػٍ

ت، ٦ما اؾخمغ حصجُ٘ اؾخسضام ٢ىىاث الخىانل الغ٢مُت بىٟـ الضعظت  .الىاقي ؾاعٍ

٨ظا، ٖؼػث الجماع٥ الخ٣ضم االإدغػ في َظا ا  الإجا٫ مً زلا٫ جغؾُش اٖخماص البضاثل الغ٢مُت وَ

ا و٧الت الخىمُت الغ٢مُت، زانت "م٨خب الًبِ الغ٢مي" و٦ظا "الخامل الؤل٨ترووي"، التي غَ  التي جىٞ

ت  وبالخالي الخض مً جى٣لاث االإغج٣ٟحن مً ؤظل الؤًضإ االإاصي الإغاؾلاتهم. حؿمذ بغ٢مىت االإغاؾلاث الؤصاعٍ

٘ مً ٦ما ؤن حٗمُم الخامل الؤ ت الىمىطظُت، ؾمذ بالغٞ ل٨ترووي، بٗض ج٨ُُٟه في الؤصاعة الجهىٍ

 16895م٣ابل  2021مغاؾلت بل٨تروهُت ؾىت  68595حجم االإغاؾلاث االإخباصلت صازلُا بهٟت ع٢مُت )

َظا الىٓام ًىًاٝ بلى باقي االإؿخجضاث مً ٢بُل صًىاهتي وزلاًا مؿدكاعي الؼبىاء، ٖلاوة ( 2020ؾىت 

٤ االإؿاو٫ ًٖ ٖلى الخدب٘ ال ت للٟغٍ هاعم للآظا٫ وظىصة الاؾخجابت للملخمؿاث الغ٢مُت، والخٗبئت ال٣ىٍ

( الص يء الظي م٨ً 2021%ؾىت  90اؾخ٣با٫ االإ٩االإاث الهاجُٟت )خُض بلٜ مٗض٫ الاؾخجابت للم٩االإاث 

 الؤصاعة مً الاعج٣اء بٗلا٢تها م٘ الؼبىاء بلى ؤٖلى االإغاجب.

، مً زلا٫ هخاثج الاؾخُلٕا الظي جم بظغائٍ خى٫ 2021ت بط سجل مؿخىي عيا الؼبىاء ؾى

%  78اؾخسضام االإىهاث الؤل٨تروهُت )م٨خب الًبِ الغ٢مي واالإلخمؿاث الؤل٨تروهُت(، وؿبت بلٛذ 

اصة    .20201ه٣اٍ م٣اعهت بؿىت  7بؼٍ

ٓهغ ٖلى مؿخىي الخجاعب الجمغ٦ُت االإ٣اعهت، ؤن ظماع٥ صبي بالإماعاث الٗغبُت االإخدضة ٢ض  وٍ

ها ٖلى مؿخىي الضولت والٗالم، والتي  قهضث بَلا١ ابخ٩اع آزغ َى َاثغة الخٟخِل الظ٦ُت الأولى مً هىٖ

جم جهمُمها مً زلا٫ َباٖت ٩َُلها الىاقي مً الهضماث بخ٣ىُاث الُابٗاث زلازُت الابٗاص، خُض ظاء 

ؾاٖت مً  48زلا٫ ، و٢ض جم حسجُل َظا الابخ٩اع 2022اله٩ُل ٖلى ق٩ل ٢بت الىنل في ا٦ؿبى صبي 

ش صاثغة ظماع٥ صبي ت في جاعٍ   .ج٣ضًم الُلب ٦إؾغٕ ٖملُت حسجُل خ٣ى١ مل٨ُت ٨ٞغٍ

وهي َاثغة بضون َُاع جدخىي ٖلى ظهاػ للمسر الاقٗاعي لإقٗاع االإٟدكحن بمؿخىي الأمان في 

ٟهم ب٩اٞت الخٟانُل الخانت بهظٍ البًاج٘ مً ؤظل خماًت االإىاٞظ الخضوصًت ل ضولت البًاج٘ وحٗغٍ

                                                           
غ الؿىىي لإصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة ًٖ ؾ 1  .47، م.2021ىت الخ٣غٍ



 

 

الؤماعاث في بماعة صبي مً ظمُ٘ االإىاص االإدٓىعة والًاعة ٖلى البِئت والؿلامت، وعٞ٘ ٦ٟاءة االإٟدكحن 

ؿهم في ؤمً الؤماعة بال٩امل ٌُ  .1 مما 

ًىًاٝ طل٪ بلى الابخ٩اع الظي ٢امذ به الجماع٥ الؤماعاجُت ؤًًا واالإخمشل في ٚىانت ظمغ٦ُت  

اث زلازُت نٛحرة الدجم ًخم الخد٨م ٞحها ًٖ بٗض ُضًىَ ، وجم٨ًُ االإٟدكحن مً الخهى٫ ٖلى نىع وٞ

ب االإدؿتر  الأبٗاص ٖالُت الجىصة ل٣إ الؿُٟىت بُٛت مداعبت البًاج٘ االإدٓىعة ومسخل٠ مىاص التهغٍ

ا مً 
ً
ٖجها، خُض جإحي َظٍ الٛىانت يمً مباصعاث ٢ُإ الخٟخِل الجمغ٧ي في ظماع٥ صبي اهُلا٢

 .2026-2021زُتها الاؾتراجُجُت 

ت مً اَخمام، خُض ؾب٤  وجإحي هخاثج الجماع٥ الؤماعاجُت َظٍ في ْل ما جىلُه الهُئت االإكغٞ

ت مً الجمغ٦ُت االإبخ٨غة زلا٫ صوعة  االإباصعاث للهُئت الاجداصًت للجماع٥ ؤن ٢امذ بةَلا١ مجمىٖ

ب وبلاي بَلا١ لٗبت الخٟخِل الجمغ٧ي الؤل٨تروهُت للجمهىع ٖبر جُب٣ُاث آ ، جًمىذ2020الابخ٩اع 

ٟي الهُئت، واؾخٗغاى ؾُاعة الخٟخِل الظ٦ُت،  ؾخىع ٖلى الهىاج٠ الظ٦ُت، وجضقحن ظاثؼة الابخ٩اع الإىْ

بُت خى٫ الابخ٩اع في الٗمل الجمغ٧ي وجىظهاث الشىعة الهىاُٖت الغابٗت  ٣ض وعف وصوعاث جضعٍ وٖ

 2.واؾخضًى الابخ٩اع

ما٫ وحص نيال٣ٟغة الشاهُت: االإؿاَمت في جدؿحن مىار اٖلأ  جُ٘ الؤهخاط الىَ

لإصاعة الجماع٥،  2028-2024جضزل َظٍ االإؿاَمت في بَاع ؤولى ؤَضاٝ الخُت الاؾتراجُجُت 

٘ للُغوص بالجماع٥ ٖبر مىهت حٗخمض ج٨ىىلىظُا البُاهاث  خُض ق٩لذ مؿإلت جضبحر الى٣ل الؿغَ

ل مً بصاعة الجماع٥ بحن ٧ 2020قدىبر  25مىيىٕ اجٟا٢ُت بَاع مبرمت ًىم " Blockchain" االإدؿلؿلت

 .وو٧الت الخٗاون الضولي الأالإاوي باالإٛغب (DHL) والًغاثب ٚحر االإباقغة، قغ٦ت ه٣ل الؤعؾالُاث

                                                           
ش  1  .17/05/2022االإى٢٘ الغؾمي لجماع٥ صبي، زبر ميكىع بخاعٍ
ش  2 ت والجيؿُت والجماع٥ وؤمً االإىاٞظ، زبر ميكىع بخاعٍ ، "لٗبت الخٟخِل 04/02/2020مى٢٘ الهُئت الاجداصًت للهىٍ

ها وهي مخاخت للجمهىع حٗض الأو -خؿب ما ؤٞاص به االإى٢٘-، (Customs Inspection game) الجمغ٧ي الؤل٨تروهُت لى مً هىٖ

ُت  ت ٖلى الهىاج٠ الظ٦ُت بهضٝ جىٖ في ٧اٞت ؤهداء الٗالم يمً جُب٣ُاث آب وبلاي ؾخىع باللٛخحن الٗغبُت والؤهجلحزً

٠ بٗملُاث الٛل  ت والخٗغٍ ت والجىٍ ت والبدغٍ ٞئاث االإجخم٘ باالإلامذ الغثِؿُت لٗمل مٟدل الجماع٥ في االإىاٞظ البرً

ب و٢غاء ة البُان الجمغ٧ي، ٦ما جم٨ً اللٗبت االإؿخسضمحن مً ال٣ُام بٗملُاث االإُاب٣ت للصخىاث م٘ ما ًخًمىه والتهغٍ

اث"  .البُان الجمغ٧ي مً مدخىٍ



 

 

وتهضٝ َظٍ الاجٟا٢ُت بلى جدؿحن جيؿ٤ُ الؤظغاءاث الجمغ٦ُت زانت في مجا٫ الخجاعة 

ٗت، مً زلا٫ الاؾخٟاصة مً مؿاَماث الخ٨ىىلىظُا الجضًضة، الأمغ الظي ؾِ ؿاَم لا مدالت في الؿغَ

ؼ مغا٢بت االإضازُل وجدهُل  حر ماصًت، ٦ما ؾُم٨ً مً حٗؼٍ ٗت ؤ٦ثر ٞٗالُت، آلُت، وٚ جد٤ُ٣ ججاعة ؾغَ

  .الؤًغاصاث و٦ظا بٚىاء الؤخهاءاث االإخٗل٣ت بهظا الخض٤ٞ الٗابغ للخضوص

 بصاعة الجماع٥ وقغ٦ت ه٣ل الؤعؾالُا
ً
 ثوو٣ٞا الإا هو ٖلُه الاجٟا١، ؾتربِ االإىهت بضاًت

(DHL)  وجىؾُٗها ٘ ً في مجا٫ الى٣ل الؿغَ ٖلى ؤن ًخم حٗمُمها في مغخلت لاخ٣ت ٖلى الٟاٖلحن الآزغٍ

٘ للصخىاث والُغوص.  ُٞما بٗض لدكمل مىا٢٘ الخجاعة الؤل٨تروهُت ومؿخسضمي الى٣ل الؿغَ

٘ الا٢خهاصي بالٟىُض١  التي  (ZAEF)٦ما باصعث بصاعة الجماع٥ بلى صٖم جإؾِـ مى٣ُت الدؿغَ

ً وبُ٘ البًاج٘، وطل٪ بٗض بٚلا١ مٗبري باب ؾبخت وباب ملُلُت  ت مسههت لخسؼٍ حٗخبر مىهت ججاعٍ

ب االإِٗص ي".  2019ؾىت   وما ٧ان ًسلٟه َظا الأمغ مً جض٤ٞ الإا ٌؿمى بـ "التهغٍ

ٞخم مىذ الٗضًض مً االإؼاًا الجمغ٦ُت للخجاع الظًً ًؼاولىن وكاَهم الخجاعي بهظٍ االإى٣ُت، 

االإاظل، واالإىا٦بت الصخهُت بهضٝ حؿهُل الاهضماط في الا٢خهاص االإه٩ُل مً زلا٫ ج٣ضًم  ؤَمها الضٞ٘

 الضٖم لإوكاء االإ٣اولاث والخٗكحر الجمغ٧ي لأولى ٖملُاث الاؾخحراص.

 1000م٣اولــت ٢امــذ بةهجــاػ ؤ٦شــغ مــً  55جــم بوكــاء  2023ومــ٘ خلــى٫ جهاًــت قــهغ صظىبــغ لؿــىت ،

٘ ـت اؾــخحراص مىــظ اهُـٖملُـ ـل  (ZAEF)الا٢خهاصي بالٟىُـض١ ـلا١ الٗمــل بمى٣ُــت الدؿــغَ ٞـي قـهغ ؤبغٍ

2022 . 

 212وجبلـٜ الغؾـىم واالإ٨ـىؽ االإدهلـت بٗـض الخسلُـو الجمغ٦ـي للبًاجـ٘ االإؿـخىعصة ؤ٦شـغ مـً 

ـم، مخجـاوػة بظلـ٪ الٛـلاٝ االإالـي الـظي جـم عنـضٍ  ملُـىن  ٫200 لإوكـاء َـظٍ االإى٣ُـت والبالـٜ ملُـىن صعَ

ـم   .صعَ

ت الأزغي والؿـلُاث االإدلُـت، ٖملـذ بصاعة  مـىاػاة مـ٘ طلـ٪، وبالكـغا٦ت مـ٘ الجهـاث الؤصاعٍ

الجمـاع٥ والًغاثـب ُٚـغ االإباقـغة ٖلـى صٖـم ومىا٦بـت ٖـضص مـً الٟاٖلُـً مـً ؤظـل اوكـاء وخـضاث 

  .ـي ؾـبخت وملُلُـتنىاُٖـت يىاخـي مضًيخ

و٢ـض ٧ان لهـظٍ الخضابُـغ جإزُـغ بًجابـي مـؼصوط ٖلـى االإىاَـ٤ الكـمالُت، ؾـىاء مـً خُـض م٩اٞدـت 

ـب ؤو زلـ٤ ٞـغم الٗمـل. خُـض م٨ـً َـظا الؤظغاء، مـً ظهـت، مـً الخـض بكـ٩ل ٦بُـغ مـً ْاَـغة  التهغٍ

ـب، خُـض ؾـجلذ البًاجـ٘ االإذجـىػة بُـً  .60وؿـبت اهسٟـاى حٗـاص٫ ٪ 2023و 2019ؾـىتي  التهغٍ



 

 

بوكـاء م٣اولاث ٢اهىهُـت ٖلـى مؿـخىي َـظٍ االإىاَـ٤ وزلـ٤ ٞـغم ٖمـل  م٨ً مـًومـً ظهـت ؤزـغي 

ـت لبـاب ؾـبخت  مـً بٚـلا١مؿـخ٣غة ومؿـخضامت اؾـخٟاص مجهـا الؿـ٩ان االإخًـغعون االإدلُـىن  االإىاٞـظ البرً

 1.وبـاب ملُلُـت

ذ حٗضًلا بمىظب  وججضع  الؤقاعة َىا بلى ؤن مضوهت الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة ٢ض ٖغٞ

اؾتهضٝ حُٛحر ٖباعة االإىا٤َ الخغة للخهضًغ واؾدبضالها  2020للؿىت االإالُت  ٢70.19اهىن االإالُت ع٢م 

٘ الهىاعي.  بٗباعة مىا٤َ الدؿغَ

بي م٘ مٗاًحر  ٩ٞاهذ صواعي َظا الخُٛحر حٗىص بلى ٖؼم االإمل٨ت واهسغاَها في ملاءمت هٓامها الًغٍ

بُت ٖلى الهُٗض الٗالمي، مما ظٗل الاجداص الأوعبي  ؼ الكٟاُٞت الًغٍ الخ٩امت الجُضة في بَاع حٗؼٍ

٣ًىم بةزغاط االإٛغب مً ال٣اثمت الغماصًت التي يمذ الضو٫ ٚحر االإخٗاوهت بالىٓغ بلى ما جمىده َظٍ 

بُت حك٩  الضو٫ مً بٖٟاءاث وامخُاػاث يغٍ
ً
بُا  يغٍ

ً
بُت ؤو مَلاطا  .ل ظىت يغٍ

بُت التي ٧اهذ م٣غعة ٖلى  خُض جغاظ٘ االإٛغب جبٗا لظل٪ ًٖ الاؾخمغاع في مىذ الامخُاػاث الًغٍ

م٘ مىٓمت الخٗاون  2019االإىا٤َ الخغة للخهضًغ، ملتزما بالاجٟا٢ُت التي و٢٘ ٖلحها في ًىهُى 

بت  %15ي مىخض مدضص في الا٢خهاصي والخىمُت، ٢بل ؤن ٌكغٕ في اٖخماص ؾٗغ هىع باليؿبت بلى الًغٍ

ٟاء االإدضصة في زمـ   %20ٖلى الكغ٧اث و بت ٖلى الضزل، بٗض اه٣ًاء مضة اٖلؤ باليؿبت بلى الًغٍ

 ؾىىاث. 

٘ الهىاعي، ب٣ىله: "ًغاص  2020وعٚم ؤن ٢اهىن االإالُت لؿىت  ٢ض بحن مٟهىم مىا٤َ الدؿغَ

٘ الهىاعي خؿب مضلى٫ مضوهت ال  19.94جماع٥، االإىا٤َ الخايٗت لل٣اهىن ع٢م بمىا٤َ الدؿغَ

 ٠ ش  1.95.1االإخٗل٤ باالإىا٤َ الخغة للخهضًغ، الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ  1415مً قٗبان  24بخاعٍ

بت مجها في َمـ ٧ل 1995ًىاًغ  26) (، ٞةن مضوهت الجماع٥ لم ج٣خبـ َظٍ الؤقاعة يمً بىىصَا عٚ

بي ٢ض ًشحر سخِ الاجداص الأوعبي، لخ٨خٟي في مٗالم االإىا٤َ الخغة بالظي جىحي بلُه  مً ملاط يغٍ

٘ الهىاعي بمىظب الٟهل الأو٫ ٖلى ؤجها: "مىا٤َ م٩ىهت صازل التراب الجمغ٧ي  ٟها الإىا٤َ الدؿغَ حٗغٍ

 لا ٌؿغي ٖلحها ٧ل ؤو بٌٗ ال٣ىاهحن والأهٓمت الجمغ٦ُت".

                                                           
 .40، م.2028-2024االإسُِ الاؾتراجُجي لإصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة   1



 

 

ـ االإلاط الًغٍ ٠ بضوعٍ لا ٌٗني هُٟه لخ٨غَ بي ٖىضما ؤقاع في ٢ىله بٗضم وبن ٧ان َظا الخٗغٍ

ان ال٣ىاهحن والأهٓمت الجمغ٦ُت ٧لُا.   ؾغٍ

االإخٗلـ٤ خالُـا  19.94وبطا ٧ان حٗضًل االإضوهت الجمغ٦ُت ٢ـض جـم ٞغيـه بىـاء ٖلـى مـا حٛحـر فـي ٢ـاهىن 

٘ الهـــــىاعي، ٞـــــةن َـــــظا ال٣ـــــاهىن بـــــضوعٍ ٌؿـــــخضعي الخٗـــــضًل بىـــــاء ٖلـــــى مـــــا حٛحـــــر فـــــي مضوهـــــت  بمىـــــا٤َ الدؿـــــغَ

جــم بلٛــاء البــاب الأو٫ والشــاوي مــً الجــؼء الؿــاب٘ االإخٗل٣ــحن بالــضاثغة الجمغ٦ُــت، وزانــت  الجمــاع٥ ٖىــضما

٘  169و 168و 167فــــي الٟهــــى٫  ــــا ٢اثمــــا فــــي ٢ــــاهىن مىــــا٤َ الدؿــــغَ االإلٛــــاة مــــً االإضوهــــت والتــــي لاػا٫ ط٦غَ

ـا بالأخ٩ـام الـىاعصة فـي الٟهـى٫  23الهىاعي ٖىض الٟهل   168و 167مىه الظي ٣ًـى٫: " ًٓـل الٗمـل ظاعٍ

ؤٖـــــلاٍ واالإخٗل٣ـــــت بدغ٦ـــــت  16مـــــً مضوهـــــت الجمـــــاع٥ والًـــــغاثب ٚحـــــر االإباقـــــغة االإكـــــاع بلحهـــــا فـــــي االإـــــاصة  169و

ت لضاثغة الجماع٥."   وخُاػة البًاج٘ صازل االإى٣ُت البدغٍ

٘  19.94مـــــــً ال٣ـــــــاهىن ع٢ـــــــم  ٣ٞ23ـــــــض وظـــــــب بلٛـــــــاء الٟهـــــــل  ،وبالخـــــــالي االإخٗلـــــــ٤ بمىـــــــا٤َ الدؿـــــــغَ

ـــ٤ م٣تـــرح ٢ـــاهىن مشلمـــا ؾـــب٤ لٟـــغ١ الهـــىاعي، بمبـــاصعة مـــً بصاعة الج مـــاع٥ مـــا صام حهمهـــا الأمـــغ ؤو ٖـــً َغٍ

ـــغٍ بٗـــض بخالخـــه ٖلـــى لجىـــت ال٣ُاٖـــاث الؤهخاظُـــت بمجلــــ  لبُـــت بمجلــــ الىـــىاب ؤن ج٣ـــضم بـــه وجـــم ج٣غٍ اٚلأ

 .ً  االإؿدكاعٍ

ــــــاع بلـــــى ؤن الٟهــــــل  ٘  ٦16مـــــا وظــــــب الخىبُــــــه فــــــي َــــــظا اَلؤ مــــــً ال٣ــــــاهىن االإخٗلــــــ٤ بمىــــــا٤َ الدؿــــــغَ

مــــً مضوهـــــت الجمــــاع٥، الـــــضزى٫ بلــــى َـــــظٍ  115خٓـــــغ ٖلــــى البًـــــاج٘ االإــــظ٧ىعة فـــــي الٟهــــل الهــــىاعي، ٢ــــض 

االإىا٤َ، بالىٓغ بلى ما حك٩له مـً مسـاَغ ٖلـى ؤمـً وؾـلامت وصـخت االإمل٨ـت، ٦مـا قـمل بـالخٓغ الىٟاًـاث 

الخُحرة وظمُ٘ االإىاص، هٟاًاث ٧اهـذ ؤم لا، التـي ٢ـض حٗخبـر مًـغة ؤو ٚحـر صـخُت ؤو حكـ٩ل ؤي زُـغ ممازـل 

  زغ ٖلى الصخت والخُىاهاث والىباجاث واالإىاعص االإاثُت وبىظه ٖام ٖلى االإدُِ وظىصة الخُاة.آ

ٗاث الٗغبُت االإ٣اعهت، اؾخٗمالا الإهُلر االإىا٤َ الخغة للضلالت ٖلى الأما٦ً  َظا وهجض في الدكغَ

٢اهىن  الا٢خهاصًت التي لا حؿغي ٖلحها ال٣ىاهحن الجمغ٦ُت مشلما هو ٖلى طل٪ الٟهل الأو٫ مً

الظي ٣ًى٫: "في جُب٤ُ ؤخ٩ام َظا ال٣اهىن، ٣ًهض بال٩لماث والٗباعاث  2020الجماع٥ االإهغي لؿىت 

ً ٧ل مجها: الخغة: ظؼء مً ب٢لُم الضولت ًضزل يمً خضوصَا  االإى٣ُت-28الخالُت االإٗاوي االإبِىت ٢غٍ

بُت ز ٣ا لأخ٩ام ظمغ٦ُت ويغٍ خم الخٗامل ُٞه وٞ ت وٍ سً٘ لؿلُاتها الؤصاعٍ  . "انتوٍ

عي في الىلاًاث االإخدضة االإ٨ؿ٨ُُت ؾىت  ٟاء مً الغؾىم  ٦1964ما ؤظاػ هٓام حكغَ اٖلؤ

، بكغٍ وخُض َى ؤن ًخم Les maquiladorasالجمغ٦ُت ٖلى االإىاص االإضزلت واالإسغظت للما٦ُلاصوعاؽ 



 

 

ظٍ االإا٦ُلاصوعاؽ حٗض ٞغوٖا لكغ٧اث ؤظىبُت جإؾؿذ ٖلى َى٫ ال ،1جهضًغ االإىخج الجهاجي خضوص وَ

بُت ٖلى االإىاص ب٣هض ججمُٗها ؤو جغ٦ُبها ٦مىخج  ٟاءاث الًغٍ الكمالُت للم٨ؿُ٪ وحؿخُٟض مً اٖلؤ

 جهاجي ًىظه هدى الخهضًغ.

للمغا٢بت ٖبر بخضار مؿاعا زلاسي  ٦2021ظل٪ ٣ٞض جمذ بغمجت هٓام الاهخ٣اثُت الخل٣اثُت ؾىت 

٣ا للمٗاًحر الضولُت  ٖلى مٟهىم االإؿاع الشلاسي )الأزًغ  خُض م٨ً َظا الىهج الجضًض، ال٣اثموٞ

والبرج٣الي والأخمغ( مً جدضًض االإساَغ ال٩امىت ٖلى مؿخىي مسخل٠ الٗملُاث الجمغ٦ُت وجىظُه 

ىان الجماع٥ بلى خالاث الٛل الشابخت وبًٟل َظا الىٓام الاهخ٣اجي، م٨ىذ  ،الخضزل االإُضاوي لٖأ

٘ الُض، التي ًبخضت الٗمل بها بمجغص الؤن ٘ الُض ًٖ الؿل٘، بلى عنض خالاث ٖضم مغا٢بت عٞ ضاع الآلي لغٞ

دا بالؿل٘ التي زًٗذ للمغا٢بت 2750%مً ؤنل  7مُاب٣ت بلٛذ وؿبتها    2.جهغٍ

ذ االإ٣ضمت  %7بلى ؤن  2021وحكحر بخهاثُاث الاهخ٣اثُت ٖىض الاؾخحراص بغؾم ؾىت  مً الخهاعٍ

ذ االإ٣ضمت للمؿاع البرج٣الي هي م٘ مً الخها %77للمؿاع الأزًغ هي بضون مغا٢بت الىزاث٤، وؤن  عٍ

ذ االإ٣ضمت مباقغة للمؿاع الأخمغ حكمل مغا٢بت الىزاث٤ وػٍاعة  %13بِىما مغا٢بت الىزاث٤،  مً الخهاعٍ

اصة الاهخ٣اء بخىظحهها مً االإؿاع البرج٣الي بلى االإؿاع  %3ٞٗلُت، في خحن ؤن  ذ زًٗذ لٖإ مً الخهاعٍ

 .3زاث٤الأخمغ بٗض ق٩ى٥ جغجبذ ًٖ صعاؾت الى 

 االإبدض الشاوي: جغاظ٘ هُا١ الغ٢ابت الجمغ٦ُت خُاصا ًٖ ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي 

بطا ٧ان الىمىطط الخىمىي الجضًض حهضٝ بلى جد٤ُ٣ ٧ل بصاعة لضوعَا االإٗهىص به بلحها، ٞةن 

الؤصاعة الجمغ٦ُت ٖلى مؿخىي الازخهام لا حؿاًغ ؤَضاٝ َظا الىمىطط الخىمىي مً طل٪ ٖلى 

ت. هخ٣ام مً بظغاءاث االإغا٢بت وبق٩الُت االخهىم الا   لخضبحر الأمشل للمىاعص البكغٍ
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 االإُلب الأو٫: ٖضو٫ الجماع٥ ًٖ بٌٗ الازخهاناث في االإغا٢بت

ت، لم جى٫ بصاعة الجماع٥ اَخماما ٧اُٞا  م مً الخدضًاث الأمىُت وجض٤ٞ الٗملُاث الخجاعٍ بالغٚ

اٖلحن الا٢خهاصًحن الظًً اعج٣ذ بهم بلى مً صعظت للغ٢ابت الجمغ٦ُت بال٣ضع الظي اَخمذ ُٞه بالٟ

 االإلؼمحن بلى صعظت الكغ٧اء ؤو الؼبىاء.

 ال٣ٟغة الأولى: بػالت الخىاظؼ الجمغ٦ُت

سُا، ٧اهذ الخضوص جضزل في ازخهاناث الٗؿ٨غ والجماع٥ ، بطا ما اٖخبرها ؤن الضٞإ 1جاعٍ

ني َى مهمت ٖامت تهضٝ بلى جإمحن بك٩ل صاثم ؾلامت وو  خضة التراب بياٞت بلى خماًت خُاة الىَ

الؿا٦ىت التي حِٗل ُٞه، ًم٨ىىا ال٣ى٫ بإن الجماع٥ جامً ظؼثُا َظٍ االإهمت، خُض حك٩ل ٖلى 

االإؿخىي الٗؿ٨غي في خالت الؿلم ظهاػا لخدغي االإٗلىماث التي ًم٨ً ؤن جُٟض ال٣ىاث االإؿلخت، ٦ما 

إ ٖملُا ًٖ التراب ٖبر بٚلا١ الخضوص، جخدى٫ في خالت الأػماث بلى ظهاػ ٖؿ٨غي ٌكاع٥ في الضٞ

وخغاؾت الى٣اٍ الخؿاؾت والاؾتراجُجُت. و٢ض ؤنبذ الضٞإ الا٢خهاصي ؤخض االإ٩ىهاث الأؾاؾُت 

ني  .   2للضٞإ الىَ

وهٓغا للمهام الأمىُت التي ؤنبدذ جدٓى بالأولُت لضي الؤصاعاث الجمغ٦ُت ٖبر الٗالم، الإا ًترجب 

ً ؤو بةيغاع لصخت االإىاَىحن هدُجت حؿغب الؿل٘ ًٖ الخ٣هحر بهضصَا مً بيغا ع بإمً وؾلامت الىَ

الٟاؾضة ؤو صزى٫ االإىاص الؤقٗاُٖت بلى ٚحر طل٪، ٞةن ٖضو٫ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة 

باالإٛغب ًٖ جشبُذ الخىاظؼ الجمغ٦ُت في الُغ٢اث ٌٗخبر ج٣هحرا في الأصواع االإى٧لت لهظٍ الؤصاعة بمىظب 

 .ن والأهٓمال٣ىاهح

ٗؼي  طل٪ لا مدالت بلى ؾُىة الخ٨ٟحر الا٢خهاصي لضي االإؿاولحن ٖلى ال٣ُإ  في  ٌُ خُض 

خ٣ا٫ مشلا  م٣ابل الخ٤ًُِ ٖلى البٗض ال٣اهىوي، بلى صعظت ؤنبذ ٞحها حُُٗل بىىص مضوهت الجماع٥ في اٖلا

ص٫ََّ  ٖ
َ
لى َظا مً بٌٗ االإماعؾاث ؤمغا ملمىؾا ومؿلما به لٟاثضة الأظهؼة الأمىُت الأزغي، خُض لا ؤ

حر  ٦لاب   االإُضاهُت التي جخجلى ٖلى ؾبُل االإشا٫ في ٖضم ٢ضعة مؿاولي الؤصاعة ًٖ االإىاعص والبرمجت جىٞ

                                                           
1 DOMINGO Bruno : Douanes et gouvernement de la sécurité. Etudier le policing et le champ de la sécurité 

par ses marges. Thèse de doctorat délivrée par l’université de Toulouse. Droit et science politique, le 06 

décembre 2017, P. 274. 
2  DOMINGO Bruno : idem, P. 261- 262. 



 

 

ت بكإن  مخضعبت لٟاثضة ػمغة الجماع٥ االإ٩لٟت بم٩اٞدت االإسضعاث، هاَُ٪ ًٖ ج٣هحر َظٍ االإضًغٍ

ًٖ الألٛام ؤو ال٨ك٠ ًٖ االإساَغ االإدخملت  جسهُو الىؾاثل االإبخ٨غة التي جُٟض في ٖملُاث الخدغي 

 بمىاؾبت ٖبىع البًاج٘ ؤو صزىلها بلى التراب الخاي٘.

َظا في الى٢ذ الظي جُلٗىا ُٞه الخجاعب الجمغ٦ُت االإ٣اعهت ًٖ آزغ ابخ٩اعاتها في وؾاثل مداعبت 

ب ومساَغ ٖبىع االإسضعاث والأؾلخت بلى ٚحر طل٪. خُض ًلاخٔ ٖلى ؾبُل  االإ٣اعهت حسخحر الٛل والتهغٍ

 Agence des Servicesٖضص مً الأصواث الخ٨ىىلىظُت مً َغٝ و٧الت االإهالر الخضوصًت في ٦ىضا 

Frontaliers du Canada (ASFC)  هسو مجها بالظ٦غ(Télémètres Laser)  اث  التي جُٟض في ٢ُاؽ الخاوٍ

االإؿخٗملت في  Technologie de détection de tracesمً الضازل، وج٨ىىلىظُت ال٨ك٠ ًٖ الأزاع  

ت  التي  ال٨ك٠ ًٖ آزاع االإسضعاث ؤو االإخٟجغاث بالبًاج٘ ؤو بىؾاثل الى٣ل، والخ٨ىىلىظُت البُىمُترً

ٗت وآمىت  ت الأشخام في الخضوص، بٗض مغاؾلت الضع٥ ٖبر وؾاثل ج٣ىُت ؾغَ جُٟض في ال٨ك٠ ًٖ َىٍ

(Dactylogrammes électroniques1 ،)ُْ٠ الظ٧اء الانُىاعي في االإُضان ؤو مشل الٗمل ٖلى جى

 .الجمغ٧ي

اع الجماع٥ الهِىُت مىظ ؾىت  لان ًٖ بغهامج جدلُل الهىع  2017خُض ٢امذ في َظا اَلؤ بالٖإ

ًغج٨ؼ ٖلى الظ٧اء الانُىاعي بهضٝ وي٘ آلُاث ال٨ك٠ الخل٣اجي، جىط بٗض ؾب٘ ؾىىاث مً الٗمل 

غٍ مً  ٚنى بماُىاعي والظي ؤنبذ ظهاػا لا االإخىانل بسغوط َظا الىٓام االإغج٨ؼ ٖلى الظ٧اء الان ًىٞ

جبلٜ ٖضص االإىاص االإدٓىعة  ؤوجىماج٩ُي،مؼاًا مشل ال٣ضعة ٖلى جدضًض الأقُاء االإدٓىعة بك٩ل جل٣اجي 

 . 2هىٕ 100ال٣اصع ٖلى ا٦دكاٞها خىالي 

٠ُ البًاج٘ ٦ظل٪،  ب، في م٩اٞدت جؼٍ وجٓهغ ؤَمُت الخىاظؼ الجمغ٦ُت ًٞلا ًٖ مداعبت التهغٍ

االإخٗل٤ بدماًت االإل٨ُت الهىاُٖت، نلاخُت  17-97مً ٢اهىن  4-176خُض زهو بمىظبها الٟهل 

٠ُ وج٣لُض البًاج٘ ٖىض الاؾخحراص والخهضًغ والٗبىع.  الؤصاعة الجمغ٦ُت في الخهضي لٓاَغة جؼٍ

                                                           
1 Site web de l’Agence des Services Frontaliers du Canada. 
2 Revu de l’OMD : OMD actu n° 104 Edition 2/2024. 



 

 

ا مً زلا٫ الُبط   ا مً زلا٫ االإغوع باالإُاٍ الؤ٢لُمُت، مشلما ٢ض ٩ًىن بغٍ غ١ ٩ًىن الٗبىع بدغٍ

ت، مما ًدخم جُٟٗل االإغا٢بت في َظا الىُا١ ٖبر مجمىٕ التراب الجمغ٧ي ، زانت وؤن 1واالإؿال٪ البرً

٠ُ َظٍ حكخض زُىعة ٧لما ٧اهذ البًاٖت حؿتهضٝ الؤوؿان في صخخه وطاجه.     ْاَغة التزً

بط ٖلى مضي الؿىىاث الٗكغ االإايُت، ؤصع٦ذ الؿلُاث االإ٩لٟت بالصخت واالإىٓماث الضولُت 

ت، وهي ما ًجٗلها في نغإ يض َظٍ الٓاَغة، ح ٟت مً الأصوٍ جم االإكا٧ل التي جدؿبب ٞحها االإىاص االإؼٍ

٠ُ الؿل٘ بالإياٞت بلى  ً الٟاٖلحن في مجا٫ مداعبت جؼٍ ؼ االإغا٢بت الجمغ٦ُت وج٩ىٍ ًخُلب خله حٗؼٍ

اٞغ  2009 خُض ٢امذ الجماع٥ الٟغوؿُت ٖلى وظه االإ٣اعهت ؤوازغ ًىلُىػ  2الخملاث الخدؿِؿُت في لىَ

اث  153.000مُىخَج نُضلي م٣لض ب٣ُمت  13.114بذجؼ  ًىعو، وطل٪ بٗض جٟخِل ؾُٟىت شخً الخاوٍ

 .٧3اهذ ٢اصمت مً الهىض في اججاٍ ُٚيُا

 ال٣ٟغة الشاهُت: خظٝ الضاثغة الجمغ٦ُت

ٗاث الجمغ٦ُت في صو٫ الٗالم جإزظ بمُٗاع الضاثغة الجمغ٦ُت ٦ىُا١ زالو  بن ظل الدكغَ

مً مضوهت  197ىاظض الجمغ٧ي، ٌؿمذ بمغا٢بت ص٣ُ٢ت لخغ٦ت الأشخام والبًاج٘ ٣ٞض ؤقاعث االإاصة للخ

ت للضاثغة الجمغ٦ُت صون ؤن ج٩ىن »الجماع٥ الٟغوؿُت بلى ؤن:  البًاج٘ لا ًم٨جها االإغوع باالإى٣ُت البرً

  «.مصخىبت بجىاػ االإغوع

في  2020لجماع٥ االإهغي لؿىت مً ظهخه، ظغي حٗغ٠ٍ الضاثغة الجمغ٦ُت مً زلا٫ ٢اهىن ا

الىُا١ االإدضص في ٧ل مُىاء بدغي ؤو بغي ؤو ظىي ؤو ظاٝ ؤو ؤي م٩ان آزغ ًىظض »ماصجه الأولى ٖلى ؤجها: 

غزو ُٞه بةجمام الؤظغاءاث الجمغ٦ُت ٧لها ؤو بًٗها  «.  ُٞه م٨خب للجماع٥، وٍ

للضلالت ٖلى الضاثغة  «Zona»ؤما ٢اهىن الجماع٥ الأعظىدُني ٣ٞض اؾخٗمل مهُلر االإى٣ُت 

مى٣ُت : "الجمغ٦ُت، و٢ؿمها بلى مى٣ُخحن، خُض هو َظا ال٣اهىن ٖىض مُل٘ االإاصة الخامؿت ٖلى ؤن

الجماع٥ الأولُت هي طل٪ الجؼء مً االإى٣ُت الجمغ٦ُت الظي ًباقغ ُٞه جىُٟظ الٗملُاث الجمغ٦ُت ؤو 

                                                           
ني بما ُٞه االإُاٍ الؤ٢لُمُت. مٟهىم التراب الجمغ٧ي خؿب االإاصة الأولى مً مضوهت الجماع٥ ٣ًهض به 1  التراب الىَ

2 Jérôme ROBERT, La contrefaçon des produits de santé dans le monde : moyens de lutte et implication du 

pharmacien d’officine. Thèse pour le diplôme d’Etat de docteur en pharmacie, Soutenue publiquement le 26 

avril 2013, Université Angers UFR sciences pharmaceutiques et ingénierie de la santé, P. 14. 
3 Jérôme ROBERT, Ouvrage cité, P. 30. 



 

 

لى مى٘ جضاولهامغا٢بتها، وجُب٤ ُٞه ٢ىاٖض زانت ٖلى خغ٦ت الأشخام والبًاج٘  ؤما ٚحر َظٍ  "وٖ

االإى٣ُت ٞدؿمى باالإى٣ُت الشاهُت التي حك٩ل ظؼء مً التراب الجمغ٧ي، والتي جًم بضوعَا مى٣ُت 

 .»زانت للخغاؾت ٦ما ههذ ٖلى طل٪ االإاصة الؿابٗت مً هٟـ ال٣اهىن 

ــ ٢بل الخظٝ ــــ يمً م٣خًُاث ال مً  24ٟهل و٢ض ٧اهذ الضاثغة الجمغ٦ُت في االإٛغب م٨غؾت ـــ

ٖمل الؤصاعة بمجمىٕ التراب الجمغ٧ي خؿب الكغوٍ  ًباقغ -1«مضوهت الجماع٥ الظي ٧ان ٣ًى٫: 

ت وج٩ىن صاثغة  جىٓم-2االإدضصة في َظٍ االإضوهت.  ت والبدغٍ مى٣ُت خغاؾت زانت ٖلى َى٫ الخضوص البرً

 .» الجماع٥

، "اٖخباعا ل غ خظٝ الضاثغة الجمغ٦ُت مً وظهت هٓغ االإكغٕ ٩ىن الهلاخُاث االإسىلت وجم جبرً

ىان بصاعة الجماع٥ في مجا٫ االإغا٢بت والخغاؾت في مجمىٕ التراب الجمغ٧ي، ججٗل مً الؤب٣اء ٖلى  لٖأ

لُه، جم وسخ مجمىٕ م٣خًُاث  .االإ٣خًُاث االإىٓمت للضاثغة الجمغ٦ُت ٦إهه لم ٌٗض طي ظضوي  وٖ

  غ االإكغٕ الجمغ٧ي:ٖلى خض جبرً مضوهت الجماع٥ االإخٗل٣ت بضاثغة الجماع٥. وبالٟٗل

  ٞاالإ٣خًُاث االإىٓمت لضاثغة الجماع٥ والتي هي ٖباعة ًٖ ه٣ل لأخ٩ام الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م

االإيؿىر واالإخٗل٤ بضاثغة الجماع٥، ؤملتها اٖخباعاث 1958ٞبراًغ 14االإاعر في  052-58-1

سُت و٢اهىهُت ؤنبدذ مخجاوػة، اٖخباعا لخُىع ال٣ىاهحن واالإهً الجمغ٦ُت  .جاعٍ

  غة لأهٓمت الضاثغة االإىهىم ٖلحها في الجؼء الؿاب٘ مً مضوهت الجماع٥ الؤ ظغاءاث االإاَ

والًغاثب ٚحر االإباقغة واالإخٗل٣ت بدغ٦ت وخُاػة البًاج٘ صازل التراب الجمغ٧ي ونٗبت 

 الخُب٤ُ؛

  مً مضوهت الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة، التي جسً٘ 170االإ٣خًُاث االإخٗل٣ت بالٟهل

في الضاثغة لدؿلُم عزو االإغوع مً َغٝ الؤصاعة ؤو الؿلُاث االإدلُت في  خغ٦ت البًاج٘

ت ٞحها، جدل مدلها م٣خًُاث االإىا٤َ الىا٢ٗت صازل الضاثغة والتي لا ج٩ىن الؤصاعة ممشل

 االإخٗل٣ت بال٣ىاٖض االإُب٣ت في مجمىٕ التراب الخاي٘ والتي حٗخبر ٖامت في هُا٢ها؛ 181الٟهل



 

 

٨ظا، جم ججاوػ االإى٤ُ ال٣اهىوي لضاثغة الجماع٥ مً زلا٫ مٟهىم التراب الجمغ٧ي والظي ٌٗض  وَ

ىان الجماع٥ ؤن ًماعؾىا ٖملهم صون ٢ُىص في مجالاث االإغا٢بت  هُا٢ه ؤوؾ٘ وبالخالي ٌؿمذ لٖأ

  .1والخغاؾت االإىهىم ٖلحها في مضوهت الجماع٥ وههىنها الخُب٣ُُت"

ا مى٣ُُت بٌٗ غاث جبضو هٓغٍ الص يء، ٞةن وا٢٘ الٗمل الجمغ٧ي ٢ض  وبطا ٧اهذ َظٍ الخبرً

ت والضع٥  ٟي الكغَ ل الإىْ ًضخٌ َظا الُغح، ٖلى اٖخباع ما ٧ان ٣ً٘ صازل الضاثغة الجمغ٦ُت مً جىٚ

ٟي الجماع٥  ت في مى٣ُت ًٟترى ؤجها زالهت الإىْ  مً وظهت هٓغ بذجت مداعبت البًاج٘ االإمىىٖ

لاخٔ ٖلى ؾبُل االإ٣اعهت ؤن االإكغٕ الٟغوس ي بةب٣اثه ٖلى مٟهىم الضاثغة الجمغ٦ُت ٢ض م٨ً  ال٣اهىن. وٍ

 ٘ بصاعة الجماع٥ مً جدهحن جضزلاتها، مما ج٩ىن مٗه الضاثغة الجمغ٦ُت طاث ٞٗالُت في الدكغَ

ا مً  %80الٟغوس ي، زانت وؤن خهت  مً مذجىػاث االإسضعاث في ٞغوؿا ٧لها، ًخم يبُها ؾىىٍ

ٟي الجماع٥  .2َغٝ مىْ

٠ًٗ م٩اهت الجهاػ الجمغ٧ي بحن ماؾؿاث الضولت، خُض ولٗل مً قإن َظا التراظ٘ ؤن ً

ؾب٤ جهي٠ُ الؤصاعة الجمغ٦ُت يمً الؤصاعاث ٚحر الاؾتراجُجُت للممل٨ت والتي ٌؿخإزغ عثِـ الخ٩ىمت 

ا الٗام، بض٫ بقغاٝ االإل٪ ٖلى طل٪ بم٣خط ى ْهحر قغ٠ٍ ًدُذ مؼاولت الازخهانا ث بخُٗحن مضًغَ

 ب٩ل ججغص واؾخ٣لالُت ومؿاولُت.

تالإا  ُلب الشاوي: بق٩الُت جضبحر االإىاعص البكغٍ

ت االإىاعص والبرمجت، وهي  ت بةصاعة الجماع٥ في االإٛغب مضًغٍ ٌكغٝ ٖلى ٢ُإ االإىاعص البكغٍ

ٟحها بالك٩ل االإُلىب زلا٫ ٞترة عثاؾت االإضًغ الٗام الؿاب٤  ٣ت في جضبحر قاون مىْ ت لم ج٨ً مىٞ مضًغٍ

ا بُان  ، ٖلى اٖخباع 2022بلى  2017االإمخضة مً  ؤن الخىنُت الشامىت مً بحن الخىنُاث الٗكغ التي ؤ٢غَ

مضًىت ؤعوقا الخجزاهُت االإٗض٫، ٢ض ؤس يء ٞهمها مما ظٗلها جى٨ٗـ ؾلبا  بك٩ل مباقغ ٖلى الخىنُت 

 الخاؾٗت، وعبما ؤيغث بباقي الخىنُاث الأزغي، االإخمشلت جباٖا في : 

                                                           
 .49.، م2022االإالُت: مجلت وػاعة الا٢خهاص واالإالُت ٖضص زام ًىاًغ   1

2 BOEX valentin, « La sûreté aéroportuaire face à la diversité des menaces. Analyse juridique, systémique et 

typologique » Thèse de Doctorat présentée et soutenue publiquement le 4 juillet 2011 à l’Université Jean 

Moulin – Lyon 3, P. 83. 



 

 

اع الخىُٓمي، -2ال٣ُاصة والالتزام، -1 الغ٢مىت، ؤو ما ٌٗغٝ بجزٕ الُاب٘  -4ٟاُٞت، الك-3اَلؤ

غ، -Dématérialisation ،5االإاصي للىزاث٤  هٓام ؾلى٥ -7الخض٤ُ٢ والخد٤ُ٣، -6الؤنلاح والخُىٍ

ٟحن،    .1ٖلا٢ت الجماع٥ م٘ ال٣ُإ الخام-10االإىْ

لان ؤ  االإٗض٫ وعافال٣ٟغة الأولى: الخىنُت الشامىت لٖإ

ًاء ظاءث َظٍ الخىنُت جدذ ٖىىان: بصا ت، لخ٨ٗـ ٢ىاٖت الضو٫ اٖلأ عة االإىاعص البكغٍ

ت في بصاعة الجماع٥ الإداعبت الٟؿاص  باالإىٓمت الٗاالإُت للجماع٥ خى٫ مضي ؤَمُت جضبحر االإىاعص البكغٍ

والجهىى بال٣ُإ، خُض ؤ٦ضث َظٍ الخىنُت ٖلى ؤن جُب٤ُ مباصت ومماعؾاث ؾلُمت لإصاعة االإىاعص 

ت ًاصي صوعا عثِؿ ت ٩اٞدت الٟؿاص في الجماع٥، ُا في مالبكغٍ وجخًمً مماعؾاث بصاعة االإىاعص البكغٍ

 التي ؤزبدذ ظضواَا في م٩اٞدت الٟؿاص في الجماع٥ واظخشازه ما ًلي:

  ا مً االإ٩اٞأث وقغوٍ الٗمل التي ج٨ٟل لهم حرَ ٟي الجماع٥ الأظىع وٚ مىذ مىْ

اث مِٗكت لاث٣ت؛  مؿخىٍ

 ٟٗحن الظًً ًخدلىا بم غجر ؤن ًخمؿ٩ىا بها حُٗحن واؾدب٣اء االإىْ اًحر هؼاَت ٖالُت وٍ

 مؿخ٣بلا؛

  ٟحن وجغ٢ُتهم جسلى مً الخدحز واالإدؿىبُت وج٣ىم الخإ٦ض مً ؤن بظغاءاث ازخُاع االإىْ

 ٖلى ؤؾاؽ الجضاعة؛

  ٟحن وجىاوبهم وه٣لهم بحن االإىانب جغاعي يغوعة الخإ٦ض مً ؤن ٢غاعاث جىػَ٘ االإىْ

 ُىلت في مىانب خؿاؾت؛ج٣لُو ٞغم ب٣اء االإى٠ْ الجمغ٧ي لٟتراث م

  ىا٫ مؿحرتهم ٟي الجماع٥ ٖىض حُُٗجهم وَ ب والخُىٍغ االإهني ال٩اُٞحن الإىْ حر الخضعٍ جىٞ

االإهىُت مً ؤظل الٗمل بك٩ل مخىانل ٖلى حصجُ٘ االإٗاًحر الأزلا٢ُت واالإهىُت الٗالُت 

ا؛ ؼَ  وحٗؼٍ

 ُمت وحصج٘ جُب٤ُ هٓم مىاؾبت لإصاعة وج٣ُُم الأصاء حؿهم في جضُٖم االإماعؾاث الؿل

اث الجزاَت الصخهُت واالإهىُت.  ٖلى بلىٙ ؤٖلى مؿخىٍ

                                                           
ت ٖا٠َ ولُم ؤهضعاوؽ، الؤصاعة الجمغ٦ُت الىُا١ والأَضاٝ والأصواث. صاع ال٨ٟغ الجامع   1  246، م. 2022ي الؤؾ٨ىضعٍ

 .249بلى 



 

 

وبطا ٧اهذ َظٍ الخىنُاث جلخ٣ي م٘ ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي الجضًض الظي ؤ٢غجه بلاصها، ٞةن 

ٟحها ٢ض ؤصي بلى ٨ٖـ طل٪، بضءا مً ب٢غاع ٢اهىن  ت االإىاعص والبرمجت في جضبحر قاون مىْ ههج مضًغٍ

ٟي الجماع  اث الاهخماء واالإماعؾت الؿُاؾُت ؤؾاس ي ظضًض الإىْ ٥ لم ج٨ً الٛاًت مىه ؾىي ج٤ًُِ خغٍ

وخٓغ الٗمل الى٣ابي في مداولت للخىهل مً ٢اهىن الىُْٟت الٗمىمُت بلا ؤهه م٘ طل٪ ٦غؽ  في 

مًامُىه  جبُٗت بصاعة الجماع٥ لىػاعة االإالُت التي اخخٟٓذ في بَاعٍ بىٟـ الهلاخُاث الؿاب٣ت 

ن والخى٣ُل لضواعي االإهلخت، صون بٟٚا٫ ٦ُُٟت بزغاظه التي جمذ بمىظب ٧الإقغاٝ ٖلى الخُٗح

 مغؾىم بض٫ ب٢غاعٍ بمىظب ٢اهىن وما ٌؿخضعي طل٪ مً ٢غاءة ؤولى وزاهُت بمجلس ي البرالإان.

ت االإىاعص والبرمجت بدؿُحر خغ٦ُت اهخ٣الُت  2022بلى  2019و٢ض لىخٔ في ؾىىاث  ٢ُام مضًغٍ

ٟحها في بَاع مداع   بتها للٟؿاص الجمغ٧ي لم جخىا٤ٞ م٘ الأَضاٝ االإخىزاة للاٖخباعاث الخالُت:ل٩اٞت مىْ

  ؤجها ؾاوث بحن الخى٣ُل لضواعي االإهلخت والخى٣ُل الخإصًبي، خُض بن الؤصاعة الجمغ٦ُت ٢ض

صؤبذ ٖلى جى٣ُل ؤٖىاجها بك٩ل مؿخمغ ممً ًغج٨بىن ؤزُاء مهىُت هابٗت ًٖ خؿاؾُت االإهام 

خظع وال٣ُٓت الضاثمحن، وبالخالي ٞةن الخى٣ُل الجٛغافي ل٩اٞت الجمغ٦ُت التي جخُلب ال

ٟحن ٢ض ًدؿاوي في الأزغ م٘ الى٣ل الخإصًبي؛  االإىْ

  ؤجها لم جخىا٤ٞ م٘ الخىنُت الشامىت مً بٖلان ؤعوقا التي ؤونذ بالاؾدب٣اء ٖلى طوي الجزاَت

ى ما ٢ض حٟٛل ٖىه ٢غاعاث الى٣ل الجماعي الجٛغاُٞت؛ ٟحن وَ  مً االإىْ

 ىٍ مبرع االإهلخت الٗامت في ٢غاعاث الى٣ل الجماُٖت الجٛغاُٞت بالىٓغ بلى ههج الخغ٦ت ؾ٣

ُُٟت بك٩ل ٢اثم ومؿخمغ، خُض ج٣ىم بصاعة الجماع٥ ٖلى االإؿخىي الجهىي بدى٣ُل  الىْ

ُٟت بلى ؤزغي؛ ٟحها صازل الجهت مً وْ  مىْ

 ت ، خُض لىخٔ بنضاع ٢غاع ُٚاب الخغم ٖلى مكغوُٖت ال٣غاع الؤصاعي في جضبحر االإىاعص البكغٍ

م اهٟغاص وػٍغ االإالُت بهظا الازخهام  الى٣ل الجماعي مً َغٝ مضًغ االإىاعص والبرمجت عٚ

بالىٓغ بلى َبُٗت وحجم َظا ال٣غاع الظي ٢ض ًهى٠ يمً ال٣غاعاث الخىُٓمُت، ٦ما لىخٔ 

ان  ما بٗض  ؤخض االإؿاولحن الجمغ٦ُحن بلى ٢غاع ه٣ل٢ُام االإضًغ الٗام الؿاب٤ بةعظاء ؾغٍ

ت  اه٣ًاء ؾخت ؤقهغ ٗخض به مً الىظهت ال٣اهىهُت الهغٞ ٌُ  بالىٓغ:والظي ٢ض لا 



 

 

ل٩ىن ال٣غاع الٟغصي ًازغ في مغ٦ؼ االإساَب به بك٩ل لا ًم٨ً للؿلُت التي جدل في  ؤولا:

االإؿخ٣بل مدل الؿلُت التي ؤنضعث ال٣غاع، بإن حسخبه ؤو جبضله ؤو حٛحرٍ مما ًجٗل ؾلُتها م٣ُضة في 

اع ب٨ٗـ ال٣غاعاث الخىُٓمُت التي جمل٪ ٞحها ؾلُت مُل٣ت؛ َظا  اَلؤ

ش لاخ٤ في االإؿخ٣بل، ًخًمً اٖخضاء  زاهُا: ل٩ىن بنضاع ال٣غاع الٟغصي م٘ بعظاء آزاعٍ بلى جاعٍ

ٖلى ازخهام الؿلُت االإىالُت االإخجؿضة يمً مشالىا َظا في االإضًغ الٗام االإىالي بطا ما جم جىهِبه في 

ان الخىُٟظ؛ الٟترة االإمخضة ش ؾغٍ ش الؤنضاع وجاعٍ  ما بحن جاعٍ

ؿغة زالشا:
َ
بْد

ُ
التي جهضع ٢بل زلى  les nominations anticipées لأن في ٢غاعاث الخُٗحن االإ

ُٟت صلُل الاهدغاٝ واالإدؿىبُت، ٦ما ٣ًى٫ ال٣ُٟه  اصة"گِؿخىن ظحز"الىْ ٖلى ُٖب الازخهام  ، ػٍ

 الؼمني الىاضر والجلي؛

ش لاخ٤ في االإؿخ٣بل، ٢ض ًىضعط يمً الىٖض بالخُٗحن، لأن بعظاء  عابٗا: جىُٟظ الخُٗحن بلى جاعٍ

ى ما ؾب٤ الإجلـ الضولت الٟغوس ي ؤن ٢ط ى ببُلاهه، مشل خ٨مه ببُلان ٢غاع بالإخالت بلى االإٗاف  وَ

با؛  نضع لُىٟظ بٗض ؾىت ج٣غٍ

ؿغة زامؿا:
َ
بْد

ُ
خُض لا ؾبُل  anticipées لخٗظع وظىص االإهلخت الٗامت في ٢غاعاث الخُٗحن االإ

للخذجج ب٣ٟضان الغظل ال٠٨ء مشلا ؤو الخىٝ مً يُإ خ٣ى١ ٖامت ٦ما َى الكإن في بٌٗ 

ا مً اهخ٣ام ٢ُمتها لؿبب مً الأؾباب؛  البًاج٘ التي حٗغى للبُ٘ االإؿب٤ زىٞ

لأن الخُٗحن االإبدؿغ لا ٣ًهض به بلا جإمحن خهى٫ الأٞغاص ٖلى الىُْٟت ؤو االإىهب ٢بل  ؾاصؾا:

 مما ٌكىب الخُٗحن بُٗب الاهدغاٝ؛زلىٍ 

٤ الٗام  ؾابٗا: لأن الاؾخصىاء الظي ؤظاػٍ بٌٗ ال٣ٟهاء بهما ًىهغٝ بلى يغوعة اؾخمغاع االإغٞ

با ٖلى االإٗاف مً ؤظل الؤٞاصة مىه لخٗظع  ٦إن ًجاوع الصخو االإٗحن حُِٗىا مؿب٣ا االإؿاو٫ االإدا٫ ٢غٍ

ى ما لا هجضٍ لضي الؤ  صاعة الجمغ٦ُت التي جخىٞغ ٖلى اؾتراجُجُت لخ٩ىًٍ وظىص ال٨ٟاءة االإىاؾبت، وَ

ً الجمغ٧ي بمضًىت بيؿلُمان؛  االإؿاولحن في مغ٦ؼ الخ٩ىٍ

 لأن ال٣غاع لم ًبحن الأؾباب التي ؤصث بلى بنضاعٍ بخل٪ ال٨ُُٟت؛ زامىا:

ت االإٗل٣ت ٖلى قغٍ ٦ما في خالت حُٗحن  جاؾٗا: لأن ال٣غاع االإظ٧ىع لِـ مً ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ت. مهىضؽ ش الاهتهاء مً ؤصاثه الخضمت الٗؿ٨غٍ  م٘ بعظاء آزاع ال٣غاع بلى جاعٍ

 



 

 

لان ؤعوقا االإٗض٫  ال٣ٟغة الشاهُت: الخىنُت الخاؾٗت لٖإ

جخٗل٤ الخىنُت الخاؾٗت باالإٗىىٍاث والش٣اٞت االإاؾؿُت، وج٣ى٫ في طل٪: "جغجٟ٘ اخخمالاث 

اث وي٠ٗ عو  ح الٗمل الجماعي، خُض لا ٌكٗغ الٟؿاص في االإاؾؿاث التي حٗاوي مً جضوي االإٗىىٍ

تزاػ ججاٍ ؾمٗت بصاعجه الجمغ٦ُت، طل٪ بِىما جؼصاص اخخمالاث جمؿ٪ مىْٟي  ٠ بالٟسغ واٖلا االإىْ

ت بالٗضالت  اث الٗالُت، وحٗاملهم بصاعة االإىاعص البكغٍ الجماع٥ بالجزاَت في ٖلمهم ٖىضما ًداَىن باالإٗىىٍ

غ لهم الٟغم  ٟحن ٖلى ظمُ٘ والخُىٍغ االإهني،  االإىاؾبت للترقيوالؤههاٝ، وجىٞ يبغي بقغا٥ االإىْ وٍ

اث في بغهامج م٩اٞدت الٟؿاص وحصجُٗهم ٖلى جدمل مؿخىي مىاؾب مً االإؿاولُت ًٖ هؼاَت  االإؿخىٍ

 ".بصاعتهم

اث وجغؾُش الكٗىع بالاهخماء، بهما ًىٞغ ال٣ضعة ٖلى التر٦حز وبظ٫  ٘ مً االإٗىىٍ طل٪ ؤن الغٞ

٘ االإىاعص الجباثُت مً مجهىصاث مًاٖٟت جُٟض في ال٨ ك٠ ًٖ االإسالٟاث الجمغ٦ُت مما ًاصي بلى عٞ

بط ؤن َظٍ الأَضاٝ ٢ض لا  ،الغؾىم واالإ٩ىؽ والخض مً اؾتهضاٝ البًاج٘ االإدٓىعة لتراب االإمل٨ت

حؿخ٣ُم م٘ ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي الظي ًغاًَ ٖلى بصاعة طاث حؿُحر ٠٦ء. مشلما ؤ٦ضٍ بٌٗ 

 .1"عة الجمغ٦ُت ٚحر ال٠٨ء ًم٨ً ؤن جدى٫ ؤخؿً الىٓم الجمغ٦ُت بلى ؤؾىئهاال٣ٟهاء ب٣ىله "ؤن الؤصا

 :زاجمت

ت للكإن الجمغ٧ي التي جؼامىذ م٘ نضوع  بن الٟترةاهُلا٢ا مما ؾب٤، ًم٨ىىا ال٣ى٫  الخضبحرً

ذ  ذ هجاخا ٖلى مؿخىي جبؿُِ وع٢مىت االإؿاَغ الجمغ٦ُت ٦ما ٖغٞ غ الىمىطط الخىمىي، ٢ض ٖغٞ ج٣غٍ

ت، خُض ٌٗؼي َظا الخُاص ًٖ  اناث ٖلى مؿخىي هخاثج وؤَضاٝ الك٤ االإخٗل٤ باالإىاعص البكغٍ بعَ

ل االإُٗب لل٣ىاٖض ال٣اهىهُت وجغاجبُتها ٖىضما لم ًخم جُٟٗل الخىنُت الشامىت  الأَضاٝ ؤؾاؾا بلى الخجزً

لان ؤعوقا باٖخباعٍ مىبش٣ا ًٖ الاجٟا٢ُاث الضولُت التي حؿمى في جُ ب٣ُاتها ٖلى بالخهىم لٖإ

ىُت بما في طل٪ الىز٣ُت الضؾخىعٍت.  ٗاث الىَ  الدكغَ

 

                                                           
ت بحن الجماع٥ مدمض ظلا٫ زُاب: "ا٢خهاصًاث  1 ت، الجامعي، ال٨ٟغ والخُب٤ُ"، صاع الىٓغٍ  الأولى الُبٗت الاؾ٨ىضعٍ

 ، مكحرا في َامل ٦خابه لهالاء ال٣ٟهاء: 38م 2016

 James,Simon & Christopher Nobes, «The Economics of Taxation» Hentage publishers, UK 1984, 

P.81. 



 

 

 لاثدت االإغاظ٘

 ال٨خب: 

  ت والخُب٤ُ" صاع ال٨ٟغ مدمض ظلا٫ زُاب: ا٢خهاصًاث الجماع٥ بحن الىٓغٍ

ت الُبٗت الأولى   .2016الجامعي، الؤؾ٨ىضعٍ

 ل٨ٟغ صاع ا ،الؤصاعة الجمغ٦ُت الىُا١ والأَضاٝ والأصواث ،ٖا٠َ ولُم ؤهضعاوؽ

ت   .2022الجامعي الؤؾ٨ىضعٍ

غ والضلاثل:  الخ٣اعٍ

  جغظمت وجض٤ُ٢: ٢ؿم  ،2022-2019الخُت الاؾتراجُجُت الإىٓمت الجماع٥ الٗاالإُت

ت الاؾتراجُجُاث والخُىٍغ االإاؾس ي. الجماع٥ الأعصهُت جمىػ/ًىلُى  الترظمت مضًغٍ

2019. 

 غ ًٖ ؾحر الٗمل في جىُٟظ بغهامج الٗمل للجما ع٥ وجِؿحر الخجاعة مؿىصة الخ٣غٍ

ُت  2020-2018للؿىىاث الشلازت  االإىبش٣ت ًٖ الاظخمإ الؿاب٘ لغئؾاء اللجىت الٟغٖ

في مىيىٕ "ال٩ىمِؿا هدى الخ٩امل الا٢خهاصي  2021ؾبخمبر  29-27للجماع٥ 

 الغ٢مي".

  غ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة لؿىت  .2019ج٣غٍ

  غ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر  .2020االإباقغة لؿىت ج٣غٍ

  غ بصاعة الجماع٥ والًغاثب ٚحر االإباقغة لؿىت  .2021ج٣غٍ

 ضي الٗالمي االإسهو للخجاعة الؤل٨تروهُت  .صلُل الاجداص البرً

 /ت باالإٛغب. ع ش  4/20عؤي مجلـ االإىاٞؿت خى٫ ويُٗت االإىاٞؿت في ؾى١ الأصوٍ بخاعٍ

 .2020ًىهُى  25االإىا٤ٞ ٫  1441طو ال٣ٗضة  3

  اعة الا٢خهاص واالإالُت وبنلاح الؤصاعة في ع٦ً مل٠ الصخاٞت بٗىىان: مُبىٕ لىػ

 .الغ٢مىت الجمغ٦ُت وعف مخىانل

  2022مجلت وػاعة الا٢خهاص واالإالُت باالإٛغب ٖضص زام ًىاًغ. 

 



 

 

 االإىا٢٘ الال٨تروهُت:

 .ني للؿلامت الصخُت للمىخجاث الٛظاثُت  االإى٢٘ الال٨ترووي للم٨خب الىَ

 https://www.onssa.gov.ma 

 االإى٢٘ الغؾمي لجماع٥ صبي  https://www.dubaicustoms.gov.ae 

 ت والجيؿُت والجماع٥ وؤمً االإىاٞظ  مى٢٘ الهُئت الاجداصًت للهىٍ

s://www.fca.gov.aehttp 

 ضة ٞام الؤل٨تروهُت   https://fassetv.ma/46415.html  ظغٍ

 بٖلام جُٟي https://i3lamtv.com  

 Site web de l’Agence des Services Frontaliers du Canada https://www.cbsa-

asfc.gc.ca 

 Le journal électronique Le matin https://lematin.ma 

  Anas ABOUTAOUFIK et Ghizlane SALAM : Retour sur l’expérience de 

l’administration numérique au Maroc : Cas des Douanes et Impôts Indirects et Port 

Net. Article publié sur web. 

 االإغاظ٘ باللٛت الٟغوؿُت:

 KAKOZI CHARLES KATEMBO, Impacts territoriaux différenciés de l’ouverture 

nationale aux marchés mondiaux : le cas de l’alena au québec ; Thèse présentée à 

l’université du québec à chicoutimi comme exigence partielle du programme de 

doctorat en développement régional. Automne 2012. 

 DOMINGO Bruno, Douanes et gouvernement de la sécurité, Etudier le policing et le 

champ de la sécurité par ses marges, Thèse de doctorat délivrée par l’université de 

Toulouse, Droit et science politique, le 06 décembre 2017.    

 Jérôme ROBERT, La contrefaçon des produits de santé dans le monde : moyens de 

lutte et implication du pharmacien d’officine, Thèse pour le diplôme d’Etat de 

https://www.onssa.gov.ma/
https://www.dubaicustoms.gov.ae/
https://www.fca.gov.ae/
https://www.fca.gov.ae/
https://fassetv.ma/46415.html
https://i3lamtv.com/
https://www.cbsa-asfc.gc.ca/contact/menu-fra.html
https://www.cbsa-asfc.gc.ca/contact/menu-fra.html
https://lematin.ma/
https://lematin.ma/


 

 

docteur en pharmacie. Soutenue publiquement le 26 avril 2013, Université Angers 

UFR sciences pharmaceutiques et ingénierie de la santé. 

 BOEX valentin, « La sûreté aéroportuaire face à la diversité des menaces, Analyse 

juridique, systémique et typologique » Thèse de Doctorat présentée et soutenue 

publiquement le 4 juillet 2011 à l’Université Jean Moulin – Lyon 3. 



 

 

 

 

 الؤنلاح الجباجي وؾاا٫ الىمىطط الخىمىي الجضًض

 

 بغاَُم االإهلىحيب                                                       

 باخض في ؾل٪ الض٦خىعاٍ                                                     

 لٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت ال٣ىُُغةظامٗت ابً َُٟل، ٧لُت ا                                             

 م٣ضمت:

ش جُىعا ٦بحرا ؾىاء باليؿبت لُبُٗتها ؤو باليؿبت للؤؾـ  بت زلا٫ مغاخل الخاعٍ ذ الًغٍ ٖغٞ

بت وكىء الضولت الخضًشت، بل ٧ىهذ ظؼءا لا  التي حؿدىض بلحها ؤو باليؿبت لأَضاٞها، ٦ما عا٣ٞذ الًغٍ

 ًخجؼؤ مجها.

ؤن الجباًت لم حؿاَم ٣ِٞ في زل٤ الضولت ول٨ً ؾاَمذ في  schumputerو٢ض ؤ٦ض الأؾخاط 

بُٖائها ق٨لا ومًمىها مُٗىا، ٞالجباًت حٗض بخضي االإٓاَغ الأؾاؾُت لخضزل الضولت في الخُاة 

 .1الا٢خهاصًت والاظخماُٖت

 39في الٟهلان  ٦20112ما ؤجها حك٩ل ؤَم االإىاعص الغثِؿُت الإحزاهُت الضولت، وبالخالي ؤ٦ض صؾخىع 

ٖلى مؿاَمت الجمُ٘ في جدمل الخ٩ال٠ُ الٗمىمُت التي جخُلبها جىمُت البلاص بهٟت جًامىُت  40و

غون ٖلحها، الخ٩ال٠ُ التي جخُلبها جىمُت البلاص، و٦ظا جل٪ الىاججت  وبك٩ل ًدىاؾب م٘ الىؾاثل التي ًخىٞ

باء الىاظمت ًٖ الآٞاث وال٩ىاعر الُبُُٗت التي جهِب البلاص.  ًٖ اٖلأ

بي، م٘ ؤهه لم ٨ًً بظاث ال٨شاٞت الؼمىُت ال٨بحرة، ٣ٞض ؤنبدذ له م٘ بن ؾاا٫  الؤنلاح الًغٍ

سُت حؿخد٤ ؤ٦ثر مً و٢ٟت جدلُلُت، طل٪ ؤن مؿاع الؤنلاح الؼمني للمىٓىمت  طل٪ مغظُٗاث جاعٍ

بُت، ؾِب٣ى مخإزغا وبلى ؤبٗض الخضوص باالإُُٗاث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت الىَىُت  .3الًغٍ

                                                           
ً، َىجت،  1 بت والؿُاؾت الجباثُت، مُبٗت ؾل٩ُي ؤزىٍ ت الٗامت للًغٍ خمُض الجهغي بً مدمض، االإضزل لضعاؾُت الىٓغٍ

 .11. ، م2018الُبٗت الأولى 
٠ ع٢م  2 ضة ( بدىُٟظ هو الضؾخىع، ميكىع بالجغ2011ًٍىلُى  29) 1432مً قٗبان  27ناصع في  1.11.91ْهحر قغٍ

ش  5964الغؾمُت ٖضص   .3600(، م.2011ًىلُى  30) 1432قٗبان  28م٨غع بخاعٍ
بت وؾاا٫ الىمىطط الخىمىي الجضًض، بنضاع مغ٦ؼ ج٩امل للضعاؾاث والأبدار، الُبٗت  3 ، 2021ؾُٗض ظٟغي، الًغٍ

 .158م.



 

 

 

ىُت الشالشت لُىمي  ،ي َظا الؿُا١وف ٞغنت ؾاهدت لخىاع  2019ماي  4و 3حٗض االإىاْغة الىَ

ني مٟخىح خى٫ مىيىٕ مً ؤَم االإىايُ٘ في الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ولبلىعة مسغظاث  وَ

اع ًم٨ً الخضًض ًٖ يغوعة  االإكاوعاث والى٣اقاث االإىٟخدت ٖلى مسخل٠ االإ٣ترخاث، خُض في َظا اَلؤ

بي  .1بنلاح الىٓام الًغٍ

بي في بلىعة الخىظه الجضًض للىمىطط ًخجلى الُغح الؤق٩الي للمىيىٕ في:  ؤي صوع للئنلاح الًغٍ

 الخىمىي الجضًض؟

 ؾىٝ وٗالج َظا الُغح مً زلا٫ الخهمُم الخالي:

 االإدىع الأو٫: حصخُو وا٢٘ الىٓام الجباجي االإٛغبي

بُت مً ز اع االإدىع الشاوي: الؤنلاخاث الًغٍ لا٫ جىنُاث االإىاْغة الىَىُت الشالشت وال٣اهىن اَلؤ

 وعَان الىمىطط الخىمىي الجضًض 69.19ع٢م 

 االإدىع الأو٫: حصخُو وا٢٘ الىٓام الجباجي االإٛغبي        

بي االإٛغبي خؿب مىٓىع نىضو١ الى٣ض الضولي بإهه م٣ٗض، الأمغ الظي  ًىن٠ الىٓام الًغٍ

٘ مً ٢بل االإلؼمحن، ٦ما ؤهه مُبىٕ بالهلابت، بدُض لا ٌؿخجُب ًهٗب مٗه الامخشا٫ لأخ٩ا م الدكغَ

بُحن، و٦ظا  الإخُلباث همى مه٩ُل لليكاٍ الا٢خهاصي بلى ظاهب جٟص ي ْاَغة الٛل والتهغب الًغٍ

بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت، وبلى ظاهب جغاظ٘ عوح االإىاَىت لضي الٗضًض  وظىص سٛغاث ٖلى مؿخىي الًغٍ

 .2مً االإ٩لٟحن

ا ٧ان مً االإم٨ً الُىم اٖخباع الىٓام الجباجي االإٛغبي هٓاما خضًشا في َىضؾخه الٗامت، ٞةهه بط

م طل٪ مً ؤوظه ٢هىع ٦بحرة، بن الىٓام الجباجي الظي ٧ان ًغج٨ؼ في بىِخه الأؾاؾُت ٖلى  ٌك٩ى عٚ

بت ٖلى الاؾتهلا٥ وواظباث الدسجُل،  الًغاثب الشلازت ال٨بري، زم اهًاٞذ بلحها يغاثب ؤزغي ٧الًغٍ

                                                           
بُت الأزحرة في بلىعة الىمىطط الخىمىي االإ 1 إمى٫، الىمىطط الخىمىي الجضًض: مضوي اخمُضوف، ؤي صوع للئنلاخاث الًغٍ

ت، ؾلؿلت مالٟاث ظماُٖت،  ٢غاءة في الؿُا١ وؾاا٫ الخىمُت باالإٛغب، ميكىعاث مجلت االإىاعة للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؤصاعٍ

 .215م.
 آؾُت االإؿ٪ وخمؼة ٚىُم، الؤنلاح الجباجي عاٞٗت ؤؾاؾُت لخد٤ُ٣ الىمىطط الخىمىي، صًىامُت الٟٗل الخىمىي باالإٛغب، 2

 .167، م.2022مُبٗت صاع الؿلام، الُبٗت الأولى، 



 

 

 

ؤيخى مٟخ٣ضا للىيىح والٟٗالُت، بؿبب اٖخماص ؾلؿلت مً االإ٣خًُاث ٖبر مسخل٠ ٢ىاهحن االإالُت 

غياهُت  .1االإخٗا٢بت والتي ظاءث اؾخجابت لإ٦غاَاث مالُت ومُالب ٢ُاُٖت وٖ

ت التي جبجها االإٛغب، ٧اهذ ولُضة لخٓاث وؤٞٗا٫ ونغاٖاث  ٘ واالإسُُاث الخىمىٍ بن ؤػمت االإكاعَ

ُت وا٢خهاصًت واظخماُٖت وؾلى٦ُت، ول٣ض اػصاص الأمغ اؾخٟدالا في مدُِ ج٣ه٣غ االإالُت الٗمىمُت ؾُاؾ

بُت والاظخماُٖت واالإؿاواة الا٢خهاصًت.  في خ٣ل زضمت الٗضالت الًغٍ

بت مشلا، هي ؤؾاؽ الخٗا٢ض الاظخماعي والؿُاس ي، وهي مغآة للخىُٓم الؿُاس ي ولخ٣اؾم  ٞالًغٍ

هل وجىاػن الؿلِ... ش الؤوؿاوي مداًضة، ولم ٨ًً َضٞها وٞ بر الخاعٍ بت ؤبضا وٖ ، َظا ولم ج٨ً الًغٍ

ت، وبالخالي ًجب جصخُذ الىي٘ واالإؿاع وطل٪ بةٖاصة  ًسضم الٗضالت الجباثُت الاظخماُٖت والاؾدشماعٍ

بت في ؤي همىطط جىمىي مإمى٫  ضالت الًغٍ ت وٖ بت، صم٣غَ  .2جمل٪ الًغٍ

غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي ؾىت ٞبالغظىٕ بلى ج٣ ،وفي َظا الؿُا١  2019غٍ

بي في الىمىطط الخىمىي الجضًض هجضٍ ٣ًغ ٖلى ؤن الىٓام الجباجي  االإخمدىع خى٫ مؿاَمت الىٓام الًغٍ

لا ًلٗب صوعا اؾتراجُجي ٦بحر في الاؾخجابت الإخُلباث الؤههاٝ والىجاٖت وصٖم جىؾُ٘ اليكاٍ 

ى ما ًجٗل مىه هٓاما ظباثُا ؤ٦ثر الا٢خهاصي والجهىى بةهخاط ٢ُمت  ىُت ومؿخضامت وَ مًاٞت وَ

دؿم بىظىص ب٦غاَاث طاث َاب٘ ٢اهىوي وؤزغي طاث َاب٘ ماؾؿاحي مً زلا٫ ما ًلي:  مدضوصًت وٍ

٘ واللجىء بلى مىذ الامخُاػاث الجباثُت .1 ، مً ؤظل جىمُت الأوكُت الا٢خهاصًت َُمىت ا٢خهاص الغَ

ؿاَم في اؾخمغاع الخٟاوجاث مما ًاصي بلى اوٗضام الىجاٖت وي ٠ٗ ال٣ُمت االإًاٞت، وَ

 الاظخماُٖت واالإجالُت؛

خجلى طل٪ في الٗضص االإدضوص للم٣اولاث والتي حك٩ل زغوة  التر٦حز ال٣ىي الظي ًُب٘ الا٢خهاص، .2 وٍ

ىُت جدؿم بضوعَا باالإدضوصًت وعٚم حسجُل االإٛغب الإٗض٫ اؾدشماع ٌٗخبر مً بحن ؤٖلى  وَ

بلا ؤن االإمل٨ت لا جؼا٫ مهىٟت يمً البلضان مخىؾِ الضزل مً الٟئت  االإُُٗاث في االإى٣ُت،

 الضهُا؛

                                                           
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، بخالت طاجُت ع٢م  1 جدذ ٖىىان "مً ؤظل هٓام ظباجي ٌك٩ل  39/2019ج٣غٍ

 .20صٖامت ؤؾاؾُت لبىاء الىمىطط الخىمىي"، م.
جضًض "٢غاءاث في الؿُا١ وؾاا٫ الخىمُت مدمض ؾلُم الىعٍاٚلي، ج٣ضًم للمال٠ الجماعي: الىمىطط الخىمىي ال 2

ت، مُبٗت صاع ال٣لم للُباٖت، م.  .4باالإٛغب؟، مجلت االإىاعة للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؤصاعٍ



 

 

 

ا الضولت ٖلى  اؾخمغاع الخٟاوجاث، .3 غَ في ؾُا١ ًىٓغ بلى الؿُاؾاث الٗمىمُت والخضماث التي جىٞ

دؿم ُٞه مٗض٫ البُالت  ؤجها يُٟٗت ولا حؿخجُب للخاظُاث والاهخٓاعاث االإكغوٖت للؿا٦ىت، وٍ

ٌ االإتزاًض للمىاَىاث واالإىاَىحن لخل٪  في مؿخىي مغجٟ٘، ا بالغٞ ى ؾُا١ ؤيخى مُبىٖ وَ

 الخٟاوجاث الهاعزت؛

والظي مغصٍ بلى ٖضم اؾخ٣غاع الىٓام الجباجي  ،٣ٞ1ضان االإىٓىمت الجباثُت للىيىح والاوسجام .4

ض مً خضة الٓاَغة بُت في ٢ىاهحن االإالُت االإخٗا٢بت، ًؼٍ ، ظغاء بصعاط الٗضًض مً االإ٣خًُاث الًغٍ

بت في الضٞإ ًٖ  اث ؤو مٟاوياث هاقئت ًٖ عٚ بُت هدُجت يٛىَ مً اٖخماص م٣خًُاث يغٍ

 ٤ ت ؤو ٢ُاُٖت وهي مهالر ٢ض ج٩ىن مكغوٖت، ٚحر ؤن م٣اعبتها ج٩ىن بالًغوعة وٞ مهاح ٞئىٍ

 مى٤ُ ًغمي بلى جد٤ُ٣ الالخ٣اثُت والاوسجام م٘ مهالر باقي الٟاٖلحن ؤو م٘ االإهلخت الٗامت؛

بُتُٚاب ٦بحر ل .5 بت غوح االإىاَىت الًغٍ ضم ٢بى٫ ؤصاء الًغٍ ، الإا ٧ان الىٓام الجباجي باالإٛغب 2وٖ

بُت  ٢اثما ٖلى مبضؤ الؤ٢غاع، ٞةن ظؼءا مهما مً االإلؼمحن لا ًؼاولىن لا ٣ًضمىن ب٢غاعاتهم الًغٍ

 بهٟت جل٣اثُت، ٦ما ؤن الٗلا٢ت بحن بصاعة الًغاثب واالإلؼمحن لا جؼا٫ في الٛالب ٖلا٢ت مخىجغة،

م الجهىص االإهمت التي جم بظلها زلا٫ الؿىىاث الأزحرة مً ؤظل جدؿُجها.  وطل٪ عٚ

واعجباَا بدصخُو وا٢٘ الىٓام الجباجي االإٛغبي الظي ٢ضمه االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي 

بي بما ًازغ ؾلبا ٖلى مبضؤ  3والبُئي خى٫ م٩امً ال٠ًٗ التي حكىبه وازخلاٝ جىػَ٘ الٗبء الًغٍ

بي واهدكاع ال٣ُإ ال٣بى٫ بالًغ  اصي بلى اهدكاع الؿلى٧اث الؿلبُت مً ٢بُل ْاَغة التهغب الًغٍ ٍبت وٍ

بُت ٖلى مد٪  ٚحر االإه٩ُل واهسٟاى مؿخىي االإىا٦بت الجباثُت، وهي مٓاَغ ججٗل الٗضالت الًغٍ

عبتها الازخباع، خُض لخد٣ُ٣ها لا بض ؤن جخم االإىاػاة بحن مى٤ُ الٗضالت ومى٤ُ االإؿاواة بدُض جخم م٣ا

 :4مً زلا٫ الخهاثو الخالُت

                                                           
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مغظ٘ ؾاب٤، م. 1  .14ج٣غٍ
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مغظ٘ هٟؿه، م. 2  .14ج٣غٍ
 151في الٟهى٫  ٢2011خهاصي والاظخماعي والبُئي ٞهى ماؾؿت مً ماؾؿاث الخ٩امت هو ٖلُه صؾخىع االإجلـ الا 3

 .153و 152و
خؿً الىجٟي، معجم االإهُلخاث الا٢خهاصًت وال٣اهىهُت، الُبٗت الأولى، صاع الُب٘ الٗغبُت بٛضاص، صاع واؾِ لليكغ  4

 .48، م.1982



 

 

 

بت ٖاصلت  ٖضالت االإُغح، - ؤ بت بإن الظي ٞغيذ ٖلُه يغٍ ووٗني بها ز٣ت االإلؼم بالًغٍ

بت، بدُض ًجب ؤن جخضزل في جدضًضَا ولا  وصخُدت، ومً َىا ًإحي صوع الضولت في جدضًض َظٍ الًغٍ

داث الأٞغاص وبالخالي ٞالضولت لا بض ؤن جبحن ا بي بك٩ل ظُض وص٤ُ٢ حٗخ٣ض ٣ِٞ ٖلى جهغٍ الإُغح الًغٍ

ىض جدضًض االإُغح ًجب ٖلى الضولت ؤن جدضصٍ في بَاع ؾلُم بمٗنى  ل٩ي ًىاػي الٗضالت الجباثُت، وٖ

جٗله ًٟلـ ؤو ًجهاع؛بك٩ل لا ًًٟٗه بك٩ل   ٦بحر لضعظت وٍ

٘، - ب ٣ا لل٣ىاٖض الأؾاؾُت التي ج٣ىم  ٖضالت الدكغَ وهي ؤن حكغٕ الضولت وحؿً ٢ىاهحن وٞ

بت م٘ مغاٖاة االإخٛحراث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والؿُاؾُت التي حِٗكها الضولت وؤي ٞغص ٖلحها ال ًغٍ

حر االإباقغ لخدضًض  ٘ ؤن حٗخمض ٖلى وؾاثل الخ٣ضًغ االإباقغ وٚ ًديى صازلها، وهي ًجب ٖلحها ؤزىاء الدكغَ

ٗاث التي ج٩ىن في بَاع ال غ١ جدهُلها، ٦ما ًجب ٖلى َظٍ الدكغَ بت وَ بُت م٣ضاع الًغٍ جباًت الًغٍ

بت صون ؤن حؿ٣ِ في ٞش الٛل  ؤن جخمحز بالؿهىلت والؿلاؾت لخد٤ُ٣ الهضٝ االإيكىص مً الًغٍ

بُحن اللظان ٌٗخبران يغ  بُت؛والتهغب الًغٍ ا الإباصت الٗضالت الًغٍ  با ٢ىٍ

الظي  2011مً صؾخىع  39في َظا الؿُا١ لا بض مً الؤقاعة بلى الٟهل ٖضالت الخ٩ل٠ُ،  - ث

الجمُ٘ ؤن ًخدمل، ٧ل ٖلى ٢ضع اؾخُاٖخه، الخ٩ال٠ُ الٗمىمُت، التي لل٣اهىن وخضٍ  ٖلى ًىو ٖلى "

٣ا ل٣ىاٖض  ٤ الؤظغاءاث االإىهىم ٖلحها في َظا الضؾخىع". وهي ؤن ًخم الخ٩ل٠ُ وٞ بخضاثها وجىػَٗها، وٞ

ب٣ا لظل٪ ٣ٞض ا٦دك٠ ُت لا ًخم الخٟغٍِ بك٩ل ٚحر م٣ٗلً في ج٩ل٠ُ االإلؼم، لأهه وَ  وقغوٍ مىيىٖ

ظا الخ٩ل٠ُ ًجب ؤن  ؤن مٗٓم ٖملُاث الخٗغب مً الضٞ٘ هي هاججت ًٖ ج٩ل٠ُ الٛحر الجُض للملؼم وَ

٩ًىن ملاثما للمُُٗاث الا٢خهاصًت ل٩ل ٞغص ولِـ زانت بمى٣ُت ؤو مجا٫ مٗحن، ٦ما ؤهه ًجب ؤن 

بت. خباع ٢ضعة االإلؼم ٖلى ؤصاء الًغٍ  ًإزظ بٗحن اٖلا

م طل٪ مً ؤوظه ٢هىع وبطا ٧ان مً االإم٨ً الُىم اٖخباع  الىٓام الجباجي االإٛغبي ٌك٩ى عٚ

٦بحرة، خُض ؤيخى مٟخ٣ضا للىيىح والٟٗالُت بؿبب اٖخماص ؾلؿلت مً االإ٣خًُاث ٖبر مسخل٠ 

ال٣ىاهحن االإالُت االإخٗا٢بت والتي ظاءث اؾخجابت لإ٦غاَاث مالُت ومُالب ٢ُاُٖت، بلا ؤن الاهُبإ 



 

 

 

حر مد ٟؼ بال٣ضع ال٩افي، بل بهه ٚحر ٢اصع لخل٤ ال٣ُمت االإغج٨ؼة ٖلى ال٣اثم الظي ٌٗخبر ٚحر مىه٠ وٚ

ني  .1الابخ٩اع لِك٩ل بظل٪ ؤمام الخىاٞؿُت ٖىى ؤن ٩ًىن عاٞٗت للئهخاط الىَ

بُت مً زلا٫ جىنُاث االإىاْغة الىَىُت ؾىت  وال٣اهىن  20192االإدىع الشاوي: الؤنلاخاث الًغٍ

اع ع٢م   جضًضوعَان الىمىطط الخىمىي ال 69.193اَلؤ

ىُت الشالشت ٖلى الؤظمإ خى٫ مباصت وجىنُاث تهضٝ بلى جد٤ُ٣  ؤظمٗذ ؤقٛا٫ االإىاْغة الىَ

غ الؤنلاح الجباجي االإيكىص، والاهسغاٍ في مكغوٕ الىمىطط الخىمىي الجضًض،  الخىا٤ٞ خىلها بما ًاَ

ت مً الخىنُاث، التي جم ؤز ظَا بٗحن و٢ض خملذ االإىاْغة قٗاع "الٗضالت الجباثُت" ظاءث بمجمىٖ

اع ع٢م  خباع في نُاٚت ال٣اهىن اَلؤ  االإخٗل٤ بالإنلاح الجباجي. 69.19اٖلا

بُت مً زلا٫ االإىاْغة الىَىُت الشالشت لؿىت   2019ال٣ٟغة الأولى: الؤنلاخاث الًغٍ

 ؤولا: االإباصت واالإغج٨ؼاث الأؾاؾُت للمىاْغة الىَىُت الشالشت للجباًاث

ىاْغة الشالشت للجباًاث خى٫ ؤعبٗت مداوع جخجلى في االإباصت ل٣ض بىِذ االإ٣ترخاث االإ٣ضمت في االإ

الأؾاؾُت وال٣ٗلىت الا٢خهاصًت والاوسجام والكمىلُت والخ٩امت الجُضة...، ٦ما جىضعط االإىاْغة التي 

هٓمذ في ؾُا١ الخ٨ٟحر خى٫ بلىعة همىطط جىمىي ظضًض ؤ٦ثر قمىلُت وصًىامُت ٖلى االإؿخىي 

 الا٢خهاصي والاظخماعي.

َظا الهضص ؤبغػ وػٍغ الا٢خهاص واالإالُت بلى اجساط ظملت مً الؤظغاءاث ٖلى يىء مسغظاث وفي 

االإىاْغة، التي ؾخازغ بك٩ل ٦بحر في الؤنلاح الجباجي، بط... ٖلى ؾبُل االإشا٫ بلى "بٖاصة جىُٓم اخدؿاب 

بت ٖلى  بت وجدؿحن خهت الًغٍ بت ٖلى الضزل باالإىاػاة م٘ جىؾُ٘ ٢اٖضة َظٍ الًغٍ الضزل الًغٍ

 .4االإهني مً ؤظل صٖم االإىاَىحن طوي الضزل االإىسٌٟ والُب٣اث االإخىؾُت"

                                                           
1 Rapport du conseil économique social et environnemental un système fiscal pour le nouveau modelé de 

développement, 2012, P. 20. 
ىُت ًىمي  2  بالصخحراث. 2019ماي  4و 3هٓمذ االإىاْغة الىَ
٠ ع٢م  3 اع ع٢م 2021ًىلُى  26) 1442طي الدجت  15ناصع في  1.21.86ْهحر قغٍ االإخٗل٤  69.19( بدىُٟظ ال٣اهىن اَلؤ

ضة الغؾمُت ٖضص بالإنلا   .7007ح الجباجي، الجغٍ
ىُت الشالشت خى٫ الجباًاث ًىم   4  .2019ماي  ٧3لمت الؿُض وػٍغ الا٢خهاص واالإالُت بمىاؾبت اٞخخاح ؤقٛا٫ االإىاْغة الىَ



 

 

 

ت مً الدؿائلاث التي  ىُت الشالشت خى٫ الجباًاث الؤظابت ٖلى مجمىٖ ل٣ض خاولذ االإىاْغة الىَ

ت مً الخىنُاث وهي ٧الخالي  :1جسو الىٓام الجباجي االإٛغبي مً زلا٫ مجمىٖ

 غم ٖلى اخترام ال٣اهىن مً َغٝ الجمُ٘؛الخإ٦ُض ٖلى التزام الضولت بالخ 

 الٗمل ٖلى اخترام الخ٣ى١ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت الأؾاؾُت للملؼمحن؛ 

 الخغم ٖلى ملاثمت ٢ىاٖض ال٣اهىن الجباجي م٘ ال٣ىاٖض الٗامت لل٣اهىن؛ 

 بت وبها؛  جغؾُش مبضؤ االإؿاواة ؤمام الًغٍ

 الخٟاّ ٖلى الخىاػهاث االإا٦غو ا٢خهاصًت؛ 

 لجباجي؛الؤههاٝ ا 

 اخترام مبضؤ الكٟاُٞت والخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت؛ 

 ؼ الأمً ال٣اهىوي للملؼم؛  حٗؼٍ

 يمان الخىاػن بحن خ٣ى١ االإلؼم والؤصاعة؛ 

 بت؛  ج٨غَـ مبضؤ جهاٖضًت الًغٍ

 حكضًض الجؼاءاث االإُب٣ت ٖلى االإسالٟاث الجؿُمت؛ 

 اء وبٖاصة جىػَ٘ ٖاثضاجه؛  جىؾُ٘ الىٖ

  بي ًغو ؼ جىاٞؿُت االإ٣اولاث؛بعؾاء هٓام يغٍ  م حٗؼٍ

 جغقُض الخدٟحزاث الجباثُت؛ 

 بت؛ ٤ الًغٍ  بٖاصة الخىػَ٘ الٟٗا٫ ًٖ َغٍ

 جضُٖم الخماؾ٪ الاظخماعي؛ 

 ؛2مغاظٗت قاملت للجباًاث االإدلُت 

 بت؛  مغاظٗت الأؾٗاع والُغ١ الجؼاُٞت لخدضًض الًغٍ

 بصماط ال٣ُإ ٚحر االإه٩ُل؛ 

 بت؛بعؾاء م٣اعباث ظضًضة مً ؤظل اهسغاٍ ؤ  ًٞل في الًغٍ

                                                           
ىُت ًىمي   1 ض مً الخٟهل؛ ًىٓغ الخىنُاث االإىبش٣ت ًٖ االإىاْغة الىَ  ، االإى٢٘ الؤل٨ترووي: 2019ماي  4و 3للمؼٍ

https://www.finances.gov.ma  
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 مىانلت مجهىصاث الٗهغهت والغ٢مىت؛ 

 ت مداعبت الغقىة؛  ج٣ىٍ

 .بُت ني للا٢خُاٖاث الًغٍ  بخضار مجلـ وَ

 زاهُا: ٣ٖلىت الخدٟحزاث الجباثُت

بن الخجاعب الؿاب٣ت بُيذ ؤن الامخُاػاث الجباثُت، جم ؾجها في ؤٚلب الأخُان بُٛت جم٨حن ٞئت 

لحن للاؾخٟاصة مجها وطل٪ صون ؤًت ٖلا٢ت بحن َظٍ الامخُاػاث ٢لُلت مً االإ٣اولاث، وبٌٗ الٟاٖ

ىت الٗامت زؿاعة مهمت ؤزغث بك٩ل  ت. و٢ض ٧لٟذ َظٍ الؿُاؾت الدصجُُٗت الخؼٍ والأَضاٝ الخىمىٍ

 ٦بحر ٖلى مؿاع الؿُاؾت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت للبلاص.

اع َى مىذ  الجباثُت  مخُاػاثالا -٣ِٞ-واالإبضؤ الأؾاس ي الظي ًجب اٖخماصٍ في َظا اَلؤ

ت ظضا( ت والًغوعٍ ٞالخدٟحزاث الجباثُت خؿب مىٓىع اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي لا  1)الًغوعٍ

م مً ؤن  حصج٘ بما ُٞه ال٨ٟاًت ٖلى زل٤ االإ٣اولاث والابخ٩اع والبدض الٗلمي والخدى٫ الؤ٩ًىلىجي بالغٚ

( في االإاثت مً الىاجج الضازلي الخام، وهي باالإىاؾبت 3)ج٩لٟتها في االإحزاهُت الٗامت للضولت جبلٜ خىالي زلازت 

ل  بُت التي ًُمذ مكغوٕ الىمىطط الخىمىي الجضًض لخٗبئتها ب٣هض جمىٍل ججزً لُت الخ٣غٍ ال٣ُمت الخمىٍ

ت ٦ما ؤن ُٚاب ج٣ُُم ؤزغ َظٍ الخدٟحزاث ًم٨ً ؤن ٌك٩ل ٞغنا  مكغوٕ الىمىطط الخىمىي بهٟت ؾىىٍ

٘لجني مىاٞ٘ اؾخصىاثُت مً   .2قإجها حٛظًت خالاث الغَ

م لى الغٚ بي االإٛغبي في ؾىه للى٣ٟاث  ،وٖ مً هبل االإىُل٣اث التي اعج٨ؼ ٖلحها ال٣اهىن الًغٍ

الجباثُت الغامُت بلى حصجُ٘ بٌٗ ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت، ٞةن جًمىه للٗضًض 

بي مىي٘ حؿا ئ٫، بن الى٣ٟاث الجباثُت االإدؿمت باعجٟإ مً الخضابحر الخًُٟلُت ًً٘ مبضؤ الخُاص الًغٍ

                                                           
 .320خمُض الجهغي، مغظ٘ ؾاب٤، م.  1
بي  2 غ الىمىطط الخىمىي الجضًض، عؾالت صعاؾت جدلُلُت لىا٢٘ وآٞا١ الؤنلاح ٖلى يىء -الضامي الُاَغ، الىٓام الًغٍ ج٣غٍ

غ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤ٧اصًغ، الؿىت الجامُٗت  لىُل صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن، ظامٗت ابً ػَ
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٧لٟتها، لا جشبذ هجاٖتها الا٢خهاصًت بل ٢ض ًدبحن ؤن للبٌٗ مجها ؤزغ ؾلبي مٗا٦ـ للٛاًت االإبخٛاة مجها، 

لى هُا١ ؤوؾ٘ ًخجاوػ ال٣ُإ االإٗني بها ا في الؼمً، وٖ  .1لا ؾُما بطا ظغي جدلُل آزاعَ

ض ٖلُه الضولت لخد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت وػٍاصة ٞالاؾدشماع َى الٗمىص ال٣ٟغي، خُض حٗخم

حر مىانب الكٛل، ولظا٥ ٞمٗٓم الضو٫ جسهو جدٟحزاث وحؿهُلاث ظض  الُا٢ت الؤهخاظُت، وجىٞ

بي، وجدبنى  ٟاء الًغٍ ت حصجُٗا للاؾدشماعاث ب٩ل ؤهىاٖها لخىمُت زغوة االإجخم٘، وطل٪ ٖبر اٖلؤ مٛغٍ

ٟاء الجباج ىت الٗامت لدصجُ٘ الؿلُاث الٗمىمُت ؤؾلىب اٖلؤ م مً ؤهه ٣ًلل مً بًغاصاث الخؼٍ ي بالغٚ

٢غاع الاؾدشماع، ُٞما ًخٗل٤ بالأوكُت طاث الأَمُت والٟاٖلُت ال٨بحرة ٖلى الخُاة الا٢خهاصًت 

 والاظخماُٖت، خُض ؤجها ج٣لل مً االإساَغ التي ًخدملها االإؿدشمغ.

ىُت بما ًليفي َظا الك٤ االإخٗل٤ بترقُض الخدٟحزاث الجباثُت زهخه جى   :2نُاث االإىاْغة الىَ

 ج٣ُُم ظمُ٘ الخدٟحزاث الجباثُت ٢هض الخسلي ًٖ جل٪ التي لم جد٤٣ الآزاع االإغظىة؛ 

 ا؛ بُت م٘ جإَحرَ  وي٘ بَاع م٣جن ًدضص قغوٍ مىذ الخدٟحزاث الًغٍ

 ا٢خهاصًت للخدٟحزاث الجباثُت؛ وي٘ آلُت ماؾؿاجُت لخ٣ُُم الاو٩ٗاؾاث الؿىؾُى 

  ت  للضٖم ٖبر الخمىٍل االإالي االإباقغ مً االإحزاهُت الٗامت؛بُٖاء الأولىٍ

 .بخضار جضابحر لخىمُت ال٣ُاٖحن الش٣افي والجمٗىي 

اع ع٢م  بي مً زلا٫ ال٣اهىن اَلؤ  69.193ال٣ٟغة الشاهُت: الؤنلاح الًغٍ

ل٣ض م٨ً جُاب٤ مسغظاث االإىاْغة الىَىُت الشالشت للجباًاث وجىنُاث الىمىطط الخىمىي  

ني، مً زلا٫ جدضًض م٩ىهاجه ومباصثه الجضًض، م ً بلىعة مكغوٕ مخ٩امل لإنلاح الىٓام الجباجي الىَ

ىُت  اث وَ له بهٟت وجضعظُت، وو٤ٞ ؤولىٍ وؤَضاٞه وآلُاث جُب٣ُه، وجدضًض الؤظغاءاث االإىا٦بت لخجزً

 مدضصة وبغمجت ػمىُت مخضعظت.

اع ل٩ُىن حٗبحرا  ناص٢ا ًٖ الؤعاصة الٗامت مً وفي َظا الؿُا١، جمذ نُاٚت َظا ال٣اهىن اَلؤ

 ؤظل الؤنلاح والتزاما ظماُٖا بالازخُاعاث والخضابحر التي جم جدضًضَا.

                                                           
ني الجضًض، ؾلؿلت م 1 بُت الٟاث ظماُٖتٞااص الٗشماوي، الًغاثب ٖلى الثروة والىمىطط الخىمىي الىَ  في االإاصة الًغٍ

بُت وجدضي الأمً ال٣اهىوي وال٣ًاجي وؾاا٫ الٗضالت والخىمُت الجباثُت، الُبٗت الأولى   .367، م.2021"االإؿاَغ الًغٍ
 .221مدمض اخمُضوف، مغظ٘ ؾاب٤، م. 2
اع ع٢م  3  ( ماصة.19االإخٗل٤ بالإنلاح الجباجي زمؿت ؤبىاب و) 69.19ًخًمً ال٣اهىن اَلؤ



 

 

 

اع ع٢م  في مجا٫ الؤنلاح الجباجي  69.19وجخمشل الأَضاٝ الأؾاؾُت التي ًدضصَا ال٣اهىن اَلؤ

 :1ُٞما ًلي

بت؛ -1  جد٤ُ٣ الٗضالت الجباثُت ويمان مؿاواة الجمُ٘ ؤمام الًغٍ

ؼ الخ -2  ٣ى١ والش٣ت االإخباصلت بحن االإلؼمحن والؤصاعة؛حٗؼٍ

ل الؿُاؾاث الٗمىمُت؛ -3 بُت لخمىٍ  حٗبئت ٧ل الؤم٩اهاث الًغٍ

بُت؛ -4  بنلاح مىٓىمت الغؾىم الجماُٖت وقبه الًغٍ

ؼ هٓام الخ٩امت الٟٗالت والىاظٗت. -5  حٗؼٍ

اع اع ع٢م  ،وفي َظا اَلؤ الاؾخجابت ، ٖلى 69.19ٖمل االإكغٕ االإٛغبي مً زلا٫ ؾىه ال٣اهىن اَلؤ

غ لجىت الىمىطط الخىمىي الجضًض، ٞىجض في َظا الباب الخىنُت  ت مً الخىنُاث الىاعصة في ج٣غٍ الإجمىٖ

بت  ٤ صمج ال٣ُإ ٚحر االإه٩ُل، و٦ظا الٗمل ٖلى خُاص الًغٍ بي ًٖ َغٍ اء الًغٍ االإخٗل٣ت بخىؾُ٘ الىٖ

اع ًىو  ٖلى ؤهه: 2ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت، بدُض هجض ال٣اهىن اَلؤ

ت والخضماجُت االإكخٛلت في ال٣ُإ ٚحر "مً ؤ ظل جِؿحر بصماط الىخضاث الؤهخاظُت والخجاعٍ

االإه٩ُل صازل اليؿُج الا٢خهاصي االإىٓم، جدغم الضولت لٟاثضة الأشخام الٗاملحن بهظا ال٣ُإ 

ٖلى ؤن الضولت حؿهغ في  3بعؾاء هٓام ظباجي مبؿِ وؾهل الىلىط..."، ٦ما ههذ ؤًًا االإاصة  ٖلى...

بت في مجا٫ االإ جا٫ الجباجي ٖلى جد٤ُ٣ الأَضاٝ الأؾاؾُت الخالُت:.... ج٨غَـ مبضؤ خُاصًت الًغٍ

بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت... مً هٟـ ال٣اهىن  4، و٢ض جم الخإ٦ُض ٖلى َظا االإ٣خط ى بمىظب االإاصة 3الًغٍ

بُت، التي مً قإجها جمىٍل الؿُاؾاث الٗ مىمُت وطل٪ في بَاع حٗبئت ٧امل الؤم٩اهُاث الًغٍ

غ لجىت الىمىطط الخىمىي  لت الأمض، ٦ما ٢ض وعص في االإلخ٤ الشاوي مً ج٣غٍ  .والاؾدشماعاث َىٍ

بُت،  4َظٍ الأزحرة ؤونذ ٟاءاث والخسًُٟاث وبلٛاء الامخُاػاث الًغٍ ؤًًا بًغوعة ٣ٖلىت اٖلؤ

ظا ما جم الخىهُو ٖلُه في االإاصة  اع ع٢م  8وَ "ومً ؤظل  ، والتي وعص ٞحها:69.19مً ال٣اهىن اَلؤ

                                                           
ذ ٖلى ٧لمت الؿُض  1 مدمض بيكمٗىن وػٍغ الا٢خهاص واالإالُت زلا٫ الجلؿت الٗامت بمجلـ الىىاب بمىاؾبت الخهىٍ

اع ع٢م   االإخٗل٤ بالإنلاح الجباجي. 69.19مكغوٕ ٢اهىن اَلؤ
اع ع٢م  11االإاصة  2  االإخٗل٤ بالإنلاح الجباجي. 69.19مً ال٣اهىن اَلؤ
اع ع٢م  3االإاصة  3  بالإنلاح الجباجي.االإخٗل٤  69.19مً ال٣اهىن اَلؤ
ل  4 غ الٗام الظي ؤٖضجه اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض، ؤبغٍ  .2021الخ٣غٍ



 

 

 

٤ قغوٍ  يمان جغقُض الخدٟحزاث الجباثُت، لا جمىذ الامخُاػاث الجباثُت بلا بهٟت اؾخصىاثُت وٞ

اع، في بَاع  16ومٗاًحر ًدضصَا ال٣اهىن..."، ٦ما جم الخىهُو ؤًًا في االإاصة  مً هٟـ ال٣اهىن اَلؤ

االإلؼمحن، ولهظٍ الٛاًت  ججىٍض زضماث الؤصاعة الجباثُت، ٖلى يغوعة ج٣ضًم زضماث طاث ظىصة لٟاثضة

 جدغم الضولت ٖلى:

اء  مىانلت وعف جدضًض وع٢مىت زضماث الؤصاعة، "... ت االإ٩لٟت بالىٖ وصٖم ٢ضعاث االإىاعص البكغٍ

ؼ ٖلا٢اث الخٗاون م٘ قغ٧اء الؤصاعة  ٘ مً مؿخىي مهىُتها، زم حٗؼٍ اث والغٞ والخدهُل واالإغا٢بت واالإىاػٖ

غ آلُالجباثُت وبٚىاء ٢اٖضة بُاهاتها م الخ٣ُض بالأخ٩ام اث الخباص٫ بحن هٓم االإٗلىماث م٘ ً زلا٫ جُىٍ

ُٗت الجاعي بها الٗمل في مجا٫ خماًت االإُُٗاث طاث الُاب٘ الصخص ي  ؛1الدكغَ

غ الىمىطط الخىمىي  لا للخىنُت الؿاصؾت والأزحرة الىاعصة في االإلخ٤ الشاوي لخ٣غٍ وطل٪ ججزً

ت بصاعة الًغ  اثب ومداعبت مساَغ الغقىة، ٦ما قمل هٟـ االإلخ٤ بٌٗ الجضًض، واالإخمشلت في ج٣ىٍ

، والتي تهضٝ بالأؾاؽ بلى بنلاح والجهىى بىٓام الجماٖاث الترابُت، 2الخىنُاث طاث البٗض االإدلي

اع ع٢م   .69.193َظٍ الخىنُاث جمذ الاؾخجابت لها والخىهُو ٖلحها في ال٣اهىن اَلؤ

 زاجمت:

بي التي اهُل٣ذ ؾىتي في بَاع مىانلت اؾترا ٣ا  2023و 2022جُجُت الؤنلاح الًغٍ وٞ

اع ع٢م  بي االإ٣ترخت بغؾم ٢اهىن مالُت 69.19الإ٣خًُاث ال٣اهىن اَلؤ ، جىضعط مداوع الؤنلاح الًغٍ

، في بَاع هٟـ االإ٣اعبت الخضعظُت وطل٪ مً ؤظل يمان عئٍت واضخت الإسخل٠ الٟاٖلحن و٦ظا 20244

بي في  ت ٖلى  2026ؤ٤ٞ ؾىت اؾخ٣غاع الىٓام الًغٍ بُت طاث ؤولىٍ اع، جغج٨ؼ الخضابحر الًغٍ وفي َظا اَلؤ

 االإداوع الخالُت:

 بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت؛  مىانلت بنلاح الًغٍ

 بصعاط البٗض البُئي في ظباًاث الضولت؛ 

 .بُحن اع ال٣اهىوي واالإاؾؿاحي الإداعبت الٛل والتهغب الًغٍ ؼ اَلؤ  حٗؼٍ

                                                           
اع ع٢م  16االإاصة  1  االإخٗل٤ بالإنلاح الجباجي. 69.19مً ال٣اهىن اَلؤ
 .174آؾُت االإؿ٪ وخمؼة ٚىُم، مغظ٘ ؾاب٤، م. 2
اع ع٢م  10و 9عاظ٘ االإاصجحن  3  الإخٗل٤ بالإنلاح الجباجي.ا 69.19مً ال٣اهىن اَلؤ
 .147، م.2024مظ٦غة ج٣ضًم مكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت  4



 

 

 

ل ظمُ٘ لابض مً جىٞغ بعا ،وفي الأزحر صة ؾُاؾُت خ٣ُ٣ُت لضي الٟاٖلحن في الؤنلاح الجباجي لخجزً

اع ع٢م  ىُت الشالشت وال٣اهىن اَلؤ ، خُض ًلاخٔ بإن الٗضًض 69.19الخىنُاث االإىبش٣ت ًٖ االإىاْغة الىَ

غ خى٫ ظباًاث الجماٖاث الترابُت ل٩ي  مً الخىنُاث لم ًخم جغظمتها ٖلى ؤعى الىا٢٘، مً ٢بُل ج٣غٍ

ني  ٩ًىن مغا٣ٞا ت وبخضار مجلـ وَ ٘ ٢ىاهحن االإالُت الؿىىٍ ل   للا٢خُاٖاثالإكاعَ بُت...، زم ججزً الًغٍ

ل   بي  االإٛغبي َمىح الضولت في ججزً اع الؿال٠ ل٩ي  ًسضم الىٓام  الًغٍ ظمُ٘ م٣خًُاث ال٣اهىن  اَلؤ

ت. له بهٟت ؾىىٍ  الىمىطط الخىمىي  الجضًض وجمىٍ

  



 

 

 

 

 الاظخماُٖت واالإجالُت ٣لُو الٟىاع١ الىمىطط الخىمىي الجضًض: ٦غاٞٗت لخ

 

 االإسخاع الُبُبي                                                                      

 ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي                                                                                     

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت                                                                                          

 الضاع البًُاء-ٖحن الؿب٘                                                                                  

 

 :م٣ضمت

بةقاصة مل٨ُت في الخُاباث الؿامُت لجلالخه، بلا ؤهه َظا  1ل٣ض خٓي الىمىطط الخىمىي 

ىع ؤصث بجلالت االإل٪ ههغٍ الله بلى الؤ٢غاع في الخُاب الاٞخخاحي الىمىطط َالخه ٖضة هىا٢و و٢ه

ُٗت لكهغ ؤ٦خىبغ  بما ًلي: "ؤنبذ الُىم )الىمىطط الخىمىي( ٚحر ٢اصع ٖلى الاؾخجابت  2017للضوعة الدكغَ

حر ٢اصع ٖلى الخض مً الٟىاع١ بحن الٟئاث،  للمُالب االإلخت والخاظُاث االإتزاًضة للمىاَىحن، وٚ

لى جد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت" والخٟاوجاث  .2االإجالُت وٖ

الص يء الظي اؾخضعى الخ٨ٟحر في ٦ُُٟت بعؾاء صٖاثم وبلىعة همىطط جىمىي ظضًض، مً ؤظل  

خماص ٖلى ٖضة ؤؾـ  تها االإمل٨ت وطل٪ مً زلا٫ اٖلا مىا٦بت ؤزغ االإؿخجضاث والخُىعاث التي ٖغٞ

ت للجمُ٘ للخهى٫ و٢ىاٖض جخجلى بالأؾاؽ في جدؿحن الىنى٫ بلى الٟغم م حر ٞغم مدؿاوٍ ً ؤظل جىٞ

اًت الاظخماُٖت وم٩اٞدت ال٣ٟغ وجد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت  غم الٗمل والغٖ ٖلى الخٗلُم والصخت وٞ

 ٘.مً زلا٫ جىػَ٘ الثروة والٟغم بك٩ل ٖاص٫، وج٣ضًم الضٖم للٟئاث الًُٟٗت واالإدغومت في االإجخم

                                                           
بن ؾاا٫ الىمىطط الخىمىي ًخٗل٤ بالازخُاع الظي ازخاعٍ االإٛغب في ؾُا١ بىاء صولخه الخضًشت لخلبُت الُمىخاث  1

باث الاظخماُٖت لكٗبه، وزانت في الٟترة التي اه٣ؿم ٞحها االإٛغب بلى همىطظ ٘ قٗاع والغٚ حن: الىمىطط الاقترا٧ي، الظي عٞ

ت  ٘ قٗاع خغٍ مل ٖلى طل٪ مً زلا٫ ؾُاؾاث الخإمُم، والىمىطط اللُبحرالي الظي عٞ االإؿاواة والٗضالت الاظخماُٖت، وٖ

ت الا٢خهاصًت، ٞةهه اَخم باالإُالب  غ االإباصعة وخماًت الخغٍ م مً صٖىجه لخدغٍ االإباصعة واالإل٨ُت، والظي َى الأزغ بالغٚ

اًت الاظخماُٖت". و٢ض ٧ان االإٛغب واضر مىظ البضاًت في الا  مل ٖلى جلبُتها وطل٪ مً زلا٫ "صولت الغٖ ظخماُٖت،  وٖ

م مً الهٗىباث الا٢خهاصًت واالإالُت التي ٖاوى مجها  اًت الاظخماُٖت اللُبرالُت، بالغٚ ازخباعاجه، وازخاع همىطط صولت الغٖ

لاث ال  .٩اُٞت لخلبُت الخاظُاث الاظخماُٖت االإتزاًضة للكٗبباٖخباعٍ صولت هامُت، جٟخ٣غ للخمىٍ
ُٗت لكهغ ؤ٦خىبغ   2  .2017الخُاب االإل٩ي الاٞخخاحي للضوعة الدكغَ



 

 

 

ماُٖت بك٩ل ًداٞٔ ٖلى االإىاعص الُبُُٗت والبِئت جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخ ،ومً جم

غ  للؤظُا٫ ال٣اصمت وجدؿحن البيُت الخدخُت للبلاص التي حٗض مً ؤَم الٗىامل التي حؿهم في جُىٍ

الا٢خهاص وجدؿحن مؿخىي الخُاة للمىاَىحن ؤي جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت. بالإياٞت بلى جىٞحر 

٣ى٢ُت وز٣اُٞت ملاثمت والخىػَ٘ الٗاص٫ واالإىه٠ مىٓىمت ؾُاؾُت وا٢خهاصًت واظخماُٖت وخ

ٗخبر 1واالإؿخضام للثروة بحن مسخل٠ الٟئاث الاظخماُٖت وال٣ُاُٖت والا٢خهاصًت واالإجالُت الترابُت ، وَُ

َظا الىهج االإبني ٖلى عئٍت مىضمجت َى الغاٞٗت الأؾاؾُت لخ٣لُو الٟىاع١ الاظخماُٖت واالإجالُت وججاوػ 

 .2التي جىاظه عجلت الخىمُت، وجد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖتالٗغا٢ُل والهٗىباث 

ووي٘ االإل٪ ؤؾـ جهىع للىمىطط الخىمىي الجضًض والتي جغج٨ؼ بالأؾاؽ ٖلى يغوعة جُٟٗل 

ت االإخ٣ضمت والٗمل ٖلى بزغاط هٓام اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، وملاثمت الؿُاؾاث الٗمىمُت م٘  الجهىٍ

٧اٞت ال٣ىي الخُت والٟٗالُاث وال٨ٟاءاث الىَىُت في  الخهىنُاث االإدلُت، بالإياٞت بلى بقغا٥

ٖلى ؤهه  2019بٖضاص َظا الىمىطط الجضًض، بدُض صٖا في زُابه بمىاؾبت ُٖض لٗغف زلا٫ ؾىت 

خباع الخدضًاث الجضًضة للخىمُت خماص ٖلى همىطط ظضًض ًإزظ بٗحن اٖلا  .3ًجب اٖلا

ُض ٖىضما ٧ان االإٛغب بهضص بٖضاص همىطط جىمىي ظضًض خلذ  " التي 19ظاثدت ٧ىعوها "٧ىٞ

ىا ؤنبذ االإٛغب ؤمام ؤٞت صخُت لها جضاُٖاث ا٢خهاصًت واظخماُٖت،  ؤلخ٣ذ بالٗالم ٖضة زؿاثغ، وَ

ت،  بدُض ٢ام بٗضة اظغاءاث الإىاظهخه، والتي مً بُجها ٢ُام الخ٩ىمت االإٛغبُت باجساط اظغاءاث اختراػٍ

غى خالت الُىاعت والدجغ الهخي الكامل، الص يء  الظي هخج ٖىه جى٠٢ قبه ٦لي للا٢خهاص وٞ

ني وجغاظٗه بالإياٞت بلى حٗل٤ُ ؤوكُت اللجىت االإ٩لٟت ببلىعة الىمىطط الخىمىي الجضًض  .الىَ

                                                           
َكام ال٣ٗغاوي، خمُض ملاح، ٖبض الغخمان شخص ي، الخؿً الإحر، صًىامُت الٟٗل الخىمىي باالإٛغب، صعاؾاث جدلُلُت في  1

، 2022م٨خبت صاع الؿلام للُباٖت وليكغ والخىػَ٘، الغباٍ، الُبٗت الأولى  مغج٨ؼاث وجىظهاث بىاء الىمىطط الخىمىي،

  .3.م
اهاث والخدضًاث، صًىامُت الٟٗل الخىمىي باالإٛغب، صعاؾاث جدلُلُت في  2 ٖبض الل٠ُُ ٢ُلل، الىمىطط الخىمىي: الغَ

 .148م. ،2022مغج٨ؼاث وجىظهاث بىاء الىمىطط الخىمىي، م٨خبت صاع الؿلام، الُبٗت الأولى 
ش  3 ً لُٗض الٗغف، بخاعٍ  .2019ًىلُىػ  29زُاب االإل٪ مدمض الؿاصؽ بمىاؾبت الظ٦غي الٗكغٍ



 

 

 

ذ االإٗلىماث التي اؾخ٣تها َظٍ الأزحرة ٖبر وعقاث الؤههاث والدكاوع م٘ االإىاَىحن  بدُض ٖغٞ

٧ان لؼاما لترمُم مسلٟاث َظٍ الجاثدت ؤن ولهظا  ،1ومسخل٠ ال٣ىي الخُت ٢بل الجاثدت ٖضة حٛحراث

ٌٗمل االإٛغب ٖلى وي٘ همىطط جىمىي ظضًض ًًمً بغوػ ا٢خهاص ظضًض ؤ٦ثر جىاػها، ٢اصع ٖلى الخهضي 

، والخغوط مً الأػماث وملاخ٣ت الغ٦ب الٗالمي.  للهٗاب التي حكىف ٖلى اػصَاعٍ

ً يغوعة بىاء ؤلُاث ٞةن م٣ىماث وصٖاثم بعؾاء همىطط جىمىي ظضًض جدك٩ل م ،ومً َىا

ظضًضة لخل٤ الثروة و٦ظا ؤلُاث جىػَٗه بك٩ل ًًمً جد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت واالإجالُت. بطن ٞةن 

ؤَمُت مىيىٕ الىمىطط الخىمىي الجضًض جخجلى في ٧ىهه ٌك٩ل باعة بقاصة واَخمام مل٩ي الظي صٖا في 

ىُت والٟٗ الُاث الجاصة وظمُ٘ ال٣ىي الخُت َظا الؿُا١ بلى ج٨ش٠ُ الجهىص وبقغا٥ ال٨ٟاءاث الىَ

، وبظ٫ الجهىص الإىاظهت وج٣لُو الٟىاع١ الا٢خهاصًت،  ول٣ٟا الإ٣اعبت حكاع٦ُت الإٗالجت َظا االإىيىٕ

 .2الاظخماُٖت واالإجالُت والخض مجها وجد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت واالإجالُت

ت لخ٣لُو الٟىاع١ ؾب٤، ٞةن مٗالجت مىيىٕ "الىمىطط الخىمىي الجضًض: ٦غاٞٗا وبىاء ٖلى م

 الاظخماُٖت واالإجالُت"، ًخُلب مىا َغح بق٩الُت ؤؾاؾُت مٟاصَا:

 بلى ؤي مضي حك٩ل الٗضالت الاظخماُٖت واالإجالُت ؤخض مغج٨ؼاث الىمىطط الخىمىي؟

٤ ما َى ؤحي:    وللئخاَت بالإق٩الُت االإُغوخت اعجإًىا جدلُل ومٗالجت االإىيىٕ وٞ

 ىمىطط الخىمىي الجضًض ٦غاٞٗت لخ٣لُو الٟىاع١ الاظخماُٖتاالإبدض الأو٫: ال

ت مً  جم جدذ ال٣ُاصة االإؿدىحرة لهاخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ وي٘ مجمىٖ

الظي ٌٗخمض،  )االإُلب الأو٫(الؿُاؾاث والاؾتراجُجُاث مً ؤظل جدضًض هٓام الخماًت الاظخماُٖت 

ني للؿ٩ان والسجل بىاء ٖلى آلُت مبخ٨غة ومبضٖت، ٖلى ٢اٖضة جخ٩ى  ن مً سجلحن: السجل الىَ

 .)االإُلب الشاوي(الاظخماعي االإىخض 

 

                                                           
ُض  1 "، مجلت الضعاؾاث 19عقُضة مىماص، م٩اهت الا٢خهاص في الىمىطط الخىمىي الجضًض باالإٛغب بٗض ظاثدت ٧ىعوها "٧ىٞ

 .1، م.2020هىهبر -الٗضص الأو٫ – االإىضمجت في الٗلىم الا٢خهاصًت وال٣اهىهُت والخ٣ىُت والخىانل
َكام ال٣ٗغاوي، خمُض مللاح، ٖبض الغخمان شخص ي، الخؿً الإحر، صًىامُت الٟٗل الخىمىي باالإٛغب، صعاؾاث جدلُلُت في  2

، 2022مغج٨ؼاث وجىظهاث بىاء الىمىطط الخىمىي، م٨خبت صاع الؿلام للُباٖت وليكغ والخىػَ٘، الغباٍ، الُبٗت الأولى 

 .3.م



 

 

 

 االإُلب الأو٫: الخماًت الاظخماُٖت

مىُل٣ا ؤؾاؾُا لخٗمُم الخماًت الاظخماُٖت  2020ًىلُىػ  29ل٣ض ق٩ل زُاب الٗغف 

م مً ؤن مٗضلاث ال٣ٟغ جغاظٗذ بك٩ل ملمىؽ، 1والٗضالت االإجالُت باالإٛغب بلا ؤن الٟىاع١ ، ٖلى الغٚ

الاظخماُٖت واالإجالُت لا جؼا٫ مدؿٗت، ؾُما الٟىاع١ ٖلى مؿخىي الضزل والىلىط بلى البيُاث الخدخُت 

ا٢ت(  ؛وبلى الخضماث الأؾاؾُت والخماًت مً االإساَغ الاظخماُٖت )الأمغاى، البُالت، ويُٗت اٖلؤ

ٗض ج٣لُو َظٍ الٟىاع١ جدضًا ٦بحرا في ؾُا١ ٌكهض جىامي ؤق٩ا٫  مسخلٟت مً الاخخجاط يض وَ

٘ الخدضي االإخمشل  ضم االإؿاواة في الىلىط بلى الخضماث الأؾاؾُت، ولغٞ ؤوي٘ جظ٧ي الؤخؿاؽ بالخ٠ُ وٖ

في ج٣لُو َظٍ الٟىاع١ وجغؾُش االإباصت الأؾاؾُت التي ٨ًٟها الضؾخىع ؾُما مبضؤ االإؿاواة بحن ظمُ٘ 

 ُ٘ ؤمام ال٣اهىن وفي الىلىط بلى الخضماث الٗمىمُت. االإىاَىحن واالإىاَىاث في ال٨غامت واالإؿاواة بحن الجم

٧ان لؼاما وي٘ بق٩الُت ج٣لُو الٟىاع١ وال٣ًاء ٖلى الامخُاػاث ٚحر االإىخجت في نلب الىمىطط 

الخىمىي الجضًض، ٞالضولت مضٖىة بلى الٗمل ٖلى ج٣لُو الٟىاع١ مً زلا٫ الؿُاؾاث الٗمىمُت، 

لامؾىاء االإخٗل٣ت بالجباًاث ؤو البيُاث  ومً َظا االإىُل٤، ًيبغي  .الخدخُت ؤو الخٗلُم ؤو الصخت ؤو اٖلؤ

ني ج٨ٟل خماًت اظخماُٖت قاملت وقغوٍ الاعج٣اء الاظخماعي  ٖلى بلاصها بعؾاء مىٓىمت للخًامً الىَ

 .2لٟاثضة ظمُ٘ االإىاَىاث واالإىاَىحن

ئي ْ بدُض لم ج٨ً ، 3غفيل٣ض ٧ان للؿُاؾت الاظخماُٖت االإٛغبُت في الٟتراث الؿاب٣ت َاب٘ ججؼٍ

َىا٥ جضابحر اؾتراجُجُت مخ٩املت ُٞما ًسو الخماًت الاظخماُٖت والضٖم الاظخماعي، بلا ؤهه وللخس٠ُٟ 

                                                           
حر الخماًت الاظخماُٖت ل٩ل االإٛاعبت التي ؾدب٣ى قٛلىا  2020ًىلُىػ  29في زُب الٗغف  ظاء 1 "...ًإحي في م٣ضمت طل٪ جىٞ

لا١ ٖملُت خاػمت  الكاٚل، ختى هخم٨ً مً حٗمُمها ٖلى ظمُ٘ الٟئاث الاظخماُٖت... لظا، وٗخبر ؤن الى٢ذ ٢ض خان لَإ

جا ابخضاء مً هُاع  لخٗمُم الخُُٛت الاظخماُٖت لجمُ٘ االإٛاعبت زلا٫ الخمـ ؾىىاث االإ٣بلت، وهضٖى للكغوٕ في طل٪ جضعٍ

ًاث الٗاثلُت ٢بل جىؾُٗها لدكمل  2021 ت والخٗىٍ ٤ بغهامج ٖمل مًبىٍ بضء بخٗمُم الخُُٛت الاظخماُٖت الاظباعٍ وٞ

ٌ ًٖ ٣ٞضان الكٛل...".  الخ٣اٖض والخٗىٍ
غ الُا٢اث واؾخٗاصة ال 2 غ الٗام، الىمىطط الخىمىي الجضًض، جدغٍ اٍ للجمُ٘، الخ٣غٍ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ ش٣ت لدؿغَ

ل   .98، م.2021ؤبغٍ
م٘ بضاًت الألُٟت ؾل٨ذ الضولت مؿاعا ظضًضا ٌؿعى بلى جد٤ُ٣ هىٕ مً الخ٩امل بحن االإؿاٖضة الاظخماُٖت والًمان  3

، 1999مض الخامـ للخًامً ؾىت الاظخماعي، ٟٞي االإؿخىي الأو٫ جم بخضار و٧الت الخىمُت الاظخماُٖت وماؾؿت مد

ت ؾىت  ىُت للخىمُت البكغٍ لخدؿحن الىي٘ الاظخماعي والا٢خهاصي للٟئاث الهكت باالإٛغب،  2005وبَلا١ االإباصعة الىَ

ُما ًخٗل٤ بالًمان الاظخماعي جم وي٘ مضوهت الكٛل في  ، ومضوهت الخُُٛت الصخُت الأؾاؾُت التي ؤخضر 2003وٞ



 

 

 

ذ جؼاًضا ٦بحرا وزهىنا ٣ٖب خاثجت ٧ىُٞض  مً ؤظل  19مً خضة َظٍ الٟجىة الاظخماُٖت التي ٖغٞ

ٚت جهىع ظضًض للخماًت مإؾؿت قب٩اث الأمان الاظخماُٖت ٖملذ االإمل٨ت االإٛغبُت ٖلى نُا

اع ع٢م   ؛1االإخٗل٤ بالخماًت الاظخماُٖت 09.21الاظخماُٖت ٖبر ال٣اهىن اَلؤ

بهضٝ جدؿحن الىلىط لخضماث الًمان الاظخماعي، وجىؾُ٘ صاثغة االإؿخُٟضًً مً َظٍ البرامج. 

غى ٖلاظاث حُٛي اًت الصخُت، وٖ  ٞالًغوعة الُىم ؤنبدذ ملخت مً ؤظل حٗمُم الىلىط بلى الغٖ

 .2خاظُاث االإىاَىاث االإىَىحن، ٖلى ٢ضم االإؿاواة بحن ظمُ٘ ظهاث االإمل٨ت

ومً جم ٣ٞض ق٩ل حٗمُم الخُُٛت الاظخماُٖت زىعة اظخماُٖت خ٣ُ٣ُت وه٣ُت جدى٫ مؿاع 

الؤنلاح الكامل للخماًت الاظخماُٖت في االإمل٨ت االإٛغبُت، لظل٪ ٣ٞض وي٘ الىمىطط الخىمىي بنلاح 

اع االإخٗل٤ مىٓىمت الخماًت الاظخ ماُٖت يمً زُاعاجه الاؾتراجُجُت ال٨بري، وظٗل مىه ال٣اهىن اَلؤ

 ؛بالخماًت الاظخماُٖت ٢اٖضة ٢اهىهُت ملؼمت

له واؾخضامخه، بدُض ؤنبدذ الخماًت  76.21م ظاء ٢اهىن االإالُت ع٢م ز بإلُاث لًمان جمىٍ

ى ما ؤ٢غجه الىز٣ُت الاظخماُٖت خ٣ا مً خ٣ى١ الؤوؿان، ج٣٘ مؿاولُت بٖماله ٖلى ٖاج٤ الض ولت، وَ

الظي ؤلؼم الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت والجماٖاث  31مً زلا٫ الٟهل  2011الضؾخىعٍت لؿىت 

الترابُت ٖلى حٗبئت ٧ل الىؾاثل االإخاخت لخِؿحر ؤؾباب اؾخٟاصة االإىاَىحن واالإىاَىاث ٖلى ٢ضم االإؿاواة 

 .3ًامً الخٗايضي ؤو االإىٓم مً لضن الضولتمً الخ٤ في الخماًت الاظخماُٖت والخُُٛت الصخُت والخ

ٞةن الخىظحهاث االإل٨ُت في َظا الجاهب ويٗذ حٗمُم الخماًت الاظخماُٖت مً  ،ومً جم

جي في ؤ٤ٞ  اتها، مً زلا٫ الٗمل ٖلى حٗمُم الخماًت الاظخماُٖت بك٩ل جضعٍ مً زلا٫  2025ؤولىٍ

                                                                                                                                                    
لا٫ مىظ  2012ُبُت لٟاثضة االإٗىػًٍ الظي جم حٗمُمه ؾىت بمىظبها هٓام االإؿاٖضة ال بُت بجهت جاصلت ؤػٍ بٗض ٞترة ججغٍ

ى االإؿاع الظي حٗؼػ بخإ٦ُض صؾخىع 2008 ٖلى صوع الضولت في جِؿحر اؾخٟاصة ظمُ٘ االإىاَىحن مً الخ٤ في  2011، وَ

 ٢2015غتها الجمُٗت الٗامت للؤمم االإخدضة في الخماًت الاظخماُٖت، وبخى٢ُ٘ االإٛغب ٖلى ؤَضاٝ الخىمُت االإؿخضامت التي ؤ

 .٧2030التزام مكتر٥ بحن الضو٫ لخٗمُم الخماًت الاظخماُٖت لٟاثضة الجمُ٘ في ؤ٤ٞ 
اع ع٢م  1 قٗبان  9الهاصع في  1.21.30االإخٗل٤ بالخماًت الاظخماُٖت الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر قغ٠ٍ ع٢م  09.21ال٣اهىن اَلؤ

ل  5) 1442قٗبان  22-6975ضة عؾمُت ٖضص (، ظغ2021ٍماعؽ  23) 1442  (.2021ؤبغٍ
مدمض الهكامي، الىمىطط الخىمىي باالإٛغب: مغج٨ؼاث وؤؾـ الاؾدشماع في الغؤؾما٫ البكغي، صًىامُت الٟٗل الخىمىي  2

 . 79.م ،2022باالإٛغب، صعاؾاث جدلُلُت في مغج٨ؼاث وجىظهاث بىاء الىمىطط الخىمىي، م٨خبت صاع الؿلام، الُبٗت الأولى 
٠ ع٢م 2011مً صؾخىع  31الٟهل  3  2011ًىلُىػ  29االإىا٤ٞ ٫  1432مً قٗبان  27الهاصع في  91.11.1؛ ْهحر قغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  5964بدىُٟظ هو الضؾخىع، الجغٍ  .2011ًىلُىػ  30االإىا٤ٞ ٫  1432قٗبان  28م٨غع الهاصع بخاعٍ



 

 

 

اع االإخٗل٤ بالخماًت الاظخماُٖت، وبلىعث مس ل َظا الانلاح، الظي ال٣اهىن اَلؤ ُِ ٖملي قامل لخجزً

ل، و٦ظا ؤلُاث الخ٩امت االإٗخمضة  غ ال٣اهىوي وزُاعاث الخمىٍ ًخًمً ٧ل مً البرهامج الؼمني واَلأ

، بهضٝ حٗمُم الخماًت مً االإساَغ االإغجبُت باالإغى والُٟىلت 1بخيؿ٤ُ م٘ ٧اٞت الكغ٧اء الاظخماُٖحن

٣ضان الكٛل ولتي ًم٨ً جٟهُ  لها ٖلى الك٩ل الخالي:والكُسىزت وٞ

  ملُىن مؿتهضٝ بيافي زلا٫ ؾىتي  22حٗمُم الخإمحن الؤظباعي الأؾاس ي ًٖ االإغى لٟاثضة

، وطل٪ بخىؾُ٘ الاؾخٟاصة مىه لِكمل الٟئاث االإٗىػة االإؿخُٟضة مً هٓام االإؿاٖضة 2022-2023

ئاث االإهىُحن والٗما٫ االإؿخ٣لحن والأشخام ٚحر الأظغاء الظًً ًما عؾىن وكاَا زانا الُبُت وٞ

ت والاؾدكٟاء والٗلاط؛خُض ٌُٛي َظا الخإمحن ج٩ال٠ُ الخُبِب وا٢  خىاء الأصوٍ

  مً زلا٫  2024-2023ملُىن ؤؾغة زلا٫ ؾىتي  7حٗمُم الخٗىًٍاث الٗاثلُت لدكمل ما ٣ًاعب

ًاث  جم٨حن الأؾغ لتي لا حؿخُٟض مً َظٍ الخٗىًٍاث مً الاؾخٟاصة خؿب الخالت مً حٗىٍ

ًاث ظؼاُٞت؛ً االإساَغ االإغ للخماًت م  جبُت بالُٟىلت ؤو حٗىٍ

 لدكمل ٧ل شخو مخىٞغ ٖلى  2025حٗمُم الاؾخٟاصة مً الخٗىٌٍ ًٖ ٣ٞضان الكٛل ؾىت

 . 2قٛل ٚحر ٢اع

بلا ؤهه ولأَمُت محزاهُت الضولت، ٞهي حك٩ل الىؾُلت الأؾاؾُت لخد٤ُ٣ َاجه الٗضالت 

٧ل ؤق٩ل ال٣ٟغ والهكاقت والتهمِل، ٞةجها حك٩ل  الاظخماُٖت، وج٣لُو الٟىاع١ الُب٣ُت، ومداعبت

ت الظي  ؤًًا الًماهت الغثِؿُت لخىُٟظ وجُٟٗل مسخل٠ الؿُاؾاث الٗمىمُت والاؾتراجُجُاث الخىمىٍ

 .3وعف الخماًت الاظخماُٖت في نلبها

 

 

 

                                                           
اع االإخٗل٤  2022ت زالض قى٦غي، البٗض الاظخماعي في ٢اهىن االإالُ 1 ل الإسغظاث الىمىطط الخىمىي وال٣اهىن اَلؤ "ججزً

ما٫ ٖضص  اث اٖلأ . مؿترظ٘ مً 79، م. 2022، 67بالخماًت الاظخماُٖت"، مجلت مىاػٖ

hppt://search.mandumah.com/Record/1261273 
  .80، مغظ٘ ؾاب٤، م. 2022زالض قى٦غي، البٗض الاظخماعي في ٢اهىن االإالُت  2
 .101، مغظ٘ ؾاب٤، م.2022قى٦غي، البٗض الاظخماعي في ٢اهىن االإالُت  زالض 3



 

 

 

ني للؿ٩ان والسجل الاظخماعي االإىخض  االإُلب الشاوي: السجل الىَ

ني للؿ٩ا ن والسجل الاظخماعي االإىخض، االإهممان لًمان الىلىط حهضٝ ٧ل مً السجل الىَ

ك٨لان  ؼ ٞٗالُتها، بلى حؿهُل جدضًض واؾتهضاٝ االإؿخُٟضًً. وَ الؿهل بلى بغامج الضٖم الاظخماعي وحٗؼٍ

 .الأعيُت الخ٨ىىلىظُت التي لا مدُض ٖجها مً ؤظل جىُٟظ هٓام للخماًت الاظخماُٖت ٞٗا٫ وقامل

ني ًسى٫ لبرامج الضٖم الاظخماعي جدضًض  1ضٌك٩ل السجل الاظخماعي االإىخ هٓام مٗلىماحي وَ

٤ ٨ٗـ االإؿخىي الؿىؾُى ا٢خهاصي ل٩ل ؤؾغة،  ؤَلُت وؤخ٣ُت الأؾغ وٞ مٗاًحر اظخماُٖت وا٢خهاصًت وَ

االإخٗل٤  72.18 ال٣اهىن ع٢م ٧ل مً و٢ض جم بخضار وجىُٓم السجل الاظخماعي االإىخض بم٣خط ى

 (ANR)بمىٓىمت اؾتهضاٝ االإؿخُٟضًً مً بغامج الضٖم الاظخماعي وبةخضار الى٧الت الىَىُت للسجلاث
 4ُٞما ًسو السجل الاظخماعي االإىخض 72.18ع٢م االإخٗل٤ بخُب٤ُ ال٣اهىن  2.21.582، واالإغؾىم ع٢م 23

(RNP)5 . 

خم مً  ٗخبر َظا الخى٣ُِ ماقغ اظخماعي ا٢خهاصي ع٢مي ًمىذ للؤؾغ  زلاله جى٣ُِوٍ الأؾغ وَ

التي جم حسجُلها بالسجل الاظخماعي االإىخض، و٦ما ؾب٤ الظ٦غ، ٞهى ٨ٌٗـ الخالت الؿىؾُى ا٢خهاصًت 

ا االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ لهظٍ الأزحرة خُض ًخم خؿابه بىاء  غَ ٖلى نُٛت خؿابُت ٢امذ بخُىٍ

٤ ؤبدار مُضاهُت ومىاهج ٖلمُت مٗخمضة  .بضٖم ج٣ني مً َغٝ البى٪ الضولي ًٖ َغٍ

                                                           
ٌٗخبر السجل الاظخماعي االإىخض ؤصاة لخد٤ُ٣ اؾتهضاٝ ؤ٦ثر ٞٗالُت للٟئاث الاظخماُٖت االإؿخد٣ت للضٖم، وحؿهغ الى٧الت  1

ىُت للسجلاث ٖلى االإٗالجت الؤل٨تروهُت للمُُٗاث االإخٗل٣ت بالأؾغ، وجى٣ُِ َظٍ الأ  ٣ا الإاقغاث ا٢خهاصًت الىَ زحرة وٞ

واظخماُٖت ج٣ِـ مؿخىي الِٗل، زم بٖضاص ال٣ىاثم الاؾمُت للؤؾغ واالإُُٗاث االإخٗل٣ت بها مً ؤظل الاؾخٟاصة مً بغامج 

 الضٖم الاظخماعي ٖلى ؤؾاؽ الخٗبئت االإدضصة ل٩ل بغهامج.
٠ ع٢م   2 االإخٗل٤  72.18بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م  (2020ؤٚؿُـ  8) 1441مً طي الدجت  18ناصع في  1.20.77ْهحر قغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص  ىُت للسجلاث الجغٍ بمىٓىمت اؾتهضاٝ االإؿخُٟضًً مً بغامج الضٖم الاظخماعي وبةخضار الى٧الت الىَ

ش  6908  (.2020ؤٚؿُـ  13) 1441طو الدجت  23الهاصع بخاعٍ
3 L’Agence National des Registres. 

االإخٗل٤  72.18( بخُب٤ُ ال٣اهىن   ع٢م 2021ًىلُى  28) 1442مً طي الدجت  17ناصع في  2.21.582مغؾىم ع٢م  4

ىُت للسجلاث، ُٞما ًسو السجل  بمىٓىمت اؾتهضاٝ االإؿخُٟضًً مً بغامج الضٖم الاظخماعي وبةخضار الى٧الت الىَ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  7011الاظخماعي االإىخض، الجغٍ  (.2021ؤٚؿُـ  9) 1442طو الدجت  29الهضع بخاعٍ
5 Le Registre National de la Population. 

https://www.rsu.ma/documents/20124/58430/Loi_72_18_AR+%281%29.pdf/5b194a93-4293-ac88-ae4d-3bf2f500f719?t=1661451355594


 

 

 

ىُت لدسجُل الأؾغ والأٞغاص الغاٚبحن في الاؾخٟاصة مً  وحهضٝ َظا ال٣اهىن بلى وي٘ مىٓىمت وَ

صاعاث الٗمىمُت والجماٖاث الترابُت والهُئاث الٗمىمُت، بغامج الضٖم الاظخماعي التي حكغٝ ٖلحها الا 

ني للؿ٩ان، َظا الأزحر َى ٖباعة ًٖ هٓام مٗلىماحي  مً زلا٫ بخضار سجل اظخماعي مىخض وسجل وَ

ني لدسجُل االإىاَىحن االإٛاعبت والأظاهب االإ٣ُمحن باالإٛغب  ؛وَ

ضا ٌؿمى خم ج٣ضًمه في االإٗغٝ الغ٢مي االإضوي والاظخماعي ًمىذ ل٩ل شخو مسجل ع٢ما ٞغٍ ، وٍ

بَاع جبؿُِ الؤظغاءاث االإخٗل٣ت ببرامج وزضماث الضٖم الاظخماعي، بالإياٞت بلى الخد٤٣ الآوي مً 

الٛغى مجهما جدضًض الٟئاث  ٩ًىن  والاظخماعي؛ي نض٢ُت البُاهاث بًٟل االإٗغٝ الغ٢مي االإضو

ىُت لخضبحر  االإؿتهضٞت، مً ؤظل جم٨ُجها مً الاؾخٟاصة مً البرامج االإظ٧ىعة، و٦ظا بخضار و٧الت وَ

 السجلاث االإخٗل٣ت بهضٍ االإىٓىمت.

وجخمشل الأَضاٝ االإخىزاة مً َظا السجل في االإٗالجت الؤل٨تروهُت لبُاهاث الأؾغة الاظخماُٖت 

٢خهاصًت وطل٪ مً زلا٫ ظم٘ البُاهاث االإظ٧ىعة وحسجُلها وؤعقٟتها وجدُُجها، بطا لؼم الأمغ، والا

وجسهُو ماقغ اظخماعي وا٢خهاصي للؤؾغ بىاءً ٖلى البُاهاث االإخٗل٣ت بٓغوٞها الاظخماُٖت 

٣ًا لهُٛت خؿابُت مدضصة، بالإياٞت بلى بوكاء لىاثذ مغجبت للؤؾغ، خؿب جغجِب  والا٢خهاصًت وٞ

اث الاظخماُٖت االإضهُت والغ٢مُت لأٞغاص الأؾغة، ج هاٖضي للماقغ الاظخماعي والا٢خهاصي، م٘ االإٗغٞ

و٦ظل٪ البُاهاث االإخٗل٣ت بهم مً ؤظل الاؾخٟاصة مً بغامج الضٖم الاظخماعي ٖلى ؤؾاؽ الٗخبت 

 .االإدضصة ل٩ل بغهامج

ىُت لدسجُل الأؾغ والأٞغاص  الغاٚبحن في الاؾخٟاصة مً وحهضٝ َظا ال٣اهىن بلى وي٘ مىٓىمت وَ

بغامج الضٖم الاظخماعي التي حكغٝ ٖلحها الاصاعاث الٗمىمُت والجماٖاث الترابُت والهُئاث الٗمىمُت، 

ني للؿ٩ان، ٩ًىن الٛغى مجهما جدضًض الٟئاث  مً زلا٫ بخضار سجل اظخماعي مىخض وسجل وَ

ىُت لخضبحر االإؿتهضٞت، مً ؤظل جم٨ُجها مً الاؾخٟاصة مً البرامج االإظ٧ىع  ة، و٦ظا بخضار و٧الت وَ

 .1السجلاث االإخٗل٣ت بهضٍ االإىٓىمت

ني للؿ٩ان والسجل الاظخماعي االإىخض عاٞٗخحن ؤؾاؾِخحن لهظا االإكغوٕ  مشل السجل الىَ وٍ

٣ا للخىظحهاث االإل٨ُت الؿامُت، مً ؤظل جم٨حن الؿ٩ان  االإل٩ي الظي حكخٛل ٖلُه الخ٩ىمت، وٞ

                                                           
االإخٗل٤ بمىٓىمت اؾتهضاٝ االإؿخُٟضًً مً بغامج الضٖم الاظخماعي وبةخضار الى٧الت  72.18االإاصة الأولى مً ال٣اهىن ع٢م  1

ىُت للسجلاث.  الىَ

https://www.rnp.ma/web/rnp_pub/faq-content?faqid=accordion1&questionId=idcs
https://www.rnp.ma/web/rnp_pub/faq-content?faqid=accordion1&questionId=idcs


 

 

 

ت، مً بٌٗ الخضماث الاظخماُٖت، لاؾُما االإؿتهضٞحن مً الاؾخٟاصة، ٢ بل جهاًت الؿىت الجاعٍ

ًاث الٗاثلُت  .الخٗىٍ

 االإبدض الشاوي: الىمىطط الخىمىي الجضًض ٦غاٞٗت لخ٣لُو الٟىاع١ االإجالُت

ت الؿاب٣ت ج٨غَـ وحٗم٤ُ الٟىاع١ االإجالُت، بل ؤٞغػث ازخلالاث  ل٣ض هخج ًٖ االإ٣اعبت الخىمىٍ

ت مؿخ٣ُبت حٗغٝ خغ٦ُت ا٢خهاصًت واظخماُٖت، جغابُت ناعزت في مسخل٠ ا الإُاصًً بحن مجالاث ٢ىٍ

ت، لخهبذ الضولت ٚحر ٢اصعة ٖلى  وبحن مجالاث حِٗل ال٣ٟغ والتهمِل والؤ٢هاء هدُجت ٢غاعاث مغ٦ؼٍ

ا مً الخىاػن والٗضالت االإجالُت، لظل٪ ٧ان مً  حك٨ُل مجالاث جغابُت حك٨ُلا ميسجما ًد٤٣ هىٖ

 وي٘ همىطط جىمىي ظضًض لخ٣لُو َاجه الٟىاع١. الًغوعي الخ٨ٟحر في

 االإُلب الأو٫: ج٣لُو الٟىاع١ االإجالُت بحن ظهاث االإمل٨ت  

ت مخ٣ضمت ٧ىجها زُاعا  ت ظضًضة في ْل ظهىٍ ٖمل االإٛغب ٖلى بعؾاء صٖاثم ججغبت جىمىٍ

باالإٛغب، وطل٪  اؾتراجُجي له صًىامُت ظضًضة جيبني ٖلى م٣اعبت قاملت للخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت

ما ؾب٤ جإ٦ُضٍ في الغؾالت االإل٨ُت التي وظهها ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ بلى االإىخضي 

ش  ت االإخ٣ضمت َى مكغوٕ ًمخض ٖلى االإضي 2017هىهبر  16البرالإاوي خى٫ الجهاث بخاعٍ ، ؤن وعف الجهىٍ

ؿخىظب الخدلي ب٨شحر مً الخؼم لضٞ٘ الجهىص وال٣ُٓت الإىاظه ت ال٣ٗلُاث االإداٞٓت البُٗض وَ

والخٟاٖلُت مً ؤظل الخ٠ُ٨ والخٗضًل واالإلاثمت ب٨ُُٟت مؿخمغة، وحٗخبر َظٍ الخىظحهاث مً نمُم 

مىهجُت بىاء االإكغوٕ الترابي الجهىي وصٖامت للىمىطط الخىمىي الجضًض وؤؾاؽ الخ٩امت الترابُت 

 .1الجُضة

ت، بلا ٧ان بىاء همىطط جىمىي ظضًض ًخُلب مغاظٗت الخُاعاث والأ  َضاٝ والاؾتراجُجُاث الخىمىٍ

لها بلا مً زلا٫ بىاء ؾُاس ي وماؾؿاحي واضر،  ؤهه لا ًم٨ً وي٘ الخُاعاث الا٢خهاصًت ال٨بري وججزً

وبُٖاء البٗض االإجالي ؤَمُت ٢هىي باٖخباعٍ ال٨ُٟل بالخض مً الخٟاوجاث االإجالُت وجد٤ُ٣ الٗضالت 

ظا ما صٖا بلُه ناخب الجلال ت االإل٪ مدمض الؿاصؽ، لخل الٗضًض مً االإًٗلاث الاظخماُٖت، وَ

                                                           
اهاث الٗضالت الا  1 ظخماُٖت واالإجالُت وم٣ىماث االإىخضي البرالإاوي الضولي الشالض للٗضالت الاظخماُٖت، جدذ قٗاع: "عَ

 .2018ٞبراًغ  20و 19الىمىطط الخىمىي الجضًض"، ًىمي 



 

 

 

الاظخماُٖت بةَلا١ صًىامُاث ا٢خهاصًت حؿدشمغ ؤم٩اهُت ٧ل ظهت ؤو ب٢لُم وحؿُحر جىػَٗها ؤ٦ثر ٖاص٫ 

 . 1للثرواث وجس٠ٟ مً ز٣ل ٦مغ٦ؼ بهخاط الثرواث في مدىع مجالي  بُٗجها

٩ا ولهظا ٞةن َظا الىمىطط جًمً عئٍت ظضًضة بكإن صوع االإجالا  ا قغٍ ث الترابُت باٖخباعَ

للضولت في البىاء االإكتر٥ للؿُاؾاث الٗمىمُت وجىُٟظَا بىجاح، بدُض ج٨غؽ َظٍ الغئٍت االإ٩اهت 

ا مهضعا لخل٤ الثرواث االإاصًت واللاماصًت واهبشا١ صًم٣غاَُت حكاع٦ُت، و٦ظا  ت للجهاث باٖخباعَ االإغ٦ؼٍ

 .2اع الخٛحراث االإىازُتلترؾُش مباصت اؾخضامت االإىاعص الُبُُٗت ؤمام ؤز

ت الترابُت في   اهاث الخىمىٍ ٤ م٣اعبت الدكاع٦ُت، وعنض الغَ غ وا٢٘ الخا٫ وٞ ل٣ض جغظم الخ٣غٍ

ت  2035ؤ٤ٞ  ت ؤصواع الجهىٍ ت للضولت وفي ٖلا٢تها بالٟاٖل الترابي وج٣ىٍ اصة ٩َُلت الخىظهاث الخىمىٍ لٖإ

٤ ٢ُم ا٢خهاصًت ؼ الش٣ت والٗلا٢ت بُجهما، وطل٪ وٞ ومجخمُٗت، حؿهل ًىاء مكغوٕ جىمىي ظضًض  وحٗؼٍ

حكاع٧ي، مؿاو٫ ًٖ الؤهخاط االإكتر٥ للؿُاؾاث الٗمىمُت، م٘ يغوعة بقغا٥ الأخؼاب الؿُاؾُت 

ت  .3واالإجخم٘ االإضوي في جُٟٗل جىظحهاث َظا الىمىطط في مسخل٠ بغامجها الخؼبُت والخىمىٍ

٤ الىمىطط الخىمىي الجض يماها  "مٛغب الجهاث"ًض بلى وو٣ٞا للضؾخىع، ٞهى ًضٖى ًٖ َغٍ

ؿخضعي طل٪ ال٣ُام بةنلاح  ،لخل٣اثُت وهجاٖت الؿُاؾاث الٗمىمُت ٖلى مؿخىي االإجالاث الترابُت وَ

حن ختى ًخم٨ىىا مً جدمل مؿاولُاتهم ٧املت، وفي َظا  ؼ ٢ضعاث الٟاٖلحن الجهىٍ جغابي للضولت وبخٗؼٍ

ت االإخ٣ض ٘ ٖملُت الجهىٍ مت مىاػاة م٘ اللاجمغ٦ؼ ٞٗلي، بلا ؤن جد٤ُ٣ الجاهب جضٖى اللجىت بلى حؿغَ

ت االإخ٣ضمت  ٗها اؾخلؼمؤَضاٝ الجهىٍ ؼ االإىاعص االإالُت للجماٖاث الترابُت وجىىَ ومكاع٦تها ُٞما بُجها  حٗؼٍ

ت.   ًٞلا ًٖ جىمُت مىاعصَا البكغٍ

ومً زلا٫ ما ؾب٤، ًخطر لىا ؤن الىمىطط الخىمىي الجضًض ًضٖى بلى بٖاصة جىُٓم جغابي 

ً مً جىػَ٘ ؤهج٘ للخضماث الٗمىمُت لخهل  ضص ًً٘ االإىاًَمخج
ّ
م٨ في نلب الؿُاؾاث الٗمىمُت وٍ

                                                           
ت االإخ٣ضمت ٦إخض صٖاثم الىمىطط الخىمىي الجضًض، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص  1 ؼ، الجهىٍ نُٟت لٗؼٍ

 .9، م.http://search.mandumah.com/Record/998616، 2018، صظىبر 143
ؼ البٗض الا٢خهاصي للجهاث، صًىامُت الٟٗل الخىمىي باالإٛغب، صعاؾاث  2 ، الىمىطط الخىمىي االإٛغبي وحٗؼٍ ؾاعة ؾُىٍ

 .269، م. 2022جدلُلُت في مغج٨ؼاث وجىظهاث بىاء الىمىطط الخىمىي، م٨خبت صاع الؿلام، الُبٗت الأولى 
اٍ للجمُ٘،  3 ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ ًىوـ الهالخي، الىمىطط الخىمىي الجضًض: جدغٍ

 .208و 207، م. 2021ميكىع مُبٗت البًُاوي للُباٖت ؾلا، الُبٗت الأولى 
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٘ ناٖضة مً َغٝ  ، وزل٤ بَاع ملاثم لدصجُ٘ وجدضًض مباصعاث1بلى ؤنٛغ وخضة جغابُت الضواع ومكاعَ

ة الخ٨ٟحر في بالإياٞت بلى طل٪، ج٣ترح اللجىت بٖاص .االإجخم٘ االإضوي االإدلي، حؿخجُب للخدضًاث الترابُت

ا خل” الضاثغة“ٖبر اؾدشماع  جىػَ٘ الخضماث الٗمىمُت بالٗالم ال٣غوي ٣ت وؾُُت بحن الجماٖاث باٖخباعَ

خٗل٤ الأمغ بالاعج٣اء والأ٢الُم ت، ٦ما َى ٖلُه الخا٫ الآن، بلى  وٍ بم٩اهت الضاثغة مً مجغص وخضة بصاعٍ

 بيُت للخيؿ٤ُ ٢اثمت بظاتها. 

 ىاع١ االإجالُت في الأ٢الُم الجىىبُتاالإُلب الشاوي: ج٣لُو الٟ

بن جىمُت الأ٢الُم الجىىبُت جخُلب اؾتراجُجُت بُٗضة االإضي، وجضبحر ؤمشل للمىاعص، ٞمىظ صٖىة 

ظلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ بلى اٖخماص همىطط جىمىي ظضًض في االإى٣ُت جم ؾل٪ مىهجُت مبيُت ٖلى 

لىمىطط الخىمىي الجضًض لهظٍ الأ٢الُم ٌك٩ل ؤلُت مشلى الاؾخمإ والبىاء االإكتر٥ والظ٧اء الاظخماعي، ٞا

ت االإخ٣ضمت بجهاث الصخغاء، وجد٤ُ٣ الخىمُت االإيكىصة في َظٍ االإىا٤َ، لىي٘  ٘ وعف الجهىٍ لدؿغَ

ال٣ىاٖض االإاؾؿت لؿُاؾت مىضمجت وحٗؼػ بقٗإ الأ٢الُم الجىىبُت ؾىاء في االإجا٫ الا٢خهاصي ؤو 

٘ ضخمت في مجا٫ البيُاث الخدخُت والصخت ولخ٩ىًٍ الاظخماعي، بالىٓغ الإا ًخًمىه  مً مكاعَ

ا مً ال٣ُاٖاث حرَ  .2والهىاٖت والٟلاخت والهُض البدغي وٚ

وجم زل٤ صًىامُت ظضًضة للىمى وبخضار ؤ٢ُاب جىاٞؿُت ظضًضة مً زلا٫ ؾُاؾاث ٢ُاُٖت 

لاث وجىظهاث االإجا٫ الترابي، هاَُ٪ ًٖ زل٤ ؤ٢ُاب جىاٞ ت مً ؤظل جشمحن ماَ ؿُت ظهىٍت ٢ىٍ

ال٩ىٍغة،  -الؿا٢ُت الخمغاء، ٢ُب ا٢خهاصي ومضاع مدىعي ظهىي، واصي الظَب–بجضوع  – )الُٗىن 

ني والضولي و٧لمُم  الؿماعة، ٢ُب ٣ًىم ؤؾاؾا  –٢ُب في مجا٫ الهُض البدغي ٖلى االإؿخىي الىَ

اع الُبُعي والش٣افي والا٢خهاص الاظخماعي والخًامني(  .ٖلى جشمحن اَلؤ

                                                           
تراٝ بم٩اهت الضواع ٧ىخضة جغابُت ؤؾاؾُت، باٖخباعٍ م٩اها بخجمُ٘  1 خُلب طل٪ اٖلا االإُُٗاث والبُاهاث خى٫ الؿا٦ىت وٍ

غ بلى  خباع صًىامُاث الخىمُت الخانت بهظٍ االإىا٤َ. لهظا ؤقاع الخ٣غٍ واالإىخجاث االإدلُت واالإىاعص الُبُُٗت، م٘ الأزظ بٗحن اٖلا

غ ازخُاعاث  غ ٖلى مُُٗاث مىزى٢ت مً قإجها جىىٍ بخضار مغنض مسهو لجمُ٘ االإٗلىماث ٖلى مؿخىي ٧ل صواع مً الخىٞ

خٗل٤ الأمغ ببلىعة ؤلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت خى٫ الضواع وظٗله االإ٩ان الؿ ُاؾاث الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي االإدلي، وٍ

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت للؿا٦ىت.  الأو٫ للخٟىٍ
ت الإخٗل٣ت بالؿُاؾت الٗامت )االإاصة  2 ً الشلازاء  100الجلؿت الكهغٍ ، 2018ماي  15مً الضؾخىع(، مجلـ االإؿدكاعٍ

 .3عثِـ الخ٩ىمت ؾٗض الضًً الٗشماوي ًٖ الؿاا٫ االإدىعي خى٫ الىمىطط الخىمىي للؤ٢الُم الجىىبُت، م. ظىاب 



 

 

 

ن جىمُت وتهُئت جغابُت ؤ٦ثر اؾخضامت مً زلا٫ خماًت الأهٓمت البُئُت الهكت ًٖ ويمان جإمح

٤ مداعبت الخصخغ وػخ٠ الغما٫ وخماًت االإدمُاث واالإداٞٓت ٖلى االإىاعص االإالُت وجُىٍغ ميكأث  َغٍ

لخدلُت االإُاٍ، بدُض ًخٗحن ؤًًا الٗمل ٖلى الاهٟخاح والخٗاون الضولي م٘ مسخل٠ م٩ىهاث االإجخم٘ 

ؼ الخٗاون الضولي في مجا٫ مداعبت ؤزاع الخضَىع البُئي والخس٠ُٟ مً ؤزاع الخٛحراث ال ني، و٦ظا حٗؼٍ ىَ

 .1االإىازُت

ت  ٘ ٦بري ومه٩ُلت لخىمُت الأ٢الُم الجىىبُت واالإخٗل٣ت ؤؾاؾا بخ٣ىٍ ٣ٞض جم بهجاػ بغامج ومكاعَ

والبدغي، وجُىٍغ وجىمُت االإىاعص الكب٨ت لُغ٢ُت، وجىُٓم خغ٦ت الى٣ل الُغقي، وجىمُت ال٣ُإ االإُىاجي 

٘ جدلُت ماء البدغ والُا٢اث االإخجضصة وبهخاط ال٨هغباء، والُا٢ت  االإاثُت، وبىاء وبٖاصة الؿضوص، ومكاعَ

٘ في َظا الجاهب والتي مً بُجها مكغوٕ جىؾٗت مى٢٘  دُت والكمؿُت، بدُض جم بهجاػ ٖضة مكاعَ الغٍ

 ؛لُا٢ت الكمؿُت بمضًىتي الُٗىن وبىظضوع "ؤزىٟحر" للُا٢ت الهىاثُت ومكغوٕ "هىع" ل

لها  ت مً الكغوٍ التي جاَ غ ٖلى مجمىٖ ٞالأ٢الُم الجىىبُت مً خُض مى٢ٗها االإىادي ٞهي جخىٞ

ؼ البيُاث الخدخُت  ،لخ٩ىن ٢ُبا ؤؾاؾُا في مجا٫ بهخاط الُا٢اث االإخجضصة جم بهجاػ -بالإياٞت بلى حٗؼٍ

٦ةوكاء  –حر وؾاثل الى٣ل والغبِ بباقي ظهاث االإمل٨ت وجىٞ -الؿض ال٨بحر "ٞاؾ٪" ٖلى واص الهُاص

٘ جؼهِذ  ٤ الؿغَ لس ي الظي ٌٗخبر مكغوٕ ٨َُلي ضخم ًغوم جغؾُش –الُغٍ الضازلت ومُىاء الضازلت اَلأ

٣ي للممل٨ت  ت، ًٞلا -البٗض الؤٞغٍ ٘ الخىمُت البكغٍ ، وجدٟحز الاؾدشماع الخام وصٖم االإ٣اولاث ومكاعَ

 والخٟاّ ٖلى الترار اللاماصي والش٣افي للممل٨ت. 2ُٗتًٖ جشمحن االإىاعص الُبُ

٘ في جؼوٍض َظٍ الأ٢الُم بالبيُاث الخدخُت والخجهحزاث،  و٢ض ؾاَمذ ٧ل البرامج واالإكاعَ

وجدؿحن االإاقغاث الاظخماُٖت والا٢خهاصًت وبهجاح الاهخ٣ا٫ البُئي والُاقي، وظٗلها مشالا ًدخظي به في 

حن الترابي لأؾـ  الخىمُت االإؿخضامت وخماًت البِئت، والاعج٣اء بمضجها ٧ي جهبذ هماطط ٖلى مؿخىي الخىَ

خباع الأبٗاص البُئُت )مضن ب٩ًىلىظُت(، والٗمغاهُت  ني والجهىي، في ؤزظٍ بٗحن اٖلا االإؿخىي الىَ

 ط٦ُت(.  )مضنوالغ٢مُت 

                                                           
بت، خ٩امت الؿُاؾاث البُئُت في ؾُا١ الىمىطط الخىمىي الجضًض، مجلت االإىاعة للضعاؾاث ال٣اهىهُت  1 ٖشمان اقغٍ

ت   .219، م. 2021الٗضص الخام: البِئت والخىمُت االإؿخضامت، ؤ٦خىبغ –والؤصاعٍ
  .94، م. 2013االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، الىمىطط الخىمىي الجضًض للؤ٢الُم الجىىبُت، ؤ٦خىبغ  2



 

 

 

ٌؿعى  بن الىمىطط الخىمىي للؤ٢الُم الجىىبُت ًبخغي جد٤ُ٣ ؤَضاٝ، في ؤ٤ٞ ٖكغ ؾىىاث، بط

بلى مًاٖٟت الىاجج الضازلي الؤظمالي للجهاث الجىىبُت، وزل٤ مىهب قٛل، مً زلا٫ ضخ 

٣ي ٘ مً ظاطبُت االإى٣ُت بالاعج٣اء بلى ٢ُب بٞغٍ  .اؾدشماعاث. والغٞ

 زاجمت: 

بإن االإٛغب ٢ض ٖمل ٖلى جدضًض مجمىٕ الخُاعاث الاؾتراجُجُت التي حؿاَم  ،هسلو بلى ال٣ى٫ 

ؼ الٗضالت الاظخماُٖت في بلىعة الضولت الخ خماص ٖلى خؼمت مً الؤظغاءاث لخٗؼٍ ت، وطل٪ بالٖا ىمىٍ

واالإجالُت، مً زلا٫ الخض مً الٟىاع١ ال٨بحرة في الضزل ومداعبت ال٣ٟغ والهكاقت وصٖم الدكُٛل 

کغاٞٗت ؤؾاؾُت لخىمُت اظخماُٖت قاملت وظٗل الصخت ٦مضزل ؤؾاس ي لخل٤ الخىمُت، بالإياٞت بلى 

ت جىُٟظ ؾُاؾت  ٘ وعف الجهىٍ ضاص التراب والاؾخٟاصة االإخ٩اٞئت مً البيُاث الخدخُت بدؿغَ مىضمجت لٖإ

 ٦غاٞٗت لخدضًض َُا٧ل الضولت وجدؿً الخ٩امت الترابُت.

ت االإ٣ٗىصة ٖلى     اهاث الخىمىٍ ت مً الخُاعاث والأَضاٝ الاؾتراجُجُت والغَ بطن، َىا٥ مجمىٖ

وطل٪ بدبني ٖضة الازخُاعاث  مخىاػهت ومىهٟت ومؿخضامت، الٟٗل الخىمىي ببلاصها، لخل٤ همىطط جىمُت

الاؾتراجُجُت االإجالُت ؤَمها الٗمل ٖلى اهبشا١ "مٛغب الجهاث" مؼصَغ وخُىي ويمان بٖاصة جىُٓم 

اث الترابُت وحصجُ٘ جغابُها، و٦ظل٪ جِؿحر تهُئت مىضمجت للمجالاث الترابُت وجدؿحن  مخجضص للمؿخىٍ

ؼ  ت ٢ضعاث  الؿ٨ً وبَاع الِٗل وحٗؼٍ الغبِ بالكب٩اث والخى٣ل زم الخٟاّ ٖلى االإىاعص الُبُُٗت وج٣ىٍ

 الهمىص لضي االإجالاث الترابُت ؤمام الخٛحراث االإىازُت.

  



 

 

 

 ؾُاؾت االإضًىت في ْل الىمىطط الخىمىي الجضًض

 

ؼة ؤقهباع  ٞغٍ

 ؤؾخاطة باخشت

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت

 لبًُاءالضاع اٖحن الك٤ 

 :ملخو       

اث٠        ت الخمضن الٛحر االإخد٨م ُٞه ٖلى مضي ٣ٖىص هخج ٖىه حُٛحر في الىْ الخُىع االإسخل للخىايغ االإٛغبُت، وؾغٖ

ت، وبغوػ مضن م٨ضؾت، جىؾ٘ في الٗمغان بك٩ل ٖكىاجي، مما اؾخضعى الخ٨ٟحر في ؾُاؾت ظضًضة للخىمُت  الخًغٍ

ت.  الخًغٍ

 الىمىطط الخىمىي الجضًض، الجهاػ الخًغي االإىاًَ، الخىمُت-ؾت االإضًىتؾُا: ال٩لماث االإٟخاخُت

 

Résumé  :  

Le développement irrégulier des villes marocaines, et la vitesse de l'urbanisation incontrôlée sur des 

décennies ont entraîné une modification des fonctions urbaines, et l'émergence de décennies qui ont entraîné 

une modification des fonctions urbaines, et l'émergence de villes surpeuplées, une urbanisation élargie au 

hasard, ce qui a nécessité réflexion sur une nouvelle politique de développement urbain. 

Les mots clés : Politique de la ville - le nouveau modèle de développement, l'appareil urbain citoyen, le 

développement 

 

Abstract: 

The unbalanced development of Moroccan cities and the rapid and uncontrolled urbanization over 

decades have resulted in a change in urban functions and the emergence of densely populated cities, 

characterized by unplanned urban expansion. This situation has necessitated the consideration of a new 

urban development policy. 

Key words :City policy - the new development model, the citizen urban apparatus, development 

 

 

 

 

 



 

 

 

 م٣ضمت:

م ؤجها لا حك٩ل في مجملها  ُت، عٚ ت مً الخدضًاث ٦مُت وهىٖ جىاظه االإضًىت االإٛغبُت مجمىٖ

ني ل٨جها جدخًً ؤ٦ثر مً  %2ؾىي   %75وجيخج ؤ٦ثر مً  ،مً الؿا٦ىت %63مً مؿاخت التراب الىَ

 ض.مً الؿا٦ىت اليكُُت للبل %43و 1مً الاؾدشماعاث %70مً الىاجج الضازلي الخام. وحؿخإزغ ب 

اث الا٢خهاصًت  ٞهظٍ االإضن هي مغح٘ لإهخاط الثروة، ومجالاث للخىاٞـ بحن االإجمىٖ

 والاظخماُٖت، ٞهي مى٢٘ جمغ٦ؼ م٨ش٠ ل٩اٞت مكا٧ل االإجخم٘.

ؤمام َظا الىي٘ ناع لؼاما ٖلى االإؿاولحن ٖلى َاجه الخىايغ الٗمل ٖلى جلبُت الاخخُاظاث 

ها االإضن االإٛغبُت:الخدضًاث والؤ٦غ االإتزاًضة للؿ٩ان وفي هٟـ الى٢ذ مىاظهت ٧ل   اَاث التي حٗغٞ

  ٕمً اعجٟإ في الىمى الضًمٛغافي، الخض٤ٞ الهاثل لؿ٩ان البىاصي هدى االإضن، ؤصي بلى بغوػ ؤهىا

 ؛...ظضًضة مً الؿ٨ً الٗكىاجي الؤؾمىتي بياٞت بلى مضن الهُٟذ 

  ،و٢لت االإىا٤َ ؤما االإؿخىي الا٢خهاصي ٣ٞض ؤصث َكاقت البيُاث الخدخُت مً َغ١

الهىاُٖت ووؾاثل الاجهالاث بلى جدى٫ الا٢خهاص االإه٩ُل لٟاثضة الا٢خهاص ٚحر االإه٩ُل، ما 

بلى ابخ٩اع عئي ظضًضة وبَلا١ مباصعاث ظاصة للخىمُت  جضبحر االإضنًدخم ٖلى االإؿاولحن ٖلى 

٘ للا٢خهاص االإدلي جم٨ً مً اؾخ٣ُاب الاؾدشماعاث وبهخاط الثرو  ؛ةحؿمذ بة٢امت مكاعَ

  ؤما في االإجا٫ البُئي ٞةن االإضن حٗاوي بياٞت بلى مك٩ل الخلىر الىاظم ًٖ االإهاو٘ واالإٗامل

واعجٟإ ٖضص الؿُاعاث، والاػصخام الظي ؤضخذ حِٗكه مٗٓم قىاعٕ االإضن وزانت ال٨بري 

مجها. حٗاوي جلىر هاظم ًٖ ال٣هىع في مٗالجت جضبحر الىٟاًاث الهلبت والؿاثلت خُض ؤن ؤ٦ثر 

مً مُاٍ الهغٝ الهخي جب٣ى ٚحر  3م ملُىن  600وملُىن ًَ مً الىٟاًاث الهلبت  4,5مً 

ا  ؛2مٗالجت ؾىىٍ

  ؤما ٖلى االإؿخىي الاظخماعي ٞةن الخىؾ٘ ٚحر االإسُِ له ؤصي بلى ْهىع ؤخؼمت )بن لم ه٣ل

مت ومىجما للبُالت،  مضن( ٣ٞغ جدُِ بًىاحي االإضن ؤو جىبذ وؾُها. والتي جب٣ى و٦غا للجغٍ

                                                           
ؾىت  %55مً بضاًت الاؾخ٣لا٫ بلى  %30خؿب االإىضوبُت الؿُاؾُت للخسُُِ، اهخ٣ل مٗض٫ الخمضن باالإٛغب مً خىالي  1

حن في الؿىىاث الأ  %65لُهل بلى خىالي  2004 بدلى٫ ؾىت  %75زحرة ومً االإخى٢٘ ؤن ًبلٜ مٗض٫ الؿ٩ان الخًغٍ

2050. 
 .2010وػاعة الُا٢ت واالإٗاصن واالإاء والبِئت  2



 

 

 

ًا هدغاٝ ٢ابلت للاهٟجاع في وباعا للا  اص الٛحر االإه٩ُلء للؤمُت والهكاقت وال٣ٟغ والا٢خهوٞ

 ؤي لخٓت؛

ت مً الٗىامل، ًإحي في م٣ضمتها ازخىا١ االإضاع  ٞخضَىع اليؿُج الخًغي ٌٗىص بلى مجمىٖ

غة الخًغي، وحؿاعٕ خغ٦ت جىؾ٘ الؿ٨ً الٛحر االإغزو بالهىامل بٟٗل جؼاًض الؿ٩ان، و٢ىة جُاع الهج

مً البىاصي، و٢ض ؤصي طل٪ بلى احؿإ خغ٦ت اؾتهلا٥ الأعاض ي الؼعاُٖت لٟاثضة االإيكأث الٗمغاهُت، 

ت  ت. ٦ظا بالإياٞت بلى العجؼ االإهى٫ في البيُاث الخدخُت والخجهحزاث الخًغٍ واقخضاص االإًاعبت ال٣ٗاعٍ

.  وجؼاًض الخلىر وجىىٕ مهاصعٍ

لى اؾخٟدلذ بظل٪ ْاَغة الخمضًً االإىاػي في م٣ ابل الخمضًً الغؾمي ؤو ال٣اهىوي، وٖ

ت، ؤبغػ ججلُاتها خُض ؤنبذ َظا  الخهىم الؿ٨ً الهُٟخي والؿ٨ً الٗكىاجي والخجؼثاث الؿغٍ

لبُت االإضن االإٛغبُت  .1الأزحر ٌك٩ل ؤخض االإ٩ىهاث التي جازغ ؾلبا ٖلى االإكهض الٗمغاوي لٚأ

ت الخمضن الٛحر االإخد٨م ٞ ُه ٖلى مضي ٣ٖىص مً الؼمً ؤصي بلى ٞالخُىع االإسخل للمضًىت، وؾغٖ

ت، وبغوػ مضًىت م٨ضؾت جىؾ٘ ٞحها الٗمغان بك٩ل ٖكىاجي، مما ٢لو ؤو  اث٠ الخًغٍ حُٛحر الىْ

 اوٗضمذ مٗه وؿب االإؿاخاث الخًغاء صازلها وفي مدُُها.

ل٨ً االإهم في َظا الهضص ؤي ؤؾلىب ًم٨ً الأزظ به لإه٣اط الٗضًض مً الأخُاء الهامكُت 

حر خُاة لاث٣ت لؿ٩اجها مً طوي الضزل االإدضوص، واالإتهال٨ ت والبىاًاث الآًلت للؿ٣ىٍ بإَم االإضن وجىٞ

والظًً ٌِٗكىن ال٣ٟغ والتهمِل والبُالت، و٠ُ٦ ًم٨ً الخيؿ٤ُ بحن ٖضص مً االإخضزلحن والخى٤ُٞ بحن 

وال٣ىاهحن مسخل٠ البرامج وال٣ُاٖاث الاظخماُٖت؟ زم ما هي االإاؾؿاث والأظهؼة االإم٨ً اؾخسضامها 

والأهٓمت التي ًيبغي جُب٣ُها؟ ٖضة ؤؾئلت جُغح في َظا االإجا٫ وجخٗضص الأظىبت والا٢تراخاث االإضلى بها 

 خىلها.

ل٨ً ًب٣ى ؤبغػَا ما ٖملذ به ٖضص مً صو٫ الٗالم التي ٖاهذ هٟـ الأويإ والؤ٦غاَاث التي 

ى ما ا٢ترخه ؤًًا ٖضص مً الٟٗالُاث الىَىُت وا لظي ًخمشل في ؤؾلىب مسُِ ٖاقتها مضجها. وَ

 م٣اعبت مىضمجت لخل الؤق٩الُاث االإظ٧ىعة. 1"ؾُاؾت االإضًىت"

                                                           
ني مضن بضون نُٟذ بلى ٚاًت   1 االإمل٨ت االإٛغبُت، وػاعة الؤؾ٩ان والخٗمحر والخىمُت االإجالُت خهُلت جىُٟظ البرهامج الىَ

 .4، م.2011ًىاًغ  2010جهاًت 



 

 

 

ني  صخُذ ؤن َىا٥ مجهىصاث ٢ُاُٖت َامت بظلذ ٖلى ؾبُل االإشا٫، بٖضاص االإُشا١ الىَ

االإدلُت، في بٌٗ االإضن ج٨غَـ وخضة االإضًىت، بغهامج مضن بضون نُٟذ،  21للخٗمحر، م٣اعبت ؤظىضة 

ت بلخ... ى االإباصعة ال ل٨ً جإزحر طل٪ ٚحر ٧اٝ ولا ًدضر حُٛحرا ملمىؾا ٖلى ويُٗت َىُت للخىمُت البكغٍ

ت االإخمشل  ب٣ى مدل اؾخٟهام مما اؾخضعى الخ٨ٟحر في ؾُاؾت ظضًضة للخىمُت الخًغٍ الٟئاث االإٗىُت، وٍ

دلي باالإضن، في ؾُاؾت االإضًىت، ٦ىمِ جضبحر ظضًض للجهاػ الخًغي، و٦م٣اعبت ظضًضة لخضبحر الكإن االإ

باث وجُلٗاث واهخٓاعاث ؾا٦ىت االإضن زانت مجها التي  وحؿلُِ الًىء ٖلى ٧ل ما ًغجبِ بخد٤ُ٣ عٚ

حٗاوي مٓاَغ الؤ٢هاء مً زلا٫ ؾُاؾت جخىخض مً زلالها اؾتراجُجُاث ٧ل الٟاٖلحن مً صولت 

 وماؾؿاث وزىام وماؾؿاث مىخسبت للغقي باالإِٗل الُىمي لؿ٩ان االإضن. 

 مًمىن ؾُاؾت االإضًىت ٦ىمِ جضبحر ظضًض للجهاػ الخًغي  ٫:الأو االإدىع 

 مٟهىم ؾُاؾت االإضًىت وجمٓهغاتها  ؤولا:

ت مً الؤق٩الُاث جخٗل٤ بخٗغ٠ٍ َظٍ الؿُاؾت وجدضًض  ًُغح مٟهىم ؾُاؾت االإضًىت مجمىٖ

لٛىٍت مجا٫ جُب٣ُها، وال٣ًاًا االإغجبُت بها، وصوع الٟاٖلحن الأؾاؾُحن ٞحها خُض ؤهه مً الىاخُت ال

 ًغجبِ مٟهىم ؾُاؾت االإضًً بمٟهىم االإضًىت هٟؿها.

ت الٗملُت ٞةن َظٍ الؿُاؾت حكمل ٖضة جضزلاث مً خُض اعجباَها  ؤما مً الىاخُت الخضبحرً

بم٣اعباث وازخهاناث ٢ض جلخ٣ي ؤو جسخل٠ م٘ بًٗها وللخىيُذ ؤ٦ثر ٣ٞض جم وي٘ حٗاع٠ٍ مسخلٟت 

ا ، والتي جخ٤ٟ ٧لها في ا2لؿُاؾت االإضًىت ى جىمُت االإضًىت وبٖضاصَا وجُىٍغَ لجهاًت ٖلى َضٝ واخض ؤلا وَ

ً لؿا٦ىتها.  لًمان ِٖل ٦غٍ

ؾُاؾت االإضًىت هي ؾُاؾت للخضبحر الٗمىمي حؿتهضٝ بالأؾاؽ جصخُذ الازخلالاث وبٖاصة 

خباع للئوؿان والأخُاء الىا٢هت الخجهحزاث ال٣ٟحرة واالإ  همكت، الؤصماط والتهئُت الٗمغاهُت وحؿعى لغص اٖلا

                                                                                                                                                    
بت في ججاوػ مٓاَغ الأػمت،   1 ت االإخٗا٢بت والغٚ ٖبض الغخمان الض٧اعي، ؾُاؾت االإضًىت بحن ب٦غاَاث الؿُاؾاث الخًغٍ

م٣ا٫ ميكىع بمال٠ ؾُاؾت االإضًىت الىا٢٘ وؤ٤ٞ الخُٟٗل الهاصع ًٖ االإلخ٣ى الش٣افي الإضًىت نٟغو في صوعجه 

 الشالشت والٗكغون.
ت 2 مىضمجت وحكاوعٍت وحكاع٦ُت وحٗا٢ضًت ًخم ويٗها مً َغٝ الضولت والجماٖاث  ٖلى ؤجها ؾُاؾت ٖمىمُت بحن وػاعٍ

 الترابُت بةقغا٥ ال٣ُإ الخام واالإجخم٘ االإضوي.



 

 

 

 .1وظٗل االإىاًَ في نلب ؾُاؾاتها

  ض ٞمىيىٕ ؾُاؾت االإضًىت ظض مدكٗب، ٦ما ؤجها ؾُاؾت ٢ابلت للخُىٍغ وللخجىٍ

ت" وجهب ٧لها  وجغج٨ؼ ٖلى زلازت ٢ىاٖض ؤؾاؾُت هي الخىاٞـ، الاهضماط والاؾخمغاعٍ

ت وال٣ُإ الخام في اججاٍ ًٟط ي بلى االإكاع٦ت بحن الضولت والجماٖاث الترابُ

 جخم٘ االإضوي؛واالإ

  ىض جدلُل ؾُاؾت االإضًىت هجضَا جخمٓهغ في زلار ظىاهب ؤؾاؾُت هي ؾُاؾت وٖ

 ٖمىمُت ؾُاؾت جغابُت وؾُاؾت بعاصًت.

ٖمىمُت، ٌٗني ؤجها حؿخجُب لىىٕ مً الخضزل الٗمىمي في بَاع بغامج مدضصة تهضٝ بلى  ٧ىجها-1

نيبصماط االإجالاث الترابُت االإخًغعة في بَاع ؾُاؾت قمىلُت  ضاص التراب الجهىي والىَ  ؛2لٖإ

ا  و٧ىجها-2 حرَ ا ٖلى جىٞ ت وج٣ىُت، حٗمل الضولت وقغ٧ائَ بعاصًت جخجؿض في وؾاثل ماصًت وبكغٍ

باهخٓام لٟاثضة مى٣ُت ؤو جغاب وؾ٩ان مُٗىحن في ق٩ل "٣ٖض بغامج" مدضصة بياٞت بلى البرامج 

 ؛3ال٣ُاُٖت

لُت، ٌٗني ؤجها جًم ٖضصا مً الٟاٖلحن "الضولت الشالض االإخمشل في ٧ىجها جغابُت وقمى  الجاهب-3

ت، الجماٖاث الترابُت  ال٣ُإ وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي. االإهالر الىػاعٍ

 االإؿتهضٝ واالإؿاو٫ ًٖ ؾُاؾت االإضًىت  زاهُا:

بمٗنى مً االإؿتهضٝ مً ؾُاؾت االإضًىت، وما هي الجهت االإؿاولت ًٖ َاجه الؿُاؾت، ٟٞي 

م طل٪ ٞةن االإٛغب ؾُاؾت االإضًىت جغ   جبِ بىػاعة هي وػاعة الؤؾ٩ان والخٗمحر وؾُاؾت االإضًىت. ل٨ً عٚ

                                                           
ني والخٗمحر والؤؾ٩ان وؾُاؾخه االإضهُت( خى٫ االإهاص٢ت ٖلى مكغوٕ االإحزاهُت  1 بلٙا للىػاعة )ٞإي وػاعة بٖضاص التراب الىَ

ُت الخانت بالىػاعة بغؾ بلجىت الضازلُت والجماٖاث الترابُت وؾُاؾت االإضًىت بمجلـ  2022م الؿىت االإالُت الٟغٖ

 الىىاب.
ني والخٗمحر والؤؾ٩ان وؾُاؾت االإضًىت، خى٫ بغهامج  2 َظا ما زم ببغاػٍ والخإ٦ُض ٖلُه في مضازلت وػٍغة بٖضاص التراب الىَ

٘  جىُٟظ ٣ٖىص البرامج االإى٢ٗت م٘ الجهاث والاهسغاٍ في  الٗمل االإؼم٘ اٖخماصٍ زلا٫ َظٍ الؿىت والظي حهم حؿغَ

ت، وجإَُل االإضن واالإغا٦ؼ الهاٖضة والاهسغاٍ في الجُل  وي٘ وجى٢ُ٘ ٣ٖىص بغامج ظضًضة الإىا٦بت الضًىامُت الجهىٍ

ت  خباع للمضن الٗخ٣ُت بلى ظاهب وي٘ ٢اٖضة للمُُٗاث جخٗل٤ باالإجالاث طاث الأولىٍ الجضًض لخإَُل وعص اٖلا

 .2023ر ظمُ٘ ظهاث االإٛغب، ؤمام مجلـ الىىاب زلا٫ ج٣ضًمها الإحزاهُت الىػاعة بغؾم ؾىت للخضزل ٖب
ٞالبرامج التي تهم الخضزل في البىاًاث االإهضصة بالاجهُاع االإخٗا٢ض بكإجها مً ظهت، والخٗا٢ض بكإن البىاًاث التي ؾدكملها  3

ىُت لخإَُل االإباوي الآًلت ا الى٧الت الىَ  للؿ٣ىٍ والخجضًض الخًغي مً ظهت ؤزغي.  الخبرة التي ؾدىجؼَ



 

 

 

ل َاجه الؿُاؾت ًُغح ٖضة ؤؾئلت  طاث َبُٗت ؾُاؾُت وجىُٓمُت ووُُْٟت. 1ججزً

ت مكتر٦ت بحن وػاعة  اؾتراجُجُتٞٗلى االإؿخىي الؿُاس ي ٞهل حٗبر جل٪ الؿُاؾت ًٖ ههج  وػاعٍ

جها حٗبر ًٖ ؾُاؾت ٢ُاُٖت جخٗل٤ بازخهاناث وػاعة بٖضاص التراب تهخم بمٗالجت ؤويإ االإضًىت. ؤم ؤ

ني والخٗمحر والؤؾ٩ان وؾُاؾت االإضًىت ٖلى وظه الخدضًض. ؤما بسهىم االإؿخىي الىُْٟي ٞةن  الىَ

الؿاا٫ االإدىعي، َل ج٣خهغ ؾُاؾت االإضًىت التي جم جبىحها مً َغٝ الىػاعة ٖلى االإهام الأؾاؾُت مشل 

ت واالإجالُت، ؤم جىًاٝ بلى طل٪ باقي االإهام الأزغي مشل بٖضاص التراب الى  َني، الؿ٨نى التهُئت الخًغٍ

 ... .الخجهحز والخٗلُم، الش٣اٞت، الصخت، الى٢اًت مً الاهدغاٝ، البِئت والاهضماط الاظخماعي

٨ظا في بَاع جُىع مٟهىم ؾُاؾت االإضًىت في االإٛغب ٧ان االإٟهىم لا ًخضاو٫ بلا ٖلى َامل  ،وَ

ل٨ً صزل بٗض طل٪ عؾمُا في ؤصبُاث ال٣امىؽ الخ٩ىمي مىظ ؤوازغ ؾىت  ،ءاث والىضواث الضولُتالل٣ا

، جدذ بقغاٝ وػاعة ٢اثمت الظاث جدمل في الى٢ذ الخالي اؾم وػاعة بٖضاص التراب الىَني 2011

 . 2والخٗمحر والؤؾ٩ان وؾُاؾت االإضًىت

ىلي للمضًىت ًغمي بلى وي٘ اٖخبرث الؿلُاث الٗمىمُت ؤن ؾُاؾت االإضًىت هي جهىع قم

بؾتراجُجُت ٖمىمُت وفي هٟـ الى٢ذ بصماظُت ج٣ىم ٖلى م٣اعبت قمىلُت ؤ٣ُٞت الهضٝ مجها جىمُت 

ت الخؿاؾت التي حٗغٝ  االإضًىت والخ٣لُو مً مٓاَغ العجؼ والؤ٢هاء الاظخماعي باالإىا٤َ الخًغٍ

اث ى ظٗل االإىاًَ في نلب ، بل ؤن َظٍ االإ٣اعبت اههبذ ٖل3يُٛا اظخماُٖا ٖلى ٖضة مؿخىٍ

 اَخماماتها ٦صخو باٖخباع الخالاث واالإكا٧ل التي ًىاظهها وبًجاص الخلى٫ لها. 

والاعج٣اء باالإؿخىي الاظخماعي والا٢خهاصي للؿا٦ىت الظي ًجب ؤن ٩ًىن مؿخضًما ومداٞٓا 

معي خُض ٞؿُاؾت االإضًىت الُىم مغجبُت بمكغوٕ مجخ ،4ٖلى مهاصع الثروة وجىمُتها بض٫ اؾخجزاٞها

                                                           
٤ الؿُا١ االإخٗل٤ بالإ٦غاَاث  2012ٞالبرهامج الخ٩ىمي لؿىت  1 اع االإغظعي لؿُاؾت االإضًىت وطل٪ وٞ ٌٗخبر بمشابت اَلؤ

ت والاَخمام االإل٩ي، صون بٟٚا٫ الخإزغ بالخجغبت الٟغوؿُت.  الخًغٍ
ني والخٗمحر والؤؾ٩ان وؾُاؾت االإضًىت جم اؾدبضا٫ اؾم وػاعة الؿ٨نى وؾُاؾت االإضًىت با  2 ؾم وػاعة بٖضاص التراب الىَ

 .2021بمىظب الدك٨ُلت الخ٩ىمُت الجضًضة 
ل  2021-2017عثِـ الخ٩ىمت البرهامج الخ٩ىمي   3  .4، م.2017ؤبغٍ
ان: "ؾُاؾت عؾالت لىُل صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام الضازلي وجىُٓم الجماٖاث الترابُت جدذ ٖىى  ،َكام ػوبحر 4

االإضًىت في يىء مخُلباث الخضبحر الٗمىمي الجضًض"، ظامٗت ال٣اض ي ُٖاى ٧لُت الٗلىم الا٢ىىهُت والخ٣انضًت 

 .81، م.2015-2014والاظخماُٖت، مغا٦ل، الؿىت الجامُٗت 



 

 

 

 ٘ ًيبني ٖلى الخمشُلُت واالإكغوُٖت والؿُاؾت. ٦ما جهب في اججاٍ جضُٖم ٢ىاة الاؾدشماع وزل٤ االإكاعَ

ت  .1الخىمىٍ

ٞاالإضن االإٛغبُت جدؿم بىيُٗاث مخىا٢ًت وم٣ل٣ت وخالاث َكاقت مخباًىت، ومسخلٟت جخمشل في 

 والأمُت. االإازغاث الؿلبُت لل٣ٟغ والبُالت وليؿب الخُُٛت الصخُت والخمضعؽ

اث الخىايغ  ٗت واالإخلاخ٣ت التي حكهضَا ٦برً َغح َظٍ االإ٣اعبت ظاء هدُجت الخدىلاث الؿغَ

٘ وزحرة الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ٞٛالبُت لم ٌٗض ًىا٦ب الىمى الخًغي الؿغَ خُض ،االإٛغبُت

 .االإضن االإٛغبُت ناعث ًٞاء مٟخىخا لاهدكاع الٓىاَغ الؿلبُت

ت باالإٛغب جٞإٚلب االإكا٧ل ا  مشلذ في ُٚاب الخيؿ٤ُ ُٞما بُجهالتي جىاظه الؿُاؾت الخىمىٍ

ُاب عئٍت مىخضة وميسجمت بإظىضاث ػمىُت.  وٚ

اث ومغاٖاة ال٣ضعاث  ما ؤزاعجه لجىت الىمىطط الخىمىي خُض سجلذ ُٚاب جدضًض وجغجِب الأولىٍ

حر الأصواث االإاصًت واالإالُت والىخاثج م٘ يغوعة جىاٞغ الاهخ٣اثُت والاهخ٣اثُت بحن البرامج، وجىٞ

ت لًمان ٞٗالُتها وطل٪ لبلىٙ الأَضاٝ االإؿُغة وجد٤ُ٣ ماقغ همى ؤؾاؾُت  ،واللىظؿد٨ُُت والبكغٍ

ت وعٞ٘ مؿخىي الضزل الٟغصي، وجدؿحن الخضماث الٗمىمُت.  مً بُجها مازغ الخىمُت البكغٍ

غ لجىت الىمىطط الخىمىي االإ٩ىن مً  ؾُاؾت االإضًىت، وبهما  نٟدت لم ًظ٦غ مهُلر 152ٞخ٣غٍ

 ما ؾ٩ُىن مىيىٕ االإدىع االإىالي. جُغ١ ٣ِٞ لبٌٗ مغج٨ؼاث َظٍ االإ٣اعبت

 االإدىع الشاوي: مغج٨ؼاث ؾُاؾُت االإضًىت االإخًمً بالىمىطط الخىمىي الجضًض

غ االإخٗل٤ بالىمىطط الخىمىي   في بَاع جىمُت جضبحر االإضن ؤو االإجا٫ الخًغي، ٦ما وعصث في الخ٣غٍ

غ ٖلى يغوعة جِؿحر تهُئت مىضمجت للمجالاث  2وفي الازخُاع الاؾتراجُجي الشالضالجضًض.  ًدض الخ٣غٍ

ؼ الغبِ بالكب٩اث والخى٣ل.  الترابُت وجدؿحن الؿ٨ً وبَاع الِٗل، وحٗؼٍ

غ ع٦ؼ في مجا٫ الخضبحر الخًغي ٖلى مضزلاث ؤؾاؾُت جخمشل في:   بطن ٞهظا الخ٣غٍ

 

                                                           
1 Charif Mhamed, Les prolématique de l’urbanisme et les stratégies de développement local au Maroc, Revue 

enjeux Locaux, N° 4, Octobre 2011, P.42. 
غ الٗام،   2 اٍ للجمُ٘، الخ٣غٍ ٘ وزحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ الىمىطط الخىمىي الجضًض، "جدغٍ

ل  123م   .2021ؤبغٍ



 

 

 

ني اٖخماص مغاظٗت ٖم٣ُت الإىٓىم ؤولا:  ت بٖضاص التراب الىَ

اٍ االإىاَىحن، الىي٘ ًخُلب  بك٩ل ًخلاءم وجُلٗاث الخىمُت االإؿخضامت وؤَضٝ جد٤ُ٣ عٞ

ت، ا ت مً اٖخماص جهىع ظضًض للخٗمحر ووي٘ بَاع مغظعي ولاجي للخىمُت الخًغٍ لظي ًغج٨ؼ ٖلى مجمىٖ

 االإباصت:

ُٟي ؤًٞل للمجالاث، للمجا٫ الترابي ٌٗؼػ ظىصة بَاع ِٖل االإىاًَ ٖبر امت جىػَ٘-1 زاط وْ

ز٣اُٞت  وزهىنا بىاؾُت جإَحر بلؼام الجماٖاث ببرمجت مىا٤َ زًغاء، وبيُاث جدخُت ؾىؾُى

ت )  (؛. . .الىٟاًاث-الى٣لحؿخجُب لخاظُاث االإىاَىحن ويمان جضبحر ٞٗا٫ للمغا٤ٞ الٗمىمُت الخًغٍ

اء ال٣ٗاعي زهىنا ٖبر مغا٢بت ناعمت لؿُاؾت  جضبحر -2  1الغزو الاؾخصىاثُتمؿخضام للىٖ

 ، اء ال٣ٗاعي االإٟخىح للخٗمحر مً ؤظل ج٣لُو امخضاصٍ الأ٣ٞي ويمان جمغ٦ؼٍ والتر٦حز ٖلى اؾخٛلا٫ الىٖ

٤ جسُُِ مؿب٤؛مىاػاة م٘ ٞخذ مىا٤َ ظض  ًضة ٖىض الا٢خًاء وٞ

الؤصماط والخماػط الاظخماُٖحن في االإضن زانت مً زلا٫ بٖاصة جىظُه ؾُاؾت صٖم  صٖم-3

لى ؤن جخمدىع خى٫ مى٤ُ االإؿاٖضة االإباقغة للمىاَىحن ٖلى ا٢خىاء الؿ٨ًالىلىط بل  2ى الؿ٨ً وٖ

٘ الؿ٨ً الاظخماعي في  وازخُاع الؿ٨ً االإلاثم لهم، ؤ٦ثر مىه ٖلى ؾُاؾت الٗغى االإغج٨ؼ ٖلى مكاعَ

 يىاحي االإضن والتي جٟط ي بلى ْهىع ؤخُاء مىٗؼلت ومضن مىاماث.

جب ؤن حؿخجُب ؾُاؾت الىلىط بل ى الؿ٨ً الإخُلباث "بَاع الِٗل" الظي ًضٖى بلُه الخهىع وٍ

الجضًض للخسُُِ الخًغي، ختى لا ٣ًخهغ االإجهىص ٣ِٞ ٖلى الؿ٨ً بل لابض مً مغا٣ٞخه بًٟاءاث 

حر زضماث ٖمىمُت لل٣غب.   ز٣ت للِٗل ومخهلت بكب٩اث الى٣ل وجىٞ

ظا الخهىع الجضًض للخضبحر الخًغي ًخُلب جىيُذ مٗنى خ٩امت الخس ُُِ الخًغي، ؾىاء وَ

حن لضوع ٧ل مجهما وهُا١ جضزله، و٦ُُٟاث الخٗاون  ٖلى مؿخىي االإاؾؿاث والٟاٖلحن االإدلُحن واالإغ٦ؼٍ

                                                           
ت صون الخ٣ُض بمد  1 ٘ الاؾدشماعٍ ٤ التي جخجلى في الترزُو الاؾخصىاجي للمكاعَ خىي وزاث٤ الخٗمحر االإهاص١ ٖلُه... وطل٪ وٞ

ت بحن وػاعة االإكتر٦ت بحن وػاعة الضازلُت والىػاعة االإىخضبت لضي الىػٍغ الأو٫ االإ٩ل٠ بالإؾ٩ان  الضوعٍت الىػاعٍ

 .3020/27، ط.ع.ٕ 2003والخٗمحر، الهاصعة في ماعؽ 
ها مىذ صٖم مباقغ للغاٚبحن في ا٢خىإ ؾ٨ً الخ٩ىمت االإجالُت وباؾم ما٣َها الغؾمي مهُٟى باًخاؽ ؤ٦ضث ٖؼم 2

ىن لؿىىاث،  ٤ م٣اعبت ظضًضة جغوم صٖم الُلب بظ٫ صٖم الٗغى الظي اؾخٟاص مىه االإىٗكىن ال٣ٗاعٍ عثِس ي، وٞ

ل  23َؿبرٌـ   .2023ؤبغٍ



 

 

 

واجساط ال٣غاع ؤو ٖلى مؿخىي مٗاًحر الخٗمحر وؤصواث الخسُُِ. مما ٌؿخلؼم جؼوٍض الٟاٖلحن االإدلُحن 

لهم لخدمل  ت اللاػمت بما ًاَ  االإؿاولُت وآزغون ٖلى الىخاثج.بالإم٩اهُاث الخ٣ىُت والبكغٍ

 مىا٦بت جىمُت الخىايغ ال٨بري  زاهُا:

بتزاًض ٖضص الخىايغ ال٨بري بٟٗل الىمى الضًمٛغافي والٗمغاوي جىص ي اللجىت االإ٩لٟت بالىمىطط 

  بـ:الخىمىي 

  ،ت ال٨بري بعؾاء ؤصواث جسُُِ وجضبحر جخلاءم وزهىنُاث الأ٢ُاب الخًغٍ

خُلب طل٪ خ٩امت ظضًضة، و  َغ٢ا للخيؿ٤ُ لضٖم جٓاٞغ االإجهىص بحن الٟاٖلحن وٍ

االإاؾؿاجُحن االإٗىُحن بدىمُت وجضبحر االإضًىت ومغا٣ٞها في مسخل٠ االإجالاث الا٢خهاصًت، 

 ٤ُ٣ جىمُت مخِىت للخىايغ ال٨بري؛الخى٣ل، البيُت الخدخُت، ولخد

ايغ ؤونذ اللجىت بًغوعة اٖخماص م٣اعبت جضمج االإىا٤َ االإخىاظضة في يىاحي الخى 

ال٨بري وطل٪ بالخ٨ٟحر في بخضار وخضة بمكاع٦ت الجماٖاث االإٗىُت، جخ٩ل٠ في خضوص 

٘ الىؾاثل الازخهاناث االإى٧ىلت لها بمهمت جيؿ٤ُ جىمُت جل٪ االإىا٤َ وجىػَ

 االإسههت لها بك٩ل ؤًٞل؛

  ل مً زلا٫ جضبحر ؤ٦ثر ولخىمُت الخىايغ ال٨بري لابض مً حٗبئت مهاصع ظضًضة للخمىٍ

ت. هجاٖت للى ٣ٟاث والخٗاون في اؾخٗما٫ الىؾاثل، و٦ظا جضبحر ؤمشل للمىاعص ال٣ٗاعٍ

٘ جدضًاث جضبحر ونُاهت  لاوة ٖلى طل٪ ًجب حصجُ٘ قغا٧اث مبخ٨غة لغٞ وٖ

 .1الخجهحزاث الٗمىمُت والبيُاث الخدخُت ٖلى مؿخىي الخىايغ ال٨بري 

٤ الى٣ل الٗمىمي ٦سضمت ٖمىمُت ؤؾاؾُت و٧ىؾُ زالشا:  لت مًٟلت للخى٣ل ج٨غَـ صوع مغٞ

اصة في خهت الى٣ل الجماعي يمً   ؤمام جؼاًض االإىخى الضًمٛغافي والخٗمحري، مً الًغوعي الؼٍ

غ الىمىطط الخىمىي لابض  2باقي َغ١ الخى٣ل ويمان ظىصة   مً:الىلىط بلُه وطل٪ خؿب ما ظاء في ج٣غٍ

                                                           
 .124الىمىطط الخىمىي الجضًض، مغظ٘ ؾاب٤، م. 1

 لٗمىمي االإخُىع:٧لم مً قب٨ت الى٣ل ا 80ججهحز مضًىت الضاع البًُاء ب    2

 بهجاػ زُىٍ للترامىاي.-1 

 للٛاػاث االإؿببت للاخخباؽ الخغاعي. %5اهسٟاى بيؿبت -2 

 (.5BHN( )L 6و 5Lقب٩اث زانت بالخاٞلاث الٗالُت الخضمت ) 2بهجاػ  - 



 

 

 

  غاٝ االإٗىُت ىُت للخى٣ل جم٨ً مً بقغا٥ ظمُ٘ اَلأ الضولت وي٘ اؾتراجُجُت وَ

 ث الترابُت؛والجماٖا

  صٖم خ٩امت الخى٣ل الخًغي اٖخماصا ٖلى َُا٧ل االإىا٦بت االإدضزت مازغا ٖلى

 اجُجُت والخىُٓم وجىخُض االإٗاًحر؛مؿخىي وػاعة الضازلُت، لخخ٨ٟل بال٣ُاصة الاؾتر 

  و٦ظل٪ لابض مً جىظُه مىٓىمت الى٣ل الخًغي هدى جى٣ل ؤزًغ مً زلا٫ صٖم

ؿلت ال٣ُمت الٗاالإُت االإخٗل٣ت بالخى٣ل بىاؾُت الُا٢ت ال٨هغباثُت مى٢٘ االإٛغب في ؾل

 ؤو الُا٢ت الهجُىت.

حر بَاع ؤًٞل للِٗل  عابٗا:  جبني ؾُاؾت ؾ٨ىُت حٗؼػ الخماػط الاظخماعي وجىٞ

ُض  اَُت وال٨غامت ومً  1ؤَمُت الؿ٨ً اللاث٤ 19ؤبغػث ٧ىٞ وظىصة بَاع الِٗل، ًًمً الغٞ

 : طط الخىمىي الجضًض جىص ي اللجىت بخمضن التي ًضٖى بلحها الىمى زلا٫ االإىهجُت الجضًضة لل

  ٌٟوي٘ ؾُاؾاث للؿ٨ً لا ج٣خهغ ٣ِٞ ٖلى مى٤ُ الٗغى الؿ٨ني مىس

الخ٩لٟت، بل وحؿمذ للؤؾغ زانت جل٪ طاث الضزل االإىسٌٟ بالىلىط بلى بَاع للِٗل 

٤ بوكاء َُئت جىُٓمُت مؿخ٣لت مؿاولت ًٖ  لاث٤ ومغن ومؿخضام، وطل٪ ًٖ َغٍ

جدضًض الخاظُاث بك٩ل ص٤ُ٢، ٖلى مؿخىي ٧اٞت الجماٖاث، ويمان االإلاثمت بحن 

الٗغى والُلب االإخٗل٤ بالؿ٨ً الاظخماعي مً خُض الٗضص وهىُٖت الٗغى، لخدضًض 

 االإٗاًحر واالإىانٟاث اللاػمت للؿ٨ً الاظخماعي.

ٞٗالُت االإىاعص ٦ما ًىو ٖلى اخترام وجإَحر االإ٣اولاث في َظا ال٣ُإ ويمان اؾخضامت و 

 الٗمىمُت مً زلا٫ ال٣ٗاع والخمىٍل مً ؤظل الؿ٨ً الاظخماعي.

                                                                                                                                                    
ً. 160مى٠٢ لغ٦ً الؿُاعاث و 15بوكاء  -   مدُت لغ٧اب االإؿاٞغٍ

ؾُاث لٟ٪ الٗؼلت ًٖ االإىا٤َ -مً َغٝ مجلـ ظهت الضاع البًُاء اٖخماص بغهامج "مؿال٪ " للخى٣ل ال٣غوي - 

 ٧لم مً الُغ١ الٛحر مهىٟت.   3000ال٣غوٍت بخإَُل وججهحز خىالي 
اث" الىاعصة في الباب الشاوي مً صؾخىع  31الضؾخىع ًهى٘ الخ٤ في الؿ٨ً في الٟهل    1 يمً جهي٠ُ "الخ٣ى١ والخغٍ

ً االإهني والصخت والًماهاث الاظخماُٖت والخُُٛت الصخُت والكٛل . . . ، بلى ظاهب التربُت والخٗلُم و 2011 الخ٩ىٍ

و٢ض وعص الؿ٨ً اللاث٤ في الخُاباث االإل٨ُت الؿُامُت ٦كغٍ مً قغوٍ "ال٨غامت الؤوؿاهُت" و "الخماؾ٪ 

 الاظخماعي" والِٗل االإكتر٥".



 

 

 

  ًها بمؿاٖضاث بُت االإسههت لل٣ُإ وحٗىٍ غ بلٛاء الى٣ٟاث الًغٍ ٣ترح الخ٣غٍ وٍ

 مالُت مباقغة حؿتهضٝ الأؾغ مً ؤظل ا٢خىاء ؤو البىاء الظاحي للؿ٨ً الاظخماعي.

 ُما ًخٗل٤ بالأ٤ٞ والالتزاماث الخانت ب ت الجضًضة ٌؿعى االإٛغب وٞ الأظىضة الخًغٍ

ت االإؿخضامت بلى اٖخماص همىطط ظضًض  ؼ وبوٗاف الخىمُت الخًغٍ بسهىم حٗؼٍ

 .2050للخسُُِ الترابي ًغج٨ؼ ٖلى ال٣غاءة االإؿخ٣بلُت للمجالاث الترابُت في ؤ٤ٞ 

  ت، لهظا جمذ بلىعة بغهامج قامل للخدى٫ ٗخبر االإٛغب ٦ظل٪ الأهٓمت الغ٢مُت ؤولىٍ وَ

ُُٟت. 1الغ٢مي ت الىْ  للمضن واالإجالاث الخًغٍ

                                                           
اث التي ويٗذ مً ٢بل البرهامج  اثالاؾتراجُجُجضزل يمً  1 الخ٩ىمي وبخضار وػاعة زانت بهظا االإجا٫ والأولىٍ

لى عؤؾها الىػٍغ ُٚشت مؼواع و٦ظل٪  "الىػاعة االإىخضبت لضي عثِـ الخ٩ىمت االإ٩لٟت بالاهخ٣ا٫ الغ٢مي وبنلاح الؤصاعة وٖ

ت مً ال٣ُاٖاث، ٧لها ماقغاث  ُٗت التي جىا٦ب وجإَغ الخدى٫ الغ٢مي في مجمىٖ جماش ي االإىٓىمت ال٣اهىهُت والدكغَ

 َظا االإجا٫. لأَمُت



 

 

 

 جدىلاث الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت في ْل الىمىطط الخىمىي الجضًض

 

 مدمض االإىصن                                                        

 ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي                                                                   

س ي                                                               ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت الؿىَ

 م٣ضمت ٖامت:         م٣ضمت:

بت في الؤنلاح وجدضًض ؤظهؼة ا لضولت باالإٛغب زابخت جغظ٘ بلى الؿىىاث الأولى للاؾخ٣لا٫، بن الغٚ

ض الخضزل الٗمىمي والٟٗل  غ وججىٍ خُض صزلذ االإمل٨ت في مؿاع مخىانل مً الؤنلاخاث الهاصٞت لخُىٍ

الخىمىي للضولت وماؾؿاتها، و٢ض َمذ َظٍ الؤنلاخاث ٖضة ؤنٗضة، الضؾخىعي مجها وال٣اهىوي 

ن َظا االإؿاع وا٦ب الخدىلاث الٗم٣ُت والضوعٍت التي ٌكهضَا الٗالم والا٢خهاصي... وظضًغ بالظ٦غ، ؤ

 لخُاباث
ً
 صوعٍا

ً
وم٣اعباث ؤصواع الضولت ووْاثٟها، الأمغ الظي اؾخدبٗه  مىظ ٣ٖىص، والتي ٞغيذ جُىٍغا

ا ججؿُض ماؾؿاحي وؤصواحي للضولت ، بُٛت بصزا٫ بنلاخاث لخجاوػ 1وي٘ الؤصاعة الٗمىمُت باٖخباعَ

صاعة بالك٩ل الظي ٌؿخجُب الإخُلباث الخىمُت الكاملت واالإىضمجت واالإؿخضامت والهاصٞت ازخلالاث الؤ 

 .2لخد٤ُ٣ الخُٛحر الجظعي الكامل باالإجخم٘ في بَاع ماؾؿاث ٖاصلت جدُذ مكاع٦ت ٧ل االإىاَىحن

ها الؤصاعة جضٞ٘ بلى الدؿلُم بالغؤي ال٣اثل بإن الضولت هي  تها وحٗغٞ بن الخدىلاث التي ٖغٞ

ت االإاؾؿاث ؤي جغ٦ُبت ميسجمت مً الؤصاعاث واالإاؾؿاث واالإهالر الٗمىمُت، وبالخالي ٞةن ماؾؿ

ا وآلُاث جضزلها هي نحروعة جُىع الؤصاعة الٗمىمُت.  نحروعة جدىلاث الضولت مً خُض ؤصواعَ

وفي َظا الؿُا١، ًم٨ً الخإ٦ض مً َظا الُغح مً زلا٫ مؿاع جُىع ال٣ُإ الٗام باالإٛغب 

ذ الضولت االإٛغبُت جُىعاث ٖضًضة في بَاع بك٩ل ٖام والؤ  صاعة الٗمىمُت بك٩ل زام، خُض ٖغٞ

اع الٗام ب٩ل ماؾؿاجه  ججىٍض جضزلها الٗمىمي الهاصٝ لخد٤ُ٣ الخىمُت، الأمغ الظي او٨ٗـ ٖلى اَلؤ

 وبصاعاجه لخد٤ُ٣ الخىمُت.

                                                           
ىاث٣ها"، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، الٗضص  1 ت "ؤؾؿها وٖ ، 2010، ًىهُى 93االإسخاع خُمىص، الخ٩امت الؤصاعٍ

 .87م.
م الؿُاؾاث الٗامت، االإجلت االإٛغبُت للخض٤ُ٢ والخىمُت، الٗضص  2 ، 2015، 40مدمض خغ٧اث، ؤزاع الٟؿاص ٖلى خ٩امت وج٣ىٍ

 .5م. 



 

 

ت جُالب بخ٨غَـ  مباصت َظا الخُىع جمسٌ ٖىه بغوػ ز٣اٞت طاث ؤبٗاص ؾُاؾُت وبصاعٍ

الدكاوع والخىاع و الكغا٦ت والخىا٤ٞ يمً االإٗاصلت ال٣اثمت في الٗلا٢ت ما بحن الضولت واالإجخم٘، والتي 

ت في الخٗامل م٘ مؿإلت جضبحر  مً قإجها ؤن حؿاَم في ججاوػ الُاب٘ البحرو٢غاَي وجلُحن ؤؾلىب االإغ٦ؼٍ

ت وؤ ت الؤصاعٍ ؾلىب ٖضم التر٦حز الؤصاعي، خُض الكإن الٗام، وطل٪ م٣ابل جىؾُ٘ وجضُٖم اللامغ٦ؼٍ

ت بمباصت الضًم٣غاَُت ٧الكغا٦ت والخىاع والدكاوع في جضبحر  ؤنبدذ ٖلا٢ت الضولت باالإجخم٘ مُبىٖ

الكإن الٗام، وبالخالي بيٟاء َاب٘ اللُىهت ٖلى ؤؾلىب الؤملاءاث والخٗلُماث والأوامغ االإىظهت مً َغٝ 

 .1االإغ٦ؼ ججاٍ االإدُِ

عة الٗمىمُت ه٣ُت مدىعٍت في ٧ل ٖملُاث الؤنلاح الأ٣ُٞت والٗمىصًت، مىظ ؾىىاث ق٩لذ الؤصا

ا آزغ مدُاث الؤنلاح والخىمُت، ٞةهه مً  غ الىمىطط الخىمىي الجضًض، باٖخباعَ ذ حٗبحر ج٣اعٍ وبهغٍ

ل ؤي بغهامج ؤو مكغوٕ ؤو وعف جىمىي ؤو ؾُاؾت ٖمىمُت بك٩ل ٞٗا٫ في ُٚاب بصاعة  االإؿخدُل ججزً

لت، طل٪ ؤن الؤصاعة، وم٣ىماتها ٖمىمُت جدؿم بال ت مٗبإة وماَ ٨ٟاءة والجزاَت، وجخىٞغ ٖلى مىاعص بكغٍ

ظا ما ًٟؿغ االإ٩اهت  ت واالإالُت، حٗخبر الدجغ الأؾاؽ في جىظُه ؤي ٞٗل جىمىي ؤو جضزل ٖمىمي، وَ البكغٍ

غ اللجىت الخانت بالىمىطط ال ت في ج٣غٍ خىمىي ، خُض التي خُٓذ بها الؤصاعة الٗمىمُت ومىاعصَا البكغٍ

٘ التي ظاءث في بَاع الىمىطط  خضص الؤصاعة ٦غاٞٗت ؤ٣ُٞت للخىمُت جلخ٣ي خىلها ٖضًض الأوعاف واالإكاعَ

 .2الجضًض

بىاء ٖلى ما ؾب٤، جإحي َظٍ االإ٣الت بهضٝ حؿلُِ الًىء ٖلى وا٢٘ ازخلالاث الؤصاعة االإٛغبُت، 

غتها بٌٗ ال ضعاؾاث الؿاب٣ت خى٫ الؤصاعة االإٛغبُت، وطل٪ مً زلا٫ االإؼاوظت بحن الدصخُهاث التي وٞ

ا الجهاجي، م٘ الخض٤ُ٢ في جىنُاتها  غَ و٦ظا بحن حصخُو اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي في ج٣غٍ

غ الىمىطط الخىمىي جُٟض بإهه  ؼ هجاٖت الؤصاعة االإٛغبُت، لاؾُما ؤن ال٣غاءة الأولُت لخ٣غٍ وم٣ترخاتها لخٗؼٍ

ا عاٞٗت ؤ٣ُٞؤُٖى ؤَمُت ٦بحرة للئصاعة باٖخ ت.باعَ  ت جلخ٣ي خىلها الأوعاف الخىمىٍ

 

 

                                                           
ىاث٣ها"، مغظ٘ ؾاب٤، م. االإ  1 ت "ؤؾؿها وٖ  .87سخاع خُمىص، الخ٩امت الؤصاعٍ
٘ االإ٣ترخت في بَاع   2 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ اجُت: "بصاعة ٞٗالت"، يمً: مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ االإظ٦غة االإىيىٖ

ل 2الىمىطط الخىمىي الجضًض، االإلخ٤ ع٢م   .279-275م. ، 2021، اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، ؤبغٍ



 

 

 ؾِخم جدلُل االإىيىٕ مً زلا٫ الخ٣ؿُم الخالي: 

 "الازخلالاث واالإ٣ُٗاث"الىيُٗت الغاَىت للئصاعة االإٛغبُت  الأو٫:االإُلب 

 ُت في ْل الىمىطط الخىمىي الجضًضاالإُلب الشاوي: الخدىلاث االإغج٣بت للئصاعة االإٛغب

 "الازخلالاث واالإ٣ُٗاث"الىيُٗت الغاَىت للئصاعة االإٛغبُت االإُلب الأو٫: 

 صازل مُلب الؤنلاح 
ً
 مهما

ً
٧اهذ ولا جؼا٫ الؤصاعة الٗمىمُت باالإٛغب مىظ الاؾخ٣لا٫ حكٛل خحزا

ض الخضزل الٗمىمي للضولت وماؾؿاتها وبصاعاتها، و٢ض ججؿض  والى٣اقاث الضاثغة خىله والهاصٞت لخجىٍ

ل٣ُإ الٗام االإٛغبي وحجم الاَخمام الظي خٓي به مً ٢بل ٖضًض االإاؾؿاث َظا في نحروعة بنلاح ا

غ جىظهاث بغهامج  غ، ؤولها ج٣غٍ ىُت والضولُت التي صعؾذ ويُٗت َظا ال٣ُإ وؤهخجذ ٖضة ج٣اعٍ الىَ

غ   بخ٣غٍ
ً
م اله٨ُلي، مغوعا  ؛Makinsezالاؾخ٣غاع الظي ؾب٤ بغهامج الخ٣ىٍ

غ ٖلا٢ت الضولت باالإ٣اولاث ال غ البى٪ الضولي وج٣غٍ غ الجىاَغي، بلى ج٣غٍ ٗمىمُت االإٗغوٝ بخ٣غٍ

غ  1995لؿىت  االإٗض بىاء ٖلى َلب الغاخل الخؿً الشاوي في زُاب الؿ٨خت ال٣لبُت، ونىلا لخ٣غٍ

غ الىمىطط الخىمىي. و٢ض  لى للخؿاباث واهتهاء بخ٣غٍ غ االإجلـ اٖلأ ُت، بلى ج٣اعٍ غٍ الٟغٖ الخمؿُيُت وج٣اعٍ

ا مً الضعاؾاث حصخُهاث قاملت وص٣ُ٢ت لازخلالاث الؤصاعة الٗمىمُت ٢ضمذ ٧ل َظٍ الخ٣ا حرَ غ وٚ عٍ

ت. غٍ  في وظه الخىمُت، وجدُض بخضزلاتها ًٖ ؤَضاٞها الجىَ
ً
 االإٛغبُت، والتي ججٗل َظٍ الؤصاعة ٖاث٣ا

وفي ؾُا١ َظا االإُلب ؾِخم حؿلُِ الًىء ٖلى ؤَم الازخلالاث واالإ٣ُٗاث التي حٗتري ٖمل  

ٗمىمُت باالإٛغب، وطل٪ مً زلا٫ ٣ٞغجحن جسهو الأولى لازخلالاث الؤصاعة الٗمىمُت وم٣ُٗاث الؤصاعة ال

غ الىمىطط  ٤ حصخُو ج٣غٍ الؤنلاح، ُٞما جسهو ال٣ٟغة الشاهُت لىيُٗت الؤصاعة الٗمىمُت وٞ

 الخىمىي.

 ال٣ٟغة الأولى: ازخلالاث الؤصاعة الٗمىمُت وم٣ُٗاث الؤنلاح

ذ ويُٗت الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت بازخلالاتها وم٣ُٗاتها مىيىٕ ق٩ل لظل٪،٦ما ؾب٤ الؤقاعة 

ىُت وصولُت، و٢ض ؤظمٗذ َظٍ الضعاؾاث في مسغظاتها ٖلى  ٖضة صعاؾاث وؤبدار ؤهجؼتها ماؾؿاث وَ

جدى٫ الؤصاعة الٗمىمُت باالإٛغب مً مدغ٥ وصاٞ٘ للخىمُت بلى ٖاث٤ لها، وطل٪ بؿبب ما حٗاهُه َظٍ 

 ث وم٣ُٗاث جدض مً ٞٗالُتها.الؤصاعة مً ازخلالا 



 

 

تها الؤصاعة االإٛغبُت هدُجت االإؿاع الؤنلاحي  بك٩ل مبضجي لا ًم٨ً به٩اع الخدىلاث ال٨بحرة التي ٖغٞ

الظي مغث به مىظ ؾىىاث الدؿُٗيُاث ٖلى الأ٢ل، ٚحر ؤن صًىامُت َظٍ الخدىلاث ٧اهذ مخشا٢لت قِئا 

 ٛغبُت لخىنُاث الؤنلاح وبالخالي جد٤ُ٣ ٧ل ؤَضاٞها.ما، الأمغ الظي ؤٞط ى بلى ٖضم اؾدُٗاب الؤصاعة االإ

في َظا الهضص، لاػالذ الؤصاعة االإٛغبُت جىاظه ٖضة نٗىباث وازخلالاث، ؤَمها البحرو٢غاَُت 

وجمٓهغاتها االإجؿضة في جطخم البىاء الؤصاعي لبٌٗ االإاؾؿاث والؤصاعاث، بياٞت لخ٣ٗض االإؿاَغ 

ت، وجمغ٦ؼ ال٣غاع  هدُجت الخٟاوجاث التي جُب٘ جىػَ٘ الؿلُاث والازخهاناث ٖلى  والؤظغاءاث الؤصاعٍ

 .1مؿخىي الىػاعاث

ت وم٣اعباث  ٖلى مؿخىي ؤزغ، حٗاوي الؤصاعة الٗمىمُت ٖضة ازخلالاث مخهلت باالإىاعص البكغٍ

ت في مدضوصًت ال٨ٟاءاث التي حٗاوي مجها الؤصاعة ا، خُض جخجلى ؤػمت الؤصاعة في مجا٫ االإىاعص البكغٍ  جضبحرَ

ت، خُض جٟخ٣ض  ضم حٗمُم الأزظ بالخضبحر الخى٢عي للمىاعص البكغٍ ت، وٖ في حٗاَحها م٘ االإىاعص البكغٍ

 .الؤصاعة لل٣ضعاث الأؾاؾُت لخُٟٗل َظٍ االإ٣اعبت ووي٘ جسُُِ مؿخ٣بلي لاؾخ٣ُاب ال٨ٟاءاث اللاػمت

٤ جدضًض الخسههاث وال٨ٟاءاث التي جدخاظها الؤصاعة بك٩ل مٟهل وص٢ ، ٤ُ2وطل٪ ًٖ َغٍ

ُٟت الٗمىمُت الظي ٌٗاوي مً حٗضًلاث مخ٨غعة في ٧ل خحن،  صون بٟٚا٫ الىٓام الأؾاس ي للىْ

خماصاث االإالُت ومدضوصًت الأزظ بهىضؾت  ٟحن االإغجبُت بى٣و اٖلا وبق٩الُاث الخ٩ىًٍ االإؿخمغ للمىْ

ح الظي ٧ان ما حٗاهُه مىٓىمت التر٢ُت والخ٣ُُم مً ازخلالاث ؤ٣ٞضجه مٛؼي الؤنلا  الخ٩ىٍىاث، و٦ظا

 ًهبى جد٣ُ٣ه.

ومً ظاهب آزغ، حٗخبر مدضوصًت ٖلا٢ت الؤصاعة واالإخٗاملحن مٗها، ؾىاء مىاَىحن ؤو م٣اولاث، 

مً ؤَم ازخلالاث الؤصاعة الٗمىمُت باالإٛغب، خُض ٌٛلب ٖلحها اوٗضام الش٣ت والاعجُاب، و٢ض ولض َظا 

اث لضي االإىاَىحن اججاٍ الؤصاعة، الص يء الظي  ت الأمغ جسىٞ ًضٞٗهم بلى جٟاصي ولىط االإهالر الؤصاعٍ

 .3وبعظاء ؤو الاؾخٛىاء ًٖ بٌٗ خ٣ى٢هم

                                                           
َىض ؤَغواف، جدىلاث صوع الضولت االإٛغبُت ججاٍ مخُلباث بصاعة الخىمُت، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام،  1

 .112-109، م. 2018-2017ظامٗت ٖبض االإل٪ الؿٗضي، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت َىجت، 
اث 2 ت، مجلت جىمُت االإىاعص مهُٟى ٖبضي، الخضبحر الخى٢عي للىْ ٠ وال٨ٟاءاث ٦ألُت خضًشت لخضبحر مىٓىمت االإىاعص البكغٍ

ت للضعاؾاث والأبدار، االإغ٦ؼ الضًم٣غاَي الٗغبي، الٗضص   .10-9، م.9البكغٍ
ت عقُض باجي، جدضًض الؤصاعة االإٛغبُت بحن عنض الازخلالاث وجُب٤ُ ؤؾـ الخ٩امت الجُضة، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُ 3

 .200، م. 2015، 125والخىمُت، الٗضص 



 

 

ٗؼي َظا بلى ٖضم ويىح ٢ىاٖض ومٗاًحر الٗمل الؤصاعي في ٚالب الأخُان، مما ًاصي بلى هٟىع  وَ

االإىاَىحن الؤصاعة بؿبب الؤٞغاٍ في الك٩لُاث واالإغا٢بت ال٣بلُت، مما ًترجب ٖىه جإزغ الؤهجاػ ًخدمل 

ت للمؿاولحن في  ٖبإٍ االإىاًَ واالإؿدشمغ، بياٞت بلى الؤٞغاٍ في اللجىء بلى اؾخٗما٫ الؿلُت الخ٣ضًغٍ

ت ل٣غاعاتها والتي ٦شحرا ما ج٩ىن ؾببا في ح٣ُٗض االإؿاَغ وجٟص ى االإماعؾاث  اجساط االإهالر الؤصاعٍ

ا بلى بغوػ هٓغة ؾلبُت خُا٫ الؤ  ،1الؿلبُت حرَ صاعة، وجغسخ نىعة و٢ض ؤصث ٧ل َظٍ الازخلالاث وٚ

 .2ؾلبُت في طًَ االإىاَىحن، مما ؤصي بلى جهضٕ ز٣ت االإىاَىحن بالإصاعة

تها، ججضع الؤقاعة  ت التي ٖغٞ في ؾُا١ الخضًض ًٖ م٣ُٗاث الؤصاعة االإٛغبُت والؤنلاخاث الؤصاعٍ

نلاح. ؤن َظٍ الٗملُت حكىبها ٖضة ملاخٓاث حٗم٤ ازخلالاث الؤصاعة وحؿهم في زل٤ بيُاث الإ٣اومت الؤ 

ومً ؤبغػ َظٍ االإلاخٓاث، هجض ؤن ٖملُت الؤنلاح جٟخ٣ض للدصخُو الض٤ُ٢ لىيُٗت الؤصاعة، بياٞت 

لاٞخ٣اص الؤنلاخاث الؿاب٣ت للم٣اعبت الدكاع٦ُت، ؾىاء مً خُض الدصخُو ؤو مً خُض ا٢تراح 

 الخلى٫.

ن ًجب ؤن ًغا٤ٞ َظا بلى ظاهب ٖضم الاَخمام في ٖملُت الؤنلاح بالش٣اٞت االإاؾؿاجُت، خُض ٧ا

الؤنلاح ٦ٗملُت بصزا٫ مباصت ظضًضة للئصاعة وبٖاصة حك٨ُل الش٣اٞت الؿاثضة صازلها، خُض بن ٢بى٫ 

ٟحن باالإاؾؿت ٌ ؤي مبضؤ ٌٗخمض ٖلى ز٣اٞت ومٗخ٣ضاث االإىْ  .3ؤو عٞ

ل بغامج الؤنلاح الؿاب٣ت، لاؾُما في مجا٫ م٩اٞدت  ٦ما لا ًجب بٟٚا٫ مدضوصًت وجشا٢ل ججزً

ت، الٟؿاص و  جسل٤ُ الخُاة الٗامت وع٢مىت الؤصاعة، بٟٗل مدضوصًت اهسغاٍ ظمُ٘ ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

ُاب بغهامج ٖمل ظهىي وه٣و الدكاوع والخيؿ٤ُ والخٗاون م٘ ال٣ُإ الخام واالإجخم٘ االإضوي ، 4وٚ

                                                           
، م. 2012، 107مدمض بداع، ج٣ُُم لٗلا٢ت االإىاًَ بالإصاعة االإٛغبُت، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، الٗضص   1

115. 
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ا في هٟـ الاججاٍ في  ضم ججاوؿها ؤو ٖلى الأ٢ل ٖضم ؾحرَ ٦ما ؤن َظٍ الؤنلاخاث احؿمذ بالخٗضص وٖ

ت الؤنلاح  .1بَاع جد٤ُ٣ اؾخمغاعٍ

ؤن الهٗىباث التي ًىاظهها ال٣ُإ الٗام االإٛغبي واالإاؾؿاث واالإ٣اولاث  وخغي بالظ٦غ 

الٗمىمُت جش٣ل ٧اَل الضولت، خُض ججغ وعاءَا ٖضة ازخلالاث مخىاعزت مىظ ؤوازغ ال٣غن االإاض ي، 

م مؿلؿل الخىنهت والخهُٟت، في جطخم ماؾؿا ، عٚ
ً
جه واوٗضام الخجاوـ واالإخمشلت ؤؾاؾا

 .2والخيؿ٤ُ ُٞما بُجها، الأمغ الظي هخج ٖىه جؼاًض الخ٩ال٠ُ االإالُت لهظا ال٣ُإ

غ الىمىطط الخىمىي  ٤ حصخُو ج٣غٍ  ال٣ٟغة الشاهُت: ويُٗت الؤصاعة الٗمىمُت وٞ

غ الٗام  ٤ حصخُو الخ٣غٍ ججضع الؤقاعة بضاًت ؤهه جم جدلُل ويُٗت الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت وٞ

اجُت االإٗىىهت 4، مٗؼػا بالخدلُل بالظي جًمىه االإلخ٤ الشاوي3الىمىطط الخىمىي  ، زانت االإظ٦غة االإىيىٖ

 بـ: "بصاعة ٞٗالت".

 بن الىخاثجوفي ؾُا١ الخضًض ًٖ حصخُو ويُٗت الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت، ًجضع ال٣ى٫ 

ث ٖلى م٣اعبت حصخُهُت ٢اثمت التي زلهذ بلحها اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض ٢ض اؾدىض

ىُت  غ ٖضص مً االإاؾؿاث الىَ غتها ج٣اعٍ ٖلى بٗضًً، الأو٫ جدلُلي مبني ٖلى االإُُٗاث والبُاهاث التي وٞ

والضولُت، بِىما جمشل البٗض الشاوي في االإ٣اعبت الدكاع٦ُت التي ههجتها اللجىت في ؾُا١ بٖضاصَا للخهىع 

 الخىمىي الجضًض.

دكاع٦ُت، ٣ٞض اؾخيخجذ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي مً زلا٫ وفي بَاع االإ٣اعبت ال

ت ومً ال٣غاعاث  ظلؿاث الاؾخمإ ؤن مؿاولي الؤصاعاث الٗمىمُت ٌك٩ىن مً ي٠ٗ االإىاعص البكغٍ

االإخىا٢ًت لخىُٟظ ؾُاؾاث ٖمىمُت مٟخ٣غة للىؾاثل اللاػمت، خُض اٖترٝ َالاء باالإؿخىي ال٠ًُٗ 

ٟ حن واالإؿاولحن، وهي الٓاَغة التي لا ًم٨ً ٞهلها ًٖ مىٓىمت جضبحر االإىاعص لغوح االإباصعة لضي االإىْ

لى الخغم ٖلى الامخشا٫ ؤ٦ثر مىه ٖلى خؿً الأصاء في  ت االإٗمى٫ بها، التي جغج٨ؼ ٖلى الأ٢ضمُت وٖ البكغٍ

                                                           
 .134ٖبض الغػا١ ال٩ٗاعي، مغظ٘ ؾاب٤، م.  1
 .103-94عاظ٘ َىض ؤَغواف، جدىلاث صوع الضولت االإٛغبُت ججاٍ مخُلباث بصاعة الخىمُت، مغظ٘ ؾاب٤، م.   2
غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت  3 غ الٗام، الىمىطط الخىمىي الجضًض: جدغٍ اٍ للجمُ٘، الخ٣غٍ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ لدؿغَ

ل   .2021اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، ؤبغٍ
٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض، االإلخ٤ ع٢م  4 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ ، اللجىت 2مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ

ل   .2021الخانت بالىمىطط الخىمىي، ؤبغٍ



 

 

 الٗمل، وفي اٖخ٣اصَم، ٞةن اجساط الإباصعة ما ٢ض ٌٗغى ناخبها للجؼاء في ْل ز٣اٞت ؾاثضة لا حٗترٝ

 . 1بالخ٤ في الخُإ

غ الىمىطط الخىمىي، ؤن الؤصاعة الٗمىمُت االإٛغبُت  ٤ ما ؤ٦ضٍ ج٣غٍ و٢ض اؾدكٟذ اللجىت، وٞ

 .2جضع٥ بٗم٤ جٟا٢م ؾلبُت نىعتها لضي االإٛاعبت، االإخجؿض في ي٠ٗ ز٣ت االإىاَىحن والٟاٖلحن بػاءَا

غ الىمىطط الخىمىي ؤن ؾُاصة ز٣اٞت الامخشا٫ صازل الؤصاعة بض٫ ز٣اٞت  بلى ظاهب َظا، ؤ٢غ ج٣غٍ

اصة وخؿً الأصاء جىلض الؤخباٍ  ٘، ٦ما  ولا حصج٘الغٍ لى الؤهخاط الخل٣اجي للؤ٩ٞاع واالإكاعَ ٖلى االإباصعة وٖ

ؤصي اٞخ٣اع الؤصاعة لل٨ٟاءاث ؤو ي٠ٗ حٗبئتها بلى اللجىء، ب٨ُُٟت قبه ممىهجت، بلى الخبرة الخاعظُت 

ضاص الؤؾتراجُجُاث وبغامج الخىمُت، و  بطا ٧ان َظا اللجىء ًبضو مجضًا وناثبا، ٞةهه ًاصي ؤخُاها بلى لٖإ

ت للخلى٫ االإ٣ترخت، و٢ض ٨ًبذ جىُٟظَا ٖلى الىظه الأ٦مل غ الؤصاعٍ  .3ي٠ٗ جمل٪ اَلأ

ٟحن  ت، وعٚم الخضًض ًٖ الخٗضاص الطخم لدجم االإىْ ٖلى مؿخىي ال٨مي للمىاعص البكغٍ

ٟا( و٦ظا الجماُٖحن ) 564.549االإضهُحن ) ٟا(، وما ًغا٤ٞ َظا الخٗضاص مً جطخم 105.065مىْ  مىْ

ل٨خلت الأظىع، ٞةن مٗض٫ حُُٛت َظا الخٗضاص بالىٓغ للٗضص الؤظمالي للؿ٩ان ًٓل يُٟٗا، خُض 

ٟا ل٩ل  15.9ٌؿاوي   .4وؿمت، م٣اعهت م٘ صو٫ مىٓمت الخٗاون الا٢خهاصي والخىمُت 1000مىْ

غ ؤن ٖبء البحرو٢غاَُت وح ت والٗضص االإغجٟ٘ في ق٤ آزغ، اٖترٝ الخ٣غٍ ٣ُٗض االإؿاَغ الؤصاعٍ

للترازُو االإُلىبت ٧لها جدض مً صًىامُت االإ٣اولت ومً ؤزظ االإباصعة، بالىٓغ لاعجٟإ ج٩لٟت االإٗاملاث 

التي جيخج ٖجها، وحٗاوي االإباصعة الخانت ؤًًا مً الخٟاوث ال٣اثم بحن بٌٗ االإؿاَغ وبحن الىا٢٘ 

 .5الا٢خهاصي ويغوعاث الخىمُت

غ الىمىطط الخىمىي ٖضم وظىص ٢ُاصة وبصاعة واضخت الص يء ؤما ٖ لى مؿخىي ال٣ُاصة، ؤ٦ض ج٣غٍ

الظي ٤ٌُٗ ٢ضعاث ال٣ُإ الٗمىمي ُٞما ًسو جهىع وجىُٟظ ؾُاؾاث وزضماث ٖمىمُت طاث 

خطر َظا الأمغ بك٩ل واضر مً زلا٫ الٗلا٢ت بحن الخ٩ىمت واالإىخسبحن االإدلُحن مً ظهت، 6ظىصة ، وٍ

                                                           
غ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤، م. الىمى  1  .21طط الخىمىي الجضًض: الخ٣غٍ
 .21هٟـ االإغظ٘، م.  2
 .31هٟـ االإغظ٘، م.   3
٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض، مغظ٘ ؾاب٤، م. 4 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ  .257مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ
غ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤،   5  .32م. الىمىطط الخىمىي الجضًض: الخ٣غٍ
غ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤، م.   6  .31الىمىطط الخىمىي الجضًض: الخ٣غٍ



 

 

ه َظٍ الٗلا٢ت مً جضَىع، مما ؤصي بلى ُٚاب  والؤصاعة بما ٞحها الؤصاعة الترابُت مً ظهت ؤزغي، وما حٗغٞ

 .1الخيؿ٤ُ الأ٣ٞي والٗمىصي

 االإُلب الشاوي: الخدىلاث االإغج٣بت للئصاعة الٗمىمُت في ْل الىمىطط الخىمىي الجضًض

ت مً لخد٤ُ٣ الخىمُت الكاملت والضامجت واالإؿخضامت، ؤؾـ الىمىطط الخىمىي ا لجضًض مجمىٖ

الازخُاعاث واالإ٣ترخاث في بَاع ؤعب٘ مداوع اؾتراجُجُت للخدى٫، ولخُٟٗل َظٍ الازخُاعاث وي٘ الىمىطط 

 ، َضٞها ؤظغؤة الخُاعاث االإٗخمضة.رعاٞٗاث ؤ٣ُٞت للخُٛح

ني مً ؤظل الخىمُت"،  وما صام الىمىطط الخىمىي الجضًض وآلُاجه لإصاعة الخىمُت "االإُشا١ الىَ

ت جدب٘ الىمىطط الخىمىي، وخٟؼ الأوعاف، وصٖم بعاصة الخُٛحر"، ٞةهه ٌٗخبر بضعظت ؤولى بَاعا و"َُئ

مدضصا وجىظحهُا ويابُا للخىمُت وما صامذ الخىمُت بضعظت ؤولى هي جضزل ٖمىمي ًخمٓهغ في ق٩ل 

ؾُاؾاث ٖمىمُت، ٞةهه مً االإؿخدُل الخضًض ًٖ ٞٗل ٖمىمي جىمىي ٞٗا٫ وزضماث ٖمىمُت طاث 

صة في بَاع الىيُٗت الخالُت للئصاعة. لهظا الٛغى، ؤصمج الىمىطط الخىمىي الؤصاعة يمً الغاٞٗاث ظى 

ت مً الخىظهاث لبىاء بصاعة ٖمىمُت ٞٗالت  )ال٣ٟغة الأولى(، الأ٣ُٞت لإصاعة الخُٛحر ووي٘ لها مجمىٖ

ت والغ٢مُاث صٖاماث م٨ملت للئنلاح الؤصاعي   الشاهُت(.)ال٣ٟغة جغج٨ؼ ٖلى االإىاعص البكغٍ

  ال٣ٟغة الأولى: جىظهاث بىاء بصاعة ٖمىمُت ٞٗالت

ا بَاعا ماؾؿاجُا  حن االإغ٦ؼي والترابي باٖخباعَ جدخل الؤصاعة الٗمىمُت ؤَمُت ٦بري ٖلى االإؿخىٍ

وجىُٓمُا وؤصواجُا، ًخمى٢٘ بد٨م جإزحراجه وجٟاٖلاجه في ٢لب ٖملُت الخىمُت، خُض جلٗب صوع الىؾُِ 

ُت الؿُاؾُت وظمهىع االإىاَىحن و٦ظا الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن والاظخماُٖحن، في الخُاة الٗامت ب حن الكغٖ

ت الًابُت  مما ًجٗلها ه٣ُت الخ٣اء ظمُ٘ ؤوعاف الخىمُت، وبالخالي مدضصا ؤؾاؾُا لخىظهاث الخىمىٍ

 .2للخضزل الٗمىمي الخىمىي 

ا عاٞٗت ؤ٣ُٞت للخُٛحر، ا الهامت في  جبٗا لهظا، ٣ٞض جمذ مٗالجت الؤصاعة باٖخباعَ بالىٓغ لأصواعَ

بهجاػ الأوعاف ال٨بري للىمىطط الخىمىي الجضًض، وطل٪ بالخٗاون م٘ االإجخم٘ االإضوي وال٣ُإ الخام 

                                                           
٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض، مغظ٘ ؾاب٤، م.  1 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ  .276مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ
االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت مىلاي ٖبض الله الٗؼاوي، الؤصاعة الٗمىمُت والاؾدشماع: االإ٣ُٗاث وؾاا٫ الؤنلاح،   2

 .213، م. 2018، ماي 14والؿُاؾُت، الٗضص 



 

 

م قغ٧اء ا عاٞٗت  1باٖخباعَ و٢ض او٨ٗؿذ َظٍ الأَمُت ٖلى م٩اهت الؤصاعة الٗمىمُت لِـ ٣ِٞ باٖخباعَ

غ الىمىطط الخىمىي، الظي ؤ٣ُٞت للخىمُت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض، ب ل ؤًًا في جغ٦ُبت ج٣غٍ

اجُت بمىؾىمت بٗىىان: "بصاعة ٞٗالت" الأولىزهو لها يمً ملخ٣ه الشاوي مظ٦غجحن،  ، 2مىيىٖ

، ًدضص الأَضاٝ الاؾتراجُجُت االإيكىصة 3ٖباعة ًٖ مكغوٕ بٗىىان "بصاعة هاظٗت ومىاَىت" والشاهُت

 ٛغب في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض.للخدىلاث االإغج٣بت للئصاعة الٗمىمُت باالإ

في ؾُا١ جدلُل الخىظهاث االإؿخجضة لبىاء بصاعة ٖمىمُت ٞٗالت ؤن الىمىطط  ،وججضع الؤقاعة

الخىمىي ًً٘ َمىح اججاٍ الؤصاعة االإٛغبُت ًخمشل في الغقي بها لخ٩ىن خاٞؼا للخُٛحر، وطل٪ بخد٤ُ٣ ٢ٟؼة 

ا ًخهل بخ٣ضًم الخضماث للمىاَىحن وال٣ُإ الخام ؤو في هىُٖت في ق٣ي الؤصاعة الٗمىمُت، ؾىاء ُٞم

جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت، وؤن جدؿم بالٟٗالُت والجزاَت والكٟاُٞت وفي زضمت االإىاَىحن وال٣ُإ 

ت مدٟؼة وطاث ٦ٟاءة  الخام، وؤن حؿخجُب زضماتها الإحزاث ال٣غب والجىصة، وؤن جًم مىاعص بكغٍ

 .4ٖالُت حكخٛل بدُاص ؾُاس ي

ت جد٤ُ٣ َظا الُمىح، وخ٩امت مٗالجت ازخلالاث وم٣ُٗاث الؤصاعة الٗمىمُت باالإٛغب بُٛ

٘ الىمىطط الخىمىي  ل ؤوعاف ومكاعَ ت ٦غاٞٗت ؤ٣ُٞت للخىمُت حؿهم في ججزً ؼ م٩اهت مىاعصَا البكغٍ وحٗؼٍ

ت الجضًض، جم وي٘ ٖضة م٣ترخاث ٖملُت جىضعط في بَاع عئٍت مخ٩املت جغوم جد٤ُ٣ َمىح بصاعة هاظٗ

ؼ هجاٖت جضزلها الٗمىمي الخىمىي، وجخمشل َظٍ االإ٣ترخاث في: اصة ٞٗالُت الؤصاعة وحٗؼٍ  ومىاَىت ٖبر ػٍ

ؼ ٞٗالُت واؾخ٣لالُت الؤصاعة الٗمىمُت:  .1 ت حٗؼٍ غ في َظا الهضص، مً ؤولىٍ ًىُل٤ الخ٣غٍ

، وطل٪ 5خؿم في ظضلُت الؿُاس ي والؤصاعي، وجىيُذ خضوص وصواثغ الؤصاعة والؿُاؾت

                                                           
٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض، مغظ٘ ؾاب٤، م.  1 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ  .281مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ
اجُت: "بصاعة ٞٗالت"، م.  2  .279-275االإظ٦غة االإىيىٖ
 .286-281ظٗت ومىاَىت"، م. مظ٦غة مكغوٕ: "بصاعة ها 3
غ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤، م.  4  .277الىمىطط الخىمىي الجضًض: الخ٣غٍ
سُت بخُىع الضولت والضًم٣غاَُت، وجغظ٘ بالأؾاؽ بلى صًىامُخحن  5 جغجبِ ظضلُت الؤصاعي والؿُاس ي في ظظوعَا الخاعٍ

تهما الضولت الخضًشت، الضًىامُت الأولى جغجبِ بالضولت  ٦جهاػ بصاعي بحرو٢غاَي جبلىع هدُجت مؿلؿل ؾُاؾِخحن ٖغٞ

ال٣ٗلىت، ؤما الضًىامُت الشاهُت ٞترجبِ بالضولت ٦ك٩ل ؾُاس ي: خ٩ىمت جمشُلُت، جبُٗت الؤصاعة لخىظهاث الؤصاعة الٗامت، بجها 

ت.  الضولت ٦خبلىع الإؿلؿل الضم٣غَ

ت االإٛغبُت، صٞاجغ الؿُاؾت خؿً َاع١، الؿُاؾاث الٗمىمُت: بحن الؿُاؾت والؤصاعة، ملاخٓاث خى٫ الخال  

 .30، م.2012، 6وال٣اهىن، الٗضص 



 

 

اث، بحن االإؿخىي الاؾتراجُجي الظي ًىضعط يمً ٖبر ج دضًض االإجالاث وجىيُذ االإؿخىٍ

 
ً
الخ٣ل الؿُاس ي و٦ظا االإؿخىي الخىُٓمي الخاب٘ للجهاػ الؤصاعي الضاثم، وؤزحرا

االإؿخىي الٗملُاحي للخىُٟظ والخدب٘ الظي ٣ً٘ جدذ مؿاولُت الٟاٖلحن ٖلى الهُٗض 

 ؛1الترابي مً ال٣ُإ الٗام والخام

٤ جبؿُِ مؿاَغ الخضبحر الضازلي في الؤصاعة ٍؼ ٞٗالُت ٖمل وؤصاء الؤصاعة ٖحٗؼ  .2 ً َغٍ

واٖخماص ٢ىاٖض الخضبحر والخ٩امت التي حُٗي الامخُاػ للؤصاء،  ،واالإاؾؿاث الٗمىمُت

ض االإهام الأ٣ُٞت والىخاثج، وحصجُ٘  ؼ االإؿاءلت، وطل٪ بٛغى ججىٍ بياٞت لخٗؼٍ

 .2ث للٟٗل الٗمىمياالإجالاث الترابُت للبروػ ٦ملخ٣ُا

في ظاهب آزغ، وباٖخباع االإ٣اولاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت م٩ىها مً م٩ىهاث الجهاػ الؤصاعي، ٞةهه 

ا ٖلى ال٣ضعاث الخ٣ىُت  غَ  لخىٞ
ً
ًجب ؤن جىسغٍ بضوعَا ٦غاٞٗت ٖملُت بال٣ُاٖاث االإه٩ُلت، هٓغا

ت االإُلىبت  .3والبكغٍ

ًَ، ًُغح الىمىطط الخىمىي في بَاع زضمت وفي ه٣ُت جخهل بش٣اٞت حٗامل الؤصاعة م٘ االإىا

االإىاًَ مؿإلت اٖخباع االإىاًَ مغج٤ٟ ؤي صاٞ٘ للًغاثب بضعظت ؤولى، وبالخالي، ًجب زل٤ بصاعة هؼحهت 

ؼ آلُت ٞٗالُت الخٓلم والخ٣ُُم وجُٟٗل آعاء  ،وطاث ظىصة في زضمخه مً زلا٫ م٩اٞدت الٟؿاص وحٗؼٍ

 .4خضماثوؾُِ االإمل٨ت لًمان الكٟاُٞت وظىصة ال

ج٣ُُم وجدب٘ الؤصاعة وظىصة الخضماث َظا، وفي ؾُا١ الخضًض ًٖ ظىصة الخضماث، ًيبغي 

ت لخيؿ٤ُ وحصجُ٘ الٟاٖلحن ٖلى وي٘ بظغاءاث لخدب٘  ،5الٗمىمُت ٖبر بعؾاء خ٩امت مغ٦ؼٍ

 .1وج٣ُُم ظىصة زضماتهم بإَضاٝ ٢ابلت لل٣ُاؽ

                                                           
٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض، االإلخ٤ ع٢م  1 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ ، اللجىت 2مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ

ل   .278، م. 2021الخانت بالىمىطط الخىمىي، ؤبغٍ
 .278هٟـ االإغظ٘، م.   2
غ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤، م. الىمىطط الخىمىي ال 3  .139جضًض، الخ٣غٍ
٘ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض، مغظ٘ ؾاب٤، م.  4 اهاث واالإكاعَ اجُت والغَ  .279مجمىٕ االإظ٦غاث االإىيىٖ
ٖغٝ ٣ٞه ال٣اهىن الؤصاعي الٟغوس ي الجىصة في ال٣ُإ الٗام ٖلى ؤجها "ال٣ضعة ٖلى جلبُت الخاظت للمهلخت الٗامت  5

غٝ ؤزغون "الجىصة الٗامت بإجها ٧ل زهاثو الخضمت التي جمىدها ال٣ضعة ٖلى جلبُت االإخُلباث ا الإىخجت بك٩ل مكتر٥.  وٖ

دت والًمىُت للمغج٣ٟحن". ا، والخلبُت الخ٣ىُت بلى الاخخُاظاث الهغٍ  ال٣اهىهُت وجمحزَ



 

 

ت والغ٢مُاث صٖامخا  ن م٨ملخان للئنلاح الؤصاعي ال٣ٟغة الشاهُت: االإىاعص البكغٍ

ت والغ٢مُاث صٖاماث ؤؾاؾُت في مؿاع جد٤ُ٣ َمىح بصاعة هاظٗت  حٗخبر ٧ل مً االإىاعص البكغٍ

ت ظاءث ٦م٩ىن مً م٩ىهاث بنلاح الؤصاعة الٗمىمُت مً  ومىاَىت، وخغي بالظ٦غ، ؤن االإىاعص البكغٍ

االإيكىص في الىمىطط الخىمىي الجضًض،  زلا٫ اخخلالها الإ٩اهت َامت باالإضازل االإ٣ترخت للئنلاح الؤصاعي 

ؼ  ا في حٗؼٍ ت خى٫ ؤصواعَ اجُت خى٫ الؤصاعة بقاعاث ٢ىٍ بِىما الغ٢مُاث وعٚم جًمً االإظ٦غة االإىيىٖ

 لأَمُتها ال٨بري 
ً
ت لغاٞٗت الؤصاعة، وطل٪ هٓغا هجاٖت الؤصاعة االإٛغبُت، ٣ِٞ ظاءث ٦غاٞٗت ؤ٣ُٞت مىاػٍ

 لمؿخىي الا٢خهاصي والاظخماعي.التي جخجاوػ االإؿخىي الؤصاعي لخهل ل

ؼ هجاٖت الؤصاعة الٗمىمُت ت طاث ٦ٟاءة ومباصعة مضزل لخٗؼٍ  ؤولا: االإىاعص البكغٍ

غ الٗام للىمىطط الخىمىي الجضًض يمً ال٣ؿم الشالض االإخٗل٤ بغاٞٗاث  لم ًخًمً الخ٣غٍ

ت، ل٨ً ٢غاءة االإلخ٤ الشاوي لا  دت ًٖ االإىاعص البكغٍ ت ونغٍ ؾُما االإظ٦غة الخُٛحر بقاعاث ٢ىٍ

ت صوع ؤؾاس ي في الؤنلاح الؤصاعي ال اجُت "بصاعة ٞٗالت" جُٟض ؤن للمىاعص البكغٍ ظي ًبخُٛه االإىيىٖ

ؼ ٞٗالُت  الىمىطط الخىمىي الجضًض ت وحٗؼٍ في َظا الؿُا١، ٢ضم َظا الأزحر، ٖضة مضازل َضٞها ج٣ىٍ

ت لجٗلها عاٞٗت لإنلاح الؤصاعة الٗمىمُت.  ومباصعة الُا٢اث البكغٍ

لت وطاث ٦ٟاءة و٢اصعة ٖلى  ت مؿاولت ومٗبإة وماَ ٗخبر جىٞغ الؤصاعة الٗمىمُت ٖلى مىاعص بكغٍ وَ

ُىت بٟٗالُت َظا  ٗالُتها، طل٪ ؤن مغصوصًت الؤصاعة جب٣ى عَ  مهما لىجاٖت الؤصاعة وٞ
ً
االإباصعة، مضزلا

خباع جُىع الٗىهغ، خُض زلهذ الضعاؾاث الخضًشت االإخٗل٣ت بمجا٫ الخضبحر التي ؤٞغػث خحزا م هما لٖا

ت جُىعَا ٠ ٞحها بىٟـ ؾغٖ ، ٦ما ؤن جضبحر االإىاعص 2الؤصاعة وبنلاخها ًجب ؤن ًىا٦ب بخُىع االإىْ

                                                                                                                                                    
خُىعة باؾخمغاع في مجا٫ جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت وفي االإٛغب ٞهىا٥ مً ال٣ٟه مً ًغي ؤن مبضؤ الجىصة " َى ؤخض االإٟاَُم االإ

 جخٛحر خؿب َبُٗت َظٍ الازحرة وخؿب جُىع وكاَاتها والٓغوٝ البُئُت االإدُُت بها".

- Voir Nassera TOUATI, "La Gestion De La Qualité Dans Le Secteur Public : A - T – On Fait Le Tour De La 

Question ?", La Revue De L'innovation Dans Le Secteur Public, Vol.14(3), article 1, 2009, P. 3. 

- Voir Aussi ; Kiane Goudarzi and Marcel Guenoun, Conceptualisation et mesure de la qualité des services 
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ٟحن في ؤَضاٝ الؤصاعة وبصماظهم الٟٗلي في مؿلؿل  ت صازل الؤصاعة ًجب ؤن ًمغ باهسغاٍ االإىْ البكغٍ

 .1الخُٛحر

غ الىمىطط الخىمىي  لى ال٨ٗـ مً ٧ل َظا، ٌٗترٝ ج٣غٍ ت ًُبٗه وٖ بإن جضبحر االإىاعص البكغٍ

ٟحن َم "ؤ٦بر االإيؿُحن"، خُض لا ًخم بقغا دض مً ظظب ال٨ٟاءاث، وؤن االإىْ ٦هم بك٩ل الجمىص وٍ

ت ٧افي في ٖملُت الؤنلاح،  غ بةػالت همِ جضبحر االإىاعص البكغٍ وللخض مً َظٍ الىيُٗت، ؤوص ى الخ٣غٍ

ًه بالخضبحر ال٣اث  م ٖلى ال٨ٟاءاث والاؾخد٣ا١. ال٣اثم ٖلى االإؿاع االإهني وحٗىٍ

اث٠ وال٨ٟاءاث لاؾدكغاٝ الخاظُاث  وفي َظا الهضص، ًيبغي الاَخمام بالخضبحر الخى٢عي للىْ

 ً ٟحن والاؾخجابت لها في ْغوٝ ظُضة، و٦ظا مغاظٗت ٖم٣ُت للئَاع الخىُٓمي االإخٗل٤ بالخ٩ىٍ مً االإىْ

ٟحن  االإؿخمغ، وؤزحرا، مغاظٗت هٓام الخى٠ُْ والأظىع والخ٣ُُم والتر٢ُت، ٖلى ؤن ًخم ج٣ُُم االإىْ

لى ؤؾاؽ الىخاثج وبىاءً ٖلى الأَضاٝ االإدضصة ُت وص٣ُ٢ت، وٖ ٣ت مىيىٖ  .2بُغٍ

ض الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا، ٞةهه ًيبغي الأزظ بـ" ٨ٞغة بوكاء  ومً ظاهب آزغ، وبُٛت ججىٍ

ً زؼان لل٨ٟاءاث، ٖلى ٚغا ُٟت الٗمىمُت الٗلُا، لخ٩ىٍ ع بغامج ال٨ٟاءاث الٗلُا مجم٘ ٦ٟاءاث الىْ

جهم لىلىط الىُْٟت الٗمىمُت  اث الخانت ال٨بري، وج٩ىٍ االإٗمى٫ بها في بٌٗ الخجاعب الضولُت واالإجمىٖ

 ، والظي ًخإؾـ ٖلى ؾخت مداوع: 3الٗلُا

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا؛ -1 ً مجم٘ ٦ٟاءاث الىْ  وي٘ آلُت م٩لٟت بخ٩ىٍ

 جدضًض واهخ٣اء ال٨ٟاءاث مً ؤظل حك٨ُل االإجم٘؛ -2

ً والخ٩ىًٍ االإؿخمغ؛ -3  جبني ٨ٞغة الخ٩ىٍ

 مؿُغة حُٗحن واضخت؛ -4

 جبنى ٣ٖىص خؿً الأصاء؛ -5

ًاث جىاٞس ي وبأٞا١ واضخت. -6  ا٢تراح بَاع حٗىٍ
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 زاهُا: الغ٢مُاث عاٞٗت ؤ٣ُٞت للخدى٫ الخىمىي االإيكىص

ؤَمُت بالىٓغ بلى الأَمُت التي جمشلها الغ٢مُاث ٦غاٞٗت ؤ٣ُٞت للخُٛحر والخىمُت، ٣ٞض جم بًلائها 

ا مدٟؼ للخدىلاث االإه٩ُلت، وطاث ؤزغ ٢ىي في مجمل الخدىلاث الا٢خهاصًت  ىاًت زانت، باٖخباعَ وٖ

ا، بط 1والاظخماُٖت ا وؤٖم٤ مً خُض ؤزغَ ٗت مً خُض اهدكاعَ ، خُض جخمحز الغ٢مُاث ب٩ىجها زىعة ؾغَ

٘ جىُٟظ ٖضص مً ؤوعاف الخدى٫ االإ٣ترخت في بَاع الىمىطط   الخىمىي الجضًض.لها ال٣ضعة ٖلى حؿغَ

غ الىمىطط الخىمىي ووزاث٣ه االإلخ٣ت،   مهما في بيُت ج٣غٍ
ً
 لظل٪، ٣ٞض ؤزظث الغ٢مىت خحزا

ً
وجبٗا

ان ٖلى  ان جىمىي مٗىىن بــ: "الغَ ٞبالإياٞت بلى جسهُو مظ٦غة زانت للغ٢مُاث في ق٩ل عَ

 ٦مضزل اؾتراجُجي مً االإ
ً
ؼ الغ٢مُاث ٦غاٞٗت للخدى٫"، جم جىاو٫ الغ٢مُاث ؤًًا ضازل االإ٣ترخت لٗؼٍ

 هجاٖت الؤصاعة الٗمىمُت.

٘ زل٤ بصاعة بل٨تروهُت وقٟاٞت  وفي َظا الؿُا١، ًيبغي جبني اؾتراجُجُت ع٢مُت ٚاًتها حؿغَ

ؼ ز٣اٞت الخ٣ُُم والخدب٘ وظىصة الخضماث  لخبؿُِ االإؿاَغ ؤمام االإىاَىحن واالإ٣اولت، بلى ظاهب حٗؼٍ

ت الؿحر ٖلى  الؤصاعة، م٘الٗمىمُت صازل  هٟـ مؿاع الخدى٫ الغ٢مي الظي ههجخه ٖضة بصاعاث مغ٦ؼٍ

ت ؾىاء  ٧ىػاعة الا٢خهاص واالإالُت والضازلُت، ٖبر جبني مىهت للخضماث الٗمىمُت، تهخم بالخضماث الؤصاعٍ

 الخضماث التي تهم االإىاَىحن ؤو الخضماث االإ٣ضمت للٟاٖلحن الا٢خهاصًحن.

٠ ٦ما ًيبغي جىخُض وصمج الخضماث االإ٣ضمت للم ىاَىحن في مىهت واخضة، م٘ حٗمُم الخٗغٍ

الغ٢مي ٖلى ظمُ٘ الخضماث )بُا٢ت حٗغ٠ٍ، يغاثب، الخٗلُم، الصخت، الخ٣اٖض، الٗضالت(، بياٞت 

ا ٖلى االإىهت، وجباص٫ االإٗلىماث بحن الؤصاعاث الٗمىمُت  .2لخبؿُِ االإؿاَغ ووكغَ

اصًحن، ٞةهه ًيبغي الٗمل ٖلى ؤما ُٞما ًخٗل٤ بالخضماث الٗمىمُت االإىظهت للٟاٖلحن الا٢خه

ضة  ت للاؾدشماع، بُٛت بوكاء مىهت ٞغٍ يغوعة جًاٞغ الجهىص بحن الؤصاعاث الٗمىمُت واالإغا٦ؼ الجهىٍ

ٟي، وجبؿُِ االإؿاَغ  .3للخضماث االإ٣ضمت للم٣اولاث، والىنى٫ لإلؼامُت الغ٢مىت وحٗمُم الغمؼ الخٗغٍ

الىمىطط الخىمىي، ٞةهه لا ًجب ٞهم بنلاح وفي الأزحر، وعٚم ٧ل َظٍ الخدىلاث التي ًيكضَا 

الؤصاعة الٗمىمُت باالإٛغب ٖلى ؤجها ٖملُت مبيُت ٖلى مغخلت واخضة ؤو بنلاح واخض ٌؿخُُ٘ مىاظهت ٧ل 
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ازخلالاث الؤصاعة، بل بن َظٍ الؤنلاخاث ًيبغي ؤن جب٣ى مؿخمغة في الؼمان، ٢اثمت ٖلى وي٘ 

لها، طل٪ ؤن الخدىلاث  الؿُاؾاث اللاػمت وجدبٗها وج٣ُُمها لخجاوػ  الٗثراث التي ًم٨ً ؤن حٗترى ججزً

االإجخمُٗت وما جٟغػٍ مً خاظاث ظضًضة جًٟي ٖلى ٖمل الؤصاعة نٗىباث ظضًضة، ٦ما جخُلب 

ت الاؾدكغاٝ االإؿخمغ للخدىلاث االإُلىبت للاؾخجابت لخاظاث االإىَىحن في ؤخؿً  الىجاٖت الؤصاعٍ

جي وجٟاصي م٣اومخه يماها لىجاح الىمىطط الٓغوٝ والأو٢اث، م٘ بصزا٫ الخُٛحراث  اللاػمت بك٩ل جضعٍ

ت االإيكىصة.  الخىمىي ولبلىٙ الخىمُت الؤصاعٍ

 لاثدت االإغاظ٘:
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 .2021الأولى، 
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ل الىمىطط الخىمىي الجضًضبنلاح هٓام الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا مضز  ل لخجزً

 

 َكام ػوبحر                                                        

 ؤؾخاط مدايغ                                                                     

 والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤ٦ضا٫ ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت                                                              

 

 :م٣ضمت

خبر الؤنلاح الؤصاعي ْاَغة ٖاالإُت بطا ؤٖاعجه خ٩ىماث ظل الضو٫ اَخماما بالٛا بدُض لم ٌٗ

ٟحها وجدضًض َُا٧ل الؤصاعة  ت وطل٪ ٢هض جدؿحن ؤصاء مىْ جترصص في بصماظه يمً مسُُاتها الخىمىٍ

 وجدُحن ٢ىاهُجها، والإهُلر الؤنلاح مضلى٫ واؾ٘، طل٪ ؤهه ٌٗني الخُٛحر مً ؤظل جد٤ُ٣ وي٘ ؤًٞل

ًغمي بلى بٖاصة الىٓغة في بٌٗ االإٟاَُم الخ٣لُضًت وبٌٗ االإباصت التي جد٨م االإجخم٘، وطل٪ ٢هض 

٘ مً مؿخىاٍ الا٢خهاصي والاظخماعي والش٣افي و٦ظل٪ الؤصاعي، خُض بن الؤنلاح الؤصاعي ٌٗخبر  الغٞ

 .1اصًتوؾُلت تهضٝ بلى ججىب ؤو ال٣ًاء ٖلى ٖىاث٤ جضبحر الكإن الٗام ال٣اهىهُت مجها واالإ

ٟحن الٗمىمُحن ٌٗض الٗهب الغثِـ في الضولت لخىُٟظ  بن الجهاػ الؤصاعي ومً زلاله االإىْ

ؤَضاٝ الؿُاؾاث الٗامت، ولظل٪ هجضٍ خٓي باَخمام بالٜ، في جدمل مؿاولُت هجاح ؤو بزٟا١ 

ا في ٖملُتي عؾم الؿُاؾاث الٗامت وجىُٟظَا، ٞالٗلا٢ غٍ ت بحن الؿُاؾاث الٗامت، ٞهى ًاصي صوعا ظىَ

الؿُاؾت الٗامت والىٓام الؤصاعي جدؿم بالخ٣ُٗض والدكاب٪ والترابِ والخٟاٖل ُٞما بُجها، بط ٢ض ٌؿهم 

الجهاػ الؤصاعي في بٌٗ الضو٫ بضوع ٦بحر لِـ في ٖملُت الخىُٟظ ٞدؿب وبهما في عؾم الؿُاؾاث 

 .2الٗمىمُت وج٣ُُمها

اث٠ واالإىانب الٗلُا وظضث مً ؤظ  ٤ وفي الخ٣ُ٣ت، ٞالىْ ل الخد٤٣ والدؿُحر الجُض للمغٞ

الٗام، والٗمل ٖلى الخُب٤ُ ال٩امل والؿلُم لبرامج الضولت، ٧ل في مجا٫ ٖمله، وفي خضوص االإهام 
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 .5، م.2017بحروث، الُبٗت الأولى 



 

 

 

االإى٧لت له، ؤًً ما ٧ان وخُض ما وظض، ٖلى الهُٗضًً الضازلي والخاعجي، وهي ٦ظل٪ بخضي الغ٧اثؼ 

ت، وفي جىُٟظ االإسُُاث ؤو البرامج االإسخلٟت الأؾاؾُت التي ٌٗخمض ٖلحها في الدؿُحر الجُض للمى  اعص البكغٍ

 للضولت.

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا  ،ومً َظا االإىُل٤  ت" طاث -ج٣ىم الىْ التي جخ٩ىن مً "الىسبت الؤصاعٍ

لاث الٗلُا مً خُض ال٨ٟاءة، والخبرة والخجغبت االإهىُت، واالإؿخىي  مهم في مغ٦ؼ  بضوع -الأ٧اصًمياالإاَ

الخهىعاث بكإن الؿُاؾاث الٗمىمُت والؿهغ ٖلى جىُٟظَا وج٣ُُمها، وخل٣ت اجساط ال٣غاع ووي٘ 

 .   1الىنل بحن الؤصاعي والؿُاس ي، مً ظهت، والاؾتراجُجي والخىُٟظي، مً ظهت ؤزغي 

بن هٓام اجساط ال٣غاعاث، وم٩اهت الىػٍغ الأو٫ ؤو عثِـ الخ٩ىمت، ومضي اؾخ٣لالُت الىػعاء 

ت، وم٩اهت البرالإان، والىٓام الؤصاعي، والٗلا٢ت بحن ومؿاولُت ٧ل واخض مجهم، وجىػَ ٘ الخ٣اثب الىػاعٍ

سُت واالإماعؾاجُت مً هٓام ؾُاس ي بلى ؤزغ، حٗض مً بحن  الؤصاعي والؿُاس ي، االإسخلٟت في مؿاعاتها الخاعٍ

 .2االإخٛحراث الأؾاؾُت االإدضصة للمىانب الٗلُا صازل ٧ل هٓام

اث٠ الٗلُا ًٖ ٚ ىٟغص قاٚلي الىْ ً وطل٪ بؿبب ويٗهم لضي َظا وٍ ٟحن الآزغٍ م مً االإىْ حرَ

ا ٞدؿب وبهما َى بصاعي وؾُاس ي في الى٢ذ طاجه،  ٞهم  الؿلُت الؿُاؾُت، بط بن ٖملهم لِـ بصاعٍ

خىلىن بهظٍ الهٟت جُب٤ُ ال٣غاعاث الؿُاؾُت ال٨بري  ت وٍ َمؼة الىنل بحن الهُئاث الؿُاؾُت والؤصاعٍ

 .لؿلُت الؿُاؾُتبلى ظاهب ٢ُامهم بخ٣ضًم االإكىعة ل

اث٠ التي جإحي بٗض الىػٍغ مباقغة وجماعؽ ٖملها  ،وبالخالي اث٠ بإجها الىْ ًم٨ً حٗغ٠ٍ َظٍ الىْ

ب٣هض جىُٟظ الؿُاؾت الٗامت في الضولت وجدضص ؤهىاٖها بمىظب ال٣ىاهحن وال٣غاعاث بةًغاص حٗبحر زام 

اث٠ اث٠ مضهُت ٖلُا ؤو صعظاث زانت ؤو وْ ٗىص الخُٗحن ٞحها بلى  بإجها مىانب ؾامُت ؤو وْ ٢ُاصًت، وَ

اث٠ االإخهلت بالخسُُِ  ت الىْ هضع بٓهحر مل٩ي ؤو بمغؾىم، ؤو هي مجمىٖ ت للئصاعة وٍ الؿلُت الخ٣ضًغٍ

                                                           
ؼة ؤقهباع، آلُاث جضبحر ال٣اهىن االإالي ومخُلباث الخىمُت، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الٗلىم   1 ٞغٍ

 .250، م.2010-2009ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بإ٦ضا٫، الؿىت الجامُٗت 
ت في االإٛغب   2 ً الىػاعٍ ُٟت، ؾلؿلت بضاثل ٢اهىهُت وؾُاؾُت، مُبٗت  2015-1956مدمض الغيىاوي، الضواوٍ البيُت والىْ

 .13، م.2015الغباٍ، الُبٗت الأولى -االإٗاعٝ الجضًضة



 

 

 

وعؾم الؿُاؾت الٗامت والتي جُل٤ ًض الؿلُت في حُٗحن قاٚلحها وا٢التهم ٖلى الىدى الظي ًلاءم ؾلامت 

    . 1جىُٟظ ؾُاؾتها

اث٠ الؤ  ت الٗلُا جخٟى١ ٞحها الاًضًىلىظُت ٖلى الخ٣ىُت، ٞالىلاء الؿُاس ي حهم بط بن َظٍ الىْ صاعٍ

ت واؾٗت في الخُٗحن الظي ٩ًىن  ؤ٦ثر مً ال٨ٟاءة، خُض ان الؿلُت الؿُاؾُت جخمخ٘ بؿلُت ج٣ضًغٍ

ت الٗلُا بالخ٣ُُض الض٤ُ٢ بؿُاؾت الخ٩ىمت  اث٠ الؤصاعٍ لتزم قاٚلىا الىْ ؤؾاؾه َى الىلاء الؿُاس ي وٍ

هاتها ب٩ل جٟانُلها، ٞةطا ما جم الخُاص ًٖ َظٍ الخىظهاث الؿُاؾُت ٞإجها ج٩ىن ٧اُٞت مً اظل وجىظ

ُٟت الٗامت بهىعة جهاثُت بضون ال٣ُام ختى بإي  ب٢الت قاٚلها مً مىهبه ؤو ختى بجهاء زضمخه مً الىْ

 . 2بظغاء مً الؤظغاءاث الخإصًبُت التي جًمً له خ٣ه في الضٞإ ًٖ هٟؿه

ت بنلاح الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا باالإٛغب في مىا٦بت االإؿخجضاث التي خبل بها وج٨مً ؤَمُ

ت مً االإ٣خًُاث التي ج٨غؽ مباصت ج٩اٞا الٟغم والاؾخد٣ا١ 2011صؾخىع  ، وجىهُهه ٖلى مجمىٖ

والكٟاُٞت واالإؿاواة والجزاَت في جىلي االإىانب الٗمىمُت الٗلُا، خُض نضعث ههىم ظضًضة جخٗل٤ 

ل الخ٩ىمت ؾلُت واؾٗت في الخُٗحن بالخُٗحن في  االإىانب الٗلُا ومىانب االإؿاولُت، جم بمىظبها جسىٍ

ت للمغا٤ٞ  غ ال٨ٟإة ال٣اصعة ٖلى جدمل االإؿاولُت الخضبحرً بهظٍ االإىانب، بما ًم٨جها مً ازخُاع اَلأ

 . 3الٗمىمُت

ئا جاعة، وطل٪ مً زلا٫ الا ٦خٟاء ٦ما ججضع الؤقاعة ؤن زُىاث الؤنلاح ؤزظث بٗضا ججؼٍ

بمشابت الىٓام الأؾاس ي الٗام للىُْٟت  1958ٞبراًغ 24بةصزا٫ حٗضًلاث ٖلى بٌٗ ٞهى٫ ْهحر 

                                                           
ت همىطظا الاهخ٣اء  1 ت باالإٛغب مضعاء الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ لىُل الض٦خىعاٍ،  االإأ٫، ؤَغوخت-االإؿاع-عقُض ا٦ضًغة، الىسب الؤصاعٍ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  .                                                                                                                            10، م.2004/2005الغباٍ، الؿىت الجامُٗت:-٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤ٦ضا٫
ت الٗلُا  2 اث٠ الؤصاعٍ ماظؿتر في ال٣اهىن الٗام، -صعاؾت م٣اعهت-هىعا ٖضهان ظهاص االإجمعي، االإغ٦ؼ ال٣اهىن لكاٚلي الىْ

ً، ظمهىعٍت الٗغا١، الؿىت الجامُٗت ٧لُت ا  .25، م.2018-2017لخ٣ى١، ظامٗت الجهغٍ
 ؤهٓغ:  3

االإخٗل٤  02.12 ( بدىُٟظ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م2012ًىلُى  17) 1433مً قٗبان  27ناصع في  1.12.20ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  -

ضة الغؾمُت ٖضص الج مً الضؾخىع  92و 49بالخُٗحن في االإىانب الٗلُا جُب٣ُا لأخ٩ام الٟهلحن  ش  6066غٍ قٗبان  29بخاعٍ

 .4235(، م.2012ًىلُى  19) 1433

ش  2.12.412االإغؾىم ع٢م  - ُٞما  02.12( مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 2012ؤ٦خىبغ  11) 1433مً طي ال٣ٗضة  24بخاعٍ

ضة الغؾمُت ًخٗل٤ بمؿُغة الخُٗحن في االإىانب الٗلُا التي ًخم الخضاو٫ في قإن الخُٗحن ٞحها في مجلـ ا لخ٩ىمت، الجغٍ

ش  6091ٖضص   .5404(، م.2012ؤ٦خىبغ  15) 1433طو ال٣ٗضة  28بخاعٍ



 

 

 

ى ما ًىُب٤ مشلا  الٗمىمُت، ؤو بنضاع ههىم جىُٓمُت جغوم بصزا٫ بٌٗ آلُاث الخضبحر الخضًشت، وَ

ً االإؿخمغ والخ٣ُُم والخٗا٢ض...، بِىما ظاءث ؤخُاها ؤزغي يمً جىظه ؤ٦ث  . 1ر قمىلُتٖلى الخ٩ىٍ

٣ا للم٣خًُاث الضؾخىعٍت، جدؿحن ؤصاء الؤصاعة الٗمىمُت  وحؿتهضٝ َظٍ االإ٣اعبت الؤنلاخُت، وٞ

ٖبر صٖم الخ٩امت الجُضة، وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، وجد٤ُ٣ الؤههاٝ االإجالي والخُاص والكٟاُٞت 

ت االإ ٤ الٗام في ؤصاء الخضماث والجزاَت، م٘ جِؿحر ولىط االإىاَىحن بلى االإٗلىماث ويمان اؾخمغاعٍ غٞ

والخغم ٖلى ظىصتها، باخترام مبضؤ االإؿاواة بحن االإىاَىحن وجغؾُسا للٗضالت الاظخماُٖت وج٩اٞا 

 .الٟغم

ش ُٟت الٗمىمُت الٗلُا ٖلى مًامحن الغؾالت الؿامُت بخاعٍ غج٨ؼ بنلاح هٓام الىْ  27 َظا وٍ

ني للىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا االإى٣ٗض ، التي وظهها االإل٪ مدمض الؿاصؽ بلى االإلخ2018٣ٞبراًغ ى الىَ

ها، وخضص ٞحها مٗالم  بالصخحراث، والتي شخو ٞحها وا٢٘ الؤصاعة الٗمىمُت والؤ٦غاَاث التي حٗغٞ

ا آلُت مً آلُاث  ُٟت الٗمىمُت الٗلُا، باٖخباعَ لها زانت الىْ الؤنلاح ال٨بري التي ًيبغي الٗمل ٖلى ججزً

٘ مً مؿخىي ؤصاء الؤصاعاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت ٖبر  ٢ُاصة الىمىطط الخىمىي الجضًض، وحؿاَم في الغٞ

غ االإهىُت، وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، بما ًجٗل مجها ؤصواث ٞٗالت وهاظٗت في زضمت االإىاًَ  جُىٍ

ت االإغا٤ٞ الٗامت في ؤصاء مهامها. ًمً اؾخمغاعٍ  واالإ٣اولت، وٍ

ت واالإدلُت ٖلى الؿىاء، جمغ الُىم بن الؤصاعة االإٛغبُ" وفي َظا الهضص ٣ًى٫ ظلالخه ت، االإغ٦ؼٍ

بمى٠ُٗ ظضًض وخاؾم، ًخُلب مً ال٣اثمحن بها الاهسغاٍ الخاػم في ٖملُت الخدى٫ الا٢خهاصي 

ت، التي حكهضَا بلاصها"  2.والاظخماعي، ومىا٦بت الؿُاؾاث الٗمىمُت والأوعاف الخىمىٍ

ُٟت الٗمىمُت مدىعا ؤؾاؾُ -2016ا في البرهامج الخ٩ىمي )٦ما ظؿض بنلاح الؤصاعة والىْ

ؼ ٢ُم الجزاَت والٗمل ٖلى بنلاح الؤصاعة 2021 ت مً الالتزاماث االإخٗل٣ت بخٗؼٍ ( الظي جًمً مجمىٖ

                                                           
ش  2.11.681مدمض اقيُٟش، االإغؾىم ع٢م  1 في قإن ٦ُُٟاث حُٗحن عئؾاء الأ٢ؿام وعئؾاء  26/12/2018الهاصع بخاعٍ

، 2021ًىهُى، -، ماي158لُت والخىمُت، ٖضص االإهالر بالإصاعاث الٗمىمُت: يغوعة بنلاخه، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإد

 .259م.
ش  2 ُٟت 2018ٞبراًغ  27م٣خ٠ُ مً هو الغؾالت الؿامُت بخاعٍ ني للىْ ، التي وظهها االإل٪ مدمض الؿاصؽ بلى االإلخ٣ى الىَ

 الٗمىمُت الٗلُا االإى٣ٗض بالصخحراث.



 

 

 

الؿُض  لخ٩ىمت ) 2026-2021(وؤًًا مدىع مً مداوع البرهامج الخ٩ىمي، وجغؾُش الخ٩امت الجُضة

ؼ ازىىف.  ٖؼٍ

غ ا ٠ُ اَلأ ت ٖلى عؤؽ َغم الؤصاعاثٞالضولت في ؤخُان ٦شحرة جغوم جىْ  لٗلُا وال٣ُاصاث الؤصاعٍ

ىضؾ ٘ الؤنلاح والخىمُت، ول٨ًالٗمىمُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت ٢هض بلىعة اؾتراجُجُاث وَ  ت مكاعَ

 ؛1ًجب الىعي بإَمُت االإٗاًحر والكغوٍ التي ًيبغي ؤن جخىٞغ في االإؿاولحن ال٨باع ومىهب االإؿاولُت

ت بها، لأن طل٪ ؾِى٨ٗـ بما ؾلبا ؤو بًجا با ٖلى ٖمل االإىٓمت الٗمىمُت في جإصًت االإهام االإىىَ

م مً الاهخ٣اصاث االإىظهت الإؿاَغ الخُٗحن في الىُْٟت الٗمىمُت بؿبب ما ٌكىبها مً  لى الغٚ وٖ

ى ما ًازغ ٖلى اؾخ٣لالُتها، ٞةن  اهدغاٞاث بٟٗل جد٨م الؿلُت الغثاؾُت في حُٗحن لجً الاهخ٣اء وَ

هاث اللاػمت للخُلىلت صون الاهدغاٞاث ٌٗخبر م٩اهحزم هاظ٘ لاؾخ٣ُاب ال٨ٟاءاث جدضًثها وبخاَتها بالًما

غث قغوٍ الجزاَت والاؾخ٣امت والخُاص والش٣اٞت االإالُت  .2والخبراث، زانت بطا جىٞ

حن  لى وظه الخهىم، ًٓل الخجضًض االإىخٓم الإؿاولي الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا، ٖلى االإؿخىٍ وٖ

ني واالإدلي، ؤخض ؤَم اهاث التي ًجب ؤن جدٓى بالاَخمام البالٜ، وطل٪ مً زلا٫ اٖخماص  الىَ الغَ

ُٟت، وجدضًض واهخ٣اء زؼان لل٨ٟاءاث االإغشخت لخدمل االإؿاولُاث  ٘ مً ظاطبُت َظٍ الىْ آلُاث للغٞ

االإغجبُت بها، وجشمحن ٢ضعاتها ال٣ُاصًت ٢هض جم٨ُجها مً اجساط االإباصعاث التي ًخُلبها خل االإكا٧ل 

صون ؤن ج٩ىن بهاظـ الخىٝ مً االإساَغة ومٗا٢بت عوح االإباصعة، و٦ظا جشمحن الخجغبت في االإ٣ٗضة، 

 .3مسخل٠ االإجالاث الترابُت

                                                           
ش  1 ٣ى٫ االإل٪ مدمض الؿاصؽ في زُابه االإىظه للبرالإان بخاعٍ ."طل٪ ؤن هجاح زُت الاوٗاف الا٢خهاصي 2020غ ؤ٦خىب 9وٍ

 والخإؾِـ ل٣ٗض اظخماعي ظضًض، ٣ًخط ي حُٛحرا خ٣ُ٣ُا في ال٣ٗلُاث، وفي مؿخىي ؤصاء االإاؾؿاث الٗمىمُت.

ولهظٍ الٛاًت، هضٖى الخ٩ىمت لل٣ُام بمغاظٗت ٖم٣ُت الإٗاًحر ومؿاَغ الخُٗحن، في االإىانب الٗلُا، بما ًدٟؼ ال٨ٟاءاث 

ىُت، ٖ ُٟت الٗمىمُت وظٗلها ؤ٦ثر ظاطبُت..." الىَ  لى الاهسغاٍ في الىْ
ٚحر ؤن َُمىت الؼبىهُت وال٣بلُت والاج٩الُت واالإهالر التي حؿىص ٖلا٢اث الخضبحر في مسخل٠ ال٣ُاٖاث الٗغبُت، لا حؿمذ  2

ت م٘ بُٖائها نلاخُاث اجساط لاث الًغوعٍ ت جخمخ٘ بال٨ٟاءة والخبرة واالإاَ ال٣غاع وطل٪ لبىاء  بةهخاط ٢ُاصاث بصاعٍ

ض  شخهُتها ون٣لها لخ٩ىن ٢اصعة في الٗمل الا٢خهاصي الٗغبي جم بٖضاصَا وبجاخت الٟغم لها لخ٣لض مىانب صولُت. للمؼٍ

مً الخٟهُل ؤهٓغ: مدمض خغ٧اث، ٠ُ٦ حؿخُُ٘ الخ٩امت االإالُت الجُضة ببُا٫ مٟٗى٫ الٟؿاص؟ االإجلت االإٛغبُت للخض٤ُ٢ 

 .23م.، 2005، 6والخىمُت، ٖضص 
غ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤، م.  3  .137االإمل٨ت االإٛغبُت، اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، الخ٣غٍ



 

 

 

٦ما ؤن ج٣ضًم َظٍ الضعاؾت ًغوم الى٢ىٝ ٖىض الؿُا١ الضؾخىعي والؿُاس ي والؤصاعي الظي 

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا ب الىٓغ بلى ٧ىجها جخدمل ٞغى ٖلى الؿلُاث الٗمىمُت الخعجُل بةنلاح هٓام الىْ

ا  ق٣ا ٦بحرا مً االإؿاولُت في حُُٗل وجإزحر جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي، وطل٪ ٖلى اٖخباعَ

خُلب الأمغ ا٢تراح بٌٗ  ت، وٍ ٘ الخىمىٍ الٟاٖل الغثِس ي في عؾم وجىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت واالإكاعَ

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا ؤ٦ثر و  ا٢ُٗت وؤ٦ثر مغصوصًت ٣ِٞ، ول٨ً االإضازل الؤنلاخُت لِـ لجٗل الىْ

ني والترابي في ؾُا١ مُشا١ اللاجمغ٦ؼ  لجٗلها ؤًًا ؤؾاؽ ٢ُاصة الٟٗل الٗمىمي ٖلى االإؿخىي الىَ

 الؤصاعي الظي صقىه االإٛغب. 

 وجُغح َظٍ الضعاؾت بق٩الُت مدىعٍت ٧الخالي:

لىدى الظي اؾخ٣هاء وا٢٘ هٓام الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا وجدضًض مضازل بنلاخها ٖلى ا

 ًجٗل مجها مغج٨ؼا لخ٩امت الؿُاؾاث الٗمىمُت و٢ُاصة الىمىطط الجضًض للخىمُت. 

 وللخإ٦ض مً الؤق٩الُت االإظ٧ىعة هىُل٤ مً ٞغيِخحن ؤؾاؾِخحن:

 ؛االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت الجضًضة مبرع لإنلاح الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا 

 ت الٗلُا ًٖ حٗثر ا غ الؤصاعٍ لىمىطط الخىمىي الؿاب٤ والؿُاؾاث مؿاولُت اَلأ

الٗمىمُت ٖامل ظىَغي في يغوعة بٖاصة الىٓغ في هٓام الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا 

 الخالُت.

٤ الخهمُم الخالي:  وؾِخم ج٨ُٟ٪ ٖىانغ َظٍ الؤق٩الُت والخإ٦ض مً ٞغيُاث الضعاؾت وٞ

اع ال٣اهىوي والخىُٓمي   باالإٛغبللىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا االإُلب الأو٫: اَلؤ

 ها ل٣ُاصة مؿاع الخىمُت باالإٛغباالإُلب الشاوي: وا٢٘ الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا وؤٞا١ بنلاخ

اع ال٣اهىوي والخىُٓمي   للىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا باالإٛغباالإُلب الأو٫: اَلؤ

اث٠ الخ٣ىُت ومجها اث٠ في الضولت الىاخضة بدىىٕ وكاَاتها ٞمجها الىْ الؿُاؾُت ومجها  جدىىٕ الىْ

ت والؿُاؾُت، والتي ٩ًىن الخُٗحن ٞحها ؤو التر٢ُت  اث٠ الؤصاعٍ اث٠ وؾِ بحن الىْ ت ومجها وْ الؤصاعٍ

اث٠ ٩ًىن ازخُاع  ت للخ٩ىمت، ٞلا ج٩اص صولت مً صو٫ الٗالم لم جإزظ بٗضص مً الىْ للؿلُت الخ٣ضًغٍ

ُٟت الٗمىمُت مً بظغاء االإباعاة مً ٌكٛلها صون الالتزام بال٣ىاٖض الٗامت التي جًمجها ٢ىاهحن  الىْ

اث٠ ومجها  وازخُاع الأنلر مً بحن االإخ٣ضمحن، وحٗضص الدؿمُاث التي جُل٤ ٖلى َظا الىىٕ مً الىْ

اث٠ الٗلُا او االإىانب الؿامُت. اث٠ ال٣ُاصًت او الىْ  الىْ



 

 

 

ت مً االإ٣خًُاث االإخٟغ٢ت بحن ؤخ٩ام الضؾخى  ع وباالإٛغب جسً٘ الىُْٟت الٗمىمُت الإجمىٖ

اع بحن  وال٣ىاهحن الخىُٓمُت وال٣ىاهحن الٗاصًت واالإغاؾُم واالإىاقحر، ل٨ً ًم٨ً ؤن همحز في َظا اَلؤ

اث٠ الٗلُا ؤو االإىانب الؿامُت والىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا الترابُت واللامخمغ٦ؼة، ٠ُ٨ٞ طل٪؟  الىْ

 الٗمىمُت الٗلُا ومدضصاث الخُٗحنال٣ٟغة الأولى: ماَُت الىُْٟت 

ً َى َبُٗت  لٗل ؤَم ٟحن الآزغٍ م مً االإىْ ٟحن الؿامحن ًٖ ٚحرَ ماقغ ًمحز االإىْ

ً،  الازخهام،  ٟحن الآزغٍ ت ٦ب٣ُت االإىْ ت نغٞ ٟىن الؿامىن لِؿذ لهم ازخهاناث بصاعٍ ٞاالإىْ

 .1ولِؿذ لهم ازخهاناث ؾُاؾُت ٦ما َى الٛالب في ازخهاناث ؤًٖاء الخ٩ىمت

ٟىن الؿامىن لا ٣ًخهغون ٖلى جىُٟظ  ٢غاعاث الخ٩ىمت ٞدؿب بل بجهم ٌكاع٧ىن ٦ظل٪ ٞاالإىْ

في اليكاٍ الخ٩ىمي، ٞٗملُت اجساط ال٣غاع لم حٗض ؾهلت ٦ما ٧ان الأمغ في الؿاب٤ بل ؤنبدذ م٣ٗضة 

وجدخاط بلى مٗلىماث ٦شحرة وبخهاثُاث ص٣ُ٢ت ٦ما جخُلب ال٣ُام بضعاؾاث مٗم٣ت في مسخل٠ 

 .2االإجالاث

ٟىن الؿامُىن بد٨م ججغ  غون ٞهالاء االإىْ بتهم وزبرتهم وبًٟل قب٨ت االإٗلىماث التي ًخىٞ

ا للخ٩ىمت  اثٟهم ٌٗخبرون ؾىضا ؤؾاؾُا وصاٖما ٢ىٍ م الُىٍل وؿبُا في وْ ٖلحها وبًٟل اؾخ٣غاعَ

ٟحن الؿامُحن َم مً  ض الخ٩ىمت اجساط ٢غاع ما، ٞةن االإىْ لىي٘ ؾُاؾتها وجىُٟظَا، ٞٗىضما جغٍ

٨ىت بكإهه خؿب جىظحهاث الخ٩ىمت وجٓهغ ٦ظل٪ مكاع٦ت ٣ًىمىن بخدًحرٍ وج٣ضًم الا٢تراخاث االإم

ٟحن الؿامحن في اليكاٍ الخ٩ىمي في مكاع٦تهم في بٌٗ الاظخماٖاث، وؤخُاها ٢ض ج٩ىن َظٍ  االإىْ

الاظخماٖاث ٖلى ؤٖلى مؿخىي ٦جلؿاث الٗمل التي ٣ٌٗضَا االإل٪ ؤخُاها والتي جًم بلى ظاهب الىػعاء 

ٟىن الؿامىن الظًً لهم ٖلا٢  .3ت بال٣ًاًا االإٗغويت في جل٪ الجلؿاثاالإىْ

                                                           
ٟىن الؿامىن باالإٛغب، بدض لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت  1 خؿً الضُٚمغ، االإىْ

 .72، م.1996-1995الغباٍ، الؿىت الجامُٗت -والاظخماُٖت ؤ٦ضا٫
بُت،  2 ومً َظٍ ال٣غاعاث ًم٨ً ؤن هظ٦غ ٖلى ؾبُل االإشا٫ مسُُاث الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، الؤنلاخاث الًغٍ

 الؤنلاح الؤصاعي والؤنلاح االإالي.
ت التي جى٣ٗض جدذ عثاؾت عثِـ الخ٩ىمت والتي ًضعى  3 َظا ًٞلا ًٖ خًىعَم في اظخماٖاث الٗضًض مً اللجان الىػاعٍ

ٟحن الؿامحن )ؤخض ؤًٖاء صًىاهه ؤو ال٩اجب الىػعاء لخً ىعَا، ٣ٞض ًهضم الىػٍغ مٗه في َظٍ الاظخماٖاث ؤخض االإىْ

 الٗام للىػاعة ؤو االإضًغ االإ٩ل٠ بهظا االإل٠( ؤو ٢ض ٩ًل٠ بالىُابت ٖىه في َظا الاظخمإ.



 

 

 

بن الترؾاهت ال٣اهىهُت الخالُت لم جخُغ١ بلى مهُلر "الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا"، ل٨ً في 

االإ٣ابل، ٦غؾذ َظا االإٟهىم مً زلا٫ مهُلر "االإىانب الٗلُا"، الظي جم الخىهُو ٖلُه في 

االإخٗل٤ بالخُٗحن في  02-12ُمي ع٢م وال٣اهىن الخىٓ 92و   49الضؾخىع الجضًض مً زلا٫ الٟهلحن 

مً الضؾخىع ٦ما جم حُٛحرٍ وجخمُمه، وبىاء ٖلى َاجه  92و 49االإىانب الٗلُا جُب٣ُا لأخ٩ام الٟهلحن 

حن مً االإىانب الٗلُا، بط هجض االإىانب الٗلُا التي ًخم  االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت ًم٨ً الخمُحز بحن هىٖ

 الٗلُا التي ًخم الخُٗحن ٞحها مً َغٝ عثِـ الخ٩ىمت.الخُٗحن ٞحها مً َغٝ االإل٪، واالإىانب 

٣هض باالإىانب الٗلُا في االإاصة الأولى ال٣اهىن الخىُٓمي االإظ٧ىع   : 1َظا وٍ

  مىانب االإؿاولحن ًٖ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت الاؾتراجُجُت االإىهىم ٖلحها

اث٠ هي وا 49في ال٣ٟغة الأزحرة مً الٟهل  ظٍ الىْ لي بى٪ االإٛغب مً الضؾخىع، وَ

والىلاة والٗما٫ والؿٟغاء واالإؿاولىن ًٖ الأمً الضازلي واالإؿاولىن ًٖ االإاؾؿاث 

 .2واالإ٣اولاث الٗمىمُت الاؾتراجُجُت

                                                           
ضة مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  1 ٠ ع٢م الٓهحر  الهاصع بدىُٟظٍ 08-21ٚحر وجمم باالإاصة الٟغٍ ش  1-21-38الكغٍ بخاعٍ

ل  21) 1442الأزغة  عمًان 28 ش ٞاجذ قىا٫ 6986(: ط ع ٖضص 2021ؤبغٍ  .3379(، م. 2021ماي  13) 1442 بخاعٍ

ضة مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  - ٠ ع٢م  الهاصع بدىُٟظٍ 57-20)ٚحر وجمم باالإاصة الٟغٍ ش  1-21-13الٓهحر الكغٍ مً  22بخاعٍ

ش 6959(: ط ع ٖضص 2021ٞبراًغ  5) 1442ظماصي الأزغة   .1100(، م.2021ٞبراًغ  8) 1442مً ظماصي الأزغة  25 بخاعٍ

ضة مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  - ٠ ع٢م  الهاصع بدىُٟظٍ 17-19)ٚحر وجمم باالإاصة الٟغٍ ش  1-19-120الٓهحر الكغٍ  12بخاعٍ

ش  6816(: ط ع ٖضص 2019ؾبخمبر  12) 1441مً مدغم   .9313(، م.2019ؾبخمبر  26) 1441مً مدغم  26بخاعٍ

ضة مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  - ٠ ع٢م  الهاصع بدىُٟظٍ 17-18)ٚحر باالإاصة الٟغٍ ش  1-19-01الٓهحر الكغٍ ظماصي  2بخاعٍ

ش  6744(: ط ع ٖضص 2019ًىاًغ  9) 1440الأولى   .104(، م.2019ًىاًغ  17) 1440ظماصي الأولى  10بخاعٍ

ضة م - ٠ ع٢م  21-17ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م ً)ٚحر باالإاصة الٟغٍ ش 1-18-23-الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ عظب  8بخاعٍ

ش  6659(: ط ع ٖضص 2018ماعؽ  26) 1439  .1716(، م.2018ماعؽ  26) 1439عظب  8بخاعٍ

ضة مً - ٠ ع٢م  الهاصع بدىُٟظٍ 23-16ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  )ٚحر باالإاصة الٟغٍ ش بخا 1-16-120الٓهحر الكغٍ طي  6عٍ

ش  6490(: ط ع ٖضص 2016ؤٚؿُـ  10) 1436ال٣ٗضة   .5856(، م. 2016ؤٚؿُـ 11) 1437طو ال٣ٗضة  7بخاعٍ

ضة مً - ٠ ع٢م  الهاصع بدىُٟظٍ 12-14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  )ٚحر باالإاصة الٟغٍ ش  1-15-61الٓهحر الكغٍ مً  14بخاعٍ

ش  6368(: ط ع ٖضص 2015ًىهُى  2) 1436قٗبان   .5666(، م.2015ًىهُى  11) 1436قٗبان  23بخاعٍ
ت )الٟهل 43ًماعؽ االإل٪ الهلاخُاث الضًيُت )الٟهل  2 اث٠ الٗؿ٨غٍ ٗحن في الىْ ( 55( والؿٟغاء )الٟهل 53( وَ

 (.57و 56وال٣ًاة )الٟهل 



 

 

 

  اث٠ الؿامُت في االإاؾؿاث واالإ٣اولاث اث٠ االإضهُت في الؤصاعاث الٗمىمُت والىْ الىْ

َب٣ا لأخ٩ام  الٗمىمُت ، التي ًخضاو٫ مجلـ الخ٩ىمت بسهىم الخُٗحن ٞحها

مً طي  24ناصع في  2-12-412مً الضؾخىع، و٢ض خضص االإغؾىم ع٢م  92الٟهل 

مً ال٣اهىن الخىُٓمي  5و 4( بخُب٤ُ ؤخ٩ام االإاصجحن 2012ؤ٦خىبغ  11)1433ال٣ٗضة 

ُٞما ًخٗل٤ بمؿُغة الخُٗحن في االإىانب الٗلُا التي ًخم الخضاو٫ في  02-12ع٢م 

ت، ومضًغو  خ٩ىمت:قإن الخُٗحن ٞحها في مجلـ ال ال٨خاب الٗامىن لل٣ُاٖاث الىػاعٍ

ت واالإٟدكىن الٗامىن للىػاعاث واالإٟدل الٗام للمالُت واالإٟدل الٗام  الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

ت للاؾدشماع، واالإؿاولىن ًٖ االإاؾؿاث  للئصاعة الترابُت ومضًغو االإغا٦ؼ الجهىٍ

٤ بال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م االإ 2الٗمىمُت االإكاع بلحها في البىض )ؤ( مً االإلخ٤ ع٢م  غٞ

 االإكاع بلُه ؤٖلاٍ.      12-02

اث٠ االإضهُت في  وخؿب االإاصة الغابٗت مً ال٣اهىن الخىُٓمي، جدضص مباصت الخُٗحن في الىْ

اث٠ الؿامُت في االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ، التي ًخضاو٫ مجلـ  الؤصاعاث الٗمىمُت والىْ

مً الضؾخىع، ٦ما ًلي في ج٩اٞا الٟغم  92لأخ٩ام الٟهل  الخ٩ىمت بسهىم الخُٗحن ٞحها َب٣ا

ضم الخمُحز بجمُ٘ ؤق٩اله في  والاؾخد٣ا١ والكٟاُٞت واالإؿاواة في وظه ظمُ٘ االإغشخاث واالإغشخحن وٖ

ازخُاع االإغشخاث واالإغشخحن للمىانب الٗلُا، بما ٞحها الخمُحز بؿبب الاهخماء الؿُاس ي ؤو الى٣ابي ؤو 

ا٢ت ؤو ؤي ؾبب آزغ ًخٗاعى م٘ مباصت خ٣ى١ الؤوؿان وؤخ٩ام بؿبب اللٛت ؤو الضً ً ؤو الجيـ ؤو اٖلؤ

ا مبضؤ حؿعى الضولت لخد٣ُ٣ه َب٣ا لأخ٩ام ال٣ٟغة  الضؾخىع، و االإىانٟت بحن اليؿاء والغظا٫، باٖخباعَ

 .مً الضؾخىع، م٘ مغاٖاة االإباصت واالإٗاًحر االإىهىم ٖلحها في َظٍ االإاصة 19الشاهُت مً الٟهل 

ما مٗاًحر الخُٗحن ٞهي جدضص في الخمخ٘ بالخ٣ى١ االإضهُت والؿُاؾُت والخىٞغ ٖلى مؿخىي ٖا٫ ؤ

مً الخٗلُم وال٨ٟاءة اللاػمت والخدلي بالجزاَت والاؾخ٣امت والخىٞغ ٖلى ججغبت مهىُت بةصاعاث الضولت ؤو 

 .ازل الىًَ ؤو زاعظهالجماٖاث الترابُت ؤو االإاؾؿاث ؤو االإ٣اولاث الٗمىمُت ؤو في ال٣ُإ الخام، ص



 

 

 

ًىلُىػ بكإن الخُٗحن في االإىانب الٗلُا خحز  17الهاصع في  02.12ومىظ صزى٫ ال٣اهىن ع٢م 

حُِٗىا في االإىانب الٗلُا،  1.071، ناص١ مجلـ الخ٩ىمت ٖلى 2019ًىهُى  16الخىُٟظ، وبلى خضوص 

 مً الضؾخىع. 92َب٣ا لأخ٩ام الٟهل 

 

-2012في االإىانب الٗلُا خؿب هىُٖت االإىهب زلا٫ الٟترة  الغؾم البُاوي: جىػَ٘ الخُِٗىاث

20191 

بن جدلُل الجضو٫ ؤٖلاٍ ًبرػ ؤهه مىظ بضاًت الٗمل باالإؿُغة الجضًضة االإخٗل٣ت بالخُٗحن في 

مىهب، ًلُه  727االإىانب الٗلُا، ًإحي الخُٗحن في مىهب مضًغ ٖلى عؤؽ َظٍ الخُِٗىاث بدىالي 

 مىهب. 118مىهب ٖمُض ال٩لُت بدىالي 

 لىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا الترابُتال٣ٟغة الشاهُت: ا

ها الىٓام الترابي للممل٨ت الظي ؤنبذ ٣ًىم ٖلى  ،مما لاق٪ ُٞه ؤن الؤنلاخاث التي ٖغٞ

ت االإخ٣ضمت وحجم الاهخٓاعاث التي ؤنبدذ م٣ٗىصة ٖلى الجماٖاث الترابُت بهٟت ٖامت، و هٓغا  الجهىٍ

غ َاجه الىخضاث ٖلى للازخهاناث التي جمذ بهاَتها  بها، وبالىٓغ لأن جُٟٗل َظٍ االإهام ًخُلب جىٞ

                                                           
ت، مكغوٕ ٢اهىن االإالُت   1 غ خى٫ االإىاعص البكغٍ  .20، م.2020ج٣غٍ



 

 

 

لت ال٣اصعة ٖلى عؾم وجدب٘ وجىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت، وؤًًا في ْل  ت االإاَ االإىاعص البكغٍ

يبابُت االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت االإىٓمت للٗاملحن بالإصاعاث الترابُت بهٟت ٖامت واالإىانب الٗلُا بهٟت 

ش زانت، ن ضة بخاعٍ ُٟت الٗمىمُت الٗلُا  31/08/2021ضعث بالجغٍ ؤعبٗت مغاؾُم خى٫ هٓام الىْ

 الترابُت وهي: 

  ( ًخٗل٤ 2021ؤٚؿُـ  31) 1443مً مدغم  22ناصع في  2-21-578مغؾىم ع٢م

 ؛بالخُٗحن في االإىانب الٗلُا بةصاعاث الجهاث والأظىع والخٗىًٍاث االإغجبُت بها

  ( ًخٗل٤ 2021ؤٚؿُـ  31) 1443مً مدغم  22في ناصع  2-21-579مغؾىم ع٢م

بالخُٗحن في االإىانب الٗلُا بةصاعاث الٗمالاث والأ٢الُم والأظىع والخٗىًٍاث االإغجبُت 

 ؛بها

  ( ًخٗل٤ 2021ؤٚؿُـ  31) 1443مً مدغم  22ناصع في  2-21-580مغؾىم ع٢م

والخٗىًٍاث والأظىع بالخُٗحن في االإىانب الٗلُا بةصاعاث الجماٖاث واالإ٣اَٗاث 

 االإغجبُت بها؛

  ( ًخٗل٤ 2021ؤٚؿُـ  31) 1443مً مدغم  22ناصع في  2-21-581مغؾىم ع٢م

اث  بالخُٗحن في االإىانب الٗلُا بةصاعاث ماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث ومجمىٖ

 الجماٖاث الترابُت والأظىع والخٗىًٍاث االإغجبُت بها.

الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا بالجماٖاث وبخدلُل َظٍ الىهىم الخىُٓمُت هجضَا ٢ض خضصث 

االإضًغ الٗام للمهالر ومضًغ قاون - الترابُت في ٧ىن ؤن بصاعة الجهت جخإل٠ االإىانب الٗلُا بها مً

خم الخُٗحن في االإىانب 1مهلخت وعثِـ ٢ؿم وعثِـ2 بمهمت وم٩ل٠ 1الغثاؾت واالإجلـ واالإضًغ ، وٍ

                                                           
( ًخٗل٤ بالخُٗحن في االإىانب 2021ؤٚؿُـ  31) 1443مً مدغم  22ناصع في  2-21-578مً االإغؾىم ع٢م  3االإاصة  1

ًاث االإغجبُت بها: ًخم الخُٗحن في مىهب االإضًغ الٗام للمهالر ومضًغ قاون  الٗلُا بةصاعاث الجهاث والأظىع والخٗىٍ

٤ ٞخذ باب الترقُذ، وبظغاء م٣ابلت الاهخ٣اء م٘ لجىت ج  .دضر لهظا الٛغىالغثاؾت واالإجلـ واالإضًغ ًٖ َغٍ

ت  ًخٗحن ؤن ٌؿخىفي االإترشخاث واالإترشخىن للمىانب االإظ٧ىعة قغوٍ االإؿخىي الٗلمي وال٨ٟاءة والخجغبت االإهىُت الًغوعٍ

جدضص ٦ُُٟاث جُب٤ُ َظٍ االإاصة ب٣غاع لىػٍغ الضازلُت جاقغ ٖلُه الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بةنلاح  .لكٛل االإىهب

 .الؤصاعة
٤ الكغوٍ االإُلىبت للخُٗحن في مىهب م٩ل٠ بالضعاؾاث في  2-21-578ؾىم ع٢م مً االإغ  4االإاصة  2 ٌٗحن االإ٩ل٠ بمهمت وٞ

 .مسخل٠ الىػاعاث، وجدضص ٦ُُٟاث الخُٗحن في َظا االإىهب في ٢غاع وػٍغ الضازلُت



 

 

 

ٗخبر الٗلُا بةصاعة الجهت ب٣غاع لغثِـ مجلـ الجهت ج اقغ ٖلُه الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالضازلُت، وَ

 .الخُٗحن في َظٍ االإىانب ٢ابلا للغظىٕ ُٞه

ًخم الخُٗحن في االإىانب الٗلُا االإخٗل٣ت بمىهب االإضًغ الٗام للمهالر ومضًغ  7وخؿب االإاصة 

م٨ً جمضًض االإضة االإظ٧ىعة  قاون الغثاؾت واالإجلـ واالإضًغ الإضة جيخهي باهتهاء اهخضاب مجلـ الجهت. وٍ

 .جل٣اثُا، لٟترة جدضص ب٣غاع لىػٍغ الضازلُت

االإضًغ الٗام  ؤما ٖلى مؿخىي بصاعة الٗمالت ؤو الؤ٢لُم ٣ٞض جم جدضًض االإىانب الٗلُا في

  4.بمهمت مهلخت وم٩ل٠ وعثِـ 3قاون الغثاؾت واالإجلـ ومضًغ 2للمهالر

خم الخُٗحن في االإىانب الٗلُا بةصاعة الٗمالت  ،َظا ؤو الؤ٢لُم ب٣غاع لغثِـ مجلـ الٗمالت ؤو وٍ

الؤ٢لُم، بٗض ٞخذ باب الترقُذ لكٛل َظٍ االإىانب، جاقغ ٖلُه الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت 

 .ٚحر ؤن َظا الخُٗحن في َظٍ االإىانب ٌٗخبر ٢ابلا للغظىٕ ُٞه 5بالضازلُت،

غ الٗام للمهالر ؤو االإضً في خحن جخ٩ىن مىانب االإؿاولُت بةصاعاث الجماٖاث واالإ٣اَٗاث مً:

، ٢6ؿم وعثِـ مهلخت بمهمت عثِـ وم٩ل٠ الضًىان ومؿدكاع م٣اَٗت وعثِـ مضًغ االإهالر ومضًغ

                                                                                                                                                    
٤ قغوٍ و٦ُُٟاث حُٗحن ع  2-21-578مً االإغؾىم ع٢م  5االإاصة  1 ئؾاء الأ٢ؿام ٌٗحن عئؾاء الأ٢ؿام وعئؾاء االإهالر وٞ

غ ٞحهم الكغوٍ االإُلىبت ؤو ٖضم  .وعئؾاء االإهالر بةصاعاث الضولت غ بصاعة الجهت ٖلى مترشخحن جخىٞ في خالت ٖضم جىٞ

الخىنل بإي جغقُذ، َب٣ا الإ٣خًُاث ال٣ٟغة الأولى مً َظٍ االإاصة، ًم٨ً ٞخذ باب الترقُذ لخ٣لض مىهبي عثِـ ٢ؿم 

جبحن في صعظت مخهغٝ مً الضعظت الشالشت ؤو بخضي الضعظاث طاث جغجِب اؾخضلالي وعثِـ مهلخت، في وظه االإترشخحن االإغ 

ً ٖلى ؤ٢ضمُت لا ج٣ل ًٖ  غٍ  .ؾىىاث باليؿبت لغثِـ مهلخت 4ؾىىاث باليؿبت لغثِـ ٢ؿم، و 8ممازل االإخىٞ
٤ الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة لخُٗحن عئؾاء الأ٢ؿام بةصاعاث الضو  2  لت.ٌٗحن االإضًغ الٗام للمهالر وٞ
٤ الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة لخُٗحن عئؾاء االإهالر بةصاعاث الضولت 3  .ٌٗحن مضًغ قاون الغثاؾت واالإجلـ وٞ
٤ الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة لخُٗحن عئؾاء االإهالر بةصاعاث الضولت 4  .ٌٗحن عثِـ االإهلخت وٞ

٤ الكغوٍ االإُلىبت للخُٗحن في مىهب م٩ل٠ بالضعاؾا وجدضص ٦ُُٟاث  .ث في مسخل٠ الىػاعاثٌٗحن االإ٩ل٠ بمهمت وٞ

 .الخُٗحن في َظا االإىهب ب٣غاع لىػٍغ الضازلُت جاقغ ٖلُه الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بةنلاح الؤصاعة
( ًخٗل٤ بالخُٗحن في االإىانب الٗلُا 2021ؤٚؿُـ  31) 1443مً مدغم  22ناصع في  2-21-579مغؾىم ع٢م  7االإاصة  5

ًاث االإغجبُت بها بةصاعاث الٗمالاث والأ٢الُم  .والأظىع والخٗىٍ
ًخم الخُٗحن في مىهب االإضًغ الٗام للمهالر واالإضًغ، بةصاعة ظماٖت الضاع البًُاء واالإضًغ الٗام للمهالر بةصاعة   6

٤ ٞخذ باب الترقُذ، وبظغاء م٣ابلت الاهخ٣اء م٘ لجىت جدضر لهظا الٛغى  .الجماٖاث طاث هٓام االإ٣اَٗاث، ًٖ َغٍ

ت ًخٗحن ؤن ٌؿ خىفي االإترشخاث واالإترشخىن للمىانب االإظ٧ىعة قغوٍ االإؿخىي الٗلمي وال٨ٟاءة والخجغبت االإهىُت الًغوعٍ

 .لكٛل االإىهب



 

 

 

اث الترابُت مً ت وعثِـ وجخإل٠ االإىانب الٗلُا بةصاعة االإاؾؿاث ؤو االإجمىٖ  مضًغ االإاؾؿت ؤو االإجمىٖ

 .٢1ؿم وعثِـ مهلخت

                                                                                                                                                    
 .جدضص ٦ُُٟاث جُب٤ُ َظٍ االإاصة ب٣غاع لىػٍغ الضازلُت جاقغ ٖلُه الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بةنلاح الؤصاعة

٤ الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة  3جل٪ االإكاع بلحها في االإاصة  ٌٗحن االإضًغ الٗام للمهالر بةصاعة الجماٖاث ٚحر  ؤٖلاٍ، وٞ

 .لخُٗحن عئؾاء الأ٢ؿام بةصاعاث الضولت

٤ الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة  15ٌٗحن مضًغ االإهالر بةصاعة الجماٖت التي ٌؿاوي ؤو ًٟى١ ٖضص ؾ٩اجها  ؤل٠ وؿمت وٞ

 .لخُٗحن عئؾاء الأ٢ؿام بةصاعاث الضولت

ٗحن مضًغ ا ٤ الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة لخُٗحن  15الإهالر بةصاعة الجماٖت التي ٣ًل ٖضص ؾ٩اجها ًٖ وَ ؤل٠ وؿمت، وٞ

 .عئؾاء االإهالر بةصاعاث الضولت

٤ الكغوٍ 113-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإكاع بلُه ؤٖلاٍ ع٢م  258م٘ مغاٖاة ؤخ٩ام االإاصة  ، ٌٗحن مضًغ االإ٣اَٗت وٞ

 .عئؾاء الأ٢ؿام بةصاعاث الضولتوال٨ُُٟاث االإدضصة لخُٗحن 

ٌٗحن االإؿدكاعون، باليؿبت للجماٖاث طاث هٓام االإ٣اَٗاث، وعثِـ الضًىان واالإ٩ل٠ بمهمت، باليؿبت للجماٖاث التي 

٤ قغوٍ و٦ُُٟاث جدضص ب٣غاع لىػٍغ الضازلُت جاقغ ٖلُه الؿلُت الخ٩ىمُت  43ًٟى١ ٖضص ؤًٖاء مجلؿها  ًٖىا، وٞ

 .ةاالإ٩لٟت بةنلاح الؤصاع 

غ االإترشخحن ٖلى ال٨ٟاءة واالإغوءة  ًجب ؤن ًغاعى ٖىض الخُٗحن في االإىانب االإظ٧ىعة في ال٣ٟغة الأولى مً َظٍ االإاصة، جىٞ

 .ومؿخىي صعاس ي ظامعي م٩لل بكهاصاث ٖلُا

 .ًخم الخُٗحن في َظٍ االإىانب الإضة ولاًت عثِـ مجلـ الجماٖت

٤ الكغوٍ   .وال٨ُُٟاث االإدضصة لخُٗحن عئؾاء الأ٢ؿام بةصاعاث الضولتٌٗحن عئؾاء الأ٢ؿام بةصاعة الجماٖت وٞ

٤ الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة لخُٗحن عئؾاء االإهالر بةصاعاث الضولت.  ٌٗحن عئؾاء االإهالر بةصاعة الجماٖت واالإ٣اَٗت وٞ
ت التي جيخمي بلى الٟئت الأولى، خؿب الخهي٠ُ االإ 1  3كاع بلُه في االإاصة ًخم الخُٗحن في مىهب مضًغ االإاؾؿت ؤو االإجمىٖ

٤ ٞخذ باب الترقُذ، وبظغاء م٣ابلت الاهخ٣اء م٘ لجىت جدضر لهظا الٛغى ًخٗحن ؤن ٌؿخىفي االإترشخاث   .ؤٖلاٍ، ًٖ َغٍ

ت لكٛل االإىهب جدضص ٦ُُٟاث   .واالإترشخىن للمىهب االإظ٧ىع قغوٍ االإؿخىي الٗلمي وال٨ٟاءة والخجغبت االإهىُت الًغوعٍ

 .ع لىػٍغ الضازلُت جاقغ ٖلُه الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بةنلاح الؤصاعةجُب٤ُ َظٍ االإاصة ب٣غا

ت التي جيخمي بلى الٟئت الشاهُت، خؿب الخهي٠ُ االإكاع بلُه في االإاصة  ٤  3ٌٗحن مضًغ االإاؾؿت ؤو االإجمىٖ ؤٖلاٍ، وٞ

ٗحن مضًغ االإاؾؿت   .الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة لخُٗحن عئؾاء الأ٢ؿام بةصاعاث الضولت ت التي جيخمي بلى وَ ؤو االإجمىٖ

٤ الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة لخُٗحن عئؾاء االإهالر  3الٟئت الشالشت، خؿب الخهي٠ُ االإكاع بلُه في االإاصة  ؤٖلاٍ، وٞ

 .بةصاعاث الضولت

٤ الكغوٍ وال٨ُُٟاث االإدضصة، خؿب الخالت،  اث وٞ ٌٗحن عئؾاء الأ٢ؿام وعئؾاء االإهالر باالإاؾؿاث ؤو االإجمىٖ

 .عئؾاء الأ٢ؿام وعئؾاء االإهالر بةصاعاث الضولت لخُٗحن



 

 

 

ظا و٢ض خضصث َظٍ االإغاؾُم الخىُٓمُت ؤن ال ٤  ًخمخُٗحن في االإىانب االإكاع بلحها ؤٖلاٍ وَ وٞ

بالخ٣ى١  والخمخ٘ م٣اعبت الىىٕ وج٩اٞا الٟغم ومغاٖاة االإباصت واالإٗاًحر الخالُت: الاؾخد٣ا١ واالإؿاواة

  .الؿُاؾُت واالإضهُت

صٌؿمبر  26) 1440مً عبُ٘ الآزغ  18ناصع في  2-17-618ؤن االإغؾىم ع٢م  ،٦ما ججضع الؤقاعة

ت مً  ( بمشابت2018 ني للاجمغ٦ؼ الؤصاعي اؾخدضر ٖلى نُٗض االإهالر اللاممغ٦ؼة مجمىٖ مُشا١ وَ

خٗل٤ الأمغ خؿب ما َى مىهىم ٖلُه  ا الإؿاولحن ٖمىمُحن ٖلى صعظت ٖلُا وٍ الهُئاث التي ؤهاٍ جضبحرَ

لُم " جخإل٠ االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت، ٖلى مؿخىي الجهت ؤو ٖلى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢ 9 في االإاصة

 مً: 

 حن ؤو ؤ٦ثر مخىاؾ٣ت ومخ٩املت الأَضاٝ؛ ت مكتر٦ت بحن ٢ُاٖحن وػاعٍ  جمشُلُاث بصاعٍ

  ت ٢ُاُٖت اٖخباع ت بها.جمشُلُاث بصاعٍ  ا لدجم وجىىٕ االإهام االإىىَ

٘ ومهام ما٢خت وبجهاء  ت للئقغاٝ وبهجاػ مكاعَ م٨ً، ٖىض الا٢خًاء، بخضار بيُاث بصاعٍ وٍ

ت في خ٨م  44مهامها، و٢ض اٖخبرث االإاصة  ت الجهىٍ مً هٟـ االإغؾىم الؿال٠ الظ٦غ الخمشُلُاث الؤصاعٍ

ت ٖلى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم في خ٨م ٢ؿم بالإصاعة  ت والخمشُلُاث الؤصاعٍ اث بالإصاعة االإغ٦ؼٍ مضًغٍ

ًاث االإسىلت الإضًغ بالإصاعة  ت مً الأظغ والخٗىٍ ت الجهىٍ ؿخُٟض عئؾاء الخمشُلُاث الؤصاعٍ ت، وَ االإغ٦ؼٍ

ت مً الأظغ والخٗىًٍاث االإمىىخت لل٩اجب الٗام ا ؿخُٟض ال٩اجب الٗام للكاون الجهىٍ ت، وَ الإغ٦ؼٍ

ت ٖلى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم مً  ؿخُٟض عئؾاء الخمشُلُاث الؤصاعٍ للٗمالت ؤو الؤ٢لُم م٣غ الجهت، وَ

ت ًاث االإسىلت لغثِـ ٢ؿم بالإصاعة االإغ٦ؼٍ   .1الخٗىٍ

 خها ل٣ُاصة مؿاع الخىمُت باالإٛغبُٟت الٗمىمُت الٗلُا وؤٞا١ بنلا االإُلب الشاوي: وا٢٘ الىْ

غ الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا، بٗض ؤن ٧اهذ زايٗت  بن الترؾاهت ال٣اهىهُت الخضًشت التي جاَ

ُٟي  الإىاقحر وصوعٍاث، لا ٌٗني ؤن َظٍ الىهىم الخىُٓمُت الجضًضة اؾخُاٖذ الخإؾِـ لىٓام وْ

ُٟي مٗخل و٦غؽ الإى٤ُ الخىا٢ٌ ٣ًُ٘ م٘ الازخلالاث التي ٧ا هذ ؾاثضة، ٞالىا٢٘ الخالي ؤٞغػ وؿ٤ وْ

                                                           
ش  2.11.681مدمض اقيُٟش، االإغؾىم ع٢م  1 في قإن ٦ُُٟاث حُٗحن عئؾاء الأ٢ؿام وعئؾاء  26/12/2018الهاصع بخاعٍ
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ُٟت الٗمىمُت الٗلُا ؤصاة ل٣ُاصة االإؿلؿل الخىمىي، بل جخدمل ٢ؿُا  ولم ٌؿخُ٘ ؤن ًجٗل مً الىْ

 ؛٦بحرا في ٖضم الىنى٫ بلى الأَضاٝ االإؿُغة في ٧ل مباصعاث الخىمُت والؤنلاح الٗمىمي

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا مضزل ٚحر ؤن َظا الىا٢٘ لا ٌٗن ي اوٗضام مٗالم الاهُلا١ هدى ظٗل الىْ

ت، بل ًخُلب الأمغ ج٣ُُم َظا الىي٘ والبدض ًٖ  ل الؿُاؾاث الٗمىمُت و٢ُاصة الأوعاف الخىمىٍ لخجزً

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا لخ٩ىن في االإؿخىي االإُلىب لأظغؤة مسغظاث  ٘ مً ؤصاء الىْ الؿبل ال٨ُٟلت بالغٞ

ني والترابي، ٦ما ًضٖى لظل٪ ظلالت االإل٪ بالضٖىة بلىالىمىطط الخى  :مىي الجضًض ٖلى االإؿخىي الىَ

ت، التي ؾخٗلً ًٖ الاهُلا٢ت الٟٗلُت لخضقحن مؿاع الاهخ٣ا٫ " ٞخذ مؿال٪ الؤنلاح الًغوعٍ

االإخضعط، مً همىطط للىُْٟت الٗمىمُت ٢اثم ٖلى جضبحر االإؿاعاث، بلى همىطط ظضًض مبني ٖلى جضبحر 

ؿخجُب الإخُلباث ال٨ٟا ءاث؛ همىطط بصاعي ٞٗا٫، ًخلاءم م٘ زهاثو الىمىطط الخىمىي االإيكىص، وَ

 ٠ُ٨ٞ طل٪؟ ."االإغخلت الغاَىت واالإ٣بلت

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا باالإٛغبال٣ٟغة الأولى: بٌٗ مٓاَغ ٢هىع هٓام   الىْ

ُت َظٍ الٟغيُت ٖلى جل٪ الىخاثج االإخىايٗت التي ؤؾهمذ بها االإ٣اع  بت ال٣اهىهُت جخإؾـ قغٖ

ت،  ُٟت الٗمىمُت الٗلُا، صون اؾخدًاع االإ٣اعبت الؿُاؾُت والخضبحرً االإٗخمضة في جىُٓم الىْ

بري  ، طل٪ ؤن الضعاؾاث ال٣لُلت التي 1وللاؾخئىاؽ لا ٚحر، ًم٨ً الاهُلا١ مً االإشا٫ البحرو٢غاَي الىٍ

ن الؤصاعاث الؿاثضة في الٗالم اَخمذ بخُب٤ُ َظا االإشا٫ ٖلى بٌٗ االإجخمٗاث الٗغبُت، ؤْهغث ٖمىما ؤ

ُت  الٗغبي لا جمشل ال٣ٗلاهُت ب٣ضع ما جداٞٔ ٖلى هٟـ الٗلا٢اث االإىعوزت، لظل٪ لم جخد٤٣ مىيىٖ

 ال٣اهىن والؤصاعة واالإؿاَغ.

خُض بن حصخُو الىيُٗت الغاَىت للىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا ج٨ك٠ ًٖ وظىص ٖضص مً 

لاث االإُلىبت لىلىط االإىانب الٗلُا، مً ٢ُإ الازخلالاث التي جخجلى في ٖضم اوسجام الك غوٍ واالإاَ

بلى ؤزغ، ؤو مً مىهب بلى آزغ؛ ٞمشلا لكٛل مىهب ال٩اجب الٗام بىػاعة الٟلاخت والهُض البدغي 

والخىمُت ال٣غوٍت واالإُاٍ والٛاباث ٣ٞض خضص ال٣غاع االإٗلً ًٖ ٞخذ باب الترقُذ في ؤن ٩ًىن االإترشر 

 ؛ٖاليخانلا ٖلى صبلىم ظامعي 

                                                           
ت االإٗخلت ٢بل ؤن  1 ٣ٞض اؾخٗمل مٟهىم البحرو٢غاَُت في نبٛخه الجُيُت ؤولا في ٞغوؿا للخٗبحر ًٖ بٌٗ الٓىاَغ الؤصاعٍ

ى ما٦ـ ُٞبر، ٟٞي جدلُله َىا٥ زلازت ؤهىإ مً الؿلُت، هي  ًيخ٣ل بلى ؤالإاهُا لُجض َىا٥ مً ؾُدبىاٍ ٖملُا وَ

ؼمُت والخ٣لُضًت وال٣اهىهُت.  ال٩اعٍ



 

 

 

ؾىت بةصاعاث الضولت ؤو الجماٖاث الترابُت ؤو  15وؤن ٩ًىن مخىٞغا ٖلى ججغبت لا ج٣ل ًٖ 

٢ض ماعؽ مهام االإؿاولُت لا ج٣ل ًٖ مىهب ُت ؤو في ال٣ُإ الخام وؤن ٩ًىن االإاؾؿاث الٗمىم

ت ؤو مضًغ باالإاؾؿاث الٗمىمُت ؤو باالإ٣اولاث الٗمىمُت وؤن ًخى  ت ؤو ظهىٍ ٞغ ٖلى مضًغ بصاعة مغ٦ؼٍ

ت بمىهب ال٩اجب الٗام لاث وال٨ٟاءاث الٗالُت التي جم٨جهم مً ال٣ُام باالإهام االإىىَ ، وبالخالي ٞةن 1االإاَ

ًٟ ولا ايت ولم جدضص هىٕ َظٍ الكهاصاث و ما ًلاخٔ ٖلى َظٍ الكغوٍ َى ؤجها ٢ض ظاءث ٖامت وٞ

لاث.  َبُٗت االإاَ

لخجاعة واَلٗىا ٖلى الكغوٍ االإدضصة وبطا ؤزظها هٟـ مىهب ال٩اجب الٗام بىػاعة الهىاٖت وا

لكٛله ٞىجضٍ ٢ض ظٗل مً الترشر للمىهب االإظ٧ىع مٟخىح ٣ِٞ في وظه مً ماعؾىا مهام االإؿاولُت 

ت ؤو ما ٌٗاصلها الإضة جٟى١  ُٟت الٗمىمُت ؤو  8والدؿُحر لا ج٣ل ًٖ مهمت مضًغ بصاعة مغ٦ؼٍ ؾىىاث بالىْ

 .2باالإاؾؿاث ؤو االإ٣اولاث الٗمىمُت

ب ٧اجب ٖام بىػاعة الكباب والش٣اٞت والخىانل ٣ٞض خضص بلى ظاهب الكغوٍ الٗامت ؤما مىه

ت ؤهه لكٛل َظا االإىهب ًجب ؤن ٩ًىن االإغشر مخىٞغا ٖلى  االإكتر٦ت بحن مسخل٠ ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

 ؾىىاث بةصاعاث الضولت. 3ججغبت في مىهب مؿاولُت ٦مضًغ مغ٦ؼي الإضة لا ج٣ل ًٖ 

جباًً مً ٢ُإ وػاعي لأزغ في جدضًض قغوٍ الترشر، خُض جٟغى  وؿخيخج مما ؾب٤ ؤن َىا٥

ت  ظا ًجٗل مً الهٗب مٗغٞ بٌٗ ال٣ُاٖاث قغوٍ مُٗىت بِىما ٢ُاٖاث ؤزغي لا حٗخض بها. وَ

مٗاًحر الازخُاع والخُٗحن، التي ٢ض جسخل٠ باليؿبت للمىهب الىاخض، ومً ًٖى لأزغ، طل٪ ؤن االإىانب 

لاث االإُلىبت  جسخل٠ مً مىهب بلى ؤزغ، واالإٗاًحر مخضازلت بحن ما َى مىيىعي جٟغيه مخٗضصة، واالإاَ

هىُٖت االإىهب، واهخماء الىػٍغ، وبحن ما َى شخص ي جدخمه الٗلا٢اث الٗاثلُت والصخهُت، بط ؤن 

اث٠  َىا٥ مً الىػعاء مً ًغ٦ؼ ٖلى الهضا٢ت والٗلا٢اث الصخهُت في حُٗحن االإؿاولحن ًٖ الىْ

 .3الٗلُا

َغ١ ونى٫ بٌٗ الأشخام الإىانب االإؿاولُت الٗلُا، ًبحن ؤن البٌٗ ٦ما ؤن جدلُل 

اؾخُإ حؿل٤ االإىانب الؿامُت ٖبر الالخجاء بلى الىؾاَاث الخ٣لُضًت والخضًصُت لكٛل االإىانب ؤو 

                                                           
ش  ٢4990غاع وػٍغ الٟلاخت والهُض البدغي والخىمُت ال٣غوٍت واالإُاٍ والٛاباث ع٢م  1  .3/12/2021ناصع بخاعٍ
ش  ٢522غاع لىػٍغ الخجاعة والهىاٖت ع٢م  2  .2021هىهبر  17ناصع بخاعٍ
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، بط ؤن مىاٞظ االإىانب الٗلُا مد٩ىمت بجملت مً االإدضصاث 1الخٟاّ ٖلحها وب٢هاء االإىاٞؿحن

٤ الىػاعي، ٦ما جخإزغ واالإخٛحراث، ٞهي جخإزغ  بالاهخماء الؿُاس ي للىػٍغ ؤو ٖضم اهخماثه، وبُبُٗت االإغٞ

 .2باليؿ٤ الؿُاس ي، واالإٗاًحر وال٣ُم الاظخماُٖت والؿُاؾُت االإىدكغة

ؤن َظٍ الٓاَغة حٗىص بلى "الدؿُِـ االإتزاًض" للئصاعة الٗمىمُت والؿُاؾاث الٗمىمُت  ،ولا ق٪

اَغة الىلاءاث الخؼبُت، وحٗى  ت بالخُٗحن في مىانب االإؿاولُت بحن وْ ٌٍ جىػَ٘ الخ٣اثب الىػاعٍ

٘ والبرامج الٗمىمُت. ٦ما هجض في  لبُت الخ٩ىمُت، ٧لها ٖىامل جدض مً ٢ضعتها في ٢ُاصة االإكاعَ اٚلأ

ت زانت، ٞالٟغص الظي ًضمجه الىٓام الؿُاس ي  مٟهىم ال٣غب مً الضواثغ الٗلُا، ؤصاة طاث ٢ىة جٟؿحرً

بت مىه، مٗىاٍ ؤن َظا الٟغص ٢ض هجر في ؤصاثه للضوع الظي اؾىض بلُه وبظل٪ ًىا٫ عيا في صواثغٍ ال٣غٍ

خم جغظمت َظا ال٣غب والغيا مً زلا٫ االإىانب االإهمت، طاث الخٓىة والامخُاػاث  .3الؿلُاث الٗلُا، وٍ

ومً بحن االإاازظاث التي ؤٞغػَا الىا٢٘ الخضبحري َى نٗىبت وي٠ٗ االإغوهت في مؿُغة ولىط 

اث٠ الٗلُا لكغوٍ ٩ًىن الٛغى مجها  ىانب الٗلُا وطل٪ ٖبراالإ لان ًٖ قٛل الىْ جًمحن ٢غاعاث اٖلؤ

اث٠  ظٍ الٓاَغة جىُىي ٖلى بزلا٫ بمبضؤ االإؿاواة في خ٤ جىلي الىْ الىنى٫ بلى ؤشخام مُٗىحن وَ

خباعاث ٚحر مىيىُٖت وج٩ىن مىُب٣ت ٖ لى بدُض جاصي بلى ج٤ًُِ ٞغم الخ٣ضم ؤمام االإىاَىحن لٖا

ت مً الأشخام.  شخو مٗحن بظاجه ؤو مجمىٖ

م مً ؤن ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالخُٗحن في االإىانب الٗمىمُت الٗلُا، ظاء بط ٖلى  الغٚ

لخجاوػ وا٢٘ ٖضم اؾدُٗاب مؿاَغ الخُٗحن في مىانب االإؿاولُت الإىا٦بت مؿخلؼماث جدضًض الؤصاعة 

ضبحر الٗمىمي، بؿبب ُٚاب مٗاًحر مىيىُٖت للاهخ٣اء واهٟخاخها ٖلى الأؾالُب والآلُاث الخضًشت للخ

لاث الأ٧اصًمُت والٗلمُت في الخُٗحن، بلا ؤن َاجه االإؿاَغ لا جدٟؼ ال٨ٟاءاث والخبراث  ضم اٖخماص االإاَ وٖ

 هدُجت اؾخٟدا٫ ْاَغة االإدؿىبُت والؼبىهُت في ٦شحر مً الخالاث. 

                                                           
ت بٖا 1 صة بىاء بمىاص ممٛغبت، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت خمُض ٢هىي، بق٩الُت بنلاح الهُا٧ل الخىُٓمُت الىػاعٍ

 .59، م.1998صظىبر -، ؤ٦خىبغ25والخىمُت ٖضص 
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ت الترقُداث، و٢ىاٖض جاَغ اقخٛالها، بط بالإياٞت بلى ُٚاب مٗاًحر لازخُاع ؤًٖاء لجان صعاؾ

ُت ٖلى الازخُاعاث ال٣بلُت  اث ق٩لُت لإيٟاء الكغٖ ٚالبا ما ًخم حُٗحن لجان ٖلى االإ٣اؽ وبظغاء مباعٍ

ىت الٗملُت الاهخ٣اثُت للمؿاولحن.  وجؼ٦ُت ؤو قغٖ

 ،بن الؤنلاح االإالي الظي صقىه  ُٚاب الغبِ بحن الؤنلاح االإالي والؤنلاح الؤصاعي

٦غؽ مٟهىم االإؿاولحن ًٖ البرامج  ٣130.13اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت ع٢م ال

٘، الظًً َم ٖاصة ال٨خاب الٗامىن واالإضعاء الٗامىن واالإضعاء لل٣ُاٖاث  واالإكاعَ

ت واالإاؾؿاث الٗمىمُت، وؤن جىلي َاجه االإهام ًخُلب جىٞغ َالاء ٖلى خض ؤصوى  الىػاعٍ

ؿُحر الؤصاعي واالإالي وصعاًت ب٨ُُٟت بٖضاص االإحزاهُاث مً االإهاعة والخبرة في مجا٫ الد

ل الؿلُم لا ًخى٠٢ ٖلى  ونُاٚت البرامج والاَضاٝ وجدضًض االإاقغاث، لأن الخجزً

ل.  الىهىم ال٣اهىهُت، بل ٣ًىم ٖلى الٗىهغ البكغي االإاَ

اث و  مؿاولُاث ٞةطا ٧اهذ االإباصت الأؾاؾُت التي ٢ام ٖلحها الؤنلاح االإالي الجضًض، َى مىذ خغٍ

م، ٞةن مؿاَغ حُٗحن  ً االإالُحن، وبالخالي جدمُلهم االإؿاولُت ًٖ هخاثج حؿُحرَ ؤوؾ٘ باليؿبت للمضبغٍ

ً في مىانبهم ؾىاء ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي ؤو الترابي لا حؿمذ بخُىٍغ ٖلا٢اث َالاء م٘  َالاء االإضبغٍ

ى الؿلُاث التي ج٣ترخهم لهظٍ االإىانب، خُض ًباقغون نلاخُاتهم جدذ  بقغاٝ وجىظُه عئؾائهم، وَ

تهم في مماعؾت مهامهم بالٟٗل، ٞةهه في ال٨شحر مً الخالاث ٣ًخهغون ٖلى جىُٟظ  ما ًدض مً خغٍ

ى ما جهٗب مٗه االإداؾبت ًٖ الىخاثج خؿب ما حؿعى بلُه  حٗلُماث وجىظحهاث الؿلُت الغثاؾُت وَ

 .1االإ٣اعبت الجضًضة لخضبحر االإحزاهُت

ٗمىمُت باالإٛغب ًىضر ُٚاب اٖخماص مباصت الخ٩امت الجُضة، لاؾُما ٦ما ؤن وا٢٘ الىُْٟت ال

مبضؤ عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، في ْل ُٚاب الخ٣ُُم، وي٠ٗ اٖخماص مباصت وآلُاث الخضبحر الخضًض، 

ت ؤو مخٗضصة الؿىىاث والضلاثل -لاؾُما: الخضبحر االإبني ٖلى الىخاثج االإجؿض في بَاع ٣ٖىص بغامج ؾىىٍ

٤ الٗاماالإغظُٗت ل اث٠ وال٨ٟاءاث، الامغ الظي ًازغ ٖلى مغصوصًت وؤصاء االإغٞ  .لىْ
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ت للغئؾاء ب٨ُُٟت  ،ومً ظهت هم للؿلُت الخ٣ضًغٍ ً لخًىٖ ت للمضبغٍ بلى ج٣لُو َامل الخغٍ

تهم في الابضإ اث٠ الٗلُا، 1جدض مً ٢ضعاتهم ٖلى الابخ٩اع ومً خغٍ ضم جىن٠ُ وجهي٠ُ الىْ ، وٖ

ُاب آلُاث لخضُٖم ٢ضعاث لاتهم، لاؾُما الخإَُل والخ٩ىًٍ االإؿخمغ، ُٚاب  وٚ غ ماَ االإؿاولحن وجُىٍ

 جإَحر واضر وص٤ُ٢ للمهام والأصواع التي ًخٗحن ؤن ًًُل٘ بها الأشخام االإٗىُحن في االإىانب الٗلُا.

لابض مً الؤقاعة بلى ؤن وا٢٘ الىُْٟت الٗامت في االإٛغب،  حؿُِـ الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا:

ُٟت الٗامت، ٞما ٌٗاوي مً الؿ ُُغة الؿُاؾُت والخؼبُت، مما ؤصي بلى يُإ مٗالم وؤَضاٝ الىْ

ُٟي لا ًسخل٠ ٦شحرا ٖما في الضو٫ االإجاوعة ؾُُغة خؼبُت ومدؿىبُاث، مما  ًدضر صازل الىٓام الىْ

 .ظٗل الىُْٟت ؤقبه بؿلاح مؿلِ ٖلى ع٢اب الٟئت الًُٟٗت التي جيخمي بلى خؼب

ىُْٟت الٗامت ججاعة مغبدت بلى ٞئاث مُٗىت مؿخٛلحن الؿلُت بالإياٞت طل٪، ؤنبدذ ال

ُُٟت  ُُٟت في الى٢ذ الخالي ظٗل ٞئاث مُٗىت  للئججاع الىْ بها، وفي ْل ُٚاب الخىُٓم للضعظاث الىْ

م مً ؾعي ال٣ىاهحن للخض مً الخجاوػاث التي ًخٗغى لها  حؿُُغ ٖلى الىُْٟت ب٩ل الىىاحي، بالغٚ

ومداولاث لؿً ٢ىاهحن جدض مً َظٍ الخجاوػاث ول٨ً خهى٫ ٖلى االإغجبت  الىٓام الىُْٟي في االإٛغب

صولت في الٟؿاص الؤصاعي، ما َى ؤلا صلُل ٖلى ؤن الىُْٟت لم ججض هٓاما ٞٗالا ًُب٤  180مً بحن  130

 .2ٖلى ؤعى الىا٢٘

ت: ت ٚحر ٢اصعة ٖلى خمل بغ  االإٗى٢اث الخىُٓمُت والؤصاعٍ امج هجض ؤن ال٨شحر مً الىسب الؤصاعٍ

ت والخىُٓمُت التي جىاظهها جل٪ الأظهؼة والتي ؤصث  وزُِ الخىمُت بلى بغ الأمان، بؿبب االإك٨لاث الؤصاعٍ

ت  ت في ؤظهؼتها، وهجض ؤن ٦شحرا مً َظٍ االإك٨لاث الؤصاعٍ غٍ بضوعَا بلى ُٚاب االإداولاث الؤبضاُٖت والخُىٍ

ت والدؿلِ، الاٞخ٣اع بلى  ٌٗىص بلى بٌٗ الأؾباب، والتي مجها ٖضم ويىح ؤَضاٝ االإىٓمت ، واالإغ٦ؼٍ

                                                           
اث لاهخ 1 اث ٦ما ؤن بٌٗ الىػاعاث ٢ض ؤنبدذ جلجإ بلى جىُٓم مباعٍ ٣اء االإغشخحن الإىانب االإؿاولُت، ٞةن َظٍ االإباعٍ

ُت  ج٣خهغ ٖلى عئؾاء االإهالر والأ٢ؿام، ولا جمخض بلى االإىانب الٗلُا الأزغي، ٦ما ؤجها لا حؿدىض ٖلى مٗاًحر مىيىٖ

اث وحُٗحن لجً  الاهخ٣اء مىخضة باليؿبت لجمُ٘ الىػاعاث، ًٞلا ًٖ جد٨م عئؾاء الؤصاعاث االإٗىُت في جىُٓم َظٍ االإباعٍ

ُت.  ى ما لا ًدؿم صاثما بالجزاَت والخُاص واالإىيىٖ ا مً الخضابحر، وَ حرَ  وجدضًض قغوٍ وٚ
ُمىتها ٖلى ظمُ٘  2 ل٣ض ؾٗذ الضولت االإٛغبُت ٖبر مسخل٠ االإغاخل التي ٖاقها بلى جشبُض جمغ٦ؼ الؿلُت الؿُاؾُت وَ

ت الٗلُا للممل٨ت مما جغجب ٖىه ؾلبُت ٢ُإ الى  ٗا٫ طل٪ ؤن االإىانب الؤصاعٍ ُْٟت الٗمىمُت الظي لم ٨ًً له صوع ممحز وٞ

ً بقاعة الؿلُت الؿُاؾُت جلجإ بلحها  ا وحٗلُماتها، ٞالإصاعة ٧اهذ عَ ٟي الضولت ٧اهىا بمشابت زضامها ًسًٗىن لأوامغَ مىْ
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ت لضي الٗاملحن، ٖضم وظىص اجها٫ ٞاٖل، والاٞخ٣اع بلى  مٗاًحر واضخت للؤصاء ، واهسٟاى الغوح االإٗىىٍ

ت اللاػمت ٖلى مٗٓم االإىٓماث  ت واالإهاعاث الؤصاعٍ ً للمٗغٞ ً االإٟخ٣غٍ الٗمل الجماعي، َُمىت االإضًغٍ

ضم وظىص البرامج ت االإٗانغة، وٖ ت،  الؤصاعٍ الخ٩ىٍيُت التي حؿاٖض ٖلى جىمُت االإهاعاث الؤبضاُٖت والابخ٩اعٍ

ضم الاَخمام بالبرامج التي مً قإجها الخإزحر ٖلى ٣ٖى٫ وؤطَان الأٞغاص، وا٢خهاع البرامج االإىظىصة ٖلى  وٖ

غ.  مىايُ٘ جىُٓمُت م٨غعة لِـ ٞحها ججضًض ولا جُىٍ

هٓمت لضعظت حٗاعيها م٘ نٟاث االإؿاو٫ بياٞت بلى يغوعة الالتزام الخغفي بال٣ىاهحن والأ 

االإبضٕ، بدُض لا ًجض َظا الأزحر الٟغنت لاؾخسضام ما لضًه مً مىاَب في خل ما ًىاظهه مً مك٨لاث 

ت، ٞهى ٣ًىم بٗمل ٌكبه الٗمل الآلي، الأمغ الظي ٣ًخل عوح االإباصعة والُمىح والخ٨ٟحر والخُل٘  جضبحرً

 .1لضًه

غ ٖلى عئٍت قامت حؿهل ٖملُت الخ٨ٟحر الاؾتراجُجي في مجا٫ بن َظٍ الى٣اثو جدى٫ صون الخىٞ

٘ مً ؤصاء الؤصاعة الٗمىمُت وجىظحهها للخإ٢لم م٘ االإخٛحراث ٗمىمُت الٗلُا، ٦ما ؤجضبحر الىُْٟت ال ن الغٞ

ت التي جىاظه بلاصها ٢هض  ٘ الخدضًاث الخىمىٍ ىُت، واؾدُٗاب الخُىعاث الضولُت، واالإؿاَمت في عٞ الىَ

ؼ جىا ٞؿُتها لاؾخ٣ُاب الاؾدشماعاث وال٨ٟاءاث وعئوؽ الأمىا٫، جُلب ولا ًؼا٫ الخىٞغ ٖلى ٢ُاصاث حٗؼٍ

ت ٖالُت االإؿخىي ؾماتها الأؾاؾُت الجزاَت والاؾخ٣امت وال٨ٟاءة الإا لظل٪ مً او٩ٗاؽ مباقغ ٖلى  بصاعٍ

٤ الٗام والاعج٣اء به مؿخىي الىجاٖت والٟٗالُت االإُلىبخحن  .2ؤصاء ومغصوصًت االإغٞ

مىطط الخىمىي شاهُت: مضازل ظٗل الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا ؤصاة ل٣ُاصة الىال٣ٟغة ال

 والؿُاؾاث الٗمىمُت

جإؾِؿا ٖلى ما ؾب٤، بالىٓغ بلى ؤَمُت الىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا في اليؿ٤ الؤصاعي االإٛغبي 

ٟحن الؿامحن والغاٞٗاث التي جم جدضًض ل مغج٨ؼاث واالإهام االإى٧ىلت بلى َظٍ الٟئت مً االإىْ َا لخجزً

الىمىطط الخىمىي الجضًض باالإٛغب، الظي وي٘ الجهاػ الؤصاعي في ٢لب االإٗاصلت الؤنلاخُت واٖخبرٍ عاٞٗت 

ت للكغوٕ في الخُٛحر و٢ُاصجه، ومً قإن َظا الجهاػ ؤن ٩ًىن خاملا ومدغ٧ا ؤؾاؾُا لخىُٟظ ظؼء  غٍ ظىَ

                                                           
ٟي صوا 1 ثغ الضولت، مجلت الجزاَت والكٟاُٞت للبدىر خؿً ٞاعؽ ٖبىص َبرة، الُغ١ الٗملُت لخىمُت الؤبضإ لضي مىْ

 .85، الٗغا١، م.2021والضعاؾاث، َبٗت 
ت، ؤَغوخت لىُل صعظت الض٦خىعاٍ في الخ٣ى١،  2 ؤخمض بً ٖامغ الُىبي، الؿُاؾت الٗمىمُت في مُضان جضبحر االإىاعص البكغٍ

 .347، م.2021/2022الؿىت  ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت الاظخماُٖت، ظامٗت مدمض الأو٫ بىظضة،



 

 

 

ً، و  الظي حٗخبر ٢ضعجه ٖلى الايُلٕا بهظٍ الأوعاف، مهم مً ؤوعاف الخىمُت بخٗاون م٘ الٟاٖلحن الأزغٍ

ا لىجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض  .1ؾىاء ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي ؤو الترابي، قغَ

  جىمُِ الىلىط بلى االإىانب الٗلُا:-1

ت الٗلُا ٞكغوٍ  اث٠ الؤصاعٍ لم ًً٘ ال٣اهىن الؤصاعي ؤؾاؾا مىانٟاث زانت الإغشر الىْ

الصخو التي جًٗها ال٣ىاهحن ٚالبا ما ج٩ىن ٖامت وجدىاو٫ الأَلُت، والؿً  الخُٗحن التي جخٗل٤ بإَلُت

ُٟت في الؿلم الؤصاعي ٧لما ػاصث الكغوٍ االإُلىبت في قاٚلها مً  والكهاصة، و٧لما اعجٟ٘ مىهب الىْ

ُٟت مً واظباث  ت االإغجٟٗت التي جدىاؾب م٘ ما جخًمىه َظٍ الىْ لاث الخانت، والخبرة الؤصاعٍ االإاَ

ت االإخٗل٣ت باالإهمت الغثاؾُت ٩ٞلها جٓهغ مً زلا٫ َظٍ الكغوٍ وبهما ومؿاول ُاث بما الكغوٍ الؤصاعٍ

اث٠ مُٗىت ؤو بٗض جإَُله  ٠ ٧ان ؤن ًخم ازخُاع ممً قٛلىا وْ ج٩ىن مً زلا٫ الخبرة االإُلىبت في االإىْ

 .2في مٗاَض زانت

ىا ٣ًى٫ ظلالت االإل٪ في الغؾالت الؿالٟت الظ٦غ"  ت ؤن الؤصاعة مُوَ غ ٖلى مىاعص بكغٍ البت بالخىٞ

ٟحن، ومغاٖاة  ً والخإَُل االإؿخمغ للؤَغ واالإىْ ى ما ًُغح جدضي الخ٩ىٍ ماَلت بمسخل٠ الضعظاث. وَ

لاث االإُلىبت زلا٫ ٖملُت الخى٠ُْ، م٘ الخغم ٖلى الالتزام الهاعم  الخاظُاث الخ٣ُ٣ُت واالإاَ

حر الٓغوٝ والًٟاءاث االإلاثمت بمٗاًحر ال٨ٟاءة والاؾخد٣ا١ وج٩اٞا الٟغم، ًٞلا ًٖ يغو  عة جىٞ

٘ مً االإغصوصًت، واؾخٗما٫ آلُاث الخدٟحز والخإصًب"  .للٗمل وللغٞ

٘ مً مغصوصًت الؤصاعة ًجب ؤن ًٓل الجهاػ الؤصاعي بُٗضا ًٖ مى٤ُ الاهخماء  طل٪ ؤهه للغٞ

الخؼبي وؤن ًخم جىيُذ ازخهاناجه بك٩ل ص٤ُ٢ بدُض ًخم الٟهل، مً ظهت، بحن االإؿخىي 

ؾتراجُجي ومؿخىي وي٘ الؿُاؾاث الٗمىمُت الظي ًضزل في هُا١ االإجا٫ الؿُاس ي، ومً ظهت الا 

ؤزغي، بحن مؿخىي الخ٣ىحن الظي َى مً نمُم ازخهام الؤصاعي واالإؿخىي الخُٟٗلي االإ٩ل٠ بالخىُٟظ 

خُلب َظا الأمغ   والخدب٘ الظي ٌٗض به بلى االإخضزلحن الٗمىمُحن ؤو الخىام ٖلى االإؿخىي الترابي، وٍ

غاعي ٖملها خؿً الأصاء وجد٤ُ٣ الىخاثج، بصاعة قٟاٞت  بصاعة طاث ٦ٟاءاث جخدمل االإؿاولُت وٍ

ً ٢ضعتها ٖلى اجساط االإباصعاث ومىا٦بت الخُٛحر.   ومؿاولت ًٖ ٢غاعاتها وٖ

                                                           
غ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤، م. 1  .137االإمل٨ت االإٛغبُت، اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، الخ٣غٍ
ت الٗلُا 2 اث٠ الؤصاعٍ ماظؿخحر في ال٣اهىن الٗام،  -صعاؾت م٣اعهت-هىعا ٖضهان ظهاص االإجمعي، االإغ٦ؼ ال٣اهىن لكاٚلي الىْ

ً، ظمهىع   .25، م.2018-2017ٍت الٗغا١، الؿىت الجامُٗت ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت الجهغٍ



 

 

 

 بن َظا االإُلب لً ًخد٤٣ بلى مً زلا٫:

 ؛جىخُض قغوٍ الىلىط بلى االإىانب الٗلُا 

 رشخحن للخُٗحن في االإىانب و بيُت مُٗىت ٌٗهض بلحها بازخُاع االإتبخضار آلُت ؤو لجىت ؤ

 الٗلُا؛

  ٕوي٘ قب٨ت لخ٣ُُم االإترشخحن للمىانب الٗلُا، بىاء ٖلى مٗاًحر مهىُت، ٌٗض الأبضا

والابخ٩اع مً اَخماماث االإىٓماث الخضًشت، والتي ٌؿُٗان بلى جد٤ُ٣ ش يء عاج٘ في 

والخمحز في ؤي مجا٫ مً مجالاث الخىُٓم  ؤخض االإجالاث االإىظىص مؿب٣ا، ٧الخٟى١ 

غ ما مىظىص ٞٗلا، ٦ظل٪ زل٤ ش يء ظضًض ؤو ٨ٞغة  والخيؿ٤ُ الؤصاعي، ؤي جُىٍ

 ظضًضة، ؤي بياٞت ش يء ظضًض مما ًجٗله ؤ٦ثر جمحزا ؤو ابخ٩اع ش يء ظضًض بغمخه.

٘ وجىاظه االإىٓماث ٖلى ازخلاٝ ؤهىاٖها وؤحجامها ومهامها جدضًا مكتر٧ا ًخمشل في خاظا تها لغٞ

٘، ٦ما  ٘ مؿخىي ؤصاءَا: ختى ًدؿنى لها الخإ٢لم م٘ مخُلباث الخٛحر الؿغَ مكتر٧ا ًخمشل في خاظاتها لغٞ

ؤن الؤبضإ ؤنبذ الآن بمشابت الأمل الأ٦بر لخل ال٨شحر مً االإك٨لاث التي جىاظه االإىٓماث، لظا ٞةن 

حر هىٕ ممخاػ مً الٗاملحن مؿخ٣بل الأمم لا ٌٗخمض ٖلى مجغص ال٣ىي الٗاملت ٞحها، وبهما ٌٗ خمض ٖلى جىٞ

ؤي ؤٞغاص مبضٖحن في مسخل٠ االإجالاث، ٞالٟغص االإبضٕ ٌٗض زغوة جٟى١ الثروة االإاصًت، بل بن الاؾدشماع في 

 .1الٗىهغ البكغي ٌٗض ؤهجر مهاصع الاؾدشماع

 :ولىط اليؿاء بلى االإىانب الٗلُا وي٘ آلُاث لضٖم-2

اع ال٣اهىوي م مً ؤن اَلؤ لى الغٚ واالإاؾؿاحي للىُْٟت الٗمىمُت ًبضو ؤهه ٣ًىم ٖلى الخُاص  وٖ

ب٣ا  خباع ال٩افي مبضؤ االإؿاواة واالإىانٟت بحن الجيؿحن، وَ الجيؿاوي وج٩اٞا الٟغم، ٞةهه لا ًإزظ في اٖلا

، ٞاالإىٓىمت ال٣اثمت ٖلى الخُاص ًجب ؤن ٌٗاص ٞحها الىٓغ، ٖلى اٖخباع ؤن َظا 2011لغوح صؾخىع 

مىُا، بٌٗ ؤق٩ا٫ الخمُحز بحن اليؿاء والغظا٫، خُض لا ًغاعي الاخخُاظاث الخانت الخُاص ٨ًخىٟه، ي

 . 2ل٩ل ظيـ في ؾً ال٣ىاهحن والخىُٓماث الًابُت للىُْٟت الٗمىمُت باالإٛغب

                                                           
ٟي صواثغ الضولت، مجلت الجزاَت والكٟاُٞت للبدىر  1 خؿً ٞاعؽ ٖبىص َبرة، الُغ١ الٗملُت لخىمُت الؤبضإ لضي مىْ

 .85، الٗغا١، م.2021والضعاؾاث، َبٗت 
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ت الٗلُا مً الظ٧ىع ؤم  ى ًُغح بظابت ٖلى ؾاا٫ َل ًجىػ ؤن ٩ًىن قاٚل الىُْٟت الؤصاعٍ وَ

اث٠ الٗامت م٣غع الآن بىظه ٖام ًجىػ حُٗحن اليؿاء ؤًًا؟ ًم٨ً  ال٣ى٫ بإن خ٤ اليؿاء في جىلي الىْ

م  اث٠ وجدغٍ في الضو٫ وم٘ طل٪ ٞةن الغؤي الٛالب ٣ًغ خ٤ الؿلُت الٗامت في جىُٓم الخُٗحن في الىْ

اث٠ باليؿبت لليؿاء ٖلى ؤؾاؽ ال٣ضعة الجؿماهُت وؤن للؿلُت االإسخهت  الخُٗحن في بٌٗ الىْ

ت في جٟ خباعاثًُل الغظا٫ ٖلى اليؿاء بالخُٗحن الخغٍ جخٗل٤ بما جغي به االإهلخت الٗامت ول٩ُىن  لٖا

ت االإ٣غعة للئصاعة الٗامت. ا مدلا للًُٗ مً ؤي وظه لهضوعٍ في خضوص الؿلُت الخ٣ضًغٍ  ٢غاعَ

اث٠ التي حكٛلها االإغؤة في ٞغوؿا  اث٠ ال٣ُاصًت، وفي  4.6%خُض بن وؿبت الىْ مً مجمىٕ الىْ

٩ا وفي  11.3%بلج٩ُا  ُاهُا ٞةهه ًهل ٖضص ٦بحر  2%ؤمغٍ ما مً اليؿاء ٞحها بلى مىانب ٖلُا ؤؤما في بغٍ

مً  20%في جغ٦ُا واًُالُا ٞمً الىاصع ؤن جهل امغؤة لهظٍ االإىانب، وفي الٗغا١ جهل اليؿبت بلى 

اث٠ ال٣ُاصًت ؤو الؤقغاُٞت  . 1مجمىٕ الىْ

لى َظا الأؾاؽ الٗلُا جخمشل في بٖاصة الىٓغ في  ٞةن مإؾؿت م٣اعبت الىىٕ في االإىانب ،وٖ

٤ صمج مُٗاع الىىٕ الاظخماعي في حك٨ُل لجان الاهخ٣اء م٘ اللجىء، ٖىض  بظغاءاث الخُٗحن ًٖ َغٍ

الا٢خًاء، بلى ؤًٖاء زاعظحن مً اليؿاء لدك٨ُل َظٍ اللجان، في خالت ٖضم جىٞغ الىهاب ال٩افي مً 

جمُحز بًجابُت مً زلا٫ اٖخماص ٢اٖضة الخسهُو  اليؿاء مً صازل الىػاعة، بياٞت بلى بصزا٫ جضابحر 

حر بغهامج مخٗضص  لٟاثضة اليؿاء ٖلى مؿخىي ٧ل وػاعة ُٞما ًخٗل٤ بمىانب االإؿاولُت، مً زلا٫ جىٞ

جي.  الؿىىاث ًم٨ً مً الىنى٫ بلى الخهت االإؿتهضٞت بك٩ل جضعٍ

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا:-2  مهىت الىْ

اث٠ ؤو االإى انب الٗلُا في الضولت لا حٗض خ٣ا م٨دؿبا و لا امخُاػا اهُلا٢ا مً مؿلمت ؤن الىْ

٤ الٗام بالضعظت الأولى و للؿلُت الخىُٟظًت التي لها  الإترشر ًٖ الآزغ، بل هي ج٩ل٠ُ و زضمت للمغٞ

ٟحن الظًً جخىٞغ ٞحهم  نلاخُاث الخُٗحن في بؾىاص جل٪ االإؿاولُاث الإً حكاء مً االإىاَىحن ؤو االإىْ

ت زالُت بلى خض ٦بحر مً قغوَا مُٗىت، ؾُاؾُت ؤ اث٠ الٗلُا، و بصاعٍ ت باليؿبت للىْ ٦ثر مجها بصاعٍ

، َظٍ 2الىن٠ الؿُاس ي باليؿبت للمىانب الٗلُا ًٞلا ًٖ الجزاَت و الالتزام و٢ضع مً ال٨ٟاءة

                                                           
ت الٗلُاهىعا ٖضهان ظهاص االإجمعي، االإغ  1 اث٠ الؤصاعٍ  .13صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م.-٦ؼ ال٣اهىن لكاٚلي الىْ

ت، مجلت الخ٣ى١ والٗلىم الاوؿاهُت،   2 ُٟت الٗمىمُت الجؼاثغٍ اث٠ واالإىانب الٗلُا في ٢ىاهحن الىْ ٖلي بً ؤخمض، الىْ
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ت، مً زلا٫  االإؿلمت جخُلب اٖخماص مسُُاث وبغامج للخإَُل ولخُىٍغ مهاعاث ال٣ُاصاث الؤصاعٍ

ىُت   الٗلُا للئصاعة، وطل٪ بهضٝ جىؾُ٘ االإٗاعٝ ون٣ل ٦ٟاءاتهم. االإضعؾت الىَ

ًجب الٗمل ٖلى بٖضاص ؤظُا٫ ظضًضة مً ال٣ُاصاث ًضٖى ظلالت االإل٪"  ،وفي َظا الهضص 

ت بمسخل٠ الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت، ٖبر اؾخ٣ُاب ال٨ٟاءاث طاث الخ٩ىًٍ الٗالي، ويغوعة  الؤصاعٍ

لاث الخىانل الٟٗا٫ والخسُُِ الاؾتراجُجي، وال٣ضعة ٖلى جضبحر الخدلي بغوح االإؿاولُت الٗالُت ، وماَ

اث٠ الؿامُت ت ًجب ؤن جد٨م مؿاَغ الخُٗحن في الىْ ٘. و٧لها مٗاًحر ظىَغٍ  ".االإكاعَ

اث٠ وال٨ٟاءاث جدضًض وجض٤ُ٢ االإهام االإغجبُت باالإىانب الٗلُا  -3 وبٖضاص صلُل مغظعي للىْ

ت مً الخهاثو، ؤو الؿماث ال٣ُاصًت  الخانت بها، ل٣ض ؤظتهض الباخشىن في ب مجمىٖ جبىٍ

ا ؤو جىاظض بًٗها ٖل الأ٢ل ؤو ٖضم وظىص زهاثو مًاصة لها في  الٗامت التي ًجب جىاٞغَ

مان بإَضاٝ َظا جغ٦ُب شخهُت ال٣اثض الؤصاعي ومجها الش٣ت في هٟؿه وفي جىُٓمه والؤً

ضاصٍ الُبُعي في الؤ٢ىإ ، وخؿً الأصاء وال٣ضعة ٖلى الخ٠ُ٨ واؾخٗالخىُٓم واالإهاعة

والا٢خىإ، وزل٤ خىاع بىاء في الخىُٓم والبٗض ًٖ الأؾلىب الدؿلُي وؤن ٩ًىن ٖلى ٢ضع مً 

ت ٚحر ٖاصًت حؿٟٗه في جٟهم  الٗضالت في ٖلا٢خه م٘ ؤًٖاثه وجىاظض مهاعاث اظخماُٖت وبصاعٍ

ا حرَ  :الخُاب االإظ٧ىع وفي َظا االإ٣ام ٣ًى٫ ظلالت االإل٪ في  . َبُٗت الؿلى٥ الؤوؿاوي وٚ

ىن ٖلحها، ل٩ىن " وبطا ٧اهذ االإغا٤ٞ الٗمىمُت جابٗت ٢اهىهُا، الإؿاولُت الىػعاء الظًً ٌكغٞ

ٟحها بمٗاًحر  ت جدذ جهغٝ الخ٩ىمت، ٞةن الضؾخىع ٦غؽ ؤًًا يغوعة التزام مىْ الؤصاعة مىيىٖ

ء الإُالبهم، والٗمل الجىصة والكٟاُٞت واالإؿاولُت واالإداؾبت، لًمان ال٣غب مً االإىاَىحن، والؤنٛا

 .ٖلى جلبُت خاظُاتهم االإكغوٖت"

٣هض به مجمىٕ الهٟاث التي  وي٘ مُشا١ للؤزلا٢ُاث زام بالىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا:-4 وٍ

اجه بالىُْٟت وؤلا جاصي بلى ما  مئىان بلُه وبلى جهغٞ ًخدلى بها الصخو وجىحي بالش٣ت ُٞه وجضٖى بلى اَلا

دِ مً ٢ضعٍ في الىؾِ الظي ٣ا لخ٣الُض وؤٖغاٝ  ًمـ وٍ ٌِٗل ُٞه، ٞدؿً الؿمٗت ًخدضص وٞ

خباع ز٣اٞت الصخو،  ُٟت وزاعظها ُٞازظ بىٓغ اٖلا االإجخم٘ وال٣ُم  الضًيُت والأزلا٢ُت صازل الىْ

ُٟي ٞاالإى٠ْ لُسً٘ في ؤصاثه لىاظباجه لل٣ىاٖض ال٣اهىهُت االإ٨خىبت ٣ِٞ بل ًسً٘  ومى٢ٗه الىْ

ُت ٞٗلُه واظب الخٟا  .الؿاثض الاظخماعيّ ٖلى الىُْٟت الٗامت َب٣ا للٗغٝ لل٣ىاٖض الٗغٞ



 

 

 

وبطا ٧اهذ الأزلا١ يغوعة باليؿبت ل٩ل مى٠ْ ٌٗمل في الضولت ٞةجها ؤلؼم ما ج٩ىن باليؿبت 

اثٟهم  ت الٗلُا، الظًً َم مؿخىصٕ الؿلُت الٗامت، والظًً ًُلٗىن بد٨م وْ اث٠ الؤصاعٍ لكاٚلي الىْ

خد٨مىن بؼمام  الؿُاؾاث والأمىع الٗامت، ولهظا جدغم الضو٫ ٖلى ؤن لا ًخىلى ٖلى ؤؾغاع الضولت، وٍ

ُٟت الٗامت بلا م ُٟت الٗمىمُت في االإغشخحن قغوٍ ً ٧ان خؿً الخل٤، الىْ وحكترٍ ٢ىاهحن الىْ

ى قغٍ لِـ ٣ِٞ مً اظل الخُٗحن  ؾلبُت واًجابُت مً ؤظل الخإ٦ض مً جىٞغ الهلاخُت الأزلا٢ُت وَ

ُٟت الٗامت. لأو٫ مغة وبهما مً ؤظل الاؾ  خمغاع في الب٣اء في الىْ

٧ان ٢ض وعص في الغؾالت  آلُاث الخغ٦ُت في جضبحر مؿاعاث االإٗىُحن في االإىانب الٗلُا، جُٟٗل-5

ش  ؤن" مً ؤؾباب ي٠ٗ بصاعجىا ب٣اء الٗىن الؤصاعي  15/11/1993االإل٨ُت االإىظهت بلى الىػٍغ الأو٫ بخاعٍ

لت ، مما ًترجب ٖىه وكىء ٖاصاث جسل بدؿً حؿُحر الؤصاعة، االإؿاو٫ في مىهبه ومغ٦ؼ ٖمله مضة َىٍ

ىان، الص يء الظي ًاصي بلى  لى ومً َم جدذ ؾلُخه مً اٖلأ و٢ُام ٖلا٢اث شخهُت بحن االإؿاو٫ اٖلأ

 بغوػ ْاَغة الغجابت والترادي، وما ًخىلض ٖجها مً ؾىء حؿُحر االإهالر الٗمىمُت.

٠ االإؿا  و٫ في هٟـ االإىهب وهٟـ االإغ٦ؼ مضة ؤ٢هاَا وجلاُٞا ل٩ل طل٪، ٢غعها ؤن ًب٣ى االإىْ

ً ؾُم٨ىه مً الٗمل بىٟـ ظضًض، بد٨م ؤهه  ؤعب٘ ؾىىاث، وطل٪ ؤن اهخ٣اله بلى مىهب ومغ٦ؼ آزغٍ

مدالت ؾُٛحر ٖاصاجه، وؾُٗمل م٘ ػملاء ظضص، مما ؾِؿاٖض بلى ٦بحر ٖلى الخس٠ُٟ مً الخباَا في 

ما ما ٌُٗبه االإىا لب ٖلى بعاصجىا.الٗمل وحٗثر ؾحر الؤصاعة، وَ  َىىن في اٚلأ

ٟحن الؿامحن ٢ض جم اجساط مً َغٝ ؤٖلى ؾلُت في الضولت، بلا ؤهه  وعٚم ؤن ٢غاع خغ٦ُت االإىْ

ت في مىاظهت الٗالم الخاعجي، 1993لم ًخم جُب٣ُه مىظ ؾىت  ، مما ًاقغ ٖلى مىاٖت و٢ىة الىسب الؤصاعٍ

م٨ً ؤن جخسظ الخغ٦ُت ٖضة نىع، ٨ٞما ًغي  في عئٍخه لاؾتراجُجُت حُٛحر الىسب  ُهمِكُل ٦غوػٍوٍ

ت الٟغوؿُت التي حٗغٝ هٟـ ؾماث  ت االإٛغبُت م٘ ازخلاٝ  الاوٛلا١الؤصاعٍ ها الىسب الؤصاعٍ التي حٗغٞ

 .1َبُٗتها وخضتها

لهظا ٞةن ؤَم الُغ١ والأق٩ا٫ الجضًضة لخغ٦ُت الىسب َى حصجُ٘ ؤق٩ا٫ الٗمل الجماعي 

ضاص ال٣غاعاث صازل ٧ ٣ت وق٩ل بٖضاص ال٣غاع بسل٤ زلاًا لٖإ ٗخبر حُٛحر َغٍ ل ال٣ُاٖاث الخ٩ىمُت، وَ

و٦ظا مؿال٪ االإٗلىماث التي ًدخاظها ناو٘ ال٣غاع مً ؤَم االإضازل الأؾاؾُت في حُٛحر ؾلى٥ الىسب 

                                                           
ت باالإٛغب مضعاء الؤصاعاث  1 ت همىطظا الاهخ٣اءعقُض ا٦ضًغة، الىسب الؤصاعٍ االإأ٫، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ، -االإؿاع-االإغ٦ؼٍ

 .427، م.2004/2005الغباٍ، الؿىت الجامُٗت:-٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤ٦ضا٫



 

 

 

ٟحن الؿامحن طاث ال٣ضعة ٖلى جدلُل  ت، بالإياٞت بلى ب٢دام وجى٠ُْ الُا٢اث الجضًضة مً االإىْ الؤصاعٍ

هم وحُٛحر ؤؾـ  .1الؿُاس ي التي ؾخٗمل في بَاعٍ-الىٓام الؤصاعي  وٞ

ت ٞةهه ًخٗحن زل٤  بخضار مىهب هاثب االإؿاو٫:-7 ختى ًخم يمان ومض الؤصاعة بالىسب الؤصاعٍ

ً الخل٠ لخإَُله  ٤ الٗمىمي وج٩ىٍ ت االإغٞ مىهب ظضًض ًىىب ًٖ االإؿاو٫ وطل٪ بهضٝ جإمحن اؾخمغاعٍ

م مً ؤن بخضار َظا االإىهب مً قإهه ؤن ٌؿاَم في مؿخ٣بلا لخدمل مؿاولُت ال٣ُاصة، ٖلى الغٚ

اصة الخ٩ال٠ُ  ، وبالخالي مً الأخؿً بؾىاص َظا االإىهب لأخض االإغئوؾحن بهٟت وحجم حٗىًٍاثػٍ

ً اخخُاَي مً ال٨ٟاءاث ال٣اصعة ٖلى جدمل  صوعٍت بُجهم لًمان جإَُل ؤ٦ثر ٖضص مً االإؿاولحن وج٩ىٍ

 االإؿاولحن في ؤي و٢ذ. 

ت: جشمحن الىُْٟ-8 ت االإخ٣ضمت وال٣ًاء ت الٗمىمُت الٗلُا الجهىٍ بط ؤن هجاح مكغوٕ الجهىٍ

اع ال٣اهىوي االإىٓم  ت اَلؤ ٖلى الخٟاوجاث االإجالُت ؤمغ لً ٌؿخ٣ُم بلى مً زلا٫ مىانلت مؿحرة ج٣ىٍ

ت الىالي ؤو الٗامل واالإؿاولحن ًٖ االإهالر  ت ووي٘ مؿاٞت بحن ممشل الؿلُت االإغ٦ؼٍ للىُْٟت الجهىٍ

.اللام ت ومىذ َامل الخهغٝ ت، وطل٪ ختى ٌكٗغ َالاء بالُمإهِىت الؤصاعٍ  مغ٦ؼة والؤصاعة الجهىٍ

 اٖخماص الخٗا٢ض والخ٣ُُم:-9

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا وجد٤ُ٣ ؤَضاٞها، ًمغ ٖبر اٖخماص الخٗا٢ض بىاء  بن بهجاح بنلاح هٓام الىْ

لخٗا٢ض. وطل٪ اهُلا٢ا مً ٖلى ٣ٖىص بغامج واضخت، م٘ وي٘ مُشا١ حٗا٢ضي مغظعي مىخض لهظا ا

ني االإباصت التي خضصَا ظلالت االإل٪ بال٣ى٫ في عؾالخه الؿامُت " وبهىا لىخُل٘ لأن ٌك٩ل َظا االإلخ٣ى الىَ

ت لاؾخدًاع مباصت الخ٩امت الٗمىمُت الجضًضة، ولبلىعة ؤ٩ٞاع  ُٟت الٗمىمُت الٗلُا، لخٓت ٢ىٍ للىْ

بش٣اٞت الخٗا٢ض االإاؾـ ٖلى الالتزام بالأَضاٝ، مخ٣ضمت بكإن الخضبحر الٗمىمي الىاظ٘، االإدكب٘ 

خباع مى٤ُ الخضمت الٗمىمُت ال٣اثم ٖلى مباصت  والاخخ٩ام بلى االإغصوصًت والىخاثج، م٘ الأزظ بٗحن اٖلا

 .االإهلخت الٗامت، والجزاَت، والٗضالت االإجالُت، والخماؾ٪ الاظخماعي"

قُذ الإسخل٠ مىانب االإؿاولُت مً َىا لا ٌؿخ٣ُم مُٗى الخٗا٢ض بلا مً زلا٫ عبِ التر 

ً ٖلى الكغوٍ االإُلىبت لبرامج مخ٩املت ًلتزمىن بدىُٟظَا زلا٫ مضة  غٍ بخ٣ضًم االإغشخحن االإخىٞ
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، وج٨مً ؤَمُت َظا الخضبحر في 1ؾىىاث 5ج٣لُضَم للمىانب االإخباعي ٖلحها، التي لا ًيبغي ؤن جخٗضي 

ت وا الإهالر اللاممغ٦ؼة في بٚىاء الاصاعاث بال٣ُاصاث خالت حٗمُمه ٖلى مسخل٠ االإىانب بالإصاعة االإغ٦ؼٍ

لت واالإضعبت  .االإاَ

ومىاػاة م٘ طل٪، ٞةجها جدُذ الاؾخجابت الإخُلباث الانلاخاث االإالُت الجضًضة االإبيُت ٖلى الىخاثج 

ً الٗمىمُىن، ٞاالإضًغ االإغ٦ؼي ؤو الجهىي ؤو الا٢لُمي  ٌٗاصلىن مؿاولحن  –وبهاَت االإؿاولُت للمضًغٍ

ُت ًٖ بغام ٘ ٞغٖ ٘ ومكاعَ ملُاثج ومكاعَ هٟؿه ٖىضما ًخ٣لض االإىهب بىاء ٖلى مكغوٕ مخىٞغ  ًجض-وٖ

ت لإهجاػ مكغوٖه هٓغا لىيىح ٖلا٢خه م٘ الؿلُت الغثاؾُت، خُض جسً٘ َظٍ  ٖلى َامل مً الخغٍ

ت التي ٚالبا ما جاصي بلى زً ىٕ الٗلا٢ت لل٣ىاهحن والأهٓمت الجاعي بها الٗمل، ولِـ للؿلُت الخ٣ضًغٍ

 .االإغئوؽ لهظٍ الؿلُت ُٞهبدىن جدذ عخمت الغئؾاء

ت مً ؤظل جىُٟظ بغامج مُٗىت،  خٗؼػ َظا الهامل بًٟل بم٩اهُت الخٗا٢ض م٘ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ وٍ

ا محزاهُت الىخاثج ٗخبر بَاع الؤصاعة ال٣اثمت ٖلى الىخاثج ؤخض االإ٩ىهاث الغثِؿت 2وهي االإ٨ىت التي جىٞغَ ، وَ

خى٢٘ ؤن ٣ًىم بضوع ؤ٦بر ومتزاًض في لهظا االإىهج، وحهضٝ ب لى جىُٓم جدب٘ الىخاثج باؾخسضام ماقغاث وٍ

 .3االإغا٢بت والخ٣ُُم

وي٘ هٓام ج٣ُُم ًخلاءم م٘ االإىانب الٗلُا، مبني ٖلى ماقغاث مغجبُت بالٟٗالُت -10

يمان حؿخسضم ؤٖما٫ االإغا٢بت والخ٣ُُم الإغاظٗت ؤوكُت جىمُت ال٣ضعاث بُٛت  والىجاٖت واالإغصوصًت،

ُٟت، ولاؾخسلام الضعوؽ ٗالُت وجإزحر َظٍ الىْ ، خُض 4االإؿاءلت، ولخ٣ُُم مضي ؤَمُت و٦ٟاءة وٞ

م ًخم حٗمُمها ٖلى ظمُ٘ الؤصاعاث والأظهؼة  ٣ت واخضة للخ٣ىٍ حؿخسضم بٌٗ االإىٓماث ؤو الضو٫ َغٍ

٣ت الخضبحر ال٣اثم اث٠، لظل٪ مً الأًٞل اٖخماص َغٍ ٖلى  بٌٛ الىٓغ ًٖ َبُٗت ومؿخىي الىْ

اث٠  ٣ت واخضة ٖلى ظمُ٘ الىْ اث٠ الؤصاعة الٗلُا، ٞخٗمُم َغٍ اث٠ وبسانت وْ الىخاثج، لبٌٗ الىْ

٣ت الؤصاعة بالأَضاٝ مً الُغ١  وظمُ٘ الأظهؼة ٢ض لا ًد٤٣ ال٨ٟاءة االإُلىبت مً الٗملُت، وحٗخبر َغٍ

 ىنى٫ بلحها.الخضًشت التي حٗخمض ٖلى حٗاون الغثِـ واالإغئوؽ في جدضًض الأَضاٝ و٦ُُٟت ال
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 .132، م.2007ت الٗامت، مُبٗت ؤمىُت، الغباٍ، مدمض خىحن، االإ٣اعبت الجضًضة لخضبحر االإحزاهُ 2
 .2014نىضو١ الى٣ض الضولي، ؾُاؾاث ومماعؾاث نىضو١ الى٣ض الىلي في مجا٫ جىمُت ال٣ضعاث، ٚكذ  3
 .2014نىضو١ الى٣ض الضولي، ؾُاؾاث ومماعؾاث نىضو١ الى٣ض الىلي في مجا٫ جىمُت ال٣ضعاث، ٚكذ  4



 

 

 

ت الٗلُا مترو٥ للؿلُت االإُل٣ت  للمل٪ وللخ٩ىمت لظل٪ وبما ؤ اث٠ الؤصاعٍ ن الخُٗحن في الىْ

ٞمً االإدخمل ؤن ًدؿلل بلى الىْاث٠ االإظ٧ىعة مً َى ٚحر ظضًغ بها و٠٦ء لأصاء مهامها، لظل٪ ٞان 

م ٧ل ؾخت ؤقهغ ؤو ؾىت اث٠ االإظ٧ىعة للخ٣ىٍ ٤ جماما َى زًىٕ قاٚلي الىْ واخضة للى٢ىٝ ٖلى  الأوٞ

، و٦ظل٪ ٞاهه بما 1ؤَلُتهم ,و٦ٟاءتهم لكٛلها ٞةن ازبخىا طل٪ اؾخمغوا في قٛلها وبلا وظب ب٢هائهم مجها

ان الٛاًت مً الؿلُت االإُل٣ت للخ٩ىمت لازخُاع االإظ٧ىعًٍ َى االإهلخت الٗامت ٞةهه ًجب بن ٩ًىن 

ت مضي ٦ٟاءة االإى٠ْ مً اظل قٛل َ اث٠ االإهمت االإخهلت بؿُاؾت َىال٪ صلُل مً ؤظل مٗغٞ ظٍ الىْ

غ ال٨ٟاءة للاؾخمغاع باالإىهب غ ال٨ٟاءة ٢بل الازخُاع لكٛل االإىهب وج٣اعٍ  .2الضولت وزحر وؾُلت هي ج٣اعٍ

بن ْهىع مىانٟاث ظضًضة للمضبغ وال٣اثض الؤصاعي جٟغى بٖاصة جهىع ؤهٓمت الخى٠ُْ 

غ ، بالإيا3ومغاظٗت مؿاَغ الاعج٣اء بلى مىانب االإؿاولُت ً وجضبحر اَلأ ٞت بلى وي٘ اؾتراجُجُت لخ٩ىٍ

                                                           
ض  ج٣ى  1 ت الٗلُا ومجها ٞغوؿا ، وجىوـ ، والجؼاثغ ، واالإٛغب ، اوكُغث بلى ٞئخحن : بحن ماٍ اث٠ الؤصاعٍ ٍم ؤصاء قاٚلي الىْ

ظا ٢ض ًسال٠ الىا٢٘  غ ٌٗني اٞتراى ال٨ٟاءة ٞحهم وَ ٟحن مً َظٍ الخ٣اعٍ والؿىصان ومهغ،  بط بن بٖٟاء بٌٗ االإىْ

ُٟي مشلما ٩ًىن واعص ىظاط واللامبالاة في الأصاء ؤو الؿلى٥ الىْ ٠ الهٛحر ٞةهه ٩ًىن واعصا مً الخالي ٞالٖا ا لضي االإىْ

ا مً بٖٟاء َاثٟت صون  ض لٗضم وظىص يابِ ل٣ُاؽ مؿخىي ؤصاء ؤٖمالهم ولظل٪ لا هغي مؿىٚ ٠ ال٨بحر ؤو ٢ض ًؼٍ االإىْ

 . الأزغي 

ُاهُا ، ولُبُا ، والُمً ٨ُت ، وبغٍ غ ٞهي الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ ذ بذجت ، والأعصن و  ؤما الضو٫ االإٗاعيت لهظٍ الخ٣اعٍ ال٩ىٍ

ؤجهم لم ًهلىا بلى مىانبهم بلا ٖلى ؤؾاؽ ال٨ٟاءة ،واالإ٣ضعة ، ٞهم قضًضو الؤصعا٥ الإؿاولُاتهم ولا ع٢ُب  ٖلحهم ؾىي 

ت واؾٗت في الخُٗحن ،ؤو الٗؼ٫، ؤو  ٟحن بؿلُت ج٣ضًغٍ م بياٞت بلى طل٪ بن الخ٩ىمت جخمخ٘ في مىاظهت َالاء االإىْ يماثغَ

ة لهظٍ الؿلُت حؿدىض بلى اٖخباعاث مُٗىت ج٣ىم مً خُض الىا٢٘ م٣ام الخ٣ُُم الؿىىي التر٢ُت ٟٞي اؾخسضام الؤصاع 

ت حٗخبر بخضي  غ الضوعٍت ؤو الؿىىٍ غ ٞالخ٣اعٍ ٟحن لظل٪ لِـ هاٞٗا بزًاٖهم لىٓام الخ٣اعٍ م مً االإىْ باليؿبت لٛحرَ

اث٠ الؤصاعة  ت في الازخُاع لكاٚلي وْ  الٗلُا.الىؾاثل االإ٣ُضة لؿلُت الؤصاعة الخ٣ضًغٍ
ت الٗلُا 2 اث٠ الؤصاعٍ  .87صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م.-هىعا ٖضهان ظهاص االإجمعي، االإغ٦ؼ ال٣اهىن لكاٚلي الىْ
اع  3 ذ خؿب البلضان: وهظ٦غ في َظا اَلؤ ومً زلا٫ اؾخ٣غاء الخجاعب االإ٣اعهت ٞةن مىانٟاث و٢ُم ال٣اثض الؤصاعي ٢ض جىىٖ

ت، ال٣ضعة بٌٗ الىماطط: همىطط ٦ىضا: َىا٥ ؤعبٗ لاث ٨ٞغٍ اث: ماَ لاث ؤؾاؾُت جم ججمُٗها في زمـ مجمىٖ ت ٖكغ ماَ

لا شخهُت، ؤما بالىلاًاث -عئٍت مؿخ٣بلُت-ٖلى الاؾدكغاٝ والخى٢٘ ، ماَلاث ٖلى مؿخىي الخضبحر، ماَلاث ٖلاث٣ُت، ماَ

ً ٖىهغ ٧الخالي: كغٍ ٨ُت َىا٥ زمـ ماَلاث جمذ جغظمتها بلى ؾبت وٖ  االإخدضة الأمغٍ

لخمغؽ االإؿخمغ، الؤبضإ والخجضًض، االإغوهت، ال٣ضعة ٖلى الخ٠ُ٨، الىلاء للمهلخت، الخ٨ٟحر الاؾتراجُجي، ل ة الخُٛحر:٢ُاص -

 ويىح الغئٍت.

-.٤  جضبحر الأٞغاص: جضبحر الخلاٞاث، الجزاَت، الاؾخ٣امت، ال٣ضعة ٖلى حؿُحر ٞغٍ



 

 

 

غ الٗلُا  الٗلُا، ٣ٞض ؤزبذ الخجاعب االإ٣اعهت ؤن بنلاح الخضبحر الٗمىمي ومغاظٗت ٢ىاٖض جضبحر اَلأ

اع، ٞةن االإضبغ ًيبغي ؤن ًخمخ٘ بسانُاث جضبحر حؿدىض ٖلى ز٣اٞت  ًغجبُان بك٩ل وز٤ُ، في َظا اَلؤ

ٗبئت الؤم٩اهُاث واالإىاعص اللاػمت لبلىٙ الأَضاٝ، وهي ٧لها ٖىانغ لاػمت الىخاثج واالإؿاولُت وال٣ضعة ٖلى ح

 .1للخدضًض

وفي َظا الخىظه  ًدٓى االإضبغون وي٘ آلُاث لخُٟٗل مبضؤ عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، -

م بالاؾخ٣غاع في مىانبهم  الٗمىمُىن ؾىاء ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي والترابي، بهامل مً الخهغٝ ٌكٗغَ

ى ٦مؿاولحن  ٘ والٗملُاث ٖىضما ًخ٣لضوجها بىاء ٖلى جباعي قٟاٝ بحن االإغشخحن، وَ ًٖ البرامج واالإكاعَ

ما ٌؿمذ لهالاء بالكغوٕ في جُب٤ُ ؾُاؾاتهم الٗمىمُت صون جإزحر الؿلُت الغثاؾُت، التي ؾ٣ُخهغ 

اتها في ال٣ٗىص التي جبرمها م٘ مهالخها الخاعظُت، بن َظا البراصٌٛ م ٌُٗي صوعَا ٖلى وي٘ ؤولىٍ

للمؿاولحن ٖلى الؿُاؾاث ؤصاة لخىُٟظ البرامج وج٣ضًم الخؿاب بٗض الخىُٟظ، وبظل٪ جخم الاؾخجابت 

الإخُلباث الانلاخاث االإالُت الجضًضة االإغج٨ؼة ٖلى الخضبحر بالأَضاٝ، ومىذ مؿاولُت والتزامُت ؤ٦بر 

ت حؿتهض ً ٖلى الكإن االإالي ؤو االإ٩لٟحن ببرامج جىمىٍ ٘ مً الخىمُت في مسخل٠ باليؿبت للؿاَغٍ ٝ الغٞ

ت في مجا٫ الخ٩امت الاؾتراجُجُت  ؼ ال٣ضعاث الخضبحرً االإجالاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، بياٞت بلى حٗؼٍ

 .2واالإاؾؿُت والؿُُغة ٖلى االإساَغ

بياٞت بلى ما ؾب٤، واٖخباعا لأَمُت جغؾُش الخ٩امت الجُضة في جضبحر الؤصاعة، وفي هُا١ الترابِ 

ولُت واالإداؾبت، ؾ٩ُىن مً االإُٟض مغاظٗت مؿُغة اهخ٣اء االإؿاولحن، م٘ الخىهُو ٖلى بحن االإؿا 

ج٣ضًم االإترشخحن لهظا االإىهب الإكغوٖهم خى٫ جىمُت ال٣ُإ وجضبحرٍ الاؾتراجُجي، بىاء مٗهم ٖلى 

ؤؾاؽ بغهامج ص٤ُ٢، ٩ًىن طا اعجباٍ واضر بإَضاٝ الؿُاؾت الٗمىمُت لل٣ُإ، وج٣ضًم للخهُلت 

                                                                                                                                                    
، زضمت االإؿخُٟضًً، ال٣ضعة ٖلى اجساط ال٣غاعاث، عوح جغ٦حز الخضبحر ٖلى ؤؾاؽ الىخاثج: ال٣ضعة ٖلى ج٣ضًم الخؿاباث-

 االإباصعة، ال٣ضعة ٖلى خل االإكا٧ل، االإهضا٢ُت.

ت. -  ال٣ضعة ٖلى الخضبحر: الخضبحر االإالي وجضبحر االإىاعص البكغٍ

 ال٣ضعة ٖلى الخىانل: الخإزحر، الخٟاوى، الخىانل الكٟاهي واالإ٨خىب، ال٣ضعة ٖلى ٣ٖض قغا٧اث. -
وي، الخضبحر الٗمىمي الجضًض، ؤَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت هىا٫ الهىا 1

 .277، م.2008/2009ؤ٦ضا٫ الغباٍ، الؿىت -والا٢خهاصًت والاظخماُٖت
، 6ُت، ٖضص مدمض خغ٧اث، ٠ُ٦ حؿخُُ٘ الخ٩امت االإالُت الجُضة ببُا٫ مٟٗى٫ الٟؿاص؟ االإجلت االإٛغبُت للخض٤ُ٢ والخىم 2

 .23، م.2005



 

 

 

اصة الخُٗحن ؤو ج٣ضًم مكغوٕ ظضًض في خا٫ الترشر لخ٣لض مؿاولُت  زلا٫ الىلاًت االإى٣ًُت باليؿبت لٖإ

 ظضًضة.

٠ ٖمله ٦إن ٣ًغع  ب٣ي ؤن وكحر بلى ؤن ال٣اهىن ٢ض ًٟغى ق٩لُاث مُٗىت ٢بل ؤن ًباقغ االإىْ

الخل٠ الُمحن ال٣اهىن بإن ٩ًىن بٖلان االإباقغة بالٗمل في خٟل ًدًغٍ ٦باع االإؿاولحن، ٦ما ٌٗخبر 

اث٠ التي  ما٫ الىُْٟت ٦ما َى الخا٫ باليؿبت للىْ اث٠ بمشابت االإباقغة لٖأ باليؿبت لبٌٗ الىْ

اث٠ التي ًخم الخُٗحن ٞحها مً َغٝ عثِـ الخ٩ىمت  ًدخٟٔ االإل٪ بؿلُت الخُٗحن ٞحها، في خحن ؤن الىْ

٠ لٗمله ٢بل لا جسً٘ لهظا الخ٣لُض، ومما ًجضع ط٦غٍ ؤن ٢اهىن ال٣ٗىباث الٟغوس ي مى ٘ مباقغة االإىْ

 .خل٠ الُمحن بطا ٧ان واظبا ٖلُه

٠ ٌٗحن ؤن   وفي مهغ هو ال٣اهىن نغاخت ٖلى نُٛت الُمحن، وفي الأعصن ٌكترٍ في ٧ل مىْ

٦ظل٪ في ظمهىعٍت ؤالإاهُا الاجداصًت، وفي الهىما٫ ٌكترٍ  .ًاصي الُمحن ال٣اهىهُت ؤمام الىػٍغ االإسخو

صي الُمحن، وفي الٗغا١ ؾاب٣ا اقترٍ ؤن ًاصي مً ٌٗحن بىُْٟت مضًغ ٖلى و٦ُل الىػٍغ ٣ِٞ ؤن ًا 

ٟي الضعظاث الخانت ًمُىا هو ٖلى نُٛخه ال٣غاع وؤن  ت، ؤو مً مىْ ٖام، ؤو عثِـ ماؾؿت بصاعٍ

ُٟخه  .ًاصي َظا بٗض نضوع ٢غاع حُِٗىه و٢بل مباقغجه ؤٖما٫ وْ

ظا ُٖب ًجب ٖلى االإكغٕ جلاُٞه بط ؤما خالُا ٞلا ًىظض في الىٓام الؤصاعي االإٛغبي َظا الؤل ؼام وَ

لى مجها، ومً ظهت  اث٠ جل٣ى ٖلحها مؿاولُاث ظؿام مً جىُٟظ ال٣غاعاث مً الؿلُت اٖلأ بن َظٍ الىْ

ٟحن ولهظا ٧ان لؼاما ٖلحها ؤصاء الُمحن ال٣اهىهُت وبن ٧ان مً  ها ٖضص مً االإىْ ؤزغي ٣ً٘ جدذ جهغٞ

ٟحن ب٩ل صعظاتهم ًاصون الُمحن الغاجر في ج٣ضًغها َى الأزظ بما طَب بلُ ه االإكغٕ الأعصوي بإن االإىْ

ني ولِـ ٣ِٞ زضمت.  خُض بن الىُْٟت واظب وَ

 :زاجمت

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا باالإٛغب زً٘  ،وفي زخام َظا البدض جم الخىنل بلى ؤن هٓام الىْ

ا م٘ االإباصت الضؾخىعٍت واالإ٣خًُاث التي جىػٕ  لإنلاح ٢اهىوي اؾتهضٝ مً زلاله ملاثمت جضبحرَ

ُٟت الٗمىمُت ٌٗضون  الازخهام بحن الؿلُت االإل٨ُت والخ٩ىمت في مجا٫ الخُٗحن، ٦ما ؤن قاٚلي الىْ

ت مً الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت، وبالىدُجت  مؿاولحن ًٖ الؤزٟا١ االإسجل ٖلى مؿخىي مجمىٖ

ت  لظل٪ ٞةهجاح الىمىطط الخىمىي ًخى٠٢ ٖلى بٖاصة الىٓغ في االإىٓىمت ال٣اهىهُت والؿُاؾت والؤصاعٍ



 

 

 

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا، ٖلى الىدى الظي ًًمً بصماط االإىاهج الخضًشت للخضبحر الٗمىمي  االإدُُت بالىْ

 التي جغج٨ؼ ٖلى ٢ىاٖض الأصاء ال٣اثم الىخاثج، مً حٗا٢ض وج٣ُُم وجدٟحز.   

ُٟت الٗمىمُت الٗلُا ٌٗخبر ظؼء لا ًخجؼؤ مً اؾتراجُج ُت الؤنلاح ٦ما ؤن بٖاصة ٩َُلت الىْ

الكامل للئصاعة، وحهضٝ َظا الىعف بلى وي٘ الالُاث ال٨ُٟلت باؾخ٣ُاب ال٨ٟاءاث الٗلُا ال٣اصعة ٖلى 

ُت حؿدىض ٖلى الاؾخد٣ا١  ٗالت م٘ اٖخماص مٗاًحر مىيىٖ ٤ َغ١ خضًشت وٞ ٤ الٗمىمي وٞ جضبحر االإغٞ

ٗض َظا الىعف جغظمت للئعاصة ا الإل٨ُت الؿامُت الغامُت بلى ظٗل واالإهىُت وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، وَ

ها في االإجالاث. ُٟت الٗمىمُت الٗلُا في مؿخىي الؤنلاخاث ال٨بري التي ٌٗغٞ  الىْ

وعٚم ما ٢ُل ٞةهه لا ًم٨ً ؤن هى٨غ االإداولاث التي ٢ام بها االإٛغب مىظ خهىله ٖلى الاؾخ٣لا٫ 

ش الؤنلاح باالإٛغب، و٦ظل٪ الؤنلاخا ت للخ٩ىماث االإخٗا٢بت. والتي حك٩ل مغظُٗت َامت في جاعٍ  ث الؤصاعٍ

  



 

 

 

 الىمىطط الخىمىي الجضًض واو٩ٗاؾاجه ٖلى ال٣اهىن الؤصاعي 

 

 ؾلُاهت اصمحن                                                                  

 ص٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام                                                                               

 ظامٗت مدمض الخامـ بالغباٍ                                                                            

 

 ملخو:

ال٣اهىن الٗام الضازلي، َى مجمىٕ ال٣ىاهحن التي جسو ٧ل صولت، والتي جدضص ٢ىاٖض جىُٓم الضولت وق٩ل 

ها الٗالم، ؤَمها جل٪ الىاججت ًٖ ْاَغة الٗىالإت والخ٣ضم ٖ ت للخُىعاث التي ٖغٞ ملها. ول٣ض ٖغٝ جُىعاث ٦بري مىاػٍ

ني )٣٦اهىن البِئت  هىع ما ٌٗغٝ بٗىالإت ال٣اهىن، خُض ؤن اٚلب االإجالاث ؤنبدذ جسً٘ لخىُٓم ٞى١ وَ الخ٨ىىلىجي، وْ

اب( بالإياٞت بلى ٢اهىن  الٗىالإت الظي حهخم بىي٘ ؤؾـ " الخ٩امت الٗاالإُت " ٞإنبدذ ال٣ىاهحن مشلا ؤو الهجغة ؤو الؤعَ

ىُت، جخمحز بالٟٗالُت وال٣ٗلاهُت، وبصماظها في ال٣ىاهحن الضازلُت، ٧الخ٩امت  ىُت حٗخمض مٟاَُم وهماطط ٢اهىهُت ٖبر وَ الىَ

 .12مً الباب  155في الٟهل ؤصزل َى ؤًًا مبضؤ الخ٩امت الجُضة  2011الجُضة والكٟاُٞت. والضؾخىع االإٛغبي ؾىت 

ولأن ال٣اهىن الؤصاعي ٞغٕ مً ٞغوٕ ال٣اهىن الٗام الضازلي، بالإياٞت الى ال٣اهىن الضؾخىعي و٢اهىن االإالُت     

غ١ مغا٢بتها، ٞهى ٌكمل ال٣ىاٖض  الٗامت. والظي َى مجمىٕ ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت التي تهم جىُٓم الؤصاعة واليكاٍ الؤصاعي وَ

الضولت والجماٖاث الترابُت واالإغا٤ٞ الٗمىمُت، ٣ٞض جإزغ َظا ال٣اهىن الٟغٕ بخُىع ال٣اهىن الأنل، ؤي  التي جىٓم ٖمل

ال٣اهىن الٗام الضازلي، خُض ٖغٝ جُىعا ٦بحرا في ال٣ٗىص الأزحرة، وطل٪ في اججاٍ خماًت ٞٗالت لخ٣ى١ االإىاَىحن بٟٗل 

االإٛغب الظي ًغ٦ؼ بالأؾاؽ ٖلى اخترام مبضؤ صولت ال٣اهىن  ال٣ًاء الؤصاعي، جماقُا م٘ االإٟهىم الجضًض للؿلُت في

اتهم والخٟاّ ٖلى الىٓام والأمً. ٤ُ بحن اخترام خغٍ  والاَخمام بمكا٧ل االإىاَىحن، بالابخٗاص ًٖ البحرو٢غاَُت. والخىٞ

ٖلُه  ل٨ً َل َظا الخُىع في ال٣اهىن الؤصاعي ٧اٝ للمؿاَمت في بعؾاء الىمىطط الخىمىي الجضًض، والظي هو

ت االإخ٣ضمت وجد٤ُ٣ همىطط جىمىي ظضًض؟ ام ؤهه لا ػا٫ ٌٗغٝ 2011الضؾخىع االإٛغبي لؿىت  ، وال٣اثم ٖلى مٟهىم الجهىٍ

 بٌٗ الجمىص والؤ٦غاَاث، ولابض مً بظ٫ الجهىص لجٗله مىا٦با لخُىعاث الٗهغ ومخُلباجه ٖلى ظمُ٘ الأنٗضة؟ 

 

        Résumé de l’intervention : 

        Droit public interne, est la somme des lois qui appartiennent à chaque pays, qui déterminent les règles 

d’organisation de l’État et la forme de son travail. Il a connu des développements majeurs parallèles à ceux 

connus dans le monde, les plus importants sont ceux résultant du phénomène de mondialisation et de 

progrès technologique, et de l’émergence de ce qu’on appelle la mondialisation du droit, puisque la plupart 

des domaines sont soumis à une réglementation supranationale (par exemple le droit de l’environnement, 

l’immigration ou le terrorisme) en plus du droit de la mondialisation, qui concerne l’établissement des 

fondements de la « gouvernance mondiale ». 



 

 

Et les lois nationales adoptent des concepts transnationaux et des modèles juridiques, caractérisés 

par l’efficacité et la rationalité, et intégrés dans les lois nationales, telles que la bonne gouvernance et la 

transparence. La Constitution marocaine de 2011 a également introduit le principe de bonne gouvernance au 

chapitre 155 de l’article 12.  

Le droit administratif est une branche du droit public interne, en plus du droit constitutionnel et de la 

loi sur les finances publiques. Qui est la somme des règles juridiques qui concernent l’organisation de 

l’administration et de l’activité administrative et les moyens de la surveiller, elle inclut les règles régissant le 

travail de l’Etat, des groupes territoriaux et des équipements publics, cette loi de branche a été influencée par 

l’élaboration du droit d’origine, c’est-à-dire la loi. 

la somme des règles juridiques qui concernent l’organisation de l’administration et de l’activité 

administrative et les moyens de la surveiller, elle inclut les règles régissant le travail de l’Etat, des groupes 

territoriaux et des équipements publics, cette loi de branche a été influencée par l’élaboration du droit 

d’origine, c’est-à-dire Droit public interne, où elle s’est considérablement développée ces dernières décennies, 

dans le sens d’une protection efficace des droits des citoyens par la justice administrative, conformément au 

nouveau concept de pouvoir au Maroc, qui se concentre principalement sur le respect du principe de l’État de 

droit et la prise en charge des problèmes des citoyens, en s’écartant de la bureaucratie. Concilier le respect de 

leurs libertés avec le maintien de l’ordre et de la sécurité. 

Toutefois, cette évolution du droit administratif est-elle suffisante pour contribuer à la mise en place 

du nouveau modèle de développement, qui a été stipulé dans la Constitution marocaine de 2011, sur la base 

du concept de régionalisme avancé et de la réalisation d’un nouveau modèle de développement ? Ou est-il 

encore conscient d’une certaine inertie et d’une certaine coercition, et des efforts doivent être faits pour suivre 

le rythme de l’évolution de l’époque et de ses exigences à tous les niveaux ? 

 

Summary of the intervention: 

Internal public law, is the sum of laws that belong to each country, which determinethe rules of 

organization of the state and the form of its work. He has experienced major developments parallel to those 

known to the world, the most important of which are those resulting from the phenomenon of globalization 

and technological progress, and the emergence of what is known as the globalization of the law, since most 

areas have become subject to supranational regulation (e.g. environmental law, immigration or terrorism) in 

addition to the law of globalization, which is concerned with the establishment of the foundations of "global 

governance". 

and national laws adopt transnational concepts and legal models, characterized by effectiveness and 

rationality, and integrated into domestic laws, such as good governance and transparency. The Moroccan 



 

 

Constitution in 2011 also introduced the principle of good governance in Chapter 155 of Section 12.     

Administrative law is a branch of internal public law, in addition to the constitutional law and the public 

finance law. Which is the sum of the legal rules that concern the organization of the administration and 

administrative activity and the ways of monitoring it, it includes the rules governing the work of the state, 

territorial groups and public facilities, this branch law has been influenced by the development of the law of 

origin, i.e.  

That is, internal public law, where there has been a great development in recent decades, in the 

direction of effective protection of the rights of citizens by administrative justice, in line with the new concept 

of power in Morocco, which focuses mainly on respecting the principle of the rule of law and taking care of 

the problems of citizens, by moving away from bureaucracy.  

To reconcile respect for their freedoms with maintaining order and security. However, is this 

development in the administrative law sufficient to contribute to the establishment of the new development 

model, which was stipulated in the Moroccan Constitution of 2011, based on the concept of advanced 

regionalism and the achievement of a new development model? Or is he still aware of some inertia and 

coercion, and efforts must be made to keep pace with the developments of the times and its requirements at 

all levels...? 

 :م٣ضمت

ال٣اهىن الٗام الضازلي َى مجمىٕ ال٣ىاهحن التي جسو ٧ل صولت، والتي جدضص ٢ىاٖض جىُٓم 

ها الٗالم، ؤَمها جل٪ الىاججت  ت للخُىعاث التي ٖغٞ الضولت وق٩ل ٖملها ول٣ض ٖغٝ جُىعاث ٦بري مىاػٍ

هىع ما ٌٗغٝ بٗىالإت ال٣اهىن، خُض ؤن اٚلب االإجالاث ًٖ ْاَغة الٗىالإت و  الخ٣ضم الخ٨ىىلىجي، وْ

ني )٣٦اهىن ؤنبدذ جسً٘ لخىُٓم ٞى١  اب(البِئت مشلا ؤو الهجغة ؤو  وَ بالإياٞت بلى ٢اهىن  الؤعَ

 الٗىالإت الظي حهخم بىي٘ ؤؾـ " الخ٩امت الٗاالإُت.

ىُت، جخمحز  توهماطط ٢اهىهُٞإنبدذ ال٣ىاهحن الىَىُت حٗخمض مٟاَُم " بالٟٗالُت ٖبر وَ

. َظٍ الأزحرة التي هو ٖلحها والكٟاُٞتال٣ىاهحن الضازلُت، ٧الخ٩امت الجُضة  وبصماظها في، وال٣ٗلاهُت

 .12 مً الباب 155الٟهل  في 2011ؤًًا الضؾخىع االإٛغبي لؿىت 

ىن الضؾخىعي ولأن ال٣اهىن الؤصاعي ٞغٕ مً ٞغوٕ ال٣اهىن الٗام الضازلي، بالإياٞت بلى ال٣اه

 واليكاٍ الؤصاعي مجمىٕ ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت التي تهم جىُٓم الؤصاعة  والظي َى و٢اهىن االإالُت الٗامت. 

غ١ مغا٢بتها ، واالإغا٤ٞ الٗمىمُت والجماٖاث الترابُت، ٞهى ٌكمل ال٣ىاٖض التي جىٓم ٖمل الضولت وَ



 

 

ٖغٝ جُىعا  خُض-الضازلياهىن الٗام ال٣ ؤي-الأنل٣ٞض جإزغ َظا ال٣اهىن الٟغٕ ؤًًا بخُىع ال٣اهىن 

 الؤصاعي، جماقُا٦بحرا في ال٣ٗىص الأزحرة، وطل٪ في اججاٍ خماًت ٞٗالت لخ٣ى١ االإىاَىحن بٟٗل ال٣ًاء 

والاَخمام م٘ االإٟهىم الجضًض للؿلُت في االإٛغب الظي ًغ٦ؼ بالأؾاؽ ٖلى اخترام مبضؤ صولت ال٣اهىن 

اتهم االإىاَىحن، بالابخٗاص ًٖ البحر بمكا٧ل الىٓام  والخٟاّ ٖلىو٢غاَُت. والخى٤ُٞ بحن اخترام خغٍ

 والأمً.

الجضًض، ل٨ً َل َظا الخُىع في ال٣اهىن الؤصاعي ٧اٝ للمؿاَمت في بعؾاء الىمىطط الخىمىي    

ت االإخ٣ضمت 2011هو ٖلُه الضؾخىع االإٛغبي لؿىت  والظي  وجد٤ُ٣ همىطط، وال٣اثم ٖلى مٟهىم الجهىٍ

بظ٫ الجهىص لجٗله مىا٦با  ولابض مً، والؤ٦غاَاثػا٫ ٌٗغٝ بٌٗ الجمىص  ه لا ؤهجىمىي ظضًض؟ ام 

ظمُ٘ الأنٗضة؟ َظا ما ؾىجُب ٖىه في بدشىا َظا في مبدشحن  ومخُلباجه ٖلىلخُىعاث الٗهغ 

 ؤؾاؾُحن:

 وبنلاح ال٣اهىن الؤصاعي عاٞٗت لخد٤ُ٣ همىطط جىمىي ظُض الأو٫: جُىع االإبدض 

غ٢لت الىمىطط الخىمىي االإبدض الشاوي: جدضًاث الؤ   نلاح الؤصاعي باالإٛغب وٖ

 وبنلاح ال٣اهىن الؤصاعي عاٞٗت لخد٤ُ٣ همىطط جىمىي ظُض الأو٫: جُىع االإبدض 

ا في ظمُ٘ االإجخمٗاث ،ججضع الؤقاعة ل٨ً َظا الخ٤ ًخسظ ؤق٩الا  بلى ؤن َىا٥ ٢اهىها بصاعٍ

وحٗض ٞغوؿا مهض ال٣اهىن الؤصاعي ومجها  1ت في طل٪ االإجخم٘مسخلٟت خؿب االإ٩اهت االإُٗاة للكاون الٗام

سُت ،2اهدكغ بلى صو٫ ؤزغي  غظ٘ الًٟل في ْهىع َظا ال٣اهىن بلى ٖىامل جاعٍ جإحي في م٣ضمتها الأ٩ٞاع  3وٍ

م التي ٢امذ ٖلى ؤؾاؽ الٟهل بحن الؿلُاث ومى٘ 1789التي ظاءث بها الشىعة الٟغوؿُت ؾىت 

                                                           

1 Histoire et actualité du droit administratif – Cours/2019/04/14 https://cours-de-droit.net/ 

ش ال٣اهىن الؤصاعي في ال٣غن الشاوي ٖكغ ؤزىاء جهًت االإاؾؿاث االإل٨ُت واهتهذ في ؤواثل  2 بضؤث َظٍ الضوعة في جاعٍ

ض ؤهٓغ: الخمؿُيُاث مً ال٣غن االإاض ي ٖىضما   اهخهى الؤنلاح الؤصاعي بٗض الخغب للمؼٍ

Aurelle Levasseur   "Histoire du droit administratif " https://cours.unjf.fr/course/info.php?id=165     
٣ٞض وكإ هدُجت خاصزت بلاه٩ى الكهحرة التي هي خاصزت و٢ٗذ لُٟل مً َغٝ ٖغبت جابٗت لكغ٦ت الخبٜ اي هؼإ بحن   3

غبت جابٗت لكغ٦ت الضولت. واالإد٨مت الٗاصًت لا ًم٨ً البض ٞحها لظل٪ جم الخ٨ٟحر في ال٣اهىن الؤصاعي، ؤهٓغ:ا  لُٟل وٖ

- Histoire définition du droit administratif- cours2019/ 03/ 27 ا —L'Ecole Classique : Maurice 

Hauriou et Léon Duguit La doctrine essaie de définir le droit administre en distinguant 

l'organe administratif.  



 

 

ت للخٟاّ ٖلى اؾخ٣لا٫ الؤصاعة ججاٍ االإدا٦م ال٣ًاثُت ال٣اثم اث الؤصاعٍ ت آهظا٥ مً الٟهل في االإىاػٖ

 .2مما ؤصي بلى وظىص هٓام ال٣ًاء االإؼصوط الظي مهض لٓهىع ال٣اهىن الؤصاعي  1الؿلُت ال٣ًاثُت

ٞان وكإة ال٣اهىن الؤصاعي ابخضؤث مىظ ٞغى الخماًت ٖلى االإٛغب في ؾىت  ،ؤما في االإٛغب

بالخالي ْهىع ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بالإصاعة و  اَغة الخ٣ىحن لل٣اهىن االإٛغبي،م، خُض بضؤث 1912ْ

ًٖ الىٓام ال٣اهىوي الخام  بالإصاعة ًسخل٠االإٛغبُت، والتي ٧اهذ جغمي بلى وي٘ هٓام ٢اهىوي زام 

بالخىام. َظا ال٣اهىن الخام بالإصاعة ًخمحز بشلازت مباصت ؤؾاؾُت ق٩لذ ؤؾاؽ وكإة ال٣اهىن 

٤وهي مبضؤ مضًىهُت الضولت  صاعي االإٛغبي،الؤ  الٗام زم مبضؤ الٟهل بحن الؿلُت  والؤصاعاث ومبضؤ االإغٞ

 والىمىطط الخىمىي و٢ض ٖغٝ َظا ال٣اهىن ٖضة بنلاخاث الإىا٦بخه للخىمُت  3والؿلُت الؤصاعي ال٣ًاثُت 

 الجضًض.

 غؤث ٖلُه؟وماهي الؤنلاخاث التي َ وجُىع؟ و٠ُ٦ وكإٞما َى ال٣اهىن الؤصاعي؟ 

 االإُلب الأو٫: وكإة وجُىع ال٣اهىن الؤصاعي االإٛغبي

ا مً ٞغوٕ ال٣اهىن الٗام  ٌٗخبر ال٣اهىن  خًمً  الضازلي،الؤصاعي ٞغٖ لخي ا ل٣اهىهُتال٣ىاٖض اوٍ

لٗامت ا صاعةلإ٢اهىن ا بإهه صاعي لإان ل٣اهىا ن٠و َىامً و ًتصاعلإا لؿلُتؤو ا الٗامت جخٗل٤ بالإصاعة

ٍخ٨ٟل بىي٘ الىٓم ال٣اهىهُت ٞهى ًدضص الىٓام البيُىي للضولت االإٛغبُت و ، لٗامتا لؿلُتا ن٢اهى ؤو

٤ الؤصاعة الٗلمُت.  الخضًشت لإهجاػ الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت ًٖ َغٍ

ا  ذ مىظ بضاًت ال٣غن الخاؾ٘ ٖكغ جُىعاث في ٩َُلتها و٢ىاٖض حؿُحرَ لظا ٞالإصاعة االإٛغبُت ٖغٞ

ا  وطل٪ ًٖم٘ الأٞغاص،  ؤو في ٖلا٢تها ٤ الاظتهاص ال٣ًاجي. و٢ض ٖغٝ االإٛغب ٢بل الخماًت هٓاما بصاعٍ َغٍ

ٗت الؤؾلامُت  ت ًد٨مها ٢اهىن ٌؿخمض ٢ىاٖضٍ مً ؤخ٩ام الكغَ ًٖ  والٗاصاث االإىبش٣تبإظهؼجه االإخىىٖ

                                                           
لا ظضا٫ في ؤهه في بضاًت الٟترة التي ه٨ٟغ ٞحها، ؤي في بضاًت الشىعة، ٧اهذ بعاصة الخ٩ام َى بػالت الؤصاعة مً الؿُُغة.  1

ض ؤهٓغ:  للمؼٍ

- Michel Rousset et Olivier Rousset, "Droit administratif/ L’action administrative" Deuxième 

édition/PRESSES UNIVERSITAIRES DE GRENOBLE, 2004 P.22. 
خؿً صخُب، ال٣اهىن الؤصاعي االإٛغبي "الىؾاثل ال٣اهىهُت للٗمل الؤصاعي"، ؾلؿلت صعاؾاث وؤبدار في الؤصاعة  2

ىُت مغا٦ل، الُبٗت الأولى ؤ٦خىبغ   .17 .، م2018وال٣اهىن، االإُبٗت والىعا٢ت الىَ
ض ؤهًغ: الض٦خىع خؿً صخُب، االإغظ٘ الؿاب٤، م.   3  .31الى 26للمؼٍ



 

 

يؿبت الخماًت ٖلى االإٛغب، ٢امذ ٞغوؿا بٗضة بنلاخاث جسضم مهالخها، وبال وبٗض بٖلانالىا٢٘، 

ت  .للمجا٫ الؤصاعي ٣ٞض ٢امذ بةوكاء مدا٦م ٞغوؿُت جسخو بالىٓغ في بٌٗ ال٣ًاًا الؤصاعٍ

م اهه ؤزض باػصواظُت  ولم ًغ  مكغٕ الخماًت آهظا٥ يغوعة بخضار ٢ًاء بصاعي مخسهو عٚ

حر م٣ٗضة، اث الؤصاعٍ 1ال٣اهىن، لان الجزاٖاث التي ٧اهذ جدضر ؤهضا٥ ٧اهذ بؿُُت وٚ ت باؾخصىاء االإىاػٖ

ت والأقٛا٫ الٗمىمُتاالإخٗل٣ت به٣ٟاث الضولت  التي ؤو٧ل مكغٕ الخماًت خ٤ الىٓغ ، و واالإؿاولُت الؤصاعٍ

 .2ٞحها بلى االإدا٦م الٟغوؿُت باالإٛغب

االإٛغبُت، ج٣خط ي يغوعة  في االإمل٨ت ٞيكإة ال٣اهىن الؤصاعي ؤما باليؿبت لٟترة بٗض الاؾخ٣لا٫  

خحن في  غٍ حن: وال٣ًاء ال٣اهىن  ٖمغالخمُحز ما بحن مغخلخحن ظىَ لى الؤصاعٍ ؤي  –مغخلت بخضار االإجلـ اٖلأ

ني، ومغخلت بخضار االإدا٦م بصاعي  ٞترة الخإؾِـ الٟٗلي ل٣ًاء ت وَ الظي  الخُىع  التي جىظذ الؤصاعٍ

ت حن وال٣ًاء ال٣اهىن  ٖغٞ  .الؤصاعٍ

لى  الأولى: مغخلتال٣ٟغة   الخىُٓم الؤصاعي  ونضوع ْهحر بوكاء االإجلـ اٖلأ

لى بلى ؾىت  1957َظٍ االإغخلت في الٟترة ما بحن  امخضث بهضوع ْهحر  1974بةوكاء االإجلـ اٖلأ

لى ٦إٖلى ظهاػ ٢ًاجي، ول٣ض ازخو في  الخىُٓم ال٣ًاجي، ٞبٗض الاؾخ٣لا٫ جم بخضار االإجلـ اٖلأ

ت مً زلا٫ هٓغٍ في االإؿاثل االإخٗل٣ت بالُٗىن بالى٣ٌ يض الأخ٩ام الهاصعة في ال٣ً اًا االإاصة الؤصاعٍ

ت للكُِ  والُٗىن االإىظهتؤَغاٞها شخو مٗىىي ٖام،  ؤخضالتي ٩ًىن  يض م٣غعاث الؿلُت الؤصاعٍ

 ؛واالإؿخ٣لتفي اؾخٗما٫ الؿلُت. لهظا ٣ٞض جم زل٤ ٢اهىن بصاعي له طاجِخه الخانت 

ش  133.74لُلُه نضوع الٓهحر الكغ٠ٍ بمشابت ٢اهىن ع٢م   الظي زى٫  1974ًىلُى  15بخاعٍ

ت، و٧اٞت الضٖاوي االإ٣امت ٖلى الؤصاعة، للمدا٦م الٗا صًت الهلاخُت في البض في صٖاوي االإؿاولُت الؤصاعٍ

مل ٢اض يجغمي بلى بلٛاء ٢غاع بصاعي  والتي لا  لى.  وٖ الؤصاعة االإٛغبي التي مً ازخهام االإجلـ اٖلأ

اث ت االإخٗل٣ت وب٣ُذ االإىاػٖ وحؿخإه٠ اثُت بالخٗىٌٍ جىٓغ ٞحها االإدا٦م الؤ٢لُمُت بهٟت ابخض الؤصاعٍ

لى.مدا٦م الاؾخئىاٝ  ؤمام ًُٗ ٞحها ؤمام االإجلـ اٖلأ  وٍ

                                                           
1 Michel Rousse, « Politique administrative et contrôle social » https://books.openedition.org/iremam/2423. 

٣الت مخىاظضة ٖلى / م2019ؤٚؿُـ  8ٖماص امبحر٥، وكإة ال٣اهىن الؤصاعي الٗغبي: مهغ واالإٛغب همىطظا، الخمِـ،  2

جم الضزى٫ بلُه ًىم  post_46.html-https://alqanunal3am.blogspot.com/2019/08/blogاالإى٢٘ الال٨ترووي الخالي:  

ل  19  . 2021ابغٍ
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ت  ال٣ٟغة الشاهُت: مغخلت بخضار االإدا٦م الؤصاعٍ

ت بال٣اهىن  ت بال٣اهىن ع٢م  ،41.90 ع٢مؤوكإث االإدا٦م الؤصاعٍ وؤوكإث مدا٦م الاؾخئىاٝ الؤصاعٍ

، وخماًت الخ٣ى١  كغوُٖتوحٗمُم االإ، والتي بلىعث ٢ًاء بصاعي ٢هض ٞغى 2006لؿىت  80.03

ا  ت ؤخضزذ لخخىلى الىٓغ في ال٣ًاًا التي ج٩ىن الؤصاعة ؤو ؤخض الأشخام الٗمىمُت َغٞ ٞاالإدا٦م الؤصاعٍ

ت مً الأؾباب والٗىامل ؾىاء مجها الضازلُت االإخمشلت في ٦بذ  ٞحها، و٢ض ْهغث هدُجت جىاٞغ مجمىٖ

٤ الغ٢ابت ال٣ًاثُت بٗض امها ًٖ َغٍ م الخغوط ًٖ ؤخ٩ام ال٣اهىن بةنضاع ٢غاعاث ظماح الؤصاعة وبعٚ

 .ظاثغة ؤو التهغب مً جىُٟظ ال٣غاعاث ال٣ًاثُت

ا في اؾخجابت االإٛغب   وبظل٪ ًم٨ً ج٨غَـ صولت الخ٤ وال٣اهىن، ؤو الخاعظُت التي ًم٨ً بًجاػَ

ٍ التي للخملت الضولُت االإخٗل٣ت باالإىاصاة باخترام خ٣ى١ الؤوؿان، بسل٤ ظهاػ ٢ًاجي ًخ٠ُ٨ م٘ الكغو 

ش  جٟغيها االإٗاملاث، وظاءث ؤًًا ٦ىخاط للخىظحهاث االإل٨ُت الىاعصة في زُاب االإل٪ الخؿً الشاوي بخاعٍ

٨ظا عؤي 1990ماًى  8 ال٣اهىن االإدضر لهظٍ االإدا٦م الىىع بٗض مهاص٢ت مجلـ الىىاب ٖلُه في  وَ

 . 1991صوعة ًىلُىػ 

غ ظؼاء البُلان ؤو الاوٗضام باليؿبت بخ٣ ال٣اهىن،ظا بلى ظاهب اٖخباع زًىٕ الضولت لخ٨م َ غٍ

ٌ الًغع بطا لم ٨ًً مم٨ىا بٖاصة الخا٫ بلى ما ٧اهذ  اث الؤصاعة االإسالٟت لل٣اهىن، ؤو حٗىٍ لخهغٞ

ُٟت بلا ال٣ًاء  ،ٖلُه، مً ؤَم الًماهاث التي ج٣غ لخماًت خ٣ى١ الأٞغاص ولا ًم٨ً ؤن ٣ًىم بهظٍ الىْ

عي الظي ٣ًىم بضوع الغ٢ابت ٖلى ؤٖما٫ الؤصاعة ٧ىؾُلت ؤؾاؾُت لخإ٦ُض االإكغوُٖت وؾُاصة ال٣اهىن الؤصا

اتهم.وخماًت الأٞغاص والجماٖاث  ٨ظا بطن ؤنبدذ بمىظبه َظٍ االإدا٦م مسخهت بالضٖاوي  وخغٍ وَ

ت، الؤلٛاء والخٗىٌٍ وؾاٖض االإىار الؿُاس ي الظي وا٦ب بخضاثها، بل  بياٞت ٖلى ، ومهض لظل٪الؤصاعٍ

ً عظالها،ظغؤة   .1الؤبضإى بُٖائها ٢ضعة ؤ٦بر ٖلى الخل٤ وٖل وج٩ىٍ

ت الىاظٗتاالإُلب الشاوي: ؤَم الآلُاث ؤو الؤنلاخاث    لىجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض الؤصاعٍ

ها الٗالم  الجمغ٦ُت بحن  وبلٛاء الخىاظؼ ٖىالإت الا٢خهاص،  واالإخمشلت فيان الخدىلاث التي ٖغٞ

تويالضو٫،  ه االإجخم٘ االإٛغبي مً وعئوؽ الأمىا٫اهخ٣ا٫ الأٞغاص  مان خغٍ . َظا بالإياٞت بلى ما ٖغٞ

 واالإىاَىحن.جُىع وجمضن، الظي او٨ٗـ ٖلى حٛحر الٗلا٢ت بحن الضولت 

                                                           
 لٗغبي: مهغ واالإٛغب همىطظا، مغظ٘ ؾاب٤.ٖماص امبحر٥، وكإة ال٣اهىن الؤصاعي ا  1
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َظٍ الٗىامل ٞغيذ بلؼامُت البدض ًٖ نُٜ ظضًضة لخٗضًل الىٓام الؤصاعي االإٛغبي ٩٦ل  ٧ل

جىضعط في ؾُا١  1وماؾؿاث ظضًضةؤصي بلى زل٤ بَاعاث ٢اهىهُت  الإؿاًغة االإُُٗاث الجضًضة، مما

ظضًض للؿلُت في بَاع ٖام وقامل، ٖلى ؤؾاؽ الاهخ٣ا٫ مً  وزل٤ مٟهىم، وجدضًض الؤصاعةبنلاح 

 .2بلى همىطط ٖهغي  ج٣لُضي بحرو٢غاَيهمىطط 

خاعظُت ٞخٗضص الؤنلاخاث االإٗخمضة والىيىح في زُاعاث الؿُاؾت الا٢خهاصًت الضازلُت وال

للمٛغب، ٢ض ؤجاح للمٛغب الخمخ٘ بمهضا٢ُت ٦بحرة ٖلى االإؿخىي الضولي. خُض بن ظىصة ال٣غى 

اث  الؿُاصي الظي جخمخ٘ به االإمل٨ت لضي و٧الاث الخهي٠ُ الضولُت وجؼاًض ظظب اؾدشماعاث االإجمىٖ

خىمُت ال اؾتراجُجُتالهىاُٖت ال٨بري ٧لها ٖىامل ججؿض الخ٣ضم الظي ؤخغػٍ االإٛغب ٦جؼء مً 

 .3الكاملت

لى هٟـ الىَىُت الإ٩اٞدت الٟؿاص للٟترة االإمخضة بحن  الاؾتراجُجُتاالإىىا٫، ًمشل اٖخماص  وٖ

َامت مً ؤظل جدؿحن خ٩امت الخضماث الٗمىمُت. ٦ما جىظه االإٛغب هدى بيٟاء  مغخلت 2025و 2016

ت مخ٩املت ومؿخضامت، وطل٪ مً زلا٫  الُاب٘ الجهىي ٖلى ؾُاؾاجه الٗمىمُت لًمان جىمُت ظهىٍ

ت   ال٨ُٟلت بخُٟٗلها. ٞماهي َظٍ الآلُاث؟ االإخ٣ضمت ووي٘ الآلُاثاٖخماص الجهىٍ

ت  ال٣ٟغة الأولى: جبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

ت لها صوع ٞٗا٫ في جدضًض  وبنلاح الؤصاعة والظي ٌك٩ل زُىة ٞألُت جبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

ؼ الش٣ت ما  ٦ما الؤنلاحفي ٢لب  وظٗل االإىاًَنلاح بصاعي َامت هدى ب ؤن الخبؿُِ ؾِؿاَم في حٗؼٍ

ٗا٫الكٛل مً ؤظل همىطط جىمىي هاجر  وزل٤ ٞغمالاؾدشماعاث  واالإىاًَ ظلببحن الؤصاعة  ظا وٞ ، وَ

ت للاؾدشماع  2018ما وؿدكٟه مً زُاب ُٖض الٗغف ؾىت  خُض صٖا ظلالت االإل٪ االإغا٦ؼ الجهىٍ

                                                           
1 Abdallah Harsi, « Les autorités administratives indépendantes à la lumière de l’évolution constitutionnelle 

récente » publication de L’AMDC, 2014, P.210. 
اث٠ 2 ، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت خؿً َاع١، َُئاث الخ٩امت في الضؾخىع، الؿُا١، البيُاث والىْ

 .123م.، 2019/ 125والخىمُت، ؾلؿلت )مالٟاث وؤٖما٫ ظامُٗت( ٖضص 
ل  3 ت الضعاؾاث والخى٢ٗاث االإالُت /ابغٍ الخ٩امت، الجىصة االإاؾؿاجُت والخىمُت ، "2018وػاعة الا٢خهاص واالإالُت: مضًغٍ

جم الضزى٫ بلُه في  www.finances.gov.ma/depf/depf.htm "ٛغب؟ ما هي الضعوؽ التي اؾخسلهها االإ الا٢خهاصًت:

11/04/2021. 

http://www.finances.gov.ma/depf/depf.htm


 

 

ًاء  ًباجساط ال٣غاعاث بإٚلبُت اٖلأ ًخم ججمُ٘ ظمُ٘ اللجان االإٗىُت، بالاؾدشماع في لجىت ؤن  الخايغٍ

ت مىخضة  .ظهىٍ

ضم عص  بل ؤ٦ثر مً طل٪ ؤ٦ض ظلالخه ؤن الغص ٖلى ملٟاث الاؾدشماع ٩ًىن صازل اظل قهغ، وٖ

ً بخًاع وزاث٤ جخىٞغ لضي  وؤن الؤصاعةالؤصاعة ٌٗض بمشابت ٢بى٫،  لا ًيبغي ٖلحها ؤن جُلب مً االإؿدشمغٍ

ُه بحن الؤصاعاث  وجباص٫ االإٗلىماثهي جخ٨ٟل بهظٍ االإهمت مً اظل حصجُ٘ الخيؿ٤ُ بصاعاث ؤزغي، بل  وٞ

 للمؿاَغ ؤًًا. جبؿُِ

ت للاؾدشماع  ٦47.18ما حكمل مؿخجضاث ال٣اهىن  جىؾُ٘ هُا١ ازخهاناث االإغا٦ؼ الجهىٍ

ت االإخ٣ضمت خلاقى م٘ ؤَضاٝ الجهىٍ ؼ  ٢هض جم٨ُجها مً الايُلٕا بمهام َلاجُٗت بما ًخ٣اَ٘ وٍ وحٗؼٍ

ً ، ولخد٤ُ٣ َظا الٛغى 1مُشا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، بياٞت بلى الخض مً الٗغا٢ُل التي جىاظه االإؿدشمغٍ

 ٘ ؾخ٣ىم االإغا٦ؼ بدؿهُل الاؾدشماع ٖبر ج٨غَـ صوعَا ٦كبا٥ وخُض للمٗالجت االإىضمجت الإلٟاث االإكاعَ

٤ م٣اعبت قمىلُت في ٧اٞت مغاخلها ، ٞالضوع الظي جل ت وٞ ٗبه َظٍ االإغا٦ؼ لا ًىدهغ في مهام الاؾدشماعٍ

ً  بإصواع الكبا٥ الىخُض بل ج٣ىم  ؤزغي جخٗضي طل٪ وجخمشل في حؿهُل الىلىط بلى االإٗلىمت وويٗها عَ

لاث التي جخىٞغ  بقاعة مسخل٠ الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن، و٦ظا الخٗغ٠ٍ بالإم٩اهُاث الا٢خهاصًت واالإاَ

   2.ٖلحها الجهت

 بلى خحز الىظىص    55.19اهىن ال٣ٟغة الشاهُت: بزغاط ال٣

جدؿـحن ٖلا٢ـت الؤصاعة باالإىاَـً ؤخـض ؤَـم مضازـل بنـلاح الؤصاعة، ٞـإصاء الؤصاعة الٗمىمُـت  ٖبر 

ٗالُتهـا مغجبـِ بالأؾـاؽ بمـضي هجاخهـا ٞـي الاؾـخجابت لخُلٗـاث واهخٓاعاث االإىاَـً و٢ـض ؤ٦ـضث  وٞ

لـى الخىظحهـاث االإل٨ُـت الؿـامُت ٞـي ٖـضة  مىاؾـباث ٖلـى ٦ـىن زضمـت االإغجٟـ٤ ؤؾـاؽ وظـىص الؤصاعة، وٖ

ـ٘ مـً ظىصة زضماتها. ٞـي  يـغوعة الاهُـلا١ مـً اوكـٛالاجه الخ٣ُ٣ُـت واهخٓاعاجـه للاعج٣ـاء بٗملهـا والغٞ

ـاع  .َـظا اَلؤ

                                                           
الغباٍ، َبٗت  –ؾُٗض الى٩اوي، مُشا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي والخضبحر اللامخمغ٦ؼ للاؾدشماع، صعاؾت جدلُلُت "مُبٗت الأمىُت   1

 .209، م. 2019
ت للاؾدشماع ٖلى يىء ال٣اهىن   2 " م٣ا٫ ميكىع بمى٢٘ االإغ٦ؼ الٗغبي    47.18الغمِل ي ًىؾ٠" بنلاح االإغا٦ؼ الجهىٍ

 61880ٖلى الغابِ:  2019ًىلُىػ  29الضًم٣غاَي للضعاؾاث الاؾتراجُجُت، الا٢خهاصًت والؿُاؾُت 
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ـت عاٞٗت  19.55ٌكـ٩ل ال٣اهـىن ع٢ـم لخدؿـحن ظـىصة  االإخٗلـ٤ بخبؿـُِ االإؿـاَغ والؤظـغاءاث الؤصاعٍ

ـؼ الش٣ـت بُـً الؤصاعة واالإغجٟـ٤ دضص َظا ال٣اهىن الهاصع ، 1الخضمـاث االإ٣ضمـت للمىاَـً واالإ٣اولـت ولخٗؼٍ وٍ

ش  ، االإبـاصت الٗامـت االإىٓمـت للٗلا٢ـت الجضًـضة الخـي ًجـب ؤن ججمـ٘ الؤصاعة باالإغجٟـ٤ 2020ماعؽ  19بخاعٍ

ا، وطلـ٪ اٖخمـاصا ٖلـى مبـاصت الخ٩امـت الجُـضة والخضبُـغ الٗهـغي بُٛـت زلـ٤ مىـار مـً الش٣ـت بُجهمـ

 وحؿـسحر الخ٣ىُـاث االإبخ٨ـغة ٞـي مجـا٫ االإٗلىمـاث والخىانـل.

ـت في،االإخٗلـ٤ بخبؿـُِ االإ 19.55وجخجؿـض ؤَـضاٝ ال٣اهـىن  : وي٘ ؿـاَغ والؤظـغاءاث الؤصاعٍ

ت االإ٣ضمت االإباصت الٗامت والأؾـ االإىٓمت للمؿاَغ والؤظغ  ت االإخٗل٣ت بال٣غاعاث الؤصاعٍ اءاث الؤصاعٍ

ت االإخٗل٣ت بال٣غاعاث االإ٣ضمت للمغج٣ٟحن بىاء  للمغج٣ٟحن بىاء ٖلى َلبه، جإَحر االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ

ٖلى َلبهم بأظا٫ ٢هىي؛ بعؾاء خ٤ االإغج٣ٟحن في ج٣ضًم الًُٗ الؤصاعي في خالتي ؾ٩ىث الؤصاعة 

لباتهم؛ ب٢غاع الخباص٫ البُني للمٗلىماث والىزاث٤ واالإؿدىضاث بحن الؤصاعاث ؤوعصَا الؿلبي ٖلى َ

ت   .2الٗمىمُت، اٖخماص الغ٢مىت ٦ألُت لخبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث االإخٗل٣ت بال٣غاعاث الؤصاعٍ

االإخٗل٤ بخبؿُِ  55.19الؤؾغإ بخُٟٗل م٣خًُاث ال٣اهىن ع٢م لهظا ٣ٞض جم الخض ٖلى 

ت مً زلا٫ االإيكىع ع٢م االإؿاَغ والؤظغاءاث  ماعؽ  22الظي نضع ًىم الازىحن   6/2021الؤصاعٍ

ت باليؿبت للمغج٣ٟحن، التي جضزل  جدضًضبلى  والظي صٖا .2021 ت طاث الأولىٍ لاثدت ال٣غاعاث الؤصاعٍ

جها لٗغيها ٖلى مؿُغة  يمً مجا٫ ازخهاناث الىػاعاث واالإاؾؿاث الخابٗت لها والؤؾغإ في جضوٍ

ىُت ٢بل جهاًت قهغ ماعؽ االإهاص٢ت ووك ا بالبىابت الىَ ، ٖلى ؤؾاؽ مىانلت الٗمل ٖلى ظغص 2021غَ

ل  ت بلى خضوص جهاًت قهغ ؤبغٍ ً باقي ال٣غاعاث الؤصاعٍ  .2021وجضوٍ

٘ مظ٦غاث مضًغي االإاؾؿاث  ٘ ٢غاعاث الىػعاء ومكاعَ ٦ما قضص ٖلى يغوعة بٖضاص مكاعَ

ت مً االإغج٣ٟحن، ٖىض الا٢خًاء، والٗمل ٖلى بنضاع َظٍ الٗمىمُت االإاَغة للىزاث٤ واالإؿدىضاث االإُلىب

ت  غى مظ٦غاث مضًغي االإاؾؿاث ٖلى االإجالـ الؤصاعٍ ضة الغؾمُت، وٖ ا بالجغٍ ال٣غاعاث ووكغَ

ت مً الؤصاعاث، ٣ٞض جمذ  االإٗىُت. ت الأ٣ُٞت التي جخضزل في مٗالجتها مجمىٖ وباليؿبت لل٣غاعاث الؤصاعٍ

                                                           
ـت   1 ىُـت لخبؿـُِ االإؿـاَغ والؤظـغاءاث الؤصاعٍ secretariat-وػاعة الا٢خهاص واالإالُت وبنلاح الؤصاعة/ ٦خابـت اللجىـت الىَ

asimplification@mmsp.gov.m  لٕا ٖلُه ًىم ل  17جم اَلا  .2012ابغٍ
لٕا ٖلحها ًىم ج  public.ma/ t-https://www.service/55.19ال٣ىاٖض التي ٞغيها ال٣اهىن الجضًض  2 ل  17م اَلا ابغٍ

2021. 
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ت الضٖىة بلى جيؿ٤ُ الٗمل م٘ مس خل٠ االإخضزلحن لًمان ج٩امل وججاوـ مهىٟاث ال٣غاعاث الؤصاعٍ

 .55.191واخترامها الإ٣خًُاث ال٣اهىن ع٢م 

 ال٣ٟغة الشالشت: حٗمُم الؤصاعة الال٨تروهُت

مً زُاب ظلالت االإل٪ َظا ما ًخجلى جلٗب الؤصاعة الؤل٨تروهُت  صوعا َاما في جبؿُِ االإؿاَغ و 

بن بنلاح الؤصاعة ًخُلب حُٛحر الؿلى٧اث وال٣ٗلُاث ، وظىصة "… :2016بمىاؾبت اٞخخاح البرالإان ؾىت 

٤ بصاعي ٖمىمي ٞٗا٫ ، في زضمت االإىاًَ " مما ًخُلب بُٖاء ٖىاًت زانت  ٗاث ، مً ؤظل مغٞ الدكغَ

ٟحن، الخل٣ت الأؾاؾُت في ٖلا٢ت االإىاًَ بالإصاعة ، وجم٨ُجهم مً ًٞاء ملاثم  لخ٩ىًٍ وجإَُل االإىْ

 .ا٫ آلُاث الخدٟحز واالإداؾبت وال٣ٗابللٗمل  م٘ اؾخٗم

٣ت مىضمجت جدُذ الىلىط االإكتر٥ للمٗلىماث بحن  ٦ما ًخٗحن حٗمُم الؤصاعة الؤل٨تروهُت بُغٍ

مسخل٠ ال٣ُاٖاث واالإغا٤ٞ .ٞخى٠ُْ الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت، ٌؿاَم في حؿهُل خهى٫ االإىاًَ، ٖلى 

٣ل والاخخ٩ا٥ بالإصاعة ، الظي ٌٗض الؿبب الخضماث، في ؤ٢غب الآظا٫، صون الخاظت بلى ٦ثرة الخى

 الغثِس ي لاهدكاع ْاَغة الغقىة، واؾخٛلا٫ الىٟىط.

ت االإخ٣ضمت التي ؤنبدذ وا٢ٗا  ت الظي ًجب ؤن جغج٨ؼ ٖلُه  ملمىؾا،وحٗخبر الجهىٍ حجغ الؼاوٍ

وؤًًا . الىمىطط الخىمىي الجضًض لىجاح َظاالال٨تروهُت حٗخبر الىؾُلت الىاظٗت  لان الؤصاعةالؤصاعة 

ؤن الؤصاعة الؤل٨تروهُت ؾخم٨ً  وبالخالي هجضاالإىاًَ مً الخضماث واالإغا٤ٞ، ومً مغ٦ؼ ال٣غاع،  لخ٣غٍب

ت ظمُ٘االإىاًَ مً مخابٗت ال٣ًاًا  ىاع التي ٢ُٗتها، ويبُها ومٗغٞ  َظا ُٞه جضُٖم للكٟاُٞت،و  اَلأ

 االإؿاولُت باالإداؾبت. وجُٟٗل عبِبعؾاء ل٣ىاٖض الخ٩امت الجُضة و 

حن بالإصاعة الؤل٨تروهُت،ٞ  2011و٢ض اَخم صؾخىع ؾىت  ىجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض عَ

ت  بالإصاعة لام، م٘ بعؾاء ٢اٖضة مٗلىماجُت مغ٦ؼٍ وطل٪ بضٖم الؤصاعة الؤل٨تروهُت وج٣ىُاث الخىانل واٖلؤ

ت االإخ٣ضمت الهاصٝ بلى مد ت في الؤصاعة الٗامت، هاَُ٪ ًٖ مكغوٕ الجهىٍ ت للمىاعص البكغٍ اعبت مغ٦ؼٍ

ىحن. غى مبضؤ ال٣غب م٘ االإىَ  ال٣غاع، وٞ

 واالإٛغب ٌؿعى بك٩ل مدؿاعٕ قي اؾخسضام ج٨ىىلىظُا االإٗلىماث في اٚلب الؤصاعاث االإهمت،

ما٫ و َىا٥ الٗضًض مً هٓم االإٗلىماث للئصاو  ٗضًض َىا٥ زُِ في خىؾبت العاث االإسخلٟت في اهجاػ اٖلأ

                                                           
ش  06/2021ميكىع الؿُض عثِـ الخ٩ىمت ٖضص  1 خى٫ لإؾغإ بخُٟٗل م٣خًُاث ال٣اهىن ع٢م  2021ماعؽ  22بخاعٍ

ت. 55.19  بخبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ



 

 

وفي هٟـ ؾُا١ صٖم الغ٢مُت باالإٛغب، جم بخضار و٧الت  1اًَالخضماث التي ج٣ضم للمى مً اليكاَاث و 

الظي ؤهاٍ بها ال٣ُام في بَاع بغهامج الخ٩ىمت   61.162بمىظب ال٣اهىن  (ADD)الخىمُت الغ٢مُت 

غ الخضماث الٗمىمُت  ٘ الؤصاعة الال٨تروهُت و جُىٍ الال٨تروهُت، بىي٘ الخهىعاث االإخٗل٣ت بمكاعَ

 .ؿلُاث و الهُئاث االإٗىُتالغ٢مُت بخيؿ٤ُ وز٤ُ م٘ ال

َظٍ الى٧الت بمىاؾبت ظاثدت ٧ىعوها مباصعاث عاثضة ع٢مُت الإىا٦بت صًىامُت الؤصاعاث  و٢ض ؤَل٣ذ

الٗمىمُت لدؿهُل الٗمل ًٖ بٗض، تهم ؤولا، بعؾاء بىابت م٨خب الًبِ الغ٢مي ٌٗمل ٖلى جضبحر 

رووي للمغاؾلت، ٌؿمذ بغ٢مىت مؿُغة االإغاؾلاث بك٩ل ال٨ترووي، وجخٗل٤ زاهُا بةخضار الكبا٥ الال٨ت

ض بالإصاعاث بك٩ل ال٨ترووي مً َغٝ مؿخسضمي الؤصاعاث،  بالخضمت  وجغجبِ ؤزحرامٗالجت البرً

ت،  ض االإاصي الإسخل٠ الىزاث٤ الؤصاعٍ و٦ظا الال٨تروهُت الخامل الال٨ترووي التي ؾخم٨ً الؤصاعاث مً الخجغٍ

 .الال٨ترووي الخى٢ُ٘

 هٓام ال٣ًاء الؤصاعي  بنلاح ال٣ٟغة الغابٗت:

ؼ الكٟاُٞت  ًخىانل بنلاح الىٓام ال٣ًاجي لخم٨ُىه مً الايُلٕا بضوعٍ ال٩امل في حٗؼٍ

ال٣اهىن. خُض جم بَلا١ الٗضًض مً الاوعاف لجٗل الؤصاعة الٗمىمُت ؤ٦ثر جٟاٖلا  وجغؾُش ؾُاصة

ٗالُت  .واالإ٣اولاث، ولخدؿحن ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاَىحن وٞ

ت ٢ض حس يء اؾخسضام ؾلُاتها وامخُاػاتها، ؤو ٢ض جمـ ٞالإصاعة  في مباقغتها الإهامها الؤصاعٍ

ت  بد٣ى١ و مغا٦ؼ الؤٞغاص، والإا ٧ان مٟهىم صولت الخ٤ و ال٣اهىن ٣ًخط ي زًىٕ الؿلِ و الأظهؼة الؤصاعٍ

ا ٖمىمُا، ج٩ىن هي الأ  ٣ا بصاعٍ ا مغٞ زغي ملؼمت الخابٗت للضولت بلى ؤخ٩ام ال٣اهىن، ٞان الؤصاعة باٖخباعَ

اتها ٚحر  بالخ٣ُض بال٣ىاٖض ال٣اهىهُت، وفي خالت مسالٟتها وظبذ مؿاءلتها ومداؾبتها ًٖ جهغٞ

ت الهاصعة  االإكغوٖت، ٣ٞض ؤنبذ مً الًغوعي جىُٓم ع٢ابت ٖلى ؤٖما٫ الؤصاعة زانت ٢غاعاتها الؤصاعٍ

ت و طل٪ لًمان ٖضم زغوظها ًٖ ؤخ٩ام ال٣اهىن االإىٓمت  .3لازخهاناتها ًٖ ؾلُتها الخ٣ضًغٍ

                                                           
 .303، م.1430-2009الأولى مدمض ؾمحر اخمض، " الؤصاعة الال٨تروهُت "، صاع االإؿحرة لليكغ والخىػَ٘ ٖمان/الُبٗت  1
٠ ع٢م  2 االإدضزت بمىظبه و٧الت  61.16( بدىُٟظ ال٣اهىن 2017ٚكذ  30طي الدجت ) 8ناصع في  1.17.27الٓهحر الكغٍ

ضة عؾمُت ٖضص  ش 6604الخىمُت الغ٢مُت، ظغٍ  .5057(، م. 2017قدىبر  14) 1438طًا٫ حجت  23بخاعٍ
اث، مجلت ال٣ٟه وال٣اهىن/ صاع االإىٓىمت الٗضص ٖبض الٛني الؿغاع، صوع ال٣ًاء الؤصاعي با 3 الإٛغب في خماًت الخ٣ى١ والخغٍ
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ؼ   بياٞت بلى طل٪، ًخىانل بنلاح الىٓام ال٣ًاجي لخم٨ُىه مً الايُلٕا بضوعٍ ٧املا في حٗؼٍ

ال٣اهىن. خُض جم بَلا١ الٗضًض مً الاوعاف لجٗل الؤصاعة الٗمىمُت ؤ٦ثر  وجغؾُش ؾُاصةالكٟاُٞت 

ٗالُتجٟاٖلا  لى هٟـ. واالإ٣اولاث، ولخدؿحن ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاَىحن وٞ االإىىا٫، ًمشل  وٖ

ىُت الإ٩اٞدت الٟؿاص للٟترة االإمخضة بحن  الاؾتراجُجُتاٖخماص  َامت مً ؤظل  مغخلت 2025و 2016الىَ

 .1جدؿحن خ٩امت الخضماث الٗمىمُت

 مبضؤ بلؼامُت الخٗلُل الخامؿت:ال٣ٟغة 

ت ؤًًا ؾإزو بالظ٦غ  مً الٟؿاص الٗمل الؤصاعي بالخ٣لُو  جسل٤ُ-ومً بحن الؤنلاخاث الؤصاعٍ

ًٟي ٖلى الؤصاعة ؾمت الُاٚىث االإخد٨م الٛحر االإهخم  االإؿُغي  ت وٍ الظي ٧ان ٌُٗب ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ذ ًجبر الؤصاعة ٖلى  االإىاَىحنبكاون  مً ؤظل جضاع٥ الٟغاٙ ال٣اهىوي االإخمشل في ٖضم وظىص هو نغٍ

  ي ٦غؽ الإبضؤ بلؼامُت الخٗلُل.والظ 03.01ؤنضع االإكغٕ االإٛغبي ال٣اهىن  الؿلبُت خُضحٗلُل ٢غاعاتها 

ُت ٌٗني بجهاء االإٟهىم الأبضي الظي ٧ان ًجٗل  ت وجدذ َاثلت ٖضم الكغٖ ٞخٗلُل ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ُت تراى  الكغٖ ت، مما ٧ان ًدى٫ صون مىا٢كاتها ؤو اٖلا باليؿبت  ٖلحها ؤمامٟتريت في ٧ل ال٣غاعاث الؤصاعٍ

الؤصاعي وجدؿِىه، ٞهى ٌؿعى بلى الخىنل للىيىح والض٢ت للئصاعة ٞالخٗلُل ٌك٩ل وؾُلت ل٣ٗلىت الٗمل 

لؼم الؤصاعة بإن ج٨ٟغ وجتروي ٢بل ؤن جهضع ال٣غاع، ٞهى  ٌٗض وؾُلت لخىاؾ٤ ؾلى٥  في الٗمل الؤصاعي، وٍ

الٗمل الؤصاعي في االإىا٠٢ االإدكابهت، وؤًًا  للخٗلُل ؤَمُت ٦بحرة باليؿبت الإخسظ ال٣غاع، بط ًجٗله ع٢ُبا 

 ٍ، ٦ما ًجىبه ؤي زُإ ٢ض ٣ً٘ ُٞه.ىضما ًلتزم بخجاوـ الأؾباب في ٢غاع ٖلى هٟؿه ٖ

 الجضًض للخىُٓم الؤصاعي ٦مُلب لخد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت الؿاصؾت: الأؾلىبال٣ٟغة 

ٞغوٕ ال٣اهىن  ؤخضٞةطا ٧ان ال٣اهىن الؤصاعي َى ٢اهىن الؤصاعة الٗامت، ٞان الخىُٓم الؤصاعي َى 

ؿخمض ؤنىله مً الضؾخىع  الٗامت،ب الخىُٓمي للئصاعة الؤصاعي الظي حهخم بالجاه  وال٣ىاهحن الخىُٓمُتوَ

 .2والٗاصًت

                                                           
ل   1 ت الضعاؾاث والخى٢ٗاث االإالُت /ابغٍ الخ٩امت، الجىصة االإاؾؿاجُت والخىمُت  "   2018وػاعة الا٢خهاص واالإالُت، مضًغٍ

 غظ٘ ؾاب٤.ما هي الضعوؽ التي اؾخسلهها االإٛغب؟ م الا٢خهاصًت:
الخىُٓم الؤصاعي، مُبٗت الجؿىع ف م م وظضة الُبٗت الأولى  -الجؼء الأو٫ -ال٣اهىن الؤصاعي  مهُٟى بً قغ٠ٍ، 2

 .3، م. 2018



 

 

ت االإىؾٗت ٦ما جىاولخه بٌٗ  الىاؾ٘ ؤو َىا ًم٨ىىا الخضًض ًٖ مدضصاث اللاجمغ٦ؼ  الجهىٍ

ت االإخ٣ضمت التي حٗض بَاعا ملاثما لبلىعة  ت خى٫ الجهىٍ الخُاباث االإل٨ُت، وزلاناث اللجىت الاؾدكاعٍ

حٗبئت االإىاعص والُا٢اث  وج٣ىم ٖلى، والاظخماُٖت االإدلُتبؾتراجُجُت ظضًضة للخىمُت الا٢خهاصًت 

 .1الجهىي  وجُىع البىاءاالإدلُت مً اظل جغؾُش الضًم٣غاَُت 

ٖمل ٖلى بٖاصة الىٓغ في ٖملُت  الظي-2011 صؾخىع -الأزحرةبالإياٞت بلى الخٗضًلاث الضؾخىعٍت 

اث٠ الؤ جىػَ٘ الؿلُاث  توالىْ اللاجمغ٦ؼ الظي  وؤًًا مُشا١ 2وبىؤ الجماٖاث الترابُت م٩اهت مخمحزة، صاعٍ

ت جغابُت مىؾٗت  اث االإلخت لإهجاح ٧ل ؾُاؾت جىمىٍ وطل٪ ٣ًغ مبضؤ اللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘ ٦إخض الأولىٍ

ت مسخهت في جضبحر االإجالاث  بخ٣ؿُم الأصواع في جضبحر الكإن الٗام بك٩ل ٖمىصي ما بحن ؾلُاث مغ٦ؼٍ

ت االإباصعة في جإؾِـ ال٨ب ري للضولت، وؾلُاث مدلُت جإزظ بؼمام جضبحر قاوجها االإدلُت ُٞما ًغظ٘ لخغٍ

ت مدلُت  .3مسُُاث جىمىٍ

لظا ٞهى ًًمً جد٤ُ٣ جغابُت الؿُاؾاث الٗمىمُت التي حٗض م٣اعبت ظضًضة جًمً جىمُت 

جه واخخُاظاجه الخانت مخىاػهت الإجمىٕ الًٟاءاث الجٛغاُٞت االإ٩ىهت للضولت ٧ل جغاب خؿب زهىنُا

 .4به

ؤًًا الىهىم الخىُٓمُت الشلار االإخٗل٣ت بالجماٖاث الترابُت، ؾىاء الجهاث ؤو الٗمالاث  

في ؤ٤ٞ الىمىطط الخىمىي الجضًض ؤن ٌٗمل ٖلى بعؾاء صٖاثم ججغبت  والأ٢الُم ؤو الجماٖاث االإدلُت

ت االإخ٣ضمت التي ٦غؾتها الترؾاهت  ت ظضًضة في ْل الجهىٍ اال٣اهىهُت التي جىمىٍ زُاعا  ط٦غها، باٖخباعَ

اؾتراجُجُا لا مدُض ٖىه ًًٟي صًىامُت ظضًضة ٖلى الىي٘ الخىمىي بغئٍت مسخلٟت ًٖ ؾاب٣اتها وطل٪ 

                                                           
ت االإىؾٗت زُاع اؾتراجُجي هدى جد٤ُ٣ الخىمُت، االإجلت االإٛغبُت للؿُاؾاث الٗمىمُت/الٗضص  1 ؤبى لااؽ خمُض، الجهىٍ

 .41م. صاع االإىٓىمت، 2010/زغ٠ٍ 6
اخمض ؤظٗىن، الىظحز في الخىُٓم الؤصاعي االإٛغبي، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص  2

ل 6الخام ع٢م   .6، م.2018، مُبٗت الىجاح الجضًضة الضاع البًُاء، الُبٗت الأولى ؤبغٍ
ت االإخ٣ضمت، ؾلؿ  3 لت الضعاؾاث الضؾخىعٍت والؿُاؾُت/ميكىعاث مجلت اظلاب عقُض، اللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘ في ؾُا١ الجهىٍ

 .74مُبٗت الأمىُت الغباٍ، م.  7الٗلىم ال٣اهىهُت، الٗضص 
4  Amadou Diop, le territoire un nouveau paradigme de développement et d’intégration sous-régionale, 

http://www.uqac.ca/leraa/wp-content/uploads/2016/11/Territoire_paradigme.pdf 



 

 

٤ م٣اعبت قاملت للخىمُت الا٢خهاصًت  مً زلا٫ بٖاصة الخ٨ٟحر في بلىعة همىطط جىمىي ظضًض وٞ

 .والاظخماُٖت باالإٛغب

غ االإج ظا ما ؤ٦ضٍ ج٣غٍ ت االإخ٣ضمت مىُٟٗا وَ لـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي بط اٖخبر الجهىٍ

َاما في االإؿاع الؿُاس ي والضًم٣غاَي والخىمىي باالإٛغب، خُض عؤي َظا الؤنلاح االإاؾؿاحي الىىع 

بًٟل الؤعاصة الغاسخت لهاخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ والاهسغاٍ الؿُاس ي الكٗبي الىاؾ٘ 

ؿخمض َظا االإكغوٕ زهىنِخه مً ٧ىهه ًغوم في الآن ٣2011ت الضؾخىعٍت لُىلُى التي ج٨غؾها الىزُ ، وَ

ت ، وظٗلها عاٞٗت للخىمُت الا٢خهاصًت  هٟؿه جد٤ُ٣ َضٝ جىؾُ٘ خ٣ل الضًم٣غاَُت الخمشُلُت الجهىٍ

ت االإىضمجت واالإؿخضامت، بٛاًت الخض مً الٟىاع١ ونُاهت ٦غامت االإىاَىحن، والجهىى بضًىامُت  والبكغٍ

 .1الىمى وبخىػَ٘ مىه٠ لشماعٍ

مىما، ٣ٞض خؿً االإٛغب ويٗه ٖلى مؿخىي ماقغاث الخ٩امت الٗمىمُت االإخٗل٣ت ب٣ضعة  وٖ

ٖلى مؿخىي اقخٛا٫  الٟاٖلحن و٦ظاالضولت ٖلى نى٘ ال٣غاع والخيؿ٤ُ في االإجا٫ الٗمىمي والدكاوع بحن 

ٟاءازانت االإخٛحراث االإخٗل٣ت بإَمُت  الٗمىمُت،الؤصاعاث  بُتاٖلؤ االإمىىخت لل٣ُاٖاث  ث الًغٍ

٦باع الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن  وي٠ٗ جإزحر الا٢خهاصًت قٟاُٞت الؿُاؾاث  الا٢خهاصًت وجدؿحن

ىُحن  غ الؿُاؾاث الٗمىمُت. )ظماٖاثالىَ  الًِٛ، واللىبُاث( والضولُحن ؤًًا في جُىٍ

ىماث ًمخاػ بها ٞاالإٛغب ًمخل٪ بم٩اهاث خ٣ُ٣ُت لضزى٫ هاصي الضو٫ الهاٖضة، هٓغا لٗضة م٣

م مً ؤهه لاػا٫ ٌٗاوي مً  اث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ٖلى الغٚ ٖلى مسخل٠ االإؿخىٍ

ًاٞت ال٩اُٞت ٖىض الخهضًغ، ومً ٖضم ال٣ضعة ٖلى جغظمت ه٣اٍ 
ُ
نٗىباث ٖلى مؿخىي زل٤ ال٣ُمت االإ

 كٛل.الىمى الا٢خهاصي التي ًد٣٣ها الإىانب قٛل ٧اُٞت لاؾدُٗاب خاظُاث ؾى١ ال

غ٢لت الىمىطط الخىمىي   االإبدض الشاوي: جدضًاث الؤنلاح الؤصاعي باالإٛغب وٖ

   2011لا ًم٨ً لأخض ؤن ًى٨غ الخُىع الضًم٣غاَي لبلضها، والظي ًجؿضٍ بك٩ل زام صؾخىع 

ت االإخ٣ضمت. وم٘ طل٪، ٞةن الأزغ  اث الظي ًخمخ٘ به، واهُلا٢ت وعف الجهىٍ وهٓام خ٣ى١ الؤوؿان والخغٍ

لها وحٗبئت الىسب االإاَلت لًمان جىُٟظَا االإلمىؽ ا ًخى٠٢ ٖلى ججزً حرَ  . 2لهظٍ الؤنلاخاث وٚ

                                                           
٤ الىمىطط الخىمىي الجضًض: مى٢٘ الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت باالإٛغب  1 ت وٞ الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت الجهىٍ

https://law-eco.com 11/04/2021/ جم الضزى٫ بلُه ًىم. 
 .2014ًىلُى  30زُاب الٗغف لهاخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ ًىم  2



 

 

مخٗضصة الأبٗاص زلا٫ ال٣ٗضًً  االإٛغب بنلاخاث٨ٞما ظاء في َظا الخُاب االإ٩ي ٣ٞض ٖغٝ 

ت بالإنلاح الضؾخىعي لٗام  ً مضٞىٖ ج٣ضم ٦بحر في َظا االإجا٫،  والتي ؾمدذ بدسجُل ،2011الأزحرً

ٚحر ؤن َظٍ الخُىعاث االإصجٗت لا ًيبغي ؤن جذجب ًٖ الأهٓاع ٖضصا  ،جها همىطظًا ب٢لُمُامما ظٗل م

ىُت( غ التي ؤٖضتها بٌٗ االإاؾؿاث الضولُت والىَ ا في الخ٣اعٍ البى٪  مً الخدضًاث الهامت، جم ببغاػَ

ًيبغي  التي)و  1واالإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي والخىمُت،الضولي ومىٓمت الخٗاون الا٢خهاصي 

ٗها مً ؤظل حٗبئت بم٩اهاث جىمُخه االإاؾؿاجُت بال٩امل.   ٖلى االإٛغب عٞ

ت، لا ؾُما ُٞما ًخٗل٤ بخٗمُم جإَُل الؤصاعة الٗمىمُت، والخيؿ٤ُ  بط ًيبغي ال٣ُام بخضابحر ٢ىٍ

غاٝ الٟاٖلت، وبخدؿحن قٟاُٞت  ؼ ؤمً االإٗا االإٗلىماث،الىز٤ُ بحن اَلأ ملاث و٦ظا حصجُ٘ الابخ٩اع وحٗؼٍ

ت للمٛغب وؾِؿمذ له  ٘ َظٍ الخدضًاث ؾُم٨ً مً جىؾُ٘ الخُلٗاث الخىمىٍ وال٣ٗىص. خُض ؤن عٞ

 بدبىء م٩اهت مىاجُت بحن الأمم.

غ٢لت الىمىططاالإُلب الأو٫: ؤَم جدضًاث بنلاخاث ال٣اهىن الؤصاعي   الخىمىي الجضًض  وٖ

عي مً ؤظل لا ق٪  ما٫  ؤن االإٛغب زُى زُىاث مهمت ٖلى الهُٗض الدكغَ ظٗل مىار اٖلأ

ت مً ال٣ىاهحن  ال٣اهىن الؤصاعي  والآلُاث لإنلاحؤ٦ثر قٟاُٞت، وطل٪ مً زلا٫ بنضاع مجمىٖ

ذ الؤظباعي لبٌٗ االإىخسبحن بممخل٩اتهم  . ٧2الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث و٢اهىن الخهغٍ

ٓل ؤ٢غب ٚحر ؤن َظٍ الخضابحر لا جؼا٫ ؤبٗض ما ج٩ىن ًٖ الاؾخجابت لخُلٗاث االإجخم٘ االإضوي، وج

ىا٦بها 
ُ
اث، ج بلى االإباصعاث الٗمىمُت، مجها بلى ؾُاؾت بعاصًت للم٩اٞدت الٟٗلُت للٟؿاص ٖلى ظمُ٘ االإؿخىٍ

 جضابحر لخماًت االإبلٛحن ًٖ خالاث الٟؿاص. 

باالإىاػاة م٘ طل٪، ًاصي حؿلُِ الًىء بٖلامُا ٖلى ٢ًاًا الٟؿاص ٖبر قب٩اث الخىانل 

ت ز٣ت الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن واالإىاَىحن في هجاٖت الاظخماعي بلى بيٗاٝ الغابِ الا  ظخماعي وػٖؼٖ

غ االإاؾؿاث ، مؿلؿل م٩اٞدت الٟؿاص، بالإياٞت بلى ؤػمت ؾُاصة ال٣اهىن  ٞٗلى مؿخىي ج٣اعٍ

غٍ  ىُت، ًيبغي الى٢ىٝ ٖلى زلاناث ماؾؿت وؾُِ االإمل٨ت االإًمىت في ج٣اعٍ ت الىَ الضؾخىعٍت والؤصاعٍ

                                                           
ت الضعاؾاث والخى٢ٗاث االإالُت  -٢خهاص واالإالُتوػاعة الا 1 ل -مضًغٍ الخ٩امت، الجىصة االإاؾؿاجُت والخىمُت ، "2018ابغٍ

 ما هي الضعوؽ التي اؾخسلهها االإٛغب؟ "مغظ٘ ؾاب٤. الا٢خهاصًت:
ت باالإٛغب ٖلى يىء صؾخىع  2 ٤ الٗمىمي وعَاهاث الخ٩امت الؤصاعٍ ٣ه ، مجلت ال2011ٟمدمض الب٩ىعي، جسل٤ُ االإغٞ

 .2336-0615، عصمض 2015وال٣اهىن، الٗضص الغاب٘ والشلازىن ٚكذ 



 

 

غ االإجلـ الأ  ت، وج٣غٍ غ الؿىىٍ اث ال٣ًاثُت للضولت، و٦ظا ج٣اعٍ ٖلى للخؿاباث خى٫ ج٣ُُم جضبحر االإىاػٖ

الى٧الت ال٣ًاثُت للممل٨ت، والتي مً زلا٫ جدلُلها وصعاؾتها ًخطر ؤن َىا٥ مبضؤ ؾُاصة ال٣اهىن 

ٌكهض ؤػمت ناعزت ٧اهذ ؾببا عثِؿُا في ٖغ٢لت مجهىصاث الضولت في مجا٫ الخىمُت الا٢خهاصًت 

ما ؤهه مً قإن ٖضم بًجاص الخلى٫ ال٨ُٟلت بمٗالجتها ؤن ٌٗغ٢ل الىمىطط الخىمىي والاظخماُٖت، ٦

 .1االإيكىص

 ال٣ٟغة الأولى: ؤػمت ؾُاصة ال٣اهىن 

ي مىاظهت الؤصاعة، خُض اهه ًم٨ً للئصاعة ؤن وٟٛل بق٩الُت ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام فلا ًم٨ً ؤن 

م نضو  ظا مسال٠ ججزٕ الخ٣ى١ مً ًض ؤصخابها صون ؤن جاصي م٣ابل، عٚ ع خ٨م ٢ًاجي في مىاظهتها وَ

ا لٟٗالُت وهجاٖت الىمىطط الخىمىي، مُلباٌٗض الإبضؤ ؾُاصة ال٣اهىن الظي  الخىمُت  ٞهى ًازغ ٖلى يغوعٍ

غ الؿُض وؾُِ االإمل٨ت بلى َظا، الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ؤًًا بلى  والتي ؤقاعث 2و٢ض ؤقاعث ج٣اعٍ

 .ما ٢ض ًاصي بلى ون٠ الؤصاعة باالإٗؿغ ؤو االإماو٘ ًٖ الخىُٟظحجم االإضًىهُت للئصاعة الظي اعجٟ٘، م

ت،الإىيىٕ مىظ بخضار االإدا٦م او٢ض جمذ صعاؾت َظا  ٖل ؤؾاؽ ؤن جىي٘ ٢ىاٖض  الؤصاعٍ

لحها ؤن جسً٘  زانت بدىُٟظ الأخ٩ام في مىاظهت الؤصاعة، َظٍ الأزحرة التي لا ًم٨ً ؤن ج٩ىن ممحزة، وٖ

اٖخباع ؤهه لا ًخهىع ٞحها العجؼ جها ؤو٫ مً ًجب ؤن جباصع بلى الخىُٟظ، ٖلى لل٣اهىن، في بَاع االإؿاواة، لأ

 .و الخٗىذؤ

جب ؤن جب٣ى في مخًىع الجمُ٘ ملُئت الظمت جغضخ ل٣ىة الأخ٩ام ال٣ًاثُت م٘ مغاٖاة  وٍ

ؤًًا  3الؤظغاءاث االإداؾباجُت التي ٖلى الؤصاعة اخترامها صون ؤن ٩ًىن طل٪ مبرع لخُُٗل الخىُٟظ.

لى للخؿاباث لؿىت  بلىلغظىٕ وبا غ االإجلـ اٖلأ اث ال٣ًاثُت  2015ج٣غٍ للضولت، خى٫ ج٣ُُم جضبحر االإىاػٖ
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االإجلـ سجل ؤن بصاعاث الضولت ومغا٣ٞها لا جدترم ال٣اهىن وجخٗمض في اهتها٦ه وزغ٢ه، زانت ُٞما  ٞةن

خضاء االإاصي ٖلى ٣ٖاعاث الخىام صون ا للجىء بلى مؿُغة ًخٗل٤ ب٣ًاًا ال٣ٗاع بط حٗمض بلى اٖلا

 .1الا٢خىاء باالإغاياة ؤو مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت

٦ما ؤن لأػمت ؾُاصة ال٣اهىن مٓهغا زاوي ًخمشل في مبضؤ صؾخىعٍت ال٣ىاهحن وجغاجبُتها، بط ٖىى 

لى  غ ماؾؿت وؾُِ االإمل٨ت واالإجلـ اٖلأ ؤن ًخم مٗالجت الأػمت مً زلا٫ ما زلهذ بلُه ج٣اعٍ

ض ال٣اٖضة ال٣اهىهُت مً للخؿابا عي وججغٍ ث، ؤنبدذ الأػمت جخٗم٤ مً زلا٫ ج٨غَـ اهدغاٝ حكغَ

 .2َابٗها االإجغص

ت ال٣غاعاث الشاهُت:ال٣ٟغة   بق٩الُت ؾُاصة مغ٦ؼٍ

ني الإىاظهت جٟص ي  مشلا،بطا لاخٓىا  ٞمىظ بٖلان خالت الُىاعت الصخُت بؿاثغ ؤعظاء التراب الىَ

مجمىٖت  وجلتها 2020ماعؽ  24ناصع في  2.20.293مغؾىم ع٢م  ت، بىاؾ٧19ُىُٞض  ٞحروؽ ٧ىعوها،

ت االإهضع، ختى وان ٧اهذ جضزل في هُا١  مً االإغاؾُم حؿتهضٝ هٟـ الٛغى، ٞان ال٣غاعاث ٧لها مغ٦ؼٍ

 الؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت.

ت حؿخإزغ بالازخهام الٗام لخضبحر  ُت ظٗل الؿلُت االإغ٦ؼٍ ٞدؿاؾُت واؾخصىاثُت الٓغٞ

ت التي ٌؿخلؼمها  االإغخلت، ٦ضوعٍت وػٍغ الضازلُت التي جمى٘ او٣ٗاص صوعة قهغ ماًى في ْل الخضابحر الاختراػٍ

ت للجماٖاث الترابُت للخ٨ٟحر في بضاثل ال٨تروهُت  خٟٔ الىٓام الٗام الهخي، صون جغ٥ َامل الخغٍ

 .ؤزغي ؤو ا٢تراخها

مبضؤ ؾمى الضؾخىع َب٣ا الإ٣خًُاث وطل٪ يماها الإبضؤ الخضبحر الخغ وجإمُىا ل٣اٖضة التراجبُت و 

التي  2020ماًى  11بياٞت بلى صوعٍت وػٍغ الضازلُت في  ،االإخٗل٤ بالجماٖاث 113.14 مً 34و 33االإىاص 

جضٖى ٞحها عئؾاء الجماٖاث الترابُت بلى و٠٢ آظا٫ ؤصاء وبًضإ الؤ٢غاعاث الخانت بالغؾىم االإدلُت التي 

ا َاجه الجماٖاث التراب ُت، و٦ظا باليؿبت للآظا٫ االإخٗل٣ت بمسخل٠ االإؿخد٣اث االإترجبت ٖلى ج٣ىم بخضبحرَ

                                                           
ؤنضعث مدا٦م االإمل٨ت يض الضولت ٖكغة  2013بلى ٚاًت ؾىت  2006رة االإمخضة مً ؾىت ٦ما سجل ؤًًا ؤهه زلا٫ الٟت 1

ٌ مً محزاهُت الضولت بؿبب اٖخضائها 1067آلاٝ وؾبٗت وؾخىن ) ( خ٨ما و٢غاعا يض الضولت ٣ًط ي في مىاظهتها بإصاء حٗىٍ

م، ؤي بمٗض٫ ٢ضعٍ  4.420.969.826,38ٖلى ؤملا٥ الخىام ٌؿاوي مبلٛا ٢ضعٍ  ا 055صعَ م ؾىىٍ  .ملُىن صعَ
ض مً الخٟانُل ؤهٓغ: ٖبض االإىٗم مدؿني" مهحر الىمىطط الخىمىي الجضًض في ْل ؤػمت ؾُاصة ال٣اهىن " مغظ٘  2 للمؼٍ

 ؾاب٤.



 

 

االإخٗل٤ بجباًاث الجماٖاث  47.06االإهىُحن وحُُٗل وجى٠ُ٢ الٗمل ببٌٗ م٣خًُاث ال٣اهىن ع٢م 

 .1االإدلُت

 اهدكاع الٟؿاص الؤصاعي وه٣و الكٟاُٞت واالإداؾبت  ال٣ٟغة الشالشت:

، جغؾاهت ٢اهىهُت وجىُٓمُت لخدؿحن خ٩امت ل٣ض اٖخمض االإٛغب مىظ ٣ٖضًً مً الؼمً

ت للضولت في ال٣ُ٘ م٘ الٛمىى والؤٞلاث مً ال٣ٗاب،  االإاؾؿاث الٗمىمُت، مما ٨ٌٗـ الؤعاصة ال٣ىٍ

ؼ مبضؤ االإداؾبت ٚحر ؤن بٖما٫  ض مً الكٟاُٞت وحٗؼٍ وؤُٖى صٞٗت مهمت للجهىص الغامُت بلى بعؾاء االإؼٍ

 ٖل
ً
ت(.الازخلاؽ، الخلاٖب ى الجىاهب االإالُت(َظا االإبضؤ ْل في الٛالب م٣خهغا  ... )وال٣اهىهُت واالإؿُغٍ

في خحن ؤن مى٤ُ االإداؾبت االإغج٨ؼ ٖلى ٞٗالُت الٟٗل الٗمىمي والاؾخٗما٫ الىاظ٘ للما٫  

اصي  ضُ بك٩ل ٧امل في االإماعؾت االإاؾؿاجُت، ٦ما ؤهه لا ًخم بٖماله بك٩ل جل٣اجي. وٍ ْٗ الٗام، لم ًترسخ بَ

ؿاولحن الٗمىمُحن، بك٩ل جل٣اجي وممىهج، للمداؾبت ٖلى ؤؾاؽ خهُلت الٗمل ٖضم بزًإ االإ

االإىجؼ زلا٫ ولاًتهم، بلى جغاظ٘ ز٣ت االإىاَىحن في قٟاُٞت االإاؾؿاث الٗمىمُت، ؾُما ٖىضما ٩ًىن 

 .2لخضزل َظٍ الأزحرة جإزحر مباقغ في خُاتهم الُىمُت

مخٗضصة؛ مجها ي٠ٗ ؤظهؼة الؤصاعة لأؾباب  يغعا،قض بهىعة ؤ الٟؿاصاهدكاع هاَُ٪ ًٖ  

ُاب الغ٢ابت لٟٗالت في َظٍ  الأزلا٢ُاثوي٠ٗ الٗامت،  اؾخسضام  ٞالٟؿاص َى الضو٫.الىُُْٟت، وٚ

ُٟت حر مالُت، مىاٞ٘ شخهُتلخد٤ُ٣  وؾلُت،الٗامت، بجمُ٘ ما ًترجب ٖلحها مً هٟىط  الىْ ، مالُت وٚ

ٛلا٫ الؿلُت للخهى٫ ٖلى عبذ ؤو ٞاثضة لهالر اؾخ والخٗلُماث الغؾمُت. اههوبك٩ل مىاٝ لل٣ىاهحن 

٣ت   لل٣اهىن. حك٩ل اهتها٧االٟغص ؤو الجماٖت ؤو لُب٣ت بُغٍ

٘ جدضًاث الؤنلاح الؤصاعي  الشاوي:االإُلب   جىمىي ظضًض وجد٤ُ٣ همىططبٌٗ الخلى٫ لغٞ

لى ، والخىُٓميٖلى ظىصة بَاعٍ ال٣اهىوي  اٖخماصٍ ًخى٠٢بن مهحر الىمىطط الخىمىي االإغج٣ب  وٖ

٣ت  لهَغٍ بما ًلؼم مً  ٞةط ٧اهذ الىز٣ُت الضؾخىعٍت ٢ض ؤخاَذ َظا االإكغوٕ 3ٖلى اعى الىا٢٘؛ ججزً

                                                           
( بةٖلان خالت الُىاعت الصخُت بؿاثغ ؤعظاء 2020ماعؽ  24)1414مً عظب  29ناصع في  2.20.293مغؾىم ع٢م  1

ني الإىاظهت جٟص ي ٞ  حروؽ ٧ىعوها.التراب الىَ
 .2019الىمىطط الخىمىي الجضًض: مؿاَمت االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي   2
غو، همىطظىا الخىمىي مً ؤظل حٗا٢ض ظضًض، ميكىعاث مؿال٪ في ال٨ٟغ والؿُاؾت والا٢خهاص.  3  عيىان ػَ



 

 

لإهجاخه، ٞةن طل٪ ًٟغى ٖلى ظمُ٘ الٟاٖلحن، مؿاولُاث ز٣ُلت، مً  واالإباصت الضًم٣غاَُتالكغوٍ 

 .وال٣ُم الضًم٣غاَُتزلا٫ الخدلي باالإباصت الضؾخىعٍت 

 جا٫ ؤمام الىلىط بلى االإُُٗاث الٗمىمُتال٣ٟغة الأولى: ٞخذ االإ

غ االإُُٗاث   الٗمىمُت االإُُٗاثلترؾُش الخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث جدُذ ٖملُت جدغٍ

مً الٟغم ٖلى االإؿخىي الؿُاس ي والا٢خهاصي والاظخماعي والش٣افي. وهي امخضاص  االإٟخىخت ال٨شحر 

ؼ مكاع٦ت االإىاَىحن للجهىص التي ًبظلها االإٛغب في مجا٫ الكٟاُٞت الؿُاؾُ ت، وحٗؼٍ ت والؤصاعٍ

ت التي جىلحها بلاصها الإجا٫ الغ٢مىت.   واالإىاَىاث، وجغؾُش الأولىٍ

لٕا ٖلى همِ  ٞالٛاًت مً الخ٤ في الىلىط بلى االإُُٗاث الٗمىمُت هي جم٨حن ٧ل مىاًَ مً اَلا

ً بقاع  ت عَ ً مً اقخٛا٫ وؤصاء االإغا٤ٞ الٗمىمُت، وخؿً اؾخٗما٫ االإٗلىماث االإىيىٖ دؿِّ ًُ جه بما 

٣خط يْغوٝ  بلىٙ َظا الهضٝ الاؾتراجُجي ال٣ُام بةظغاء عثِس ي، ًخمشل في حُٗحن َُئت م٩لٟت  ِٖكه وٍ

ؾُاؾت االإُُٗاث االإٟخىخت وج٩ىن بمشابت ججؿُض للؿُاؾت  االإٟخىخت والؤقغاٝ ٖلىبمهمت االإُُٗاث 

يبغي ؤن جىاٍ بهظٍ االإاؾؿت مؿاولُت  ىُت في َظا االإجا٫. وٍ جدضًض وجضبحر الجىاهب اللىظؿدُت الىَ

ىُت للمُُٗاث االإٟخىخت.  للمباصعاث االإخٗل٣ت بٟخذ االإُُٗاث الٗمىمُت في بَاع االإىهت الىَ

وجخىلى َظٍ الهُئت، جدضًض االإُُٗاث طاث الأَمُت الاظخماُٖت والا٢خهاصًت ال٣هىي، التي 

ا لٟاثضة ٖمىم االإىاَىحن  اصة في بٌٗ االإاؾؿ واالإىاَىاث خهغ ًخٗحن وكغَ اث التي ؾخًُل٘ بضوع الغٍ

غ االإُُٗاث الٗمىمُت، لخ٩ىن بظل٪ همىطظا جدخظي به مسخل٠ الؤصاعاث، ؤًًا  ما ًسو ؾُاؾت جدغٍ

 .1حُٗحن مؿاو٫ ًٖ ٞخذ االإُُٗاث صازل ٧ل بصاعة

٘ مؿحرة االإٛغبؾً هٓام خ٩امت ظضًضة  الشاهُت:ال٣ٟغة  هدى جد٤ُ٣ جىمُت قاملت  لدؿغَ

 ومؿخضامت

د٤ُ٣ الىمىطط الخىمىي الجضًض جغؾُش خ٩امت مبيُت ٖلى الٗضالت والخسل٤ُ الؤصاعي ًخُلب ج 

لى االإغوهت والخ٠ُ٨ مً هاخُت ؤزغي  ؼ الظ٧اء الجماعي  ،2مً هاخُت وٖ ٞةعؾاء َظٍ الخ٩امت ٖلى حٗؼٍ

ت  ت وجىمُت االإٗغٞ ؾاث حهضٝ بلى بىاء الؿُا الى٢اجُٗت،وجغقُض االإىاعص والاؾخٗمالاث وجُٟٗل اللامغ٦ؼٍ

 الٗمىمُت ٖلى ؤؾـ ٖلمُت مخِىت خُض لا حٛلب ٖلُه الخدىلاث الخالُت للخ٨ىىلىظُاث الأؾاؾُت. 

                                                           
 .2019الىمىطط الخىمىي الجضًض: مؿاَمت االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي  1
غ الاؾتراجُجي  ، "هدى االإٗهض االإل٩ي للضعاؾاث الاؾتراجُجُت 2  .2019-2020همىطط جىمىي ظضًض"، الخ٣غٍ



 

 

الٗمىمُت الأزغي مً زلا٫ حصجُ٘  واالإاؾؿاثؤًًا جُٟٗل االإغوهت لخُىي ع ؤصاء الؤصاعة 

ماجُت بةجبإال٣ُام بالخجاعب والخإ٦ُض ٖلى االإىٟٗت الٗملُت والىا٢ُٗت  ٟٗالت في الأؾالُب ال والبرٚ

٘ االإؿخىخاة مً ٢ىاٖض الدؿُحر الخانت، وجُىٍغ ٖملُاث الؤنلاخاث بُٗضا ًٖ الخؿاباث  االإكاعَ

الؿُاؾُت والاهخسابُت وجىُٓم الخ٩ىًٍ االإؿخمغ الإؿخسضمي ال٣ُإ الٗام وظٗل ؾلؿلت ال٣ُاصة ؤًٞل 

 . حن ٦ما ًب٣ى جد٤ُ٣ َظا الىمىطط الخوؤبؿِ مً ؤظل اجساط ال٣غاعاث بك٩لٍ ؤؾغٍٕ ىمىي االإغج٣ب عَ

خضاء  ت ؤػمت ؾُاصة ال٣اهىن، وو٢اًت الخهغٝ الٗمىمي مً مساَغ اٖلا بمضي بًجاص خلى٫ ٦ُٟلت بدؿىٍ

 واٚخهاب خ٣ى١ الخىام.

 :زاجمت

، ظمُ٘ ؾلُاث  بن صولت ال٣اهىن هي ق٩ل مً ؤق٩ا٫ الخىُٓم الؿُاس ي، جسً٘ في بَاعٍ

ح جم٨ً  واالإاؾؿاجُت التي والىؾاثل ال٣اهىهُتر الآلُاث الضولت وبلا اؾخصىاء لل٣اهىن، وطل٪ مً زلا٫ جىٞ

الؿلُت لأظل اخترام َظٍ الخ٣ى١، آلُاث  والًِٛ ٖلىالأٞغاص مً الضٞإ ًٖ خ٣ى٢هم الأؾاؾُت 

ت  الؤصاعة،جخمشل في الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى ؤٖما٫  للمغا٢بت،ووؾاثل ناعمت  بىاؾُت مدا٦م بصاعٍ

 مسخهت. 

ت َىا  بن ظمُ٘ الؿلُاث،  لِؿذ وخضَا االإلؼمت بالامخشا٫ لل٣اهىن، بلل٨ً الؿلُت الؤصاعٍ

ُٗت التي حٗض وايٗت لل٣اهىن بط ًلؼم للمكغٕ  ٦ُٟما ٧اهذ، ًخدخم ٖلحها طل٪، بما ٞحها الؿلُت الدكغَ

ىا ؤًًاًخجاوػَا،  الضؾخىعي ولا مماعؾت ازخهاناجه في الخضوص التي عؾمها له ال٣اهىن  ، ٩ًىن وَ

  ا، ل٨ً َظٍ االإغة ٢اض ي صؾخىعي ًدترم الضؾخىع.جضزل ال٣اض ي يغوعٍ

ًا الٟؿاص الؤصاعي ًمشل ؾلى٧ا مسالٟا لِـ لل٣اهىن ٣ِٞ، بل للؤٖغاٝ الاظخماُٖت وال٣ُم ؤً

٣هض مىه جد٤ُ٣ مىاٞ٘ ومأعب شخهُت وامخُاػاث طاجُت ٚحر مؿخد٣ت. وحٗخبر  الضًيُت والأزلا٢ُت، وٍ

لٟؿاص الؤصاعي مخٟكُت ومىدكغة بالجماٖاث الترابُت، وهي ٧ل الؿلى٦ُاث التي جىُىي ٖلحها مىٓىمت ا

ىُت هٓغا للٗلا٢ت  ت الىَ مٓاَغ لا ق٪ ؤجها مازغة في هجاٖت الخضبحر الٗمىمي ٩٦ل، وفي الخىمُت البكغٍ

 الجضلُت االإىظىصة بُجهما.

ا بإي خا٫ مً الأخىا٫، ٞةهىا هجض مجه ا وبطا ٧اهذ جل٪ االإٓاَغ ٦شحرة ومخٗضصة ولا ًم٨ً خهغَ

ٖلى ؾبُل الظ٦غ لا الخهغ، الخباَا في اهجاػ االإٗاملاث وزانت االإهمت واالإؿخعجلت مجها، وؾىء الخضبحر 



 

 

ت. واحؿإ صاثغة الكُِ والخٗؿ٠ في اؾخٗما٫ الؿلُت، واوٛلا١  ٘ الخىمىٍ والخماَل في جىُٟظ االإكاعَ

 الخضبحر االإدلي وز٣ل البحرو٢غاَُت. 

ت وي٠ٗ  ُاب االإؿاَمت الٟٗالت في بٖضاص وجىُٟظ و٦ظا ح٣ُٗض االإؿاَغ الؤصاعٍ الخىانل، وٚ

٘ الخىمُت االإدلُت. َظا هاَُ٪ ًٖ جٟص ي الٓىاَغ ؤو مٓاَغ الٟؿاص الخ٣لُضًت  مسُُاث ومكاعَ

خُض اهدكاع  ،االإٗغوٞت، والتي ٚالبا ما ٩ًىن لها َاب٘ بيُىي ٖم٤ُ ًًغب في ظظوع االإجخم٘ االإدلي

ا مً وجٟص ي مٓاَغ الغقىة واالإدؿىبُت واالإ حرَ يؿىبُت واالإداباة والىؾاَت، والابتزاػ والتزوٍغ وٚ

الٓىاَغ التي جىدكغ هدُجت ٖضم الالتزام بؿُاصة ال٣اهىن. ؤو هدُجت لٗضم جد٨ُم ال٣ُم واالإباصت 

الأزلا٢ُت في الخٗامل الؤصاعي والدؿاَل في االإخابٗاث وقُىٕ خالاث اللا٣ٖاب والخىاَا ؤو الخ٩الب مً 

 ال٣ًُت.  ؤظل جد٤ُ٣ االإأعب

َظا، وججضع الؤقاعة ٢بل الخخم ؤن ال٣ىاهحن الخىُٓمُت الجضًضة للجماٖاث الترابُت، بطا ههذ 

ٖلى ؤن جً٘ الجماٖت الترابُت بغهامج ٖملها )مسُِ الخىمُت ؾاب٣ا( وحٗمل ٖلى جدبٗه وجدُِىه 

ت التي ا ؾُٗىص  وج٣ُُمه، ٞةن االإدضص َىا مً زلا٫ مضي جإزحر الغ٢ابت في البرامج الخىمىٍ ؾِخم بهجاػَ

 للمماعؾت وما ؾ٨ُكٟه الخُب٤ُ ٖلى ؤعى الىا٢٘.

مىما ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن جضاُٖاث الازخلا٫ الغ٢ابي، وجإزحراجه الؿلبُت ٖلى الخسُُِ الخىمىي  ،وٖ

بالجماٖاث الترابُت ٦بحرة وباصًت للُٗان ولا ق٪ ٞحها، خُض الخإزحر الؿلبي االإباقغ ٖلى الاؾخ٣لا٫ 

لى مبضؤ االإباصعة بالخهىم جسُُُا وجضبحرا لخهبذ بظل٪ الؤصاعي واالإا لي لخل٪ الىخضاث االإىخسبت، وٖ

الازخهاناث االإسىلت للجماٖاث الترابُت بم٣خط ى ال٣اهىن ولخض الآن يُٟٗت ومدضوصة، لِـ لها مً 

ت الترابُت ومبضؤ الضًم٣غاَُت االإدلُت بلا الص يء ال٣لُل.  االإباصعة ومً ؤؾلىب اللامغ٦ؼٍ

ىا هخدضر ًٖ الخمشُلُاث ٞةهىا لا ػلىا بٗضًً ًٖ مىذ االإهالر اللاممغ٦ؼة ازخهاناث وما صم

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي، وبالخالي  ت ما صامذ َظٍ االإهالر لا جخىٞغ ٖلى الصخهُت االإٗىىٍ غٍ ج٣غٍ

ت االإخ٣ضمت.  حُُٗل مؿلؿل جُٟٗل الجهىٍ

ت ٖلى االإؿخىي الجهىي، ٞلا ًجب ؤن ج٩ىن الجماٖاث الترابُت مجغص اؾخيؿار  للبيُاث االإغ٦ؼٍ

ت خ٣ُ٣ُت، ولا ٖلى وؾاثل الخضزل االإىاؾبت  غٍ ت لا جخىٞغ ٖلى ؤي ؾلُت ج٣غٍ وزل٤ بحرو٢غاَُت ظهىٍ

للخضبحر بالجهت، وفي هٟـ الاججاٍ، ًجب الخغم ٖلى ؤلا ًخدى٫ اللاجمغ٦ؼ بلى مغ٦ؼة للئصاعة بالجهت، 

٘ وال٣غب.طل٪ ؤن ٧ل الجماٖاث الترابُت ًجب ؤن حؿ  خُٟض مً اللاجمغ٦ؼ، جُب٣ُا الإبضؤي الخٟغَ



 

 

حن ما ؤن بنلاح جضبحر الكإن الٗام و ٦ غ بم٩اهُاجه مً اظل بُٖاء مٗنى ٧امل له عَ جدغٍ

بالخُب٤ُ الهاعم الإ٣خًُاث الضؾخىع، زهىنا مً زلا٫ جُٟٗل عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، في ؤ٤ٞ 

٢مُىت بةُٖاء هٟـ ظضًض لخجاوػ الٗغا٢ُل التي جدى٫ بلىعة عئٍت مىضمجت للىمىطط الخىمىي االإٛغبي 

ت  ومٗالجت ه٣ِصون جُىعٍ  خلالاث التي ؤبان ٖجها ج٣ُُم َظٍ الخجغبت م٘ اؾخدًاع بظباعٍ ال٠ًٗ اٖلا

نيمغاظٗت خ٩امت الاؾدشماع  تالبرامج  والاؾتراجُجي في والبٗض الىَ  .1واالإسُُاث الخىمىٍ

اع وفي َظا  واالإاؾؿاث الٗمىمُت)الؤصاعاث، الجماٖاث الترابُت  لُخهٌك٩ل الؤنلاح في قمى  ،اَلؤ

اث  وجدؿً ْغوٝالاؾدشماع ٦مهضع للىمى  و٦ظا حصجُ٘، واالإ٣اولاث الٗمىمُت( ِٖل االإىاَىحن، ؤولىٍ

 ؛ؤؾاؾُت لٗمل الؿلُاث الٗمىمُت، ٌؿخىظب بصعاظها في ٖم٤ ٧ل ؾُاؾت ٖمىمُت، جإَُلا للجهاث

ى لً، وز٣اٞت االإداؾبتلىلىط بلى االإٗلىمت، ًٞلا ًٖ وي٘ آلُاث للكٟاُٞت وا  ًخإحى بلا ٖبر  وَ

ت الؤظغاءاثبهخاط ال٣ىاهحن  ى ما ؾِؿاَم لا مدالت في جغؾُش الؤنلاخاث  وج٣ىٍ والآلُاث طاث الهلت، وَ

ت في يىء  ت للامغ٦ؼٍ ت في ْل الضٞٗت ال٣ىٍ الضؾخىعٍت التي َمذ الخ٣ُٗض ال٣اهىوي واالإاؾؿاحي للجهىٍ

ت، وال٣اهىن جضُٖما للخُاع الضًم٣غاَي ومباصت صولت الخ٤ ، 2011صؾخىع  االإخ٣ضمت  وجغؾُش الجهىٍ

ؼ   .بنلاح الؤصاعة والٗمل ٖلى٢ُم الجزاَت  و٦ظا حٗؼٍ

ت االإٟهىم الجضًض للؿلُت   ت الجُضة اؾخلهاما مً هٓغٍ مً زلا٫ ججؿُض ؤؾـ الخ٩امت الؤصاعٍ

ا ؤؾلى  وجُٟٗلا الإُشا١ ت الجُضة  –با ظضًضا اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، باٖخباعَ في حؿُحر  –ؤي الخ٩امت الؤصاعٍ

٤ الٗمىمي   2.مً ٢ىاٖض الخضبحر االإٗمى٫ بها في ٖالم االإ٣اولاث وظٗله ٌؿخُٟضاالإغٞ

 

 

 

 

                                                           
ت االإخ٣ضمت:  1 ت الضؾخىعٍت للجهىٍ ني للاجمغ٦ؼ الؤصاعي ب٢غاع للمغ٦ؼٍ ل االإُشا١ الىَ حن بخجزً عقُض ا٢جي، "الؤنلاح الؤصاعي عَ

م٣الاث ال٣اهىن الٗام/مخىاظض ٖلى االإى٢٘  2020ٞبراًغ  3ال٣اهىن، م٣اعبت في بَاع الىمىطط الخىمىي الجضًض، مٛغب 

اعة  ش الؼٍ ل  21الال٨ترووي الخالي )جاعٍ  (:2021ابغٍ

https://www.maroclaw.com  
ٖمغ ٖبض الؿلام اخغقان، الؤنلاح الؤصاعي بحن مسلٟاث االإاض ي وا٦غاَاث الخايغ وآٞا١ االإؿخ٣بل،  ميكىعاث االإىٓمت  2

ت، ظامٗت الضو٫ الٗغبُت، الؿىت الٗغبُت للخ  .158، ؤَغوخت الض٦خىعاٍ، م. 2016ىمُت الؤصاعٍ



 

 

 ٢اثمت االإغاظ٘:

  تؽ ؤبى لا االإٛغبُت  الخىمُت، االإجلتاالإىؾٗت زُاع اؾتراجُجي هدى جد٤ُ٣  خمُض، الجهىٍ

 .صاع االإىٓىمت ،٠ٍ2010 زغ ، 6الٗضص ، للؿُاؾاث الٗمىمُت

  ت االإخ٣ضمت عقُض، اللاجمغ٦ؼ اظلاب ؾلؿلت الضعاؾاث الضؾخىعٍت ، الىاؾ٘ في ؾُا١ الجهىٍ

 .مُبٗت الأمىُت الغباٍ، 7الٗضص ، ميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت، والؿُاؾُت

 ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ، في الخىُٓم الؤصاعي االإٛغبي ؤظٗىن، الىظحز خمض ؤ

الُبٗت ، لبًُاءمُبٗت الىجاح الجضًضة الضاع ا، 6الٗضص الخام ع٢م ، والؿُاؾُتل٣اهىهُت ا

ل  ،الأولى  .2018ابغٍ

 ت للاؾدشماع ٖلى يىء ال٣اهىن  ،الغمِل ًىؾ٠ م٣ا٫ ميكىع  ،47.18بنلاح االإغا٦ؼ الجهىٍ

ًىلُىػ 29والؿُاؾُت ، الا٢خهاصًت الاؾتراجُجُتبمى٢٘ االإغ٦ؼ الٗغبي الضًم٣غاَي للضعاؾاث 

 .https://democraticac.de/?p 61880ٖلى الغابِ:  2019

 ؾلؿلت صعاؾاث ، الىؾاثل ال٣اهىهُت للٗمل الؤصاعي "ال٣اهىن الؤصاعي االإٛغبي ، خؿً صخُب

ىُتاالإُبٗت  ،"وال٣اهىن وؤبدار في الؤصاعة   .2018ولى ؤ٦خىبغ مغا٦ل الُبٗت الأ  والىعا٢ت الىَ

  اث٠َُئاث الخ٩امت في الضؾخىع، الؿُا١، البيُاث  ،خؿً َاع١ االإجلت  ميكىعاث، والىْ

 .2019/ 125ٖضص وؤٖما٫ ظامُٗت(، ؾلؿلت )مالٟاث والخىمُتاالإٛغبُت للئصاعة االإدلُت 

  ل االإُشا١ الىَني للاجمغ٦ؼ الؤصاعي ب٢غاع للمغ٦ؼ  ا٢جي، الؤنلاحعقُض حن بخجزً ٍت الؤصاعي عَ

ت االإخ٣ضمت: م٣اعبت في بَاع الىمىطط الخىمىي   3، مٛغب ال٣اهىن ، الجضًضالضؾخىعٍت للجهىٍ

مخىاظض ٖلى االإى٢٘ الال٨ترووي الخالي: ، م٣الاث ال٣اهىن الٗام 2020ٞبراًغ 

https://www.maroclaw.com/. 

  غو، همىطظىاعيىان ال٨ٟغ  مؿال٪ في ظضًض، ميكىعاثالخىمىي مً ؤظل حٗا٢ض  ػَ

 لؿُاؾت والا٢خهاص.وا

  اث، مجلتال٣ًاء الؤصاعي باالإٛغب في خماًت الخ٣ى١  الؿغاع، صوع ٖبض الٛني ال٣ٟه  والخغٍ

 .2020ٞبراًغ ، 88االإىٓىمت الٗضص  صاع ، وال٣اهىن 

https://democraticac.de/?p


 

 

 ـ مىبر ،مهحر الىمىطط الخىمىي في ْل ؤػمت ؾُاصة ال٣اهىن   ،مدؿني االإىٗم ٖبض  َؿبرٌ

 . www.hespress.com 2020ًىاًغ  13زىحن الا

  ؤٚؿُـ  8، همىطظا، الخمِـمهغ و االإٛغب  الٗغبي:ال٣اهىن الؤصاعي  امبحر٥، وكإةٖماص

الخالي: م٣الت مخىاظضة ٖلى االإى٢٘ الال٨ترووي ، 2019

https://alqanunal3am.blogspot.com/2019/08/blog-post_46.html؛ 

 وآٞا١  وا٦غاَاث الخايغالؤنلاح الؤصاعي بحن مسلٟاث االإاض ي ، ٖمغ ٖبض الؿلام اخغقان

ت ،االإؿخ٣بل  ،2016، الؿىت ظامٗت الضو٫ الٗغبُت ،ميكىعاث االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ

 .ؤَغوخت الض٦خىعاٍ
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 ل مسغظاث الىمىطط الخىمىي:ججزً

ُاعلبحن مخُلباث هؼٕ االإل٨ُت والخماًت ال٣ًاثُت   خ٣ى١ اٚلأ

 

 ملخو:

ٗخبر بق٩الُت هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت والاخخلا٫ االإا٢ذ ؤخض الخدضًاث التي جىاظه الاؾدشماع الٗمىمي في 
ُ
ح

ت طا ٘ الخىمىٍ ت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ججؿُضا للخىنُاث االإىبش٣ت ًٖ االإٛغب، وح٤ُٗ جىُٟظ الٗضًض مً االإكاعَ ث الأولىٍ

غ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي.  ج٣غٍ

اء ٣ٖاعي مهم لا ٩ًىن بم٣ضوع  ذ ٞحها االإمل٨ت االإٛغبُت ًدخاط بلى وٖ ٘ التي اهسغَ بط ؤن جىُٟظ الأوعاف واالإكاعَ

حرٍ مً عنُض الأملا٥ ا لٗاثضة بلحها، هدُجت لظل٪ جلجإ بلى مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الضولت والهُئاث الخابٗت لها جىٞ

الٗامت، مما ًبرػ مٗه الضوع البالٜ الأَمُت لل٣ًاء الؤصاعي في االإىاػهت بحن جغظمت ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي ويمان 

ٌ الٗاص٫ للمجزوٖت مل٨ُتهم.  الخٗىٍ

ٌ الٗاص٫-الاؾدشماع-االإىٟٗت الٗامتهؼٕ االإل٨ُت لأظل -الىمىطط الخىمىي : ال٩لماث االإٟاجُذ  الخماًت ال٣ًاثُت-الخٗىٍ

 

Abstract: 

The problem of expropriation for the public benefit and temporary occupation is considered one of 

the challenges facing public investment in Morocco, and hinders the implementation of many development 

projects of economic and social priority, embodying the recommendations emerging from the report of the 

committee on the development model. 

As the implementation of the projects and projects in which the Kingdom of Morocco has been 

involved requires an important real estate base that the state and its affiliated bodies cannot provide from the 

balance of the properties belonging to it, as a result it resorts to the procedure of expropriation for the public 

benefit, which highlights the extremely important role of the administrative judiciary in the budget. Between 

translating the goals of the development model and ensuring fair compensation for the dispossessed. 

Keywords: Development model - expropriation for public benefit - investment - fair compensation - judicial 

protection 

 

بضلي  ٚؼلان بىٖ

 ص٦خىعة في ال٣اهىن الٗام والٗلىم الؿُاؾُت

 ظامٗت مدمض الخامـ بالغباٍ

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؾلا

 االإهُٟى الىالي 

تباخض في الكاون ال٣اهىهُت والؤ   صاعٍ

 ظامٗت مدمض الخامـ بالغباٍ

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤ٦ضا٫   



 

 

 م٣ضمت:

٣ت ٞٗالت لا٢خىاء ال٣ٗاعاث بُٛت بىاء َُا٧ل  حٗخبر مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت َغٍ

ت، بلا ؤجها حك٩ل في  ٘ في االإُاصًً الخىمىٍ ت وا٢خهاصًت للضولت، وطل٪ لًمان ب٢لٕا ؾلُم وؾغَ بصاعٍ

ى خ٤ االإل٨ُت، الأمغ الظي ظٗل االإ كغٕ ًىٓم َظٍ م٣ابل طل٪ مؿاؾا زُحرا بد٤ م٣ضؽ ؤلا وَ

ت و٢ًاثُت ظض ص٣ُ٢ت، تهضٝ بالأؾاؽ بلى الخٟاّ ٖلى خ٣ى١ االإجزوٖت  ٤ بظغاءاث بصاعٍ االإؿُغة وٞ

 .1مل٨ُتهم

ا حك٩ل مغخلت جمهُضًت للضزى٫  ت خل٣ت مهمت مً َظٍ الؤظغاءاث باٖخباعَ وحٗض االإغخلت الؤصاعٍ

خاؾمت لى٣ل االإل٨ُت مً مال٨ها الأنلي في االإغخلت ال٣ًاثُت، ٖلى اٖخباع ؤن َظٍ الأزحرة هي االإغخلت ال

 .2بلى الؿلُت الٗامت التي ًسىلها ال٣اهىن خ٤ الاؾخٟاصة مً هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت

والغ٢ابت ال٣ًاثُت في َظا االإجا٫ ج٣ىم ؤؾاؾا ٖلى وظىص ٢ىاٖض ٢اهىهُت مدضصة ؾلٟا مً 

ُٗت ًىاٍ ب٣اض ي االإىيىٕ مهمت جُب٣ُها في الخ٨م بى٣ل االإل٨ُت م٣ابل جدضًض  3َغٝ الؿلُت الدكغَ

ٌ  ، وهي االإدُت الأؾاؾُت التي جبؿِ مً زلالها مد٨مت الى٣ٌ ع٢ابتها ٖلُه.4الخٗىٍ

ت ازخُاع الٛاًت التي حؿتهضٞها مً وعاء  ب ُٞه، ؤن االإكغٕ ٚالبا ما ًتر٥ للئصاعة خغٍ مما لا عٍ

اثغة االإهلخت الٗامت، ٚحر ؤهه ولٓغوٝ ال٣ُام بمؿُغة هؼٕ االإل٨ُت ٖلى ؤن ج٩ىن مكغوٖت وفي هُا١ ص

ا وهي حؿخسضم  5مُٗىت ٣ًغع بىهىم ٢اهىهُت زانت ؤَضاٞا مُٗىت ٖلى الؤصاعة ؤن لا جسغط ًٖ بَاعَ

 امخُاػ هؼٕ االإل٨ُت. 

                                                           
ت لجزٕ االإل٨ُت  1 ، مجلت االإخىؾِ للضعاؾاث -مؿُغحي الخ٣ُُم والاجٟا١ باالإغاياة–مدمض الٗغبي خمؼة، االإغخلت الؤصاعٍ

 .69، م.2019- 7ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت، الٗضص 
خضاء االإاصي وصٖىي ه٣ل مدمض الٗغبي خمؼة، االإغخلت ال٣ 2 ٘ اٖلا ًاثُت لجزٕ االإل٨ُت مً ؤظل االإىٟٗت الٗامت "صٖىي عٞ

 .7م. ،2/2019الخُاػة"، مجلت مدُِ للضعاؾاث والأبدار ال٣اهىهُت، الٗضص 
 مدمض ابً الخاط الؿلمي، مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت مً ؤظل االإىٟٗت الٗامت والاخخلا٫ االإا٢ذ في ال٣اهىن االإٛغبي، صاع ال٣لم 3

 .120، م.2021بالغباٍ، الُبٗت الشاهُت 
4 Norman Girvan, Corporate Imperialism: Conflict And Expropriation, Copyright 1976 by Norman Girvan, 

P.200. 
، 2006/ قدىبر 10الٗغبي مُاص، ؤي مٟهىم للمىٟٗت الٗامت؟ في ٢اهىن هؼٕ االإل٨ُت، مجلت ال٣اهىن االإٛغبي، الٗضص  5

 .150م.



 

 

٣ا لهظٍ االإؿاَغ الخانت ًسخل٠ ًٖ الخٗىٌٍ االإدضص في ال٣اهىن  وبالخالي ٞةن الخٗىٌٍ وٞ

ً خُض الأؾاؽ الظي ٌٗخمض ٖلُه الخٗىٌٍ، ومً خُض الآزاع ، وطل٪ هٓغا للازخلاٝ م7.81ع٢م 

ى  االإترجبت ٖلى ٧ل خالت، بط لا مىام مً الخٗىٌٍ ًٖ ه٣ل االإل٨ُت )م٘ وظىص بٌٗ الاؾخصىاءاث(، وَ

ه في مؿإلت الخلِ  ما ًٟسر االإجا٫ لغ٢ابت مد٨مت الى٣ٌ ٖلى ٢ًاء االإىيىٕ للخد٤٣ مً ٖضم و٢ىٖ

 خٗىًٍاث.بحن الًىابِ االإىظبت لهظٍ ال

ت الخانت وجخجلى ؤَمُت َظا االإىيىٕ في ٧ىن  ال٣ُىص ال٣اهىهُت الىاعصة ٖلى خ٤ االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

ت، مما ًخُلب  ٘ الخىمىٍ ججض مبرعَا االإىيىعي في ؤن ال٣ٗاع بمشابت الأعيُت الأؾاؾُت لاهُلا١ االإكاعَ

ت زابخت ومؿخ٣غة وزالُت مً الجزاٖاث، زانت و  ؤن االإٛغب م٣بل ٖلى الخىؾ٘ ؤن ج٩ىن االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

 في مجا٫ الاؾدشماع والخىمُت ٖلى ؤنٗضة تهم الٟلاخت والهىاٖت والؿُاخت والؤؾ٩ان.

اث التي صقىتها االإمل٨ت زلا٫ ما  بن اؾخمغاع بهجاح الأوعاف ال٨بري للخىمُت بمسخل٠ االإؿخىٍ

ض ًٖ ٣ٖضًً، ظٗل مً االإل٨ُت ببٗضحها الٗام والخام ؾدشماع في االإجالاث مدغ٧ا عثِؿُا للا  1ًؼٍ

 الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والؿُاخُت.

حرٍ  اء ٣ٖاعي مهم لا ٩ًىن بم٣ضوع الضولت جىٞ ٘ ًدخاط بلى وٖ بط ؤن جىُٟظ جل٪ الأوعاف واالإكاعَ

مً عنُض الأملا٥ الٗاثضة بلحها، هدُجت لظل٪ جلجإ بلى مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت، مما 

الأَمُت لل٣ًاء الؤصاعي في االإىاػهت بحن جغظمت ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي ويمان  ًبرػ مٗه الضوع البالٜ

ٌ الٗاص٫ للمجزوٖت مل٨ُتهم.  الخٗىٍ

ل الىمىطط الخىمىي، الظي ًخُلب في  لُه، ٠ُ٦ ًم٨ً جد٤ُ٣ الخىاػن بحن مخُلباث ججزً وٖ

ٌ الٗاص٫ لأصخاب َظٍ ال٣ٗاعاث،  بٌٗ الأخُان هؼٕ مل٨ُت ال٣ٗاعاث الخانت، وبحن يمان الخٗىٍ

 بما ًد٤٣ الٗضالت الاظخماُٖت والخىمُت االإؿخضامت؟

خٟغٕ ًٖ َظٍ الؤق٩الُت، الأؾئلت الخالُت:  وٍ

  اع ال٣اهىوي الخالي لجزٕ االإل٨ُت في االإٛغب م٘ مباصت الٗضالت َل ًخماش ى اَلؤ

ل ًًمً الخٗىٌٍ الٗاص٫ للملا٥؟  والؤههاٝ، وَ

                                                           
ت الخانت، وبهما َظٍ االإؿُغة جمخض  1 ججضع الؤقاعة بلى ؤن هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت لا ٣ًخهغ ٖلى االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

ت حٗمض بلى هؼٕ ؤملا٥ جغظ٘ لأشخام  لدكمل هؼٕ مل٨ُت ؤشخام ال٣اهىن الٗام، بدُض هجض ؤن بٌٗ الجهاث الؤصاعٍ

خضاء االإاصي.ال٣اهىن الٗام، ٦ما َى الكإن باليؿبت لج    زٕ مل٨ُت الأو٢اٝ، وهٟـ الص يء ٌؿغي بسهىم اٖلا



 

 

 ًالٗاص٫، و٠ُ٦ ًم٨ً يمان ما هي االإٗاًحر والأؾـ االإٗخمضة لخدض ٌ ض ٢ُمت الخٗىٍ

 ؤن ج٩ىن َظٍ ال٣ُمت ٖاصلت ومىهٟت للملا٥؟

  ل ت وال٣ًاثُت االإخبٗت في ٖملُاث هؼٕ االإل٨ُت ٞٗالت وقٟاٞت، وَ َل الؤظغاءاث الؤصاعٍ

 جًمً خ٣ى١ االإلا٥ وخماًتهم مً الخٗؿ٠؟

 جخمٗاث، و٠ُ٦ ًم٨ً ما َى الأزغ الاظخماعي والا٢خهاصي لجزٕ االإل٨ُت ٖلى الأٞغاص واالإ

 الخس٠ُٟ مً الآزاع الؿلبُت االإدخملت؟

  ما َى صوع ال٣ًاء في الغ٢ابت ٖلى ٢غاعاث هؼٕ االإل٨ُت ويمان الخٗىٌٍ الٗاص٫

ؼ َظا الضوع؟  للملا٥، و٠ُ٦ ًم٨ً حٗؼٍ

 :ٞغيُاث البدض

 ث : َىا٥ ٖلا٢ت َغصًت بحن جىُٟظ مسغظاث الىمىطط الخىمىي وجؼاًض خالا  الٟغيُت الغثِؿُت

 ؛هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت

  ُت ًاث االإمىىخت في خالاث هؼٕ االإل٨ُت ٤ٌُٗ جد٤ُ٣  :الأولىالٟغيُت الٟغٖ ٖضم ٦ٟاًت الخٗىٍ

ك٩ل جدضًا خ٣ُ٣ُا ؤمام الخىمُت؛  الٗضالت الاظخماُٖت وَ

 ُت الشاهُت غة لىٓام هؼٕ االإل٨ُت في االإٛغب لا  الٟغيُت الٟغٖ ُٗت االإاَ جىا٦ب : ال٣ىاهحن الدكغَ

 مخُلباث الىمىطط الخىمىي الجضًض وجدخاط بلى حٗضًل وجدُحن للترؾاهت ال٣اهىهُت؛

 ُت الشالشت : ُٚاب الكٟاُٞت والخىاع م٘ طوي الخ٣ى١ االإجزوٖت مل٨ُتهم  الٟغيُت الٟغٖ

االإخًغعًٍ ًاصي بالخبُٗت بلى جٟا٢م الؤق٩الاث الاظخماُٖت والا٢خهاصًت االإغجبُت بهظٍ 

 الٗملُت.

ظل مٗالجت َظٍ الؤق٩الُت والأؾئلت االإغجبُت بها، والخد٤٣ مً صخت الٟغيُاث، اعجإًىا ومً ؤ

 اٖخماص الخهمُم الخالي:
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 االإُلب الأو٫: صوع الىمىطط الخىمىي في االإىاػهت بحن جدٟحز الاؾدشماع وخماًت االإل٨ُت 

ت للضولت التي ججؿضَا مسغظاث  ٌك٩ل ل االإسُُاث الخىمىٍ الاؾدشماع الٗمىمي آلُت لخجزً

صي ٞدؿب، بل ، ٞهى لا ٣ًخهغ ٖلى صوعٍ في جدٟحز الىمى الا٢خها1الىمىطط الخىمىي الجضًض في االإٛغب

حر البنى الخدخُت  ًخٗضاٍ لِكمل جد٤ُ٣ جىمُت قاملت ومؿخضامت في مسخل٠ االإجالاث مً زلا٫ جىٞ

ت لخىمُت مسخل٠ ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت.  الأؾاؾُت، التي حٗض يغوعٍ

ني الخىاٞس ي ٞدؿب، بل ٌكمل   ت الا٢خهاص الىَ ولا ٣ًخهغ صوع الاؾدشماع الٗمىمي ٖلى ج٣ىٍ

 ًً غٍ مً ؤً ا جإَُل الؤم٩ان البكغي، الظي ٌٗض ؤخض ؤَم ٖىامل اؾخضامت الخىمُت مً زلا٫ ما ًىٞ

ؼ بم٩اهاث الاؾدشماع في ٢ُاٖاث الخٗلُم والخ٩ىًٍ، والصخت،  لت حؿاَم في حٗؼٍ ت ماَ َا٢اث بكغٍ

  .2والخماًت الاظخماُٖت، بما ًًمً جىػَٗا ٖاصلا للثروة وجدؿحن ظىصة خُاة االإىاَىحن

ٗخبر 
ُ
بق٩الُت هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت والاخخلا٫ االإا٢ذ ؤخض الخدضًاث التي جىاظه  ح

ت الا٢خهاصًت  ت طاث الأولىٍ ٘ الخىمىٍ الاؾدشماع الٗمىمي في االإٛغب، وح٤ُٗ جىُٟظ الٗضًض مً االإكاعَ

غ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي    .3والاظخماُٖت ججؿُضا للخىنُاث االإىبش٣ت ًٖ ج٣غٍ

                                                           
غ  الٗام  للجىت  الخانت  بالىمىطط  الخىمىي  الجضًض،  جدىلا  في  آلُاث  ج٣ُُم  ؤصاء  االإغا٤ٞ  الٗامت     1 ق٩ل  الخ٣غٍ

لا٢ت  طل٪  بمخُلباث  الخىمُت  االإؿخضامت  ا٢خهاصًا  واظخماُٖا  وبُئُا؛  وهي  االإسغظاث  التي  جدخم  ٖلى   للضولت،  وٖ

اث  وخهغ  مجالاث  الاقخٛا٫  والخضزل،  لبلىعة   ٧اٞت  الٟاٖلحن  اؾخلهام  ٞلؿٟت  َظٍ  الخهىعاث،  وجدضًض الأولىٍ

ني  في  بَاع  عئٍت  ظضًضة  حؿخدًغ  مً  ظهت   عئي  اؾتراجُجُت  مىضمجت  ومخ٩املت  حؿتهضٝ  جإَُل  الا٢خهاص  الىَ

غ  التر٦ُبي  للجىت  االإل٨ُت.  )عاظ٘ في َظا الأمغ الخىظها ث  االإل٨ُت،  وحؿخجُب  مً  ظهت  ؤزغي  الإا  زلو  الُه  الخ٣غٍ

ً بقاعة الٗمىم بالبىابت الغؾمُت للجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي ٖلى الغابِ: غ اللجىت الخانت االإىيىٕ عَ  ج٣غٍ

https://csmd.ma/rapport-ar). 
م ؾىت  95,9اٖخماصاث الاؾدشماع بغؾم االإحزاهُت الٗامت  بلٜ حجم جض٤ٞ  2 م ؾىت  89,9م٣ابل  2022ملُاع صعَ ملُاع صعَ

ا خىالي  2020 اصة ٢ضعَ خماصاث مؿخ٣غة زلا٫ الٟترة  6% ؤو 7ؤي بؼٍ م مً ظاهبها، ْلذ وجحرة جىُٟظ َظٍ اٖلا ملُاعاث صعَ

  83، خُض بلٜ مٗض٫ الؤنضاع 2020-2022
ً
 ؤهه واٖخباعا

ً
% م٣اعهت 80ججاوػ مٗض٫ الؤنضاع ٖخبت  2020مً ؾىت  ٖلما

.  )عاظ٘ هو االإكغوٕ ٖلى الغابِ:  
ً
 باالإٗضلاث التي جم جد٣ُ٣ها ؾاب٣ا

https://www.finances.gov.ma/Publication/db/2024/note-repartition-regionale-invest-ar.pdf) 
 12ٍ، بةخضار اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي ًىم جًٟل ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ ههغٍ الله وؤًض 3

، وج٨دس ي َظٍ اللجىت 2019هىهبر  19، بٗض ؤن ٖحن ظلالخه الؿُض ق٨ُب بىمىس ى عثِؿا للجىت، وطل٪ ًىم 2019صٌؿمبر 

٤ م٣اعبت  ا وجغج٨ؼ مهامها، التي جىدهغ في ؤ٤ٞ ػمني مدضص، ٖلى عؾم ملامذ همىطط جىمىي مخجضص وٞ َابٗا اؾدكاعٍ

 .(https://csmd.ma اع٦ُت وقاملت، )البىابت الغؾمُت للجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي ٖلى الغابِ:حك



 

 

اء و  حر الىٖ جخمشل مٓاَغ ججلي َظٍ الؤق٩الُت وا٢ُٗا في الهٗىباث التي جىاظهها الضولت في جىٞ

ت، وجىامي  ٘ الٗمىمُت، بؿبب ح٣ٗض االإؿاَغ الؤظغاثُت ال٣اهىهُت والؤصاعٍ ال٣ٗاعي ال٩افي لخىُٟظ االإكاعَ

ضم عيا بٌٗ االإلا٥ االإ جزوٖت مل٨ُتهم خالاث جًاعب االإهالر بحن مسخل٠ الٟاٖلحن االإخضزلحن، وٖ

ت االإل٨ُت ظبرا الأيغاع الىاقئت ًٖ ٖملُت هؼٕ  لهظا الٛغى ًٖ الخٗىٌٍ االإمىىح مً َغٝ الضولت هاػٖ

خضاء االإاصي.  االإل٨ُت ؤو خالاث اٖلا

 ال٣ٟغة الأولى: ؤَمُت الاؾدشماع الٗمىمي في جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي 

ني وال ترابي، في جىُٟظ الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت ٌؿاَم الاؾدشماع الٗمىمي ٖلى االإؿخىي الىَ

غ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض الظي  ٘ البيُاث الخدخُت مشلما وعص في مسغظاث ج٣غٍ ومكاعَ

اصة ٞٗالُت  ٦غؽ االإجا٫ الترابي ٦مدغ٥ للىمى الا٢خهاصي في َظا الؿُا١، لا بض مً الٗمل ٖلى ػٍ

بالخالي يمان مؿاَمتها ال٩املت في الخىمُت االإؿخضامت الاؾدشماعاث الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي الجهىي و 

 .1والكاملت واالإخىاٚمت لجمُ٘ الجهاث

اتها الىنى٫ بلى جدؿحن   غ ويٗذ في م٣ضمت ؤولىٍ طل٪ ؤن الخلاناث االإىبش٣ت ًٖ َظا الخ٣غٍ

٤ مبضؤي الكمى٫ والاؾخضامت، اؾدىاصا بلى ٢ضعة  ماقغاث الخىمُت في بٗضحها البكغي واالإجالي وٞ

ى ما ا ؼ بم٩اهاث الىمى الا٢خهاصي، وجدؿحن االإاقغاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، وَ لٟاٖلحن ٖلى حٗؼٍ

ت الخمى٢٘ الجُى ت والضولُت.-ؾُٟط ي بالخبُٗت بلى ج٣ىٍ اث الؤ٢لُمُت وال٣اعٍ  ؾُاس ي لبلاصها ٖلى االإؿخىٍ

 االإجهىص الاؾدشماعي للضولت جىن٠ُ :ؤولا 

اصة في حجم الاؾدشماعاث الٗمىمُت، ًدؿم االإجهىص الاؾدشماعي للضولت  بالضًىامُت، خُض قهض ػٍ

 في ال٣ُاٖاث االإؿتهضٞت، مً زلا٫ مؿاَمت ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام في 
ً
ا وجىىٖ

 طل٪. 

 ،
ً
ؼ الاؾدشماع الٗمىمي والخام في االإىا٤َ الأ٢ل همىا حؿعى الؿُاؾُت الؤعاصًت للضولت الى حٗؼٍ

ما ً الأظاهب وجدؿحن مىار اٖلأ ٫ لجظب الاؾدشماعاث الأظىبُت بما جمىده مً امخُاػاث للمؿدشمغٍ

٘ الخىمُت م٘ التر٦حز ٖلى البٗض  ت ال٩اُٞت لإهجاػ مكاعَ حر الأعنضة ال٣ٗاعٍ بُت وجىٞ ٟاءاث الًغٍ ٧الٖإ

 االإجالي الجهىي لخ٣لُل الخٟاوجاث االإجالُت بحن مسخل٠ ظهاث االإمل٨ت.

                                                           
 .6، م.2024مظ٦غة خى٫ الخىػَ٘ الجهىي للاؾدشماع االإلخ٣ت بمكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت   1



 

 

خباعي فجخمشل ؤبغػ ملامذ َظا االإجهى    :ي الخضابحر الخ٩ىمُت الخالُتص اٖلا

 مً اٖخماصاث الاؾدشماع الٗمىمي ٘ : جسهُو مىاعص مالُت ؤ٦بر للاؾدشماع في الغٞ

ت ٘ الخىمىٍ  ؛البيُت الخدخُت واالإكاعَ

 مجالاث الاؾدشماع ال٣ُاعي ٘ : وطل٪ مً زلا٫ التر٦حز ٖلى جىظُه الاؾدشماع في جىىَ

لُا٢اث االإخجضصة، بهجاػ البيُاث الخدخُت للى٣ل ٢ُاٖاث اؾتراجُجُت مدضصة مشل ا

واللىظؿدُ٪، الاؾدشماع في ال٣ُإ الهىاعي والٟلاحي، ال٣ُإ الؿُاح، وال٣ُإ 

اض ي  ؛الغٍ

 ٦بري بالكغا٦ت م٘ ببغام ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام ٘ : بَلا١ مكاعَ

لاث وبقغا٥ ا حر الخمىٍ ل٣ُإ الخام في بغامج ال٣ُإ الخام لخ٣اؾم االإساَغ وجىٞ

 ؛الخىمُت االإجالُت

 التر٦حز ٖلى الخىمُت الترابُت واالإجالُت 
ً
: جىظُه الاؾدشماعاث هدى االإىا٤َ الأ٢ل همىا

 وزل٤ الخىاػن االإجالي؛ لخد٤ُ٣ جىمُت مخىاػهت بحن ظمُ٘ ظهاث االإمل٨ت

 ما٫ ت وبنلاح ال٣ًجدؿحن مىار االإا٫ واٖلأ اء : وطل٪ ٖبر جبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

اصة ميؿىب الش٣ت لضي االإؿدشمغ الأظىبي في ال٣ًاء االإٛغبي لخٟؼٍ ٖلى الاؾدشماع  لؼٍ

 .االإىخج للثروة

حر آلُاث  ؼ الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ الجهاث الخ٩ىمُت، وجىٞ جخُلب مىاظهت َظٍ الخدضًاث حٗؼٍ

ل مبخ٨غة، والاؾدشماع في جُىٍغ ال٨ٟاءاث الىَىُت  .جمىٍ

شماعي للضولت االإٛغبُت عئٍت واٖضة لخد٤ُ٣ الخىمُت بك٩ل ٖام، ٨ٌٗـ االإجهىص الاؾد

خُلب جد٤ُ٣ َظٍ الغئٍت جًاٞغ ظهىص ظمُ٘ الٟاٖلحن واالإخضزلحن في  الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، وٍ

ت، وجب  ني ؾُاؾاث ؤ٦ثر ٞاٖلُت واؾخضامت.بلىعة الؿُاؾت الاؾدشماعٍ

 الخدضًاث التي جىاظه الاؾدشماع الٗمىمي زاهُا: 

لت لا جضزغ ظهضا في الاعج٣اء بمىٓىمت الاؾدشماع ببلاصها، بلا ؤن طل٪ لا ًسٟي وظىص بطا ٧اهذ الضو 

ت مخضازلت جدض مً هجاٖت جضزل الضولت لخٟؼ الاؾدشماع وح٤ُٗ مؿاع جد٤ُ٣  جدضًاث ٩َُلُت وبيُىٍ

ني، هظ٦غ مجها بظمالا:  الاؾتراجُجُت الخ٩ىمت الغامُت بلى الجهىى بالا٢خهاص الىَ



 

 

  حر االإىاعص االإالُت اللاػمت ص االإالُت واالإاصًتمدضوصًت االإىاع : جىاظه الضولت جدضًاث في جىٞ

 في ْل الأويإ الا٢خهاصًت الهٗبت؛لخمىٍل الاؾدشماع الٗمىمي، زانت 

 :ٌٗاوي ٢ُإ الاؾدشماع الٗمىمي مً ي٠ٗ  ي٠ٗ خى٦مت الخضبحر الٗمىمي

ضم الكٟاُٞت، مما ًازغ ؾلبا ٖلى ٦ٟا ٗالُت الخى٦مت، وٖ ت؛ءة وٞ ٘ الاؾدشماعٍ  االإكاعَ

 ت وال٣ًاثُت ني والأظنى ٖلى الأزو مً ح٣ٗض االإؿاَغ الؤصاعٍ : حٗاوي االإؿدشمغ الىَ

ت االإخٗل٣ت بةهجاػ  ا ح٣ٗض الؤظغاءاث الؤصاعٍ ت الؿلبُت التي ًٟؿغَ البحرو٢غاَُت الؤصاعٍ

٘ وػٍاصة ج٩لٟتها و٢ض ً ت، مما ًاصي بلى جإزحر جىُٟظ االإكاعَ ٘ الاؾدشماعٍ ٟط ي في االإكاعَ

 الاث ٖضة بلى التراظ٘ ًٖ جىُٟظَا؛خ

  :ٞمً مٓاَغ طل٪ حٗضص ي٠ٗ الخ٣اثُت الؿُاؾاث الٗمىمُت في مجا٫ الاؾدشماع

االإخضزلحن في ْل ُٚاب عئٍت قمىلُت ومخ٩املت بلى ظاهب ي٠ٗ آلُاث الخ٣ُُم 

 والخدب٘ ًجٗل مً ٢ُاؽ الأزغ الخ٣ُ٣ي للؿُاؾت الٗامت في مجا٫ الاؾدشماع.

ؼ صوع الاؾدشماع الٗمىمي في جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي ج زالشا:  ىنُاث لخٗؼٍ

غ  ؼ مؿاَمت الاؾدشماع الٗمىمي في جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت التي جم الخىهُو ٖلحها في ج٣غٍ لخٗؼٍ

 الىمىطط الخىمىي ًيبغي اجساط الخ٩ىمت جضابحر ؤ٦ثر وا٢ُٗت تهضٝ الى:

 مً االإحزاهُت االإسههت للاؾدشماع ال ٘ : مً زلا٫ حٗبئت االإىاعص الضازلُت ٗمىميالغٞ

 كغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام؛والخاعظُت، وحصجُ٘ ال

 ني ؼ الكٟاُٞت وعبِ االإؿاولُت جدؿحن خ٩امت جضبحر الاؾدشماع الىَ : مً زلا٫ حٗؼٍ

ت؛باالإداؾبت، وم٩اٞدت ٧ل ؤق٩ا٫ الٟؿاص، جبؿُِ وع٢مىت االإؿاَغ   الؤصاعٍ

  تجىظُه الاؾدشماع الٗمىمي ث : مشل البيُت الخدخُت، وال٣ُاٖاهدى االإجالاث طاث الأولىٍ

 الاظخماُٖت، والُا٢اث االإخجضصة؛

 ؼ الُت الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ الٟاٖلحن في االإجا٫ : مً ؤظل يمان الخ٩امل والاوسجام حٗؼٍ

ت، وجد٤ُ٣ ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي. ٘ الاؾدشماعٍ  بحن االإكاعَ

ح اء ال٣ٗاعي للضولت: جدض خ٣ُ٣ي ؤمام الاؾدشماع الٗمىميال٣ٟغة الشاهُت: هؼٕ االإل٨ُت لخىٞ  ر الىٖ

لى للخؿاباث بغؾم ؾىتي  غ االإجلـ اٖلأ لىخاثج االإهام الغ٢ابُت االإىجؼة  2020/  2019ؤقاع ج٣غٍ

٘ الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي الترابي وظىص حٗثراث  ت للخؿاباث خى٫ االإكاعَ مً َغٝ االإجالـ الجهىٍ



 

 

نت في ُٞما ًخهل بٗضم ٢ضعة الأظهؼة االإاؾؿاجُت االإٗىُت ٖلى حؿىٍت لإهجاػ َظٍ الاؾدشماعاث زا

٘ الخىمُت ؤو ازخُاع مىا٢٘ ٚحر ملاثمت ؤو  اء ال٣ٗاعي االإسهو لاخخًان مكاعَ الىيُٗت ال٣اهىهُت للىٖ

 .1ٚحر مخ٤ٟ بكإجها

ؤما بسهىم مغخلت الؤهجاػ، ٞدكهض ٦ظل٪ ٖضة نٗىباث جخٗل٤ بمدضوصًت التزام ؤَغاٝ  

ٕ بالالتزاماث الخٗا٢ضًت، مما ًى٨ٗـ ؾلبا ٖلى ؤظل بهجاػ وجىُٟظ االإكغوٕ، م٘ وظىص جضبحر ٚحر االإكغو 

غاٝ االإخضزلت في ٖملُت الخىُٟظ الظي ٌؿبب بِء وجإزحر في  اث التي جيص ئ بحن اَلأ ملاثم للمىاػٖ

٘ وج٣ُُمها والخإ٦ض مً مضي ظىصتها  .2الؤهجاػ، بالإياٞت بلى مدضوصًت جدب٘ االإكاعَ

خضاء االإاصي ٖاث٤ ؤمام الاؾدشماع الٗمىمي :ؤولا  هؼٕ االإل٨ُت ؤو اٖلا

بطا ٧ان ٢غاع هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإهلخت الٗامت ٌك٩ل امخُاػا مً امخُاػاث الؿلُت الٗامت الظي 

زىله االإكغٕ للئصاعة ٧لما حٗاعيذ االإهلخت الخانت م٘ االإهلخت الٗامت، ٞةن َظا الامخُاػ الاؾخصىاجي 

ت االإل٨ُت الىو  ٢ض ًسل٤، في خالاث ٖضًضة، جدضًا للاؾدشماع الٗمىمي بطا لم جدترم الجهت هاػٖ

ىٓم َظٍ الٗملُت.  ال٣اهىوي الظي ًاَغ وٍ

٘ الخىمُت االإجالُت،  ل مكاعَ طل٪ ؤن الاؾدشماع الٗمىمي ًىاظه الٗضًض مً الؤ٦غاَاث حٗغ٢ل ججزً

 :هظ٦غ مجها

 ت ٖملُت هؼٕ االإل٨ُت اجبإ بظغاءاث ٢اهىهُت : جخُلب ح٣ُٗض الؤظغاءاث ال٣اهىهُت والؤصاعٍ

لت، مما ًاصي بلى جإزح ىٍ ت م٣ٗضة وَ ٘ وػٍاصة ج٩لٟتها؛وبصاعٍ  ر جىُٟظ االإكاعَ

                                                           
٘ الا   1 غ البىاٖض الخ٣ُ٣ُت االإًُٟت بلى اػصًاص خالاث حٗثر بهجاػ االإكاعَ ت الٗمىمُت واالإخمشلت ٖلى ٖضص هٟـ الخ٣غٍ ؾدشماعٍ

٘، وي٠ٗ صعاؾاث الجضوي ومدضوصًت الخيؿ٤ُ بحن  الخهىم في َكاقت الضعاؾاث الخ٣ىُت واالإالُت ٢بل بهجاػ االإكاعَ

احي لأوكُت جضزل  غ االإىيىٖ غاٝ االإٗىُت باالإكغوٕ زلا٫ مغخلت الخسُُِ والخىُٟظ والاؾخٛلا٫.  )عاظ٘ الخ٣غٍ اَلأ

ت ل  ٖلى البىابت الغؾمُت للمجلـ(:  2019/2020لخؿاباث بغؾم ؾىت االإجالـ الجهىٍ

 www.courdescopmtes.ma 
غاء، الاؾدشماع الٗمىمي وؾاا٫ الٟٗالُت، صعاؾت ميكىعة بالبىابت الغؾمُت الإغ٦ؼ ج٩امل للضعاؾاث  2 خبُضة ٞاَمت الؼَ

 ،  )الضعاؾت ٖلى الغابِ الخالي(:  14، م .2024والأبدار، 

www.takamoul.org 



 

 

 غاٝ االإٗىُت : ٚالبًا ما جخٗاعى مهالر االإلا٥ م٘ جًاعب االإهالر بحن مسخل٠ اَلأ

ً، مما ًاصي بلى نٗىبت الخ ٘ ىنل بلى اجٟا١ ًغض ي ظمُمهالر الضولت واالإؿدشمغٍ

غاٝ؛  اَلأ

 ًاث االإ٣ترخت : ٌٗخبر بٌٗ االإلا٥ ؤن الخٗىًٍاث ٖضم عيا بٌٗ االإلا٥ ًٖ الخٗىٍ

االإ٣ترخت مً َغٝ الضولت ٚحر ٖاصلت ولا ح٨ٗـ ال٣ُمت الخ٣ُ٣ُت للؤعاض ي االإجزوٖت، مما 

مىخاتهم؛ًضٞٗهم بلى اللجىء لل٣ًاء لاؾخهضاع ؤخ٩ام حٗىٌٍ ٢ض لا جخماش ى   وَ

  ٌٗاوي جضبحر ملٟاث هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت ملٟاث هؼٕ االإل٨ُتُٚاب الكٟاُٞت في جضبحر :

ض مً جضوي ميؿىب  ًاث االإؿخد٣ت، مما ًؼٍ الٗامت مً ُٚاب الكٟاُٞت في ج٣ضًغ الخٗىٍ

 ز٣ت االإلا٥ الخ٣ُ٣ُحن ؤو طوي الخ٣ى١ االإجزوٖت مل٨ُتهم مً ٖضالت الٗملُت.

ت الخانت صعاؾت في الأز :زاهُا ً الا٢خهاصي والاظخماعيهؼٕ االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ  غٍ

ًيخج ًٖ اجساط الؤصاعة ل٣غاعاث هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت ؤو الاخخلا٫ االإا٢ذ هخاثج طاث 

غاٝ االإجزوٖت  ت االإل٨ُت وبٗض آزغ اظخماعي حهم اَلأ بٗضًً ا٢خهاصي جىٟغص به الضولت وبصاعاتها هاػٖ

 .1ممل٨ُت ؤعايحهم بضاٞ٘ االإهلخت الٗامت ؤو الىٟ٘ الٗا

 مدضصاث الأزغ الا٢خهاصي:  -1

  ًالٗمىمُت: جاصي بق٩الُت هؼٕ االإل٨ُت بلى جإزحر جىُٟظ الٗضًض م ٘ جإزحر جىُٟظ االإكاعَ

ت، مما ًدغم االإىاَىحن مً الاؾخٟ ٘ الٗمىمُت الخُىٍ اصة مً زضماتها في الى٢ذ االإكاعَ

 االإىاؾب؛

 جدؿبب بق٩الُت هؼٕ االإل٨ُت في :٘ اصة ج٩ال٠ُ اهجاػ االإكاعَ ٘  ػٍ اصة ج٩لٟت االإكاعَ ػٍ

ًاث؛الٗمىمُت، بؿبب َى٫ ؤمض الؤظغاءاث وح٣ُٗضا  تها، وج٩ال٠ُ الخ٣اض ي والخٗىٍ

                                                           
حٗغٝ االإهلخت الٗامت بؿض خاظُاث ٖامت آو ج٣ضًم زضماث ٖامت للجمهىع، ؾىاء ٧اهذ زضماث ماصًت ٧ال٨هغباء واالإاء   1

بىن ٞحها لأجها لا  ت ٦خد٤ُ٣ الأمً ؤو الُمإهِىت، وحكمل ؤؾاؾا الأوكُت التي ٌعجؼ الخىام ًٖ جد٣ُ٣ها ؤو لا ًغٚ ؤو مٗىىٍ

٣ها ٖلى الىظه الأ٦مل )مل٨ُت الهغور ، ال٣اهىن الؤصاعي صعاؾت م٣اعهت، مُبٗت جد٤٣ لهم عبدا ؤو لا ٌؿخُُٗىن جد٣ُ

 .288(، م.1998الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، الُبٗت الغابٗت، )



 

 

  ،ت ز٣ت االإؿدشمغ الاظىبي: حؿاَم بق٩الُت هؼٕ االإل٨ُت في ج٣ىٌٍ الش٣ت في الاؾدشماع ؼٖ ػٖ

٘ ٢ض جىاظه نٗىباث في الخهى٫ ٖلى  خُض ًترصص االإؿدشمغون في الضزى٫ في مكاعَ

 اللاػمت. الأعاض ي

 مدضصاث الأزغ الاظخماعي: -2

 :جىامي الظي ٢ض ًاصي بلى ٣ٞضان الغوابِ الاظخماُٖت و  ج٨ٟ٪ اليؿُج الاظخماعي

 ْاَغة الهجغة في الاججاَحن؛

 :ٚالبًا ما جاصي بق٩الُت هؼٕ االإل٨ُت بلى بزاعة الجزاٖاث  بزاعة الجزاٖاث الاظخماُٖت

،ً ض مً الا  الاظخماُٖت بحن االإلا٥ والضولت واالإؿدشمغٍ ٗغ٢ل مما ًؼٍ خخ٣ان الاظخماعي وَ

 الخىمُت؛

  ت االإل٨ُت والتي ٢ض جيكإ بؿبب ٢ُمت جىامي خالاث الخ٣اض ي والخىاػٕ م٘ الؤصاعة هاػٖ

ت االإل٨ُت للملا٥ الأنلُحن ٞا٢ضي الغ٢بت. ٌ االإمىىح مً َغٝ الؤصاعة هاػٖ  الخٗىٍ

 1زالشا: مٗاصلت االإىاػهت بحن الخ٤ في الخىمُت وخ٤ االإل٨ُت

َى في الأنل ؤظغاء  2ل٣ض زى٫ االإكغٕ للئصاعة خ٤ الامخُاػ في هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت

ت الخانت ولا ًجىػ اللجىء بلُه بلا ٖىض الًغوعة ال٣هىي  اؾخصىاجي ٢ُاؾا ٖلى الخ٤ في االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

غي حٛلُب االإهلخت ؤو بطا حٗل٤ خ٤ ٖام بد٤ زام ؤو جًاعبذ االإهلخخحن الٗامت والخانت آهظا٥ ًيب

٣ا  الٗامت ب٣ىة ال٣اهىن. ل٨ً االإٟايلت بحن الخ٤ في هؼٕ االإل٨ُت والخ٤ في الخمل٪ ًيبغي ؤن ًخم وٞ

ُٗت والخىُٓمُت االإٗمى٫ بها  .3للم٣خًُاث ال٣اهىهُت والؤظغاثُت التي جدضصَا الىهىم الدكغَ

                                                           
ٞهلا زانا،  2011ؤٞغص االإكغٕ الضؾخىعي االإٛغبي لخ٤ االإل٨ُت، باٖخباعٍ خ٣ا مً الخ٣ى١ االإضهُت الأؾاؾُت، في صؾخىع  1

 :مىه ما ًلي 35ت وؤَمُت و٢ضؾُت َظا الخ٤، خُض ظاء في الٟهل هٓغا لخهىنُ

م٨ً الخض مً هُا٢ها ومماعؾتها بمىظب ال٣اهىن  ولا ًم٨ً هؼٕ االإل٨ُت بلا في الخالاث … "ًًمً ال٣اهىن خ٤ االإل٨ُت، وٍ

 وو٤ٞ الؤظغاءاث التي ًىو ٖلحها ال٣اهىن".
ت الخايٗحن لل٣اهىن الٗام: ؾلُت هىعص في َظا الؿُا١ بًٗا مً َظٍ الامخُاػاث التي م 2 خباعٍ ىدها االإكغٕ للؤشخام اٖلا

ت، ؾلُت الخىُٟظ االإباقغ، بنضاع مغاؾُم هؼٕ االإل٨ُت  ت الاهٟغاصًت، ونلاخُت ببغام ال٣ٗىص الؤصاعٍ بنضاع ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ا مً امخُاػاث الؿلُت الٗامت. حرَ  مً ؤظل االإىٟٗت الٗامت وٚ
٠  االإخٗل٤ 7.81ال٣اهىن ع٢م  3  1.81.254بجزٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت وبالاخخلا٫ االإا٢ذ الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

ش  ش  3685(، ٦ما و٢٘ حُٛحرٍ وجخمُمه، ط.  ع.  ٖضص 1982ماي  6) 1402مً عظب  11بخاعٍ ماي  15، )1403عمًان  3بخاعٍ

 .980( م.  1983



 

 

ت الخانت حٗخمض بن مٗاصلت الخ٤ في هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإهلخت الٗامت والخ٤ في االإ ل٨ُت ال٣ٗاعٍ

 .ٖلى االإىاػهت بحن االإهلخت الٟغصًت للمال٪ واالإهلخت الٗامت للمجخم٘

طل٪، ؤن اهدغاٝ ؤيّ ٢غاع بصاعي ًٖ جد٤ُ٣ ٚاًت االإهلخت الٗامت ؤزىاء هؼٕ االإل٨ُت لأظل 

زاهت  االإىٟٗت الٗامت، بالك٩ل الظي ًد٤٣ مٗاصلت االإىاػهت بحن خ٤ الٟغص وخ٤ الضولت، ًضزله في

ٗغى بظغاءاث الخىُٟظ للبُلان والؤ٣ًاٝ.   ال٣غاعاث االإُٗبت وَ

 وجإؾِؿا ٖلى ما ؾل٠، ًخطر بن زهىنُت َظٍ االإٗاصلت حؿدىض ٖلى الٗىانغ الخالُت:

ت الخانت  -1 : َى خ٤ ؤؾاس ي مً خ٣ى١ الؤوؿان ٨ًٟل للمال٪ الخ٤ في االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

ب ٣ًا لغٚ ت الخهغٝ في مل٨ُخه واؾخٛلالها وٞ خه، ولا ًجىػ االإؿاؽ بهظا الخ٤ بلا في خغٍ

 ؛خالاث اؾخصىاثُت مدضصة

: َى خ٤ للضولت ٌؿمذ لها بجزٕ مل٨ُت الخ٤ في هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإهلخت الٗامت  -2

 ٘ ال٣ٗاعاث الخانت في خالاث الًغوعة ال٣هىي لخد٤ُ٣ مىٟٗت ٖامت، مشل ب٢امت مكاعَ

 .البيُت الخدخُت ؤو الخضماث الٗامت

 :ن خ٤ الؤصاعة وخ٤ االإال٪االإىاػهت بح -3

 لا ًجىػ هؼٕ االإل٨ُت الخانت بلا بطا ٧ان َىا٥ لؼوم جد٤٣ قغٍ االإهلخت الٗامت :

جب ؤن ج٩ىن َظٍ االإهلخت ؤعجر مً االإهلخت  مهلخت ٖامت خ٣ُ٣ُت ومبرعة، وٍ

 ؛الٟغصًت للمال٪

 ًجب ٖلى الضولت حٗىٌٍ االإال٪ ًٖ االإل٨ُت مىذ الخٗىٌٍ الٗاص٫ االإؿخد٤ :

جب ؤن ٌُٛي َظا الخٗىٌٍ ال٣ُمت الخ٣ُ٣ُت االإجزوٖ  ومىاؾبًا، وٍ
ً

ا ٖاصلا ًً ت حٗىٍ

 ذ َاثلت بُلان مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت؛لل٣ٗاع االإجزوٕ جد

  ت الًماهاث ال٣اهىهُت ًيبغي ؤن ًخمخ٘ االإال٪ بًماهاث ٢ًاثُت  :وال٣ًاثُتج٣ىٍ

ًٗ في ٢غاع ٧اُٞت لخماًت خ٣ه في االإل٨ُت، وله الخ٤ في اللجىء لل٣ًاء االإسخو للُ

خضاء االإاصي.  هؼٕ االإل٨ُت ؤو اٖلا

بظمالا، ًم٨ً ال٣ى٫ بن الخ٤ في هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإهلخت الٗامت َى اؾخصىاء ٖلى الخ٤ في 

ت الخانت، ولا ًجىػ اللجىء بلُه بلا في خالاث الًغوعة ال٣هىي وبٗض اؾدُٟاء ظمُ٘  االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

 الكغوٍ ال٣اهىهُت والؤظغاثُت.



 

 

 الشاوي: الخماًت ال٣ًاثُت للمجزوٖت مل٨ُتهم في يىء بلىعة ؤَضاٝ الىمىطط الخىمىي االإُلب 

ت مجها ، جخجلى ٖىض عصوص الٟٗل 1لٗل ؤَمُت الخض مً خ٤ االإل٨ُت الخانت لا ؾُما ال٣ٗاعٍ

الاظخماُٖت التي ًىلضَا هٓام هؼٕ االإل٨ُت، وزانت ٖلى مؿخىي ٣ٞض االإل٨ُت، الأمغ الظي ًجٗل االإجزوٖت 

و الظي ؾُدهل ٖلُه ل٣اء هؼٕ االإل٨ُت االإسههت للؤَضاٝ مل٨ ُخه ًهب ٧امل اَخمامه ٖلى الخٗىٍ

ت التي حؿعى الضولت وباقي الأظهؼة الأزغي جد٣ُ٣ها   )ال٣ٟغة الأولى(.الخىمىٍ

٤ ما  وطل٪ ٖلى الأ٢ل في ْل ٖضم بم٩اهُت مىا٢كخه الإؿإلت هؼٕ االإل٨ُت ماصامذ مكغوٖت وٞ

ٗ خبر الخٗىٌٍ مً ؤَم ال٣ىاٖض االإىيىُٖت لجبر الًغع اللاخ٤ باالإلا٥، لظل٪ ًىو ٖلُه ال٣اهىن، وَ

ًاث الىاظمت ًٖ هؼٕ االإل٨ُت جدذ ع٢ابت ال٣ًاء  خغم االإكغٕ ٖلى جىُٓم الىهىم االإخٗل٣ت بالخٗىٍ

ٌ مً االإٟغوى ُٞه ؤن ٩ًىن ٖاصلا   )ال٣ٟغة الشاهُت(.الؤصاعي الظي ٌؿعى بلى جدضًض حٗىٍ

ت في االإؿُغة ال٣ًاثُت لجزٕ االإل٨ُت مً ؤظل االإىٟٗت الٗامت ال٣ٟغة الأولى: الأ  بٗاص الخىمىٍ

وفي  7.81بطا ٧ان االإكغٕ ٢ض خضص قغوٍ وبظغاءاث هؼٕ االإل٨ُت للمىٟٗت الٗامت في ال٣اهىن ع٢م 

 .2االإغؾىم الخُب٣ُي له، ٞةهىا هجض ٖضصا مً الىهىم الخانت جدىاو٫ وجىٓم بضوعَا هؼٕ االإل٨ُت

اؽ، نضعث ٖضة ٢ىاهحن للتهُئت طاث َاب٘ زام واؾخصىاجي، الهضٝ مجها الخد٨م ٖلى َظا الأؾ

٤ همِ ٌسخغ لخضمت الأوكُت  في ٖملُاث التهُئت لبٌٗ االإىا٤َ، بٛغى جىُٓم وجيؿ٤ُ تهُئتها وٞ

٤ جِؿحر الٓغوٝ االإلاثمت لخُٟٗل بغامج ومسُُاث الاؾدشماع الؿُاحي  الؿُاخُت بالخهىم ًٖ َغٍ

 وا٢ُٗا.وحؿهُل ججؿُضَا 

ٞالضولت ولأظل جىمُت الؿُاخت ٢غعث تهُئت االإىا٤َ الؿُاخُت، واؾخهضعث لهظٍ الٛاًت ٢ىاهحن 

زانت لجزٕ االإل٨ُت، الٛغى مجها بخضار مؿُغة زانت لجزٕ االإل٨ُت الجبري اؾخجابت للُاب٘ 

 الاؾخعجالي للتهُئت الؿُاخُت.

                                                           
ٗت  1 وال٣اهىن، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، خ٤ َكام االإُلىي، وؿبُت خ٤ االإل٨ُت بحن الكغَ

لا١، الٗضص الخام ع٢م:  ت بحن الخ٣ُُض واَلؤ  .43، م.26/2021االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ
ضاص الخانت  2 ، الٗضص 7ٖبض الٗالي بىلُاؽ، قغٍ االإىٟٗت الٗامت في مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت، مجلت الخ٣ى١، ؾلؿلت اٖلأ

 .276، م.2013الؿاب٘ ؤ٦خىبغ 



 

 

٨غث في وفي َظا الؿُا١، ٖمضث الىػاعة الىنُت بلى تهُئت االإىاَ ٤ طاث الُاب٘ الؿُاحي وٞ

ضاص وججهحز االإىا٢٘، ٩ًىن مً مهامها ال٣ُام بةظغاء الضعاؾاث الخ٣ىُت اللاػمت، وا٢خىاء  بوكاء آلُاث لٖإ

غاى ؾُاخُت.  الأعاض ي واؾخهلاخها وتهُئتها لٚأ

ىُت للخجهحز الؿُاحي، و٢ض اؾخُاٖذ الضولت  َظٍ الأصواث ٧اهذ حٗني بخضار قغ٧اث وَ

ت طاث جسهُو ؾُاحي، وؤؾهمذ بالخالي في بىاؾُت قغ  ٧اث التهُئت الؿُاخُت ججىُض اخخُاَاث ٣ٖاعٍ

٘ ؾُاخُت. ت مهُئت ومؿخٗضة لاؾخ٣ُاب مكاعَ ُت ٣ٖاعٍ حر ؤوٖ  جىٞ

٨ظا، هلاخٔ ؤن االإكغٕ مىذ ازخهام مماعؾت مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت لٟاثضة شخو اٖخباعي  وَ

ٗنى ٢اهىوي وبالأزو ججاعي، و٢ض ظىضث لهظٍ بما ًدمله مٟهىم الكغ٦ت مً م "قغ٦ت"زام ًضعى 

الكغ٧اث بم٩اهُاث مهمت ختى ًدؿنى لها جٟاصي الٗغا٢ُل التي ًم٨ً ؤن جشني مجهىصاتها ًٖ جد٤ُ٣ 

 الأَضاٝ التي ؤوكإث مً ؤظلها.

لا ؾُما ٖلى االإؿخىي ال٣ٗاعي الظي ٌٗض ؤ٦بر ٖاث٤ ؤمام ٧ل مكغوٕ جىمىي، طل٪ ؤن َظا 

٤ مىذ الكغ٦ت ؾلُت مماعؾت هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت.االإك٩ل جم جسُُه ًٖ َ  غٍ

بن جهمُم التهُئت ٌٗخبر مً ؤَم وزاث٤ الخسُُِ الخًغي، بط بىاؾُخه ًخم الخد٨م في االإجا٫ 

ا مسُِ جىظُه التهُئت  ويبُه، ٦ما ؤهه ٌٗخبر الىز٣ُت الأؾاؾُت التي جترظم الخىظهاث التي ٌؿُغَ

 .1االإخٗل٤ بتهُئت واؾدشماع يٟتي ؤبي ع٢غا١ 16.04ا١ هجض ال٣اهىن ع٢م الٗمغاهُت، وفي َظا الؿُ

مً  19والظي ًدضص بم٣خًاٍ جهمُم التهُئت الخام ظمُ٘ ؤو بٌٗ الٗىانغ الىاعصة في االإاصة 

، و٢ض جم زل٤ و٧الت لتهُئت الًٟت ٦ماؾؿت ٖمىمُت، مً ؤَم 2االإخٗل٤ بالخٗمحر 12.90ال٣اهىن ع٢م 

٘ الأوعاف وبٖضاص الضعاؾاث الخ٣ىُت والا٢خهاصًت واالإالُت االإخٗل٣ت بتهُئت يٟتي ؤبي ؤَضاٞها جضبحر وجدب

حهُت  .3ع٢غا١ والجهىى باالإى٣ُت ُٞما ًسو الؿ٨ً والخجاعة واالإيكأث الترٞ

                                                           
٠ ع٢م  16.04ال٣اهىن ع٢م  1 ناصع في  1.05.70االإخٗل٤ بتهُئت واؾدشماع يٟتي ؤبي ع٢غا١، الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

مبر  23) 1426مً قىا٫  20 ضة الغؾمُت ٖضص 2005هىٞ مبر  28) 1426قىا٫  25- 5373(، الجغٍ  .3003(، م.2005هىٞ
 .16.04مً ال٣اهىن ع٢م  2االإاصة  2
٣ا للخهمُم  16.04مً ال٣اهىن ع٢م  1جىو االإاصة  3 "جدضر بًٟتي ؤبي ع٢غا١ مى٣ُت تهُئت واؾدشماع حٗحن خضوصَا وٞ

 االإلخ٤ بهظا ال٣اهىن.

٣ا  ًىي٘ صازل خضوص االإى٣ُت االإظ٧ىعة جهمُم التهُئت ٌؿمى "جهمُم التهُئت الخام بًٟتي ؤبي ع٢غا١" ًهاص١ ٖلُه وٞ

 لأخ٩ام َظا ال٣اهىن.



 

 

بالىٓغ بلى الىجاح الظي َب٘ ٖمل و٧الت تهُئت جهغي ؤبي ع٢غا١، ٣ٞض جم ه٣ل الخجغبت بلى مضًىت 

ى٣ُت االإدُُت بمى٢٘ بدحرة ماعق٩ُا، خُض جم بخضار قغ٦ت ماعق٩ُا مُض، الىاْىع ٢هض جإَُل االإ

 التي ؤو٧لذ لها مهمت جإَُل االإى٢٘.

وبالىٓغ بلى االإكا٧ل والؤ٦غاَاث التي واظهذ ٖمل َظٍ الكغ٦ت، ٣ٞض جم بخضار و٧الت تهُئت 

ملُاث اللاػمت لتهُئت ، والظي ؤٖلً ًٖ االإىٟٗت الٗامت لل25.101ٗبدحرة ماعق٩ُا بم٣خط ى ال٣اهىن ع٢م 

ت الإضًىت الىاْىع  والتي حٗض زاوي ؤ٦بر بدحرة بدىى البدغ الأبٌُ  2االإى٣ُت الىا٢ٗت ٖلى الىاظهت البدغٍ

 ٦ُلىمتر مغب٘. 25االإخىؾِ، خُض جمخض ٖلى َى٫ 

وججؿُضا لظل٪، ٞةن الهُئاث الخانت ٖىض التزامها بالًىابِ التي عؾمها ال٣اهىن الخام بها 

ت  ٢3اض ي االإىيىٕ بلا ؤن ًد٨م لها بى٣ل االإل٨ُتٞةهه لا ٌؿ٘  ى ما ظاء في خ٨م للمد٨مت الؤصاعٍ وَ

بالغباٍ "وخُض جبحن للمد٨مت بٗض اَلاٖها ٖلى وزاث٤ االإل٠، ؤن الُغٝ االإضعي اؾخىفي ظمُ٘ 

ت االإىهىم ٖلحها في الٟهى٫  غٍ  ... 7.81مً ال٣اهىن  12و10و9و8الؤظغاءاث الجىَ

ت، و٢اهىن االإؿُغة  41.90هىن ع٢م وجُب٣ُا الإ٣خًُاث ال٣ا االإدضر بمىظبه مدا٦م بصاعٍ

االإخٗل٤ بجزٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت وبالاخخلا٫ االإا٢ذ، وال٣اهىن ع٢م  7.81االإضهُت، وال٣اهىن ع٢م 

متر  445بى٣ل مل٨ُت ال٣ٗاع ٚحر االإدٟٔ مؿاخخه ، االإخٗل٤ بتهُئت واؾدشماع يٟتي ؤبي ع٢غا١ 16.04

                                                                                                                                                    
ؤصهاٍ صازل االإى٣ُت االإظ٧ىعة بمماعؾت ازخهاناث الى٧الت  37لت تهُئت يٟتي ؤبي ع٢غا١ االإدضزت بمىظب االإاصة ج٣ىم و٧ا

ت للغباٍ وؾلا ماٖضا الازخهاناث االإكاع بلحها في البىض  ٠ ع٢م  3باالإاصة  1الخًغٍ ش  51-93-1مً الٓهحر الكغٍ  22بخاعٍ

ت".( االإٗخبر ب1993ؾبخمبر  10) 1414مً عبُ٘ الأو٫   مشابت ٢اهىن ًخٗل٤ بةخضار الى٧الت الخًغٍ
٠ ع٢م  25.10ال٣اهىن ع٢م  1 ناصع  1.10.144االإخٗل٤ بتهُئت واؾدشماع مى٢٘ بدحرة ماعق٩ُا، الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص 2010ًىلُى  16) 1431 قٗبان 3في   .3761(، م.2010ًىلُى  19) 1431قٗبان  6- 5857(، الجغٍ

 25.10(، بخُب٤ُ ال٣اهىن ع٢م 2010ؤٚؿُـ  11) 1431مً قٗبان  29ناصع في  2.10.250ع٢م  مغؾىم 

ضة الغؾمُت ٖضص  ؤٚؿُـ  19) 1431عمًان  8-5866االإخٗل٤ بتهُئت واؾدشماع مى٢٘ بدحرة ماعق٩ُا، الجغٍ

 .4069(، م.2010
ت االإداط-ؤًىب الكاوف 2 ًت الإضًىت الىاْىع: م٣اعبت ظٛغاُٞت، ؾلؿلت ؤخمض ال٨ُدل، الخىمُت الترابُت بالجماٖاث الخًغٍ

الضعاؾاث الضؾخىعٍت والؿُاؾُت، ميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت واالإغ٦ؼ االإخىؾُي للضعاؾاث والأبدار االإٗانغة، 

الٗضص الٗاقغ، الخ٩امت الترابُت وعَاهاث الخىمُت االإجالُت، ؤقٛا٫ الُىم الضعاس ي االإىٓم مً َغٝ ظمُٗت الخًامً 

ش للخىم  .133، م.2018ماي  06ُت والخيكُِ الاظخماعي والش٣افي بالىاْىع ومىخضي الخٗمحر والبِئت والخىمُت بالىاْىع بخاعٍ
ت بالغباٍ، خ٨م ٖضص  3 ش 3305االإد٨مت الؤصاعٍ  ، ٚحر ميكىع.259/7108/2016، االإل٠ ع٢م 21/09/2016، الهاصع بخاعٍ



 

 

ال٩اثً بالغباٍ االإضًىت  1٘ ما اقخمل ٖلُه واالإغ٢م بالجضو٫ االإلخ٤ بم٣غع الخسلي ع٢م مغب٘ بجمُ

 . 1"و٧الت تهُئت يٟتي ؤبي ع٢غا١"الٗخ٣ُت لٟاثضة االإضُٖت 

م مً طل٪، هجض ؤن الىا٢٘ الٗملي ًبحن ججاوػ االإاؾؿاث االإمىىح لها خ٤ هؼٕ االإل٨ُت  ٖلى الغٚ

ال٣اهىوي، ٞةطا ٧ان ال٣ًاء الؤصاعي ٖمل ٖلى خماًت مؿُغة هؼٕ مً ؤظل االإىٟٗت الٗامت َظا الؤظغاء 

 االإل٨ُت مً ؤظل االإىٟٗت الٗامت و٦ظا الخ٣ى١ االإغجبُت بها.

بدُض ٠ُ٦ وي٘ و٧الت تهُئت يٟتي ؤبي ع٢غا١ ًضَا ٖلى ٣ٖاع الٛحر صون ؾلى٥ االإؿُغة 

 ً خلا٫ ٚحر ال٣اهىوي مضة الاخال٣اهىهُت ٖلى ؤهه اٖخضاء ماصي ٌؿخىظب الؤجهاء، ؤو الخٗىٌٍ ٖىه وٖ

بلا ؤهه وفي ٦شحر مً الأخُان وجدذ طعاج٘ مسخلٟت مً ٢بُل الاؾخعجا٫ وح٣ٗض االإؿاَغ ل٣ٗاع االإٗني، 

ت والخ٣ُض بالك٩لُاث ال٣اهىهُت، الأمغ الظي  ىلها، جخملو الؤصاعة مً اخترام الؤظغاءاث االإؿُغٍ وَ

خضاء االإاصي  . 2ًى٢ٗها لا مدالت في اٖلا

ٌ الٗاص٫ ًٖ هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت ال٣ٟغة ال شاهُت: مٓاَغ ججؿُض ال٣ًاء الؤصاعي للخٗىٍ

 الٗامت

ٌك٩ل مبضؤ الخٗىٌٍ ال٣اٖضة الٗامت في ٢اهىن هؼٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت، خُض ٌؿخد٤ 

ظا الخٗى  ما ٧ان م٣غعا له مً مىٟٗت ٖلحها، وَ ذ مل٨ُخه حٗىًٍا ًٖ ٣ٞضاهه الإل٨ُخه وٖ ٌٍ ٧ل مً هؼٖ

م  .٢3ض ًخسظ ق٩ل ٢بى٫ بما ا٢ترخخه لجىت الخ٣ىٍ

                                                           
ى هٟـ االإ٣خط ى الظي ظاء في خ٨م آزغ للمد٨م 1 ت بالغباٍ "بى٣ل مل٨ُت ال٣ُٗت الأعيت ٚحر االإدٟٓت، ع٢م وَ ت الؤصاعٍ

متر مغب٘ لٟاثضة و٧الت تهُئت يٟتي ؤبي ع٢غا١ في شخو ممشلها  12969بالجضو٫ االإلخ٤ بم٣غع الخسلي، مؿاختها  358

 ال٣اهىوي...".

ت بالغباٍ، خ٨م ٖضص   ش 4394االإد٨مت الؤصاعٍ ، ٚحر 28/7108/2016، االإل٠ ع٢م 11/11/2016، الهاصع بخاعٍ

 ميكىع.
ت بالغباٍ، االإل٠ ع٢م  2 ش 575/12/2010خ٨م ناصع ًٖ االإد٨مت الؤصاعٍ ؼة عقى١ 01/08/2013، الهاصع بخاعٍ ، بحن بىٖ

ا، ؤوعصٍ ٖبض الخلُم بالخاط، و٧الت ماعق٩ُا بحن  بً الُُبي ومً مٗه يض و٧الت تهُئت يٟتي ؤبي ع٢غا١ في شخو مضًغَ

٦غاٍ الىا٢عي، عؾالت لىُل صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الخام، ظامٗت مدمض الأو٫، ال٩لُت االإخٗضصة الامخُاػ ال٣اهىوي والؤ

 .89، م.2016/2017الخسههاث بالىاْىع، الؿىت الجامُٗت: 
مً ال٣اهىن ع٢م  42"جخإل٠ اللجىت االإكاع بلحها في الٟهل  7.81مً االإغؾىم الخُب٣ُي لل٣اهىن ع٢م  7ًىو الٟهل  3

ًاء الضاثمحن الخالي بُاجهم:الآ  7.81  ه٠ الظ٦غ واالإ٩لٟت بخدضًض زمً ال٣ٗاعاث ؤو الخ٣ى١ الُٗيُت االإجزوٖت مل٨ُتها مً اٖلأ

ت االإدلُت ؤو ممشلها، وعثِؿها؛   الؿلُت الؤصاعٍ



 

 

ت االإل٨ُت، والظي ًجؿض في  باٖخباعٍ ا٢تراح لأظل التراض ي بحن االإجزوٖت مل٨ُخه والؤصاعة هاػٖ

٤ االإ٣ترح  ٪ االإؿُغة ال٣ًاثُت ٢ض ًد٨م وٞ الاجٟا١ بالتراض ي، ٦ما ؤن ٢ًاء االإىيىٕ ختى في جدغٍ

 بت لظل٪.االإكاع بلُه ؤٖلاٍ في الخالاث االإىظ

ت ُٞه مً ٢بل االإجزوٖت  ٌ ًدضصٍ ٢ًاء االإىيىٕ بمىاؾبت االإىاػٖ ؤو ٢ض ًخسظ نىعة حٗىٍ

مل٨ُخه، بدُض ؤن ال٣اض ي ًم٨ىه الاؾخٗاهت بمسخل٠ الىؾاثل التي جم٨ىه مً جدضًض الخٗىٌٍ الٗاص٫ 

ؾخٗاهت بإَل الظي ًىاػن ُٞه بحن االإهلخت الٗامت ومهلخت االإجزوٖت مل٨ُخه، وما ًخُلبه الأمغ مً الا 

 الخبرة ٦ٗغٝ ٢ًاجي في ٢ًاًا هؼٕ االإل٨ُت.

اع، ؤلٛذ مد٨مت الى٣ٌ ت بالغباٍ الظي ٢ط ى في ُٚبت  1وفي َظا اَلؤ خ٨م االإد٨مت الؤصاعٍ

االإجزوٖت مل٨ُتهم بى٣ل مل٨ُت ٢ُٗت ؤعيُت ٧اهىا ًمل٩ىجها لٟاثضة وػاعة الخجهحز والى٣ل لبىاء ؾض ؤؾمحر 

ى االإبلٜ  52.875.00مبلٛه بىلاًت جُىان، م٣ابل حٗىٌٍ  ما لٟاثضة االإٓىىن ؤجهم طوي الخ٣ى١، وَ صعَ

ت االإسخهت؛  الظي ٢ضعجه اللجىت الؤصاعٍ

ا ٖلى الخٗلُل الخالي "وخُض ًخمؿ٪ االإؿخإهٟىن بإن  و٢ض اٖخمضث مد٨مت الى٣ٌ في ٢غاعَ

ل ظضا، ولا ًدىاؾب م٘ ال٣ُمت  الخ٨م االإؿخإه٠ نضع في ُٚبتهم، وؤن الخٗىٌٍ االإد٩ىم به َؼٍ

لخمؿىن حُٗحن زبحر وخٟٔ خ٣هم في ج٣ضًم مُالبهم ٖلى يىء  الخ٣ُ٣ُت للؤعى االإجزوٖت مل٨ُتها، وٍ

 هدُجت الخبرة.

                                                                                                                                                    

 عثِـ صاثغة ؤملا٥ الضولت ؤو مىخضبه؛ 

 ٢ابٌ الدسجُل والخىبر ؤو مىخضبه؛ 

 ي ًجغي هؼٕ االإل٨ُت لٟاثضتها.ممشل َالب هؼٕ االإل٨ُت ؤو الؤصاعة الت 

م بدؿب َبُٗت ال٣ٗاع: ًاٝ بلى اللجىت ؤًٖاء ٚحر صاثمحن، وَ  وٍ

ت ؤو مىخضبه؛   مٟدل الًغاثب الخًغٍ

ت مبيُت ؤو ٚحر مبيُت(؛   مٟدل الخٗمحر ؤو مىخضبه )بطا حٗل٤ الأمغ بإعاى خًغٍ

 االإمشل الؤ٢لُمي لىػاعة الٟلاخت والؤنلاح الؼعاعي ؤو مىخضبه؛ 

 لًغاثب ال٣غوٍت ؤو مىخضبه )بطا حٗل٤ الأمغ بإعاى ٢غوٍت(.مٟدل ا 

 وجخىلى الؿلُت ال٣اثمت بجزٕ االإل٨ُت ؤٖما٫ ال٨خابت".
لى، ٢غاع ٖضص  1 ش 679االإجلـ اٖلأ ، ؤوعصٍ مدمض مذجىبي، صٖىي 773/4/1/99، االإل٠ ع٢م 04/05/2000، الهاصع بخاعٍ

ت، م  .291-290.ؽ، م.ه٣ل االإل٨ُت وبظغاءاتها ؤمام االإد٨مت الؤصاعٍ



 

 

ت االإكاع بلحها في الٟهل  مً ال٣اهىن ع٢م  20وخُض، ؤن الخٗىٌٍ الظي ج٣غعٍ اللجىت الؤصاعٍ

حن )هاػٕ االإل٨ُت واالإجزوٖت االإخٗل٤ بجزٕ االإل٨ُت للمىٟٗت الٗامت، ًخى٠٢ هٟاصٍ ٖلى ٢بىل 7.81 ه مً الُغٞ

مل٨ُخه( ولا ًم٨ً اؾخيخاط َظا ال٣بى٫ مً ٖضم خًىع الُغٝ الأزحر للجلؿت، وؤن االإد٨مت ٖىضما لم 

 ج٣م في مشل َظٍ الخالت االإٗغويت بةظغاء زبرة لخدضًض الشمً الخ٣ُ٣ي، ٩ًىن خ٨مها ٖضًم الأؾاؽ".

حن بؿلى٥ مؿُغة هؼٕ  وبلى ظاهب ما جمذ الؤقاعة بلُه، بن جُٟٗل آزاع جهمُم التهُئت عَ

ُت  ت زاعط مبضؤ الكغٖ االإل٨ُت، لظل٪ ٞال٣ًاء الؤصاعي ملؼم بالخهضي ل٩ل ٖمل ج٣ىم به الؿلِ الؤصاعٍ

االإخمشل في الًماهاث ال٣اهىهُت التي ظاء بها ٢اهىن هؼٕ االإل٨ُت، وبالخالي ٌٗض الكُِ في اؾخٗما٫ 

٤ ال٣ىاٖض الٗامت الؿلُت هدُجت مسالٟت ال٣اهىن االإ ٌ الٗاص٫ وٞ ظ٧ىع، ًغجب خخما الخ٤ في الخٗىٍ

ت.  للمؿاولُت الؤصاعٍ

ٌ الٗاص٫ واالإىه٠  ٗخبر بنضاع ال٣ًاء الكامل للخ٨م الىا٢ل للمل٨ُت م٣ابل الخٗىٍ َظا وَ

ت، بلا ؤن الخ٨م في خض طاجه ٚحر ٧اٝ بطا لم ج٣م  مً مٓاَغ ججلُاث الخماًت ال٣ًاثُت للمل٨ُت ال٣ٗاعٍ

لُه ٞال٣ًاء الؤصاعي ًب٣ى مؿاولا خؿب ال٣ىاٖض الٗامت الؿ لُت ال٣ًاثُت بالخغم ٖلى جىُٟظٍ، وٖ

للضؾخىع ًٖ يمان خ٣ى١ الضٞإ االإخمشلت في خ٤ اللجىء بلى ال٣ًاء وخؿً ؾحر الٗضالت، بلى ظاهب 

 الخ٤ في الخىُٟظ.

عي في مجا٫ جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاثُت يض االإاؾؿاث الٗم ىمُت، صٞ٘ بال٣ًاء بن الٟغاٙ الدكغَ

ؼ م٩اهت  الؤصاعي بلى البدض ًٖ الآلُاث ال٣اهىهُت التي جخماش ى م٘ عوح ال٣اهىن، والتي مً قإجها حٗؼٍ

٤ ما ظاء به في صؾخىع االإمل٨ت اث وٞ  .1الؿلُت ال٣ًاثُت ٦ؿلُت مؿخ٣لت، خماًت للخ٣ى١ والخغٍ

ت بٟاؽ ى االإى٠٢ الظي ظؿضجه االإد٨مت الؤصاعٍ م الهاصع ٖجها "وخُض، بهه في بخضي الأخ٩ا 2وَ

 ... 2020للؿىت االإالُت  ٢70.19م وبسهىم الضٞ٘ االإخٗل٤ بسغ١ االإاصة الخاؾٗت مً ٢اهىن االإالُت ع 

ٞةن مؿُغة الخىُٟظ َاجه بهما جسو الأخ٩ام الجهاثُت ؤو الباجت الهاصعة يض الضولت ؤو الجماٖاث 

اتها صون باقي االإاؾؿاث الٗمىمُت ال ا ماؾؿت الترابُت ؤو مجمىٖ تي جضزل يمجها االإضعى ٖلحها، باٖخباعَ

                                                           
اتهم وؤمجهم  2011مً صؾخىع ؾىت  117ظاء في الٟهل  1 "ًخىلى ال٣اض ي خماًت خ٣ى١ الأشخام والجماٖاث وخغٍ

 ال٣ًاجي، وجُب٤ُ ال٣اهىن".
ت بٟاؽ، ؤمغ ٖضص  2 ش 8/2020االإد٨مت الؤصاعٍ ، ميكىع بمجلت 1/7103/2020، االإل٠ ع٢م 07/08/2019، الهاصع بخاعٍ

 .389، م.2021ماعؽ -ًىاًغ 20-19 مدا٦مت، ٖضص مؼصوط



 

 

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي واالإالي ٖملا بم٣خًُاث االإاصة  مً  4ٖمىمُت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

االإخٗل٤ بدىُٓم الخٗلُم الٗالي، وبالخالي ٞهي جب٣ى زايٗت لأخ٩ام مؿُغة الخىُٟظ  01.00ال٣اهىن ع٢م 

 ضهُت...".االإىٓمت ب٣اهىن االإؿُغة االإ

ىت  ومً وظهت هٓغها، لا هجض خغظا بطا ٢لىا بن حجؼ ؤمىا٫ هاػٕ االإل٨ُت االإىصٖت لضي الٛحر ٧الخؼٍ

ت ٖامت، ماصام ؤهه  الٗامت ؤو االإاؾؿاث الٗمىمُت، ًجىػ ٢اهىها ولى ٧اهذ ؤمىا٫ جمل٨ها ؤشخام مٗىىٍ

ب٣ا لجؼء مً ؤمىالها ًجىػ الخهغٝ ٞحها، وماصام ؤهه ظغث الٗاصة ٖلى جسهُو َظٍ الأشخام مؿ

 للخٗىًٍاث االإدخملت.

 زاجمت:

ا ٖلى مغ الخ٣ب وبازخلاٝ االإجخمٗاث،  ل٣ض ٖغٝ مٟهىم وبَاع االإىٟٗت الٗامت جُىعا ملخىْ

ٞلم حٗض االإىٟٗت الٗامت ج٣خهغ ٖلى جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، وبهما ججاوػث طل٪ 

ت لخد٤ُ٣ َظ  ٍ الأَضاٝ.لدكمل ج٩ىًٍ ؤعنضة ٣ٖاعٍ

ت الخانت مبرعَا االإىيىعي في ؤن  وججض ال٣ُىص ال٣اهىهُت الىاعصة ٖلى خ٤ االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

ت زابخت ومؿخ٣غة  ٘، مما ًخُلب ؤن ج٩ىن االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ ال٣ٗاع بمشابت الأعيُت الأؾاؾُت لاهُلا١ االإكاعَ

دشماع والخىمُت ٖلى ؤنٗضة وزالُت مً الجزاٖاث، زانت وؤن االإٛغب م٣بل ٖلى الخىؾ٘ في مجا٫ الاؾ

 تهم الٟلاخت والهىاٖت والؿُاخت والؤؾ٩ان.

ت بلا باجبإ الؤظغاءاث  وفي ؾبُل َظا االإبخغى، لا ًم٨ً للئصاعة ؤن جً٘ ًضَا ٖلى االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

ت وال٣ًاثُت االإىهىم ٖلحها في ال٣اهىن ع٢م  االإخٗل٤ بجزٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت  7.81الؤصاعٍ

خخلا٫ االإا٢ذ، ما لم ٨ًً َىا٥ هو زام ٌُٗحها خ٤ الامخُاػ بة٢امت ميكأث ٖلى ٣ٖاعاث وبالا 

 الخىام.

ى االإجا٫ الظي ًبرػ مً زلاله االإ٩اهت الهامت التي ًدخلها ال٣ًاء الؤصاعي مً ؤظل االإىاػهت بحن  وَ

١ االإجزوٖت مخُلباث الاؾدشماع والخىمُت التي ًىو ٖلحها الىمىطط الخىمىي و٦ظا الخٟاّ ٖلى خ٣ى 

ا ال٣ًاء في َظا الهضص، وفي ؾبُل بٚىاء الى٣اف  مل٨ُتهم مً زلا٫ الًماهاث ال٣ًاثُت التي ؤ٢غَ

 ٖلى َظا االإؿخىي هخ٣ضم باالإ٣ترخاث الخالُت:

  اصة ٞٗالُت الاؾدشماعاث الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي الجهىي وبالخالي يمان الٗمل ٖلى ػٍ

 ؛والكاملت واالإخىاٚمت لجمُ٘ الجهاثمؿاَمتها ال٩املت في الخىمُت االإؿخضامت 



 

 

  مً اٖخماصاث الاؾدشماع الٗمىمي: جسهُو مىاعص مالُت ؤ٦بر للاؾدشماع في ٘ الغٞ

ت ٘ الخىمىٍ  ؛البيُت الخدخُت واالإكاعَ

  مجالاث الاؾدشماع ال٣ُاعي: وطل٪ مً زلا٫ التر٦حز ٖلى جىظُه الاؾدشماع في ٘ جىىَ

خجضصة، بهجاػ البيُاث الخدخُت للى٣ل ٢ُاٖاث اؾتراجُجُت مدضصة مشل الُا٢اث االإ

واللىظؿدُ٪، الاؾدشماع في ال٣ُإ الهىاعي والٟلاحي، ال٣ُإ الؿُاح، وال٣ُإ 

اض ي  ؛الغٍ

  ٌٗت ظضًضة لخدضًض الخٗىٌٍ ًٖ هؼٕ االإل٨ُت، والتراظ٘ ًٖ ب وي٘ ٢ىاٖض مُٗاعٍ

٣ا ل٣اهىن الخٗمحر وجما ت في الخٗىٌٍ ًٖ هؼٕ االإل٨ُت، وٞ قُا م٘ االإباصت الؿاعٍ

ىُت لا ؾُما في بَاع الاوسجام بحن االإىٟٗت الٗامت  االإ٨دؿباث الخ٣ى٢ُت الضولُت والىَ

 ا١ الخلاػم بحن الخ٣ى١ والىاظباث؛واالإهالر الخانت للؤشخام، و٦ظا في هُ

  ًوبن ٧ان لىا مً م٣ترح في َظا الكإن، ٞهى صٖىي هىظهها ل٣ًاة مد٨مت الى٣ٌ م

الٗىانغ والأؾـ االإٗخمضة في ج٣ضًغ مبالٜ  ؤظل بؿِ ع٢ابتهم بك٩ل مىؾ٘ ٖلى

، وطل٪ اٖخباعا الإا في َظٍ الغ٢ابت مً  ٌ االإد٩ىم بها مً َغٝ مدا٦م االإىيىٕ الخٗىٍ

 خماًت للؤمً ال٣اهىوي وال٣ًاجي الظي ًيكضٍ ٧ل مخ٣اى.

 لاثدت االإغاظ٘:

 االإغاظ٘ باللٛت الٗغبُت:

 ال٨خب:

 ت لجزٕ االإ ، ُغحي الخ٣ُُم والاجٟا١ باالإغاياةمؿ–ل٨ُت مدمض الٗغبي خمؼة، االإغخلت الؤصاعٍ

 .2019- 7مجلت االإخىؾِ للضعاؾاث ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت، الٗضص 

  ٘ مدمض الٗغبي خمؼة، االإغخلت ال٣ًاثُت لجزٕ االإل٨ُت مً ؤظل االإىٟٗت الٗامت "صٖىي عٞ

خضاء االإاصي وصٖىي ه٣ل الخُاػة"، مجلت مدُِ للضعاؾاث والأبدار ال٣اهىهُت، ا لٗضص اٖلا

2/2019. 

  مدمض ابً الخاط الؿلمي، مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت مً ؤظل االإىٟٗت الٗامت والاخخلا٫ االإا٢ذ في

 .2021ال٣اهىن االإٛغبي، صاع ال٣لم بالغباٍ، الُبٗت الشاهُت 



 

 

  الٗغبي مُاص، ؤي مٟهىم للمىٟٗت الٗامت؟ في ٢اهىن هؼٕ االإل٨ُت، مجلت ال٣اهىن االإٛغبي، الٗضص

 .2006/ قدىبر 10

  مل٨ُت، ال٣اهىن الؤصاعي صعاؾت م٣اعهت، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، الهغور

 (.1998الُبٗت الغابٗت، )

  ٗت وال٣اهىن، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت َكام االإُلىي، وؿبُت خ٤ االإل٨ُت بحن الكغَ

لا١، ال ت بحن الخ٣ُُض واَلؤ ٗضص الخام ع٢م: ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، خ٤ االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

26/2021. 

  ٖبض الٗالي بىلُاؽ، قغٍ االإىٟٗت الٗامت في مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت، مجلت الخ٣ى١، ؾلؿلت

ضاص الخانت   .2013، الٗضص الؿاب٘ ؤ٦خىبغ 7اٖلأ

 ت االإداطًت الإضًىت الىاْىع: -ؤًىب الكاوف ؤخمض ال٨ُدل، الخىمُت الترابُت بالجماٖاث الخًغٍ

ضعاؾاث الضؾخىعٍت والؿُاؾُت، ميكىعاث مجلت الٗلىم م٣اعبت ظٛغاُٞت، ؾلؿلت ال

ال٣اهىهُت واالإغ٦ؼ االإخىؾُي للضعاؾاث والأبدار االإٗانغة، الٗضص الٗاقغ، الخ٩امت الترابُت 

وعَاهاث الخىمُت االإجالُت، ؤقٛا٫ الُىم الضعاس ي االإىٓم مً َغٝ ظمُٗت الخًامً للخىمُت 

ش والخيكُِ الاظخماعي والش٣افي بالىاْىع ومى  06خضي الخٗمحر والبِئت والخىمُت بالىاْىع بخاعٍ

 .2018ماي 

 الىهىم ال٣اهىهُت:

  ( بدىُٟظ هو 2011ًىلُى  29) 1432مً قٗبان  27ناصع في  1.11.91ْهحر قغ٠ٍ ع٢م

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  5964الضؾخىع، الجغٍ  (.2011ًىلُى  30) 1432قٗبان  28م٨غع بخاعٍ

  االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت وبالاخخلا٫ االإا٢ذ الهاصع االإخٗل٤ بجزٕ  7.81ال٣اهىن ع٢م

 ٠ ش  1.81.254بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ (، ٦ما و٢٘ 1982ماي  6) 1402مً عظب  11بخاعٍ

ش  3685ٖضص ع.    حُٛحرٍ وجخمُمه )ط.  (.1983ماي  15)1403عمًان  3بخاعٍ

  اصع بدىُٟظٍ الٓهحر االإخٗل٤ بتهُئت واؾدشماع يٟتي ؤبي ع٢غا١، اله 16.04ال٣اهىن ع٢م

مبر  23) 1426مً قىا٫  20ناصع في  1.05.70الكغ٠ٍ ع٢م  ضة 2005هىٞ (، الجغٍ

مبر  28) 1426قىا٫  25- 5373الغؾمُت ٖضص   (.2005هىٞ



 

 

  االإخٗل٤ بتهُئت واؾدشماع مى٢٘ بدحرة ماعق٩ُا، الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر  25.10ال٣اهىن ع٢م

ضة الغؾمُت 2010ًىلُى  16) 1431 قٗبان 3ناصع في  1.10.144الكغ٠ٍ ع٢م  (، الجغٍ

 (.2010ًىلُى  19) 1431قٗبان  6- 5857ٖضص 

  (، بخُب٤ُ 2010ؤٚؿُـ  11) 1431مً قٗبان  29ناصع في  2.10.250مغؾىم ع٢م

ضة الغؾمُت ٖضص  25.10ال٣اهىن ع٢م  االإخٗل٤ بتهُئت واؾدشماع مى٢٘ بدحرة ماعق٩ُا، الجغٍ

 (.2010 ؤٚؿُـ 19) 1431عمًان  5866-8

 االإىا٢٘ الؤل٨تروهُت:

 https://www.finances.gov.ma/Publication/db/2024/note-repartition-regionale-

invest-ar.pdf 

  غاء، الاؾدشماع الٗمىمي وؾاا٫ الٟٗالُت، صعاؾت ميكىعة بالبىابت الغؾمُت خبُضة ٞاَمت الؼَ

 www.takamoul.org  :الغابِ الخاليؤهٓغ  الإغ٦ؼ ج٩امل للضعاؾاث والأبدار، 

غ:  الخ٣اعٍ

  غ ً بقاعة الٗمىم بالبىابت الغؾمُت للجىت الخانت بالىمىطط اللجىت ج٣غٍ الخانت االإىيىٕ عَ

 https://csmd.ma/rapport-arالخىمىي ٖلى الغابِ: 

  الغؾمُت للجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي ٖلى الغابِ: البىابتhttps://csmd.ma) 

  ٕ٢2024اهىن االإالُت لؿىت مظ٦غة خى٫ الخىػَ٘ الجهىي للاؾدشماع االإلخ٣ت بمكغو. 

  احي لأوكُت جضزل غ االإىيىٖ ت للخؿاباث بغؾم ؾىت الخ٣غٍ  2019/2020االإجالـ الجهىٍ

 .www.courdescopmtes.maٖلى البىابت الغؾمُت للمجلـ 

 الأخ٩ام ال٣ًاثُت:

  ت بالغباٍ، خ٨م ٖضص ش 3305االإد٨مت الؤصاعٍ ، االإل٠ ع٢م 21/09/2016، الهاصع بخاعٍ

 ، ٚحر ميكىع.259/7108/2016

  ت بالغباٍ، خ٨م ٖضص ش 4394االإد٨مت الؤصاعٍ ، االإل٠ ع٢م 11/11/2016، الهاصع بخاعٍ

 ، ٚحر ميكىع.28/7108/2016

http://www.takamoul.org/دراسات-وأبحاث/أبحاث-محكمة/الاستثمار-العمومي-وسؤال-الفعالية/


 

 

 ت بالغباٍ، االإل٠ ع٢م خ٨م ناصع ًٖ االإ ش 575/12/2010د٨مت الؤصاعٍ ، الهاصع بخاعٍ

ؼة عقى١ بً الُُبي ومً مٗه يض و٧الت تهُئت يٟتي ؤبي ع٢غا١ في 01/08/2013 ، بحن بىٖ

ا، ؤوعصٍ ٖبض الخلُم بالخاط، و٧الت ماعق٩ُا بحن الامخُاػ ال٣اهىوي والؤ٦غاٍ  شخو مضًغَ

ي ال٣اهىن الخام، ظامٗت مدمض الأو٫، ال٩لُت االإخٗضصة الىا٢عي، عؾالت لىُل صبلىم االإاؾتر ف

 .2016/2017الخسههاث بالىاْىع، الؿىت الجامُٗت: 

  ت بٟاؽ، ؤمغ ٖضص ش 8/2020االإد٨مت الؤصاعٍ ، االإل٠ ع٢م 07/08/2019، الهاصع بخاعٍ

 .2021ماعؽ -ًىاًغ 20-19، ميكىع بمجلت مدا٦مت، ٖضص مؼصوط 1/7103/2020

 غوؿُت:االإغاظ٘ باللٛت الٟ

 Norman Girvan, Corporate Imperialism, Conflict And Expropriation, Copyright 1976 

by Norman Girvan .  



 

 

 

 ؤَمُت ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت في جُٟٗل الىمىطط الخىمىي الجضًض

  

 االإهُٟى التهاصي                                      

 ص٦خىع في الٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت                                                

 اٍالغب ظامٗت مدمض الخامـ                                               

س ي –الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت  ؤؾخاط ػاثغ ب٩لُت                                                 الؿىَ

                                      

 م٣ضمت:

االإاؾؿت واالإ٣اولت  ؤؾلىب-الٗامتبحن الأؾالُب والُغ١ لخضبحر االإغا٤ٞ  مً-ازخاع االإٛغب 

٣ُت ؤو االإهلخُت ت االإغٞ ت، ٌؿمذ لها ، ٖلى ا1ٖالٗمىمُت ٦ىىٕ مً اللامغ٦ؼٍ ا ؤشخام مٗىىٍ خباعَ

بمماعؾت وكاٍ مٗحن ميسجم م٘ مسخل٠ ؾُاؾاث الضولت، م٘ جمخُٗها بالاؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي 

ها لىناًت ومغا٢بت الضولت.   وزًىٖ

وجلٗب االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت صوعا مهما في الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت واالإجالُت 

ني وم٩اهتها في بٖضاص وجىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت، وصوعَا في ببلاصها، اٖخباعا لى  ػجها في الا٢خهاص الىَ

ت الخضبحر الٗمىمي وجدضًض ؼ لاجمغ٦ؼ ولامغ٦ؼٍ ني الا٢خهاص حٗؼٍ ٘ الىَ .  مهاصع وجىىَ  همىٍ

٨َظا، ؤنبدذ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت عاٞٗت لا ًم٨ً الاؾخٛىاء ٖجها في صًىامُت 

ُىا بإوكُت َظٍ الخدى٫ الا٢خها صي والاظخماعي ببلاصها، طل٪ ؤن ب٢لٕا بٌٗ ال٣ُاٖاث ْل عَ

 . 2االإيكأث؛ ٦ما ؤن بٌٗ الاؾتراجُجُاث ال٣ُاُٖت ما ٧اهذ لتري الىىع لىلا وظىص َظٍ االإاؾؿاث

ل٨ً وا٢٘ جضبحر االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت زً٘ لؿىىاث ٖضًضة الإ٣اعبت ٦لاؾ٨ُُت 

، مما خا٫ صون ؤن ًخٟاٖل َظا الخضبحر م٘ الخُىعاث والخدىلاث الغاَىت، و٢ىاٖض وآلُاث مخجاوػة

ت. خباع الخسُُِ الاؾتراجُجي والخضبحر الخى٢عي والاؾدكغافي الإىاظهت الخدضًاث الخىمىٍ  والأزظ بٗحن اٖلا

                                                           
ت، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت،  1 ت واللامغ٦ؼٍ ؤخمض ؤظٗىن، الخىُٓم الؤصاعي االإٛغبي بحن االإغ٦ؼٍ

 .125، م. 96/2013ؾلؿلت مالٟاث وؤٖما٫ ظامُٗت، الٗضص 
لى للخؿاباث، ًىهُى " ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت باالإٛغب: الٗم٤ الاؾتر   2 غ االإجلـ اٖلأ اجُجي والخ٩امت"، ج٣غٍ

 .1، م.2016



 

 

ها جضبحر الٗضًض مً االإاؾؿاث   وما ٨ٌٗـ َظا الىا٢٘ َى جل٪ الازخلالاث ال٨بحرة التي ٖغٞ

غٍ واالإ٣اولا  ت بك٩ل ٖام، وج٣غٍ لى للخؿاباث الؿىىٍ غ االإجلـ اٖلأ ث الٗمىمُت، ٦ما ظاء في مسخل٠ ج٣اعٍ

احي خى٫ " ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت باالإٛغب: الٗم٤ الاؾتراجُجي والخ٩امت"  االإىيىٖ

٤  2016الهاصع في ؾىت  غ االإخٗل٤ باالإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت االإغٞ بمكغوٕ بك٩ل زام، والخ٣غٍ

غ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض.٢2021اهىن االإالُت بغؾم ؾىت   ، وج٣غٍ

الخ٩ىمت والٟاٖلحن الا٢خهاصًحن والاظخماُٖحن للاهسغاٍ، ب٩ل  1وجبٗا لظل٪، صٖا ظلالت االإل٪

ني بىاء، ٩ًىن في مؿخىي جدضًاث االإغخلت واهخٓاعاث االإٛاعب ت، ٞٗالُت ومؿاولُت، في بَاع حٗا٢ض وَ

، ومٗالجت الازخلالاث اله٩ُلُت للماؾؿاث واالإ٣اولاث والؤؾغإ بةَلا١ بنلاح ٖم٤ُ لل٣ُإ الٗام

٘ مً ٞٗالُتها الا٢خهاصًت الٗمىمُت ، ٢ـهض جد٤ُ٣ ؤ٦بر ٢ضع مً الخ٩امل والاوسجام في مهامها، والغٞ

 والاظخماُٖت. 

في  اؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُتببغاػ ؤَمُت االإ 2مً َظا االإىُل٤، ؾخداو٫ َظٍ الىع٢ت البدشُت

التي  لأَم مغج٨ؼاث خ٩امتهاالخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت للبلاص مً ظهت؛ ومً ظهت ؤزغي، الخُغ١ 

ل الىمىطط الخىمىي الجضًضمً قإجها االإؿاَمت في   للخدىلاث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت  ججزً
ً
مؿاًغة

ها االإمل٨ت.   واالإالُت والاظخماُٖت التي حٗغٞ

 بدض الأو٫: وا٢٘ ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت باالإٛغباالإ

ا ٖلى  ،مما لا ق٪ غٍ ُٞه ؤن االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت لٗبذ ولا ػالذ جلٗب صوعا ظىَ

مؿخىي جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت والاؾتراجُجُاث ال٣ُاُٖت، وبالخالي االإؿاَمت في الخىمُت بمسخل٠ 

ت لهظا ال٣ُإ.  ججلُاتها، ل٨ً، باالإ٣ابل، ت مً الازخلالاث الخضبحرً  ؤبان الىا٢٘ ًٖ مجمىٖ

في َظا الهضص، ٖغٝ ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت جُىعا مهما، خُض لٗب ؤصواعا 

ممحزاث َظ ال٣ُإ ٖلى خاؾمت في الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت للبلاص، بالىٓغ لخهىنُت و 

٩لت مً االإاؾؿاث واالإ٣اولاث  Portefeuille publiqueمؿخىي م٩ىهاث االإدٟٓت الٗمىمُت 
ً

االإك

                                                           
ش  1  .2020ًىلُى  29عاظ٘ زُاب ظلالت االإل٪ بمىاؾبت ط٦غي الٗغف بخاعٍ
لا ًم٨ً لهظٍ الىع٢ت البدشُت الؤخاَت والخُغ١ الكاملحن الإسخل٠ الؤق٩الُاث االإغجبُت بمىيىٕ جضبحر االإاؾؿاث  2

 ضع ما ؾدخُغ١ بك٩ل مغ٦ؼ الإضي مؿاَمت َظا ال٣ُإ الخُىي في الخىمُت.واالإ٣اولاث الٗمىمُت. ب٣



 

 

ت مً الازخلالاث التي جدى٫ صون خؿً  )االإُلب الأو٫(.الٗمىمُت  م جم الى٢ىٝ ٖلى مجمىٖ ل٨ىه بالغٚ

 )االإُلب الشاوي(.ؤصاء َظٍ االإدٟٓت 

 االإُلب الأو٫: ممحزاث وم٩ىهاث ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت

برػ ًدؿم ٢ُإ االإاؾؿ اث واالإ٣اولاث الٗمىمُت بالخىىٕ ال٨بحر الظي ًُب٘ الهُئاث االإ٩ىهت له. وٍ

اث، ًم٨ً بظمالها في جىىٕ م٩ىهاث االإدٟٓت الٗمىمُت  ، زم )ال٣ٟغة الأولى(َظا الخىىٕ ٖلى ٖضة مؿخىٍ

 )ال٣ٟغة الشاهُت(.االإاقغاث الا٢خهاصًت واالإالُت لأصاء ال٣ُإ 

ت طاث جىػَ٘ ٢ُاعي ومجاليال٣ٟغة الأولى: مدٟٓت ٖمىمُت م  خىىٖ

٣ت بخضار االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت بدؿب الُبُٗت ال٣اهىهُت وخؿب  جسخل٠ َغٍ

ُٗت والخىُٓمُت بدؿب ٧ل خالتهُا٢ها الجٛغافي، ٞالازخهام مىػٕ بحن الؿلُخحن ال ٨َظا،   دكغَ

ُٗت بةخضار االإاؾؿاث هىن وطل٪ جُب٣ُا واالإ٣اولاث الٗمىمُت بمىظب ٢ا جسخو الؿلُت الدكغَ

ؤما في خالت بخضار م٣اولت ٖمىمُت ٖلى ق٩ل قغ٦ت  20111مً صؾخىع  71الإ٣خًُاث الٟهل 

مؿاَمت ؤو زىنهت ماؾؿت ٖمىمُت وجدىٍلها بلى ال٣ُإ الخام، ُٞخم طل٪ خؿب ٢ىاٖض ال٣اهىن 

 الخام بىاؾُت مغؾىم.

ياٞت حؿمُت الى٧الاث وجخسظ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت حؿمُاث مسخلٟت، خُض جمذ ب

)و٧الت الخىمُت الٟلاخُت(، واالإٗاَض )مٗهض الخؿً الشاوي للؼعاٖت والبُُغة(، والهىاص٤ً )نىضو١ 

ني للؿ٨٪ الخضًضًت( التي  االإ٣انت(، التي ؤنبدذ، في الٛالب، حٗىى حؿمُاث االإ٩اجب )االإ٨خب الىَ

لى االإؿخىي الؿىحن الأولى لاؾخ٣لا٫ االإٛغب  ٧اهذ ؾاثضة في الٗملي، ًخم اؾخٗما٫ حؿمُاث ؤزغي وٖ

ت واالإاؾؿاث طاث الُبُٗت  بضون ؤي صلالت ٢اهىهُت واضخت، مً ٢بُل االإاؾؿاث طاث الُبُٗت الؤصاعٍ

ت.  الهىاُٖت والخجاعٍ

                                                           
 الضؾخىع، مً ؤزغي  بٟهى٫  نغاخت بلُه االإؿىضة االإىاص بلى بالإياٞت ال٣اهىن، ٖلى ؤهه: "ًسخو 71ًىو الٟهل   1

٘  االإيكأث جإمُم- ٗام؛ال ال٣اهىن  ؤشخام مً اٖخباعي  شخو و٧ل الٗمىمُت االإاؾؿاث بخضار .الخالُت في االإُاصًً بالدكغَ

 الخىنهت؛ ......". وهٓام



 

 

ت مً االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت بدؿب ؤهٓمتها  وجًم االإدٟٓت الٗمىمُت مجمىٖت مخىىٖ

، ما مجمىٖه ٩2021ىهت للمدٟٓت الٗمىمُت، ختى جهاًت قهغ ٚكذ ال٣اهىهُت. ٣ٞض بلٜ ٖضص الهُئاث االإ

 :1ماؾؿت وم٣اولت ٖمىمُت، وجخىػٕ َظٍ الهُئاث ٖلى الك٩ل الخالي 269

 25 ماؾؿت ٖمىمُت؛ 

 4 ٖ ىت.م٣اولت  مىمُت طاث مؿاَمت مباقغة للخؼٍ

ه  لكغ٧اث مً ا 498بالإياٞت بلى طل٪، جمخل٪ بٌٗ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ما مجمىٖ

لبُت. ٦ما جمخل٪ ا %54الخابٗت ؤو االإؿاَماث، مجها   .قغ٦ت مؿاَمت 21لجماٖاث الترابُت جمخل٨ها بالٚأ

وججضع الؤقاعة بلى ؤن االإدٟٓت الٗمىمُت حٗغٝ صًىامُت مؿخمغة جغجبِ بٗملُاث الؤخضار ؤو 

ل ؤو الؤصماط ؤو الخهُٟت، والتي ًخم جىُٟظَا جبٗا لبرامج الخُىع ال٣ ُاعي والاؾتراجُجُاث الخدىٍ

اع.  الٗمىمُت والانلاخاث التي ًخم بَلا٢ها في َظا اَلؤ

ًٞلا ًٖ طل٪، جيكِ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت في مسخل٠ ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت 

والاظخماُٖت الاؾتراجُجُت: البيُت الخدخُت، االإاء وال٨هغباء، االإٗاصن والُا٢ت، الٟلاخت، الؤؾ٩ان 

                                                           
٤ بمكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت   1 غ خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت االإغٞ  .9، م. 2022ج٣غٍ



 

 

ُت والخٗلُم والخ٩ىًٍ االإهني، الصخت، اللىظؿدُ٪.... بلخ، ٦ما َى مىضر بالغؾم البُاوي والخٗمحر، الترب

 :1ؤؾٟله

ًدبحن مً زلا٫ َظا الغؾم البُاوي ؤن ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ٌك٩ل ؤَمُت ٖلى 

كمل ؤٚلب مىاحي الأوكُت الا٢خهاصًت والاظخما ُٖت، مؿخىي الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، وَ

ً بياٞت بلى الؿ٨ً والخٗمحر  خُض ًمشل ٧ل مً ال٣ُاٖاث الاظخماُٖت والصخُت والتربُت والخ٩ىٍ

ت. %65والٟلاخت والهُض البدغي ما ٣ًاعب   مً مجمىٕ الأوكُت الخىمىٍ

وجبرػ ؤًًا ؤَمُت ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي الترابي وطل٪ بًٟل 

ت واالإدلُت، خُض جمشل جضزلها واقغا٦ها في بَ مً االإدٟٓت  %63لا١ الٗضًض مً بغامج الخىمُت الجهىٍ

الٗمىمُت، وبالخالي مؿاَمتها في بيٟاء الضًىامُت ٖلى الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ٖلى االإؿخىي 

ت االإخ٣ضمت حر، 2الترابي وجغؾُش الجهىٍ غ لل٣غب ؤؾاؾُت زضماث مً زلا٫ جىٞ  مدلُت ًٞاءاث وجُىٍ

٘ والخ٨ٟل تميسجم ت بمكاعَ  ٦بري. ظهىٍ

 ال٣ٟغة الشاهُت: ؤو٫ مؿدشمغ ٖمىمي و٢ُإ ؤؾاس ي لخىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت

ل الؿُاؾاث الٗمىمُت  ا في ججزً جلٗب االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت صوعا مغ٦ؼٍ

غة لها وبًٟل الترا٦م والخبرة التي  َىعتهما، والاؾتراجُجُاث ال٣ُاُٖت، وطل٪ بًٟل الىؾاثل االإخىٞ

وما جخمحز به مً اهٟخاح ٖلى االإؿخىي الضولي. ٟٞي الٗضًض مً ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت جم جدىٍل 

ت بلى اؾتراجُجُاث ٢ُاُٖت. وبظل٪ ؤنبدذ ٞاٖلت في ظل ٢ُاٖاث اليكاٍ  االإسُُاث الخىمىٍ

لخدخُت الا٢خهاصي، خُض ؤنبدذ ٖملُا حُٛي ٧ل ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت الغثِؿُت: الُا٢ت والبيُت ا

 . 3والٟلاخت والهُض البدغي والهىاٖت وبوٗاف الهاصعاث واللىظؿدُ٪...بلخ

ولٗل ؤبغػ ججلُاث ؤَمُت ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت جخمشل في نضاعجه لدجم 

خماصاث االإالُت االإًمىت في محزاهُاتهما والتي حٗخبر عاٞٗت اؾاؾُت في  4الاؾدشماعاث الٗمىمُت مً زلا٫ اٖلا

                                                           
٤ بمكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت   1 غ خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت االإغٞ  .13، م. 2022ج٣غٍ
غ خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمى  2 ٤ بمكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت ج٣غٍ  .10، م.2022مُت االإغٞ
 .7" ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت باالإٛغب: الٗم٤ الاؾتراجُجي والخ٩امت"، مغظ٘ ؾاب٤، م. 3
ُٗت، وبهما ٣ِٞ الإىا٣ٞت مجالؿها الخضاولُت  4 لا جسً٘ محزاهُاث االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت الإهاص٢ت الؿلُت الدكغَ

ا واالإهاص٢ت ٖلحها مً ٢بل مهالر وػاعة الا٢خهاص واالإالُت.التي   ج٣ىم بدهغَ



 

 

الا٢خهاصًت واالإالُت  االإاقغاث ؤٚلب حز وحصجُ٘ الضًىامُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ٣ٞض سجلذجدٟ

  .جهاٖضًا مىدا لل٣ُإ

م، في خحن 71.175 للاؾدشماع الؤظمالي االإبلٜ ونل ،2019 ؾىت ٟٞي  االإٗاملاث ع٢م بلٜ ملُىن صعَ

م، ملُىن  252.988 م، وونلذملُى  84.778 بدىالي مًاٞت ٢ُمت جد٤ُ٣ وجم صعَ  ٖلى ال٣ضعة ن صعَ

ل م، ملُىن  611.591 ٢ضعٍ ما الظاحي الخمىٍ ه الؤظمالُت ما الأنى٫  عا٦مذ ُٞما صعَ  1.599.113 مجمىٖ

م  .1ملُىن صعَ

 ٖؼػث صًىامُت بخضار ًٖ الٗمىمُت واالإ٣اولاث للماؾؿاث االإخىامي الضوع  َظا ؤؾٟغ َظا، و٢ض

 بك٩ل بظل٪، مخ٣ضمت الأو٫  الٗمىمي االإؿدشمغ دذؤنب بدُض الثرواث، زل٤ في الأظهؼة َظٍ مؿاَمت

 .الترابُت والجماٖاث الضولت مً ٧ل ٖلى واضر،

٘ مً الٗضًض بهجاػ بلى-م٨ش٠ بك٩ل- باصعث االإاؾؿاث الٗمىمُت ،1999 ؾىت ومىظ  االإكاعَ

ه٩ُلت
ُ
ة ظُض جدخُت الضولت. ٦ما جم حكُِض بيُاث اٖخمضتها التي ال٣ُاُٖت وجدملذ الاؾتراجُجُاث االإ

 للىمى َاما الٗمىمُت، وبظل٪، ناع ال٣ُإ مدغ٧ا االإ٣اولاث لضن مً االإىجؼة لبلاصها بًٟل الاؾدشماعاث

املا ه الظي الؤ٢لٕا في مدضصا الا٢خهاصي. وٖ ًت، ٦ما َى مبحن الا٢خهاص ٞغوٕ الأوكُت مً ٦بحر ٖضص ٖغٞ

 بالجضو٫ الخالي:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
٤ بمكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت   1 غ خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت االإغٞ  .12، م.2021ج٣غٍ



 

 

 ٚحر ميكىع  ،: ٖغى الؿُض مضًغ االإيكأث الٗامت والخىنهتاالإهضع

ل االإٛغب مٗض٫  م االإجهىصاث ٖلى مؿخىي الاؾدشماع الٗمىمي، خُض ٌسجِّ ظضًغ للئقاعة ؤهه عٚ

في االإاثت مً الىاجج الضازلي الؤظمالي(، جٓل  30)ؤ٦ثر مً اؾدشماع ٌٗخبر مً بحن ؤٖلى االإٗضلاث في الٗالم 

و٦مشا٫  .مغصوصًخه يُٟٗت ظضا ُٞما ًخٗل٤ بالضٞ٘ بعجلت الىمى الا٢خهاصي وبخضار مىانب الكٛل

م مً االإحزاهُت الهاثلت االإسههت ؾىىٍا  ٖلى َظٍ الىيُٗت هظ٦غ ٢ُإ التربُت والخٗلُم، بط ؤهه بالغٚ

 ؤمام جىمُت البلاصومً جىالي الخُِ الغامُ
ً
 ٦بحرا

ً
 .1ت بلى بنلاخه، لا ًؼا٫ ٌك٩ل ٖاث٣ا

ىاث٤ وا٢ُٗت جدض مً ٞاٖلُت ؤصاء ال٣ُإ  االإُلب الشاوي: ازخلالاث وٖ

م مً ؤَمُت ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت في الخىمُت بمسخل٠ ؤبٗاصَا، بلا ؤن  بالغٚ

ت ٖلى ٞاٖلُت ؤصاثه ًهُضم باٖخماص ٚالبُت االإاؾؿاث واالإ ٣اولاث الٗمىمُت طاث الُبُٗت ٚحر الخجاعٍ

ُاب مىٓىع اؾتراجُجي لل٣ُإ  االإحزاهُت الٗامت للضولت )ال٣ٟغة الأولى(،  )ال٣ٟغة الشاهُت(،و٢هىع وٚ

 )ال٣ٟغة الشالشت(.بياٞت بلى مدضوصًت االإغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى ال٣ُإ 

                                                           
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُ 1 ئي، بخالت ع٢م " االإ٣اعبت الىُابُت للىمىطط الخىمىي الجضًض للممل٨ت االإٛغبُت"، ج٣غٍ

 .45-44، م.24/2019

 هىٕ الأوكُت 1999ؾىت  2020ؾىت 

 غ١ الؿُاعة )٦ُلىمتر(قب٨ت الُ 400 1,800

 قب٨ت الؿ٨٪ الخضًضًت )٦ُلىمتر( 1,907 3,849

 زُىٍ الُغامىاي )٦ُلىمتر( 0 75

 وؿبت الىلىط بلى الُغ١ ال٣غوٍت % 39 % 79.3

97.8 % 37 % 
وؿبت الىلىط بلى االإاء الهالر 

 للكغب بالىؾِ ال٣غوي

99.78 % 45 % 
وؿبت الىلىط بلى ال٨هغباء بالىؾِ 

 ال٣غوي

 وؿبت الخمضعؽ الأولي % 79 % 99.8

 ٖضص االإغا٦ؼ الاؾدكٟاثُت الجامُٗت 2 7



 

 

 ضولت وطو مضًىهُت مغجٟٗتال٣ٟغة الأولى: ٢ُإ صاثم الاعجباٍ بمحزاهُت ال

لاث  جخجؿض الٗلا٢اث االإالُت بحن الضولت واالإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت مً زلا٫ الخدىٍ

االإخباصلت. ٞالضولت جدى٫ وجمىذ للماؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت بمضاصاث اؾدشماع ؤو بمضاصاث حؿُحر، 

  1.لت وبٖاصة الغؾملتو٦ظا مسههاث بغؾم االإؿاَماث في الغؤؾما٫ ؤو ٢هض بٖاصة اله٩ُ

لاث التي ج٣ىم بها االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت لٟاثضة الضولت، ٞخخمشل في  ؤما الخدىٍ

ُٟت االإالُت وبًغاصاث الاخخ٩اع وخهو ؤعباح ومؿاَماث  الؤًغاصاث االإخإجُت مً الهُئاث طاث الىْ

جاوي بغؾم اؾخٛلا٫ االإل٪ االإاؾؿاث الٗمىمُت وؤعباح االإؿاَماث في قغ٧اث االإؿاَمت الٗمىمُت والأ

لاث، ٞةجها جخم مً ٢بل ٖضص يئُل مً َظٍ  الٗمىمي و٦ظا بًغاصاث ؤزغي. ٞبسهىم َظٍ الخدىٍ

ت االإ٨خب  ا الأؾاس ي مجمىٖ الهُئاث خُض ؤن ؤعباح االإؿاَماث والخهو مً الأعباح ًب٣ى مهضعَ

ت نىضو١ الؤًضإ والخضبحر وقغ٦ت اجهالاث االإٛغ  لاث الأظهؼة  .بالكغ٠ٍ للٟىؾٟاٍ ومجمىٖ ؤما جدىٍ

ت والغؾم  ىُت للمداٞٓت ال٣ٗاعٍ طاث الُاب٘ ٚحر الخجاعي، ٞةن مجملها مً َغٝ الى٧الت الىَ

 .2والخغاثُُت والتي جدهل بًغاصاث طاث َاب٘ قبه ظباجي

م االإخباصلت بحن   لاث بملُىن صعَ ىضر الجضو٫ ؤؾٟله مُُٗاث جٟهُلُت خى٫ حجم الخدىٍ وٍ

 ٣اولاث الٗمىمُت:الضولت واالإاؾؿاث واالإ

 

                                                           
 :الأق٩ا٫ الخالُت لٟاثضة االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت الٗمىمي واالإدىلت جخسظ االإىاعص طاث االإهضع 1

ىت؛ ؤو مضازُل ظباثُت  لاث مباقغة مً االإحزاهُت الٗامت للضولت؛ ؤو جدىٍلاث مً بٌٗ الخؿاباث الخهىنُت للخؼٍ جدىٍ

ن الضولت ؤو مً َغٝ ؤظهؼة ٖمىمُت ؤزغي والتي ًخم عنضَا لٟاثضة بٌٗ االإيكأث وقبه ظباثُت مدهلت مً لض

  .واالإاؾؿاث الٗمىمُت
 .13-12" ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت باالإٛغب: الٗم٤ الاؾتراجُجي والخ٩امت"، مغظ٘ ؾاب٤، م.  2



 

 

 

غ خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُتاالإهضع ٤ بمكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت  : ج٣غٍ  ،2022االإغٞ

 23و 20.م

لاث االإخباصلت بحن الضولت واالإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، زلا٫  جىضر االإ٣اعهت بحن الخدىٍ

 18.587، ؤن ال٨ٟت جب٣ى، بك٩ل ٨َُلي، لٟاثضة َظٍ الأزحرة بمٗض٫ ؾىىي ٢ضعٍ 2021 – 2012الٟترة 

م،ملُاع   286.227لٜ مجمىٕ بمضاصاث االإىاعص الٗمىمُت لٟاثضة ال٣ُإ خُض زلا٫ َظٍ الٟترة ب صعَ

م، م٣ابل مؿاَماث ال٣ُإ  م لٟاثضة الضولت. 100.355ملُاع صعَ  ملُاع صعَ

ُما ًخٗل٤  ت وؤوكُتها، جلجإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث باالإضًىهُتوٞ ل بغامجها الاؾدشماعٍ ، ولأظل جمىٍ

لاث بياُٞت بلى ظاهب م لاث االإالُت مً محزاهُت الضولت. الٗمىمُت لل٣غوى ٦خمىٍ ىاعصَا الظاجُت والخدىٍ

اعجٟاٖا مؿخمغا الإضًىهِخه، ٣ٞض  ٨َ2000ظا، سجل ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، مىظ ؾىت 

 االإحزان

1-2 =3 

لاث مً  جدىٍ

 واالإ٣اولاث الٗمىمُتاالإاؾؿاث 

 (2هدى الضولت )

لاث مً  جدىٍ

الضولت هدى االإاؾؿاث 

 (1واالإ٣اولاث الٗمىمُت )

 ؿىت االإالُتال

-8 530 11 493 20 023 2012 

-7 288 13 322 20 610 2013 

-15 741 9 778 25 519 2014 

-17 345 8 956 26 301 2015 

-18 292 8 184 26 476 2016 

-20 823 7 958 28 781 2017 

-21 456 9 336 30 792 2018 

-22 816 10 494 33 310 2019 

-23 497 9 716 33 213 2020 

-30 084 11 118 41 202 2021 

 االإجمىٕ 227 286 355 100 872 185-



 

 

ل لل٣ُإ ما ٢ضعٍ 2021بلٜ ؾىت  م، بط سجل اعجٟاٖا بيؿبت  321.132، حجم صًىن الخمىٍ ملُىن صعَ

ى ما ٢ض ٌك٩ل مهضع َكاقت لل٣ُإ ، 2011٦باالإ٣اعهت م٘ ؾىت  51% ما َى مىضر باالإبُان ؤؾٟله. وَ

ؿاثل ظضوي وصًمىمت الىمىطط الا٢خهاصي الإسخل٠ م٩ىهاث ال٣ُإ.  ٌٌ  ب٩امله، مما 

 

٘ ٢ىاهحن االإالُتاالإهضع ٣ت بمكاعَ ت االإغٞ غ الؿىىٍ  : الخ٣اعٍ

غاٝ االإٗىُت و  ً وباقي اَلأ ؼ ز٣ت االإؿدشمغٍ ٦ظا جُىٍغ ٖغى بضًل في َظا الؿُا١، وبٛغى حٗؼٍ

ل وم٨مل للمضًىهُت لٟاثضة الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن، جم بخضار نىضو١ مدمض الؿاصؽ  للخمىٍ

٦كغ٦ت مؿاَمت  طاث مجلـ بصاعة، للئؾهام في جمىٍل  وجىُٟظ  76.201للاؾدشماع بمىظب ال٣اهىن ع٢م 

ت ال٨بري، وصٖم ال٣ُاٖاث الؤهخاظُت ٖلى الهُٗضًً ا ٘ الاؾدشماعٍ ني والترابي في بَاع االإكاعَ لىَ

م 15قغا٧اث بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام، خُض  جم جدضًض عؤؾمالها في  ، وطل٪ لخم٨حن 2ملُاع صعَ

                                                           
٠ ع٢م  1 ال٣اض ي  76.20( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 202ر صٌؿمب 31) 1442مً ظماصي الأولى  16ناصع في  1.20.103ْهحر قغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  6951بةخضار نىضو١ مدمض الؿاصؽ للاؾدشماع، الجغٍ  .283، م. 2021ًىاًغ  11بخاعٍ
ال٣اض ي بةخضار  76.20( بخُب٤ُ ؤخ٩ام ال٣اهىن ع٢م 2021ٞبراًغ  19) 1442عظب  7ناصع في  2.21.67مغؾىم ع٢م  2

ضة الغؾمُت ٖضص نىضو١ مدمض الؿاصؽ للاؾدشم ش  6963اع، الجغٍ  .1384، م. 2021ٞبراًغ  22بخاعٍ



 

 

اث  ٠ُ عئوؽ الأمىا٫ ؤ٦ثر ويىخا بسهىم ؤولىٍ الهىضو١ مً الخىٞغ ٖلى اؾتراجُجُت لخىْ

 وازخُاعاث جضزل الضولت ُٞا ًسو الؤ٢لٕا الا٢خهاصي.

ُاب مىٓىع اؾتراجُجي لل٣ُإال٣ٟغة الشاهُت:   ٢هىع الخ٩امت وٚ

غ االإاؾؿاث الغؾمُت ٖلى وظىص ازخلالاث ٩َُلُت لخضبحر ٢ُإ  1ؤظمٗذ مسخل٠ الخ٣اعٍ

للماؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ٖلى مؿخىي الخ٩امت بمسخل٠ ججلُاتها. في َظا الؿُا١، جخجلى ؤَم 

 الٗىاث٤ االإغجبُت بد٩امت ال٣ُإ في الى٣ِ الخالُت: 

 ج٩ازغ ٖضص االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت؛ 

  ٌٗت، وجضازل مهامها في ب ج٩ازغ ٖضص االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُبُٗت ٚحر الخجاعٍ

ت  الأخُان م٘ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ؤو م٘ البيُاث الخابٗت لل٣ُاٖاث الىػاعٍ

 الىنُت؛ 

 ٗحن جيكُُها )ال٣ُإ االإُىاجي، ُٚاب ج٩امل ٢ُاعي ًم٨ً مً جد٤ُ٣ همى زاعجي وخ٩امت ًخ

 اللىظؿدُ٪، الى٣ل...( وحٗثر ٖملُاث الخجمُ٘ التي جم بَلا٢ها؛

  حٗثر بهجاػ ٖملُاث جهُٟت بٌٗ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت التي جم خلها )حٗثر جهُٟت

 اولت ٖمىمُت لأ٦ثر مً ٖكغ ؾىىاث(؛ماؾؿت وم70٣ؤ٦ثر مً 

 اهاث جخٗل٤ ؤؾاؾا باالإساَغ وبالىج  اٖت وبالخٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام. عَ

٣ت ازخُاع ؤًٖاء  ًٞلا ٖما ؾب٤، ٌسجل ٢هىع ؤصاء الهُئاث الخضاولُت ؾىاء ٖلى مؿخىي َغٍ

االإجالـ الخضاولُت، ؤو ٖلى مؿخىي جإزغ او٣ٗاص اظخماٖاتها بؿب الأظىضة الؿُاؾُت للىػٍغ الىص ي ٖلى 

ا ج٩ىن ق٩لُت صون مىا٢كت مىايُ٘ بُٗضة ال٣ُإ، مما ًى٨ٗـ ٖلى اظخماٖاتها، خُض ؤهه في ٚالبته

ت ج٩ىن مٗضة  ًٖ الخىظهاث الاؾتراجُجُت للماؾؿت ؤو االإ٣اولت. َظا، وؤن ؤٚلب ٢غاعاث االإجالـ الؤصاعٍ

ًاء.  ؾلٟا ولا ج٩ىن مىيىٕ جضاو٫ وه٣اف مً َغٝ اٖلأ

 

 

                                                           
لى للخؿاباث 1 غ االإاؾؿاث -االإٟدكُت الٗامت للمالُت-االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي -االإجلـ اٖلأ بٌٗ ج٣اعٍ

٘ ٢ىاهحن االإالُت ٣ت بمكاعَ غ الىمىطط الخىمىي الجضًض.-واالإ٣اولاث الٗمىمُت االإغٞ  ج٣غٍ



 

 

 ال٣ٟغة الشالشت: مدضوصًت االإغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى ال٣ُإ 

االإالُت ٖلى االإاؾؿاث  1ىله ٖلى الاؾخ٣لا٫ هٓاما زابخا للمغا٢بتؤؾـ االإٛغب بٗض خه

ل  14واالإ٣اولاث الٗمىمُت، وزى٫ وػاعة االإالُت بم٣خط ى ْهحر  ت بؿِ ع٢ابتها االإالُت نلاخُ 19602ؤبغٍ

خباع  بك٩ل واؾ٘ ل٨ً بؿبب الى٣اثو التي احؿم بها َظا الٓهحر، االإخمشلت في ٖضم الأزظ بٗحن اٖلا

ص االإاؾؿاث الٗمىمُت والتر٦حز ٣ِٞ ٖلى مكغوُٖت وصخت الٗملُاث االإخٗل٣ت زهىنُاث وحٗض

االإخٗل٤ باالإغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى االإيكأث الٗامت  69.00بالأصاءاث واالإضازُل، جم بنضاع ال٣اهىن ع٢م 

ُئاث ؤزغي   .3وَ

ُٟت الغ٢ابُت ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت ل٩ل مً وػٍغ ا ٣ٞ69.00ض ٦غؽ ال٣اهىن  الإالُت الىْ

ومغا٢بي الضولت ومىضوبي الخ٩ىمت والخؼهت االإ٩لٟحن بالأصاء، بهضٝ االإخابٗت االإىخٓمت للماؾؿاث 

الٗمىمُت الخايٗت للمغا٢بت االإالُت، والؿهغ ٖلى صخت ٖملُاتها الا٢خهاصًت واالإالُت، وج٣ُُم ظىصة 

ا للمهام والأ  ا وبهجاػاتها الا٢خهاصًت واالإالُت و٦ظا مُاب٣ت حؿُحرَ َضاٝ االإدضصة لها، والٗمل حؿُحرَ

ت لامُت والخضبحرً  .4ٖلى جدؿحن مىٓىمتها اٖلؤ

ٗخبر جهي٠ُ ؤهىإ االإغا٢بت وعبُها بمٗاًحر ظىصة الخ٩امت والأهٓمت االإخٗل٣ت بمٗلىماث  وَ

الخضبحر مً ؤَم مًامحن بنلاح االإغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت التي هو 

                                                           
ال٣ٟهاء والباخشحن مهُلخي الغ٢ابت واالإغا٢بت لىٟـ الٛغى وعبما لىٟـ الضالت، في خحن جب٣ى الغ٢ابت ؤقمل  ٌؿخٗمل 1

ل٩ىجها جضمج بُٗض االإلاءمت بياٞت بلى اخترام الىهىم ال٣اهىهُت واالإؿاَغ االإٗمى٫ بها التي حٗخبر مجالا للمغا٢بت. ولظل٪ 

 .ؾيؿخٗمل في َظٍ الىع٢ت مهُلر االإغا٢بت

ت خؿب َبُٗت ٧ل مغا٢بت، ٧الغ٢ابت البرالإاهُت  جإزظ مغا٢بت الضولت ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت ؤق٩الا مسخلٟت ومخىىٖ

ت ؤو االإالُت ؤو الخ٣ىُت(، واالإغا٢بت ال٣ًاثُت )االإدا٦م االإالُت(  ت واالإالُت )الىناًت الؤصاعٍ )الؿُاؾُت(، واالإغا٢بت الؤصاعٍ

مضوي، ؤخؼاب ؾُاؾُت، صخاٞت....(. في َظٍ الغو٢ت البدشُت ؾيخُغ١ ٣ِٞ بالإياٞت بلى ع٢ابت الغؤي الٗام )مجخم٘ 

 .للمغا٢بت االإالُت للضولت
في جىُٓم مغا٢بت الضولت االإالُت ٖلى االإ٩اجب واالإاؾؿاث الٗمىمُت والكغ٧اث طاث الامخُاػ  271.59.1ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  2

ضة الغؾمُت ٖضص و٦ظا الكغ٧اث واالإىٓماث االإىخٟٗت باالإؿاٖضة االإالُت التي جم ىدها الضولت ؤو الجماٖاث الٗمىمُت، الجغٍ

ش  2478 ل  22بخاعٍ  .1350، م.1960ؤبغٍ
٠ ع٢م  3 مبر 11) 1424مً عمًان  16ناصع في  1.03.195ْهحر قغٍ االإخٗل٤  69.00( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2003هىٞ

ضة الغ  ُئاث ؤزغي، الجغٍ ش  5170ؾمُت ٖضص باالإغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى االإيكأث الٗامت وَ  1424قىا٫  23الهاصعة بخاعٍ

ضة الغؾمُت ٖضص 2003صٌؿمبر18) ش  5170(، الجغٍ  .4240، م.2003صٌؿمبر  18بخاعٍ
ُئاث ؤزغي. 00.69مً ال٣اهىن  2االإاصة  4  االإخٗل٤ باالإغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى االإيكأث الٗامت وَ



 

 

، بدُض ؾعى َظا الؤنلاح بلى جىيُذ االإؿاولُاث، وحٗمُم االإغا٢بت االإالُت 69-00ىن ع٢م ٖلحها ال٣اه

وحٗضًلها وملاثمتها خؿب مؿخىي ٧ل ماؾؿت ؤو م٣اولت، بُٛت اهخ٣ا٫ ؤٚلب االإاؾؿاث واالإ٣اولاث 

ُت الٗملُاث هدى  االإغا٢بت ال٣بلُتالٗمىمُت مً   جخمدىع خى٫  مغا٢بت بٗضًتاالإىهبت ؤؾاؾا ٖلى قغٖ

 الىخاثج والٟٗالُت.

ًخٛحر همِ مغا٢بت ٖضص االإاؾؿاث  لم-هاصعةباؾخصىاء خالاث -ل٨ً وا٢٘ الخا٫ ؤزبذ ؤهه 

واالإ٣اولاث الٗمىمُت بلا بك٩ل ٠َُٟ، خُض ب٣ُذ ؤٚلبُت َظٍ االإاؾؿاث زايٗت لأهماٍ االإغا٢بت 

٨ظا، 2003ٖخحز الخُب٤ُ ؾىت  69-00االإهىٟت يمجها مىظ صزى٫ ال٣اهىن ع٢م  ىض مخم ؾىت ، وَ

 ، جخىػٕ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، خؿب همِ االإغا٢بت التي جسً٘ لها، ٖلى الك٩ل الخالي: 2021

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 هىٕ االإغا٢بت ٖضص الهُئاث الخايٗت لها هماطط

الى٧الت الىَىُت لإوٗاف  الجامٗاث،

ىُت  الكٛل وال٨ٟاءاث، الى٧الت الىَ

ني  الإداعبت الأمُت، االإ٨خب الىَ

 ..للؿُاخت....

 االإغا٢بت ال٣بلُت ماؾؿت وم٣اولت 208

ني للؿ٨٪  ض االإٛغب، االإ٨خب الىَ ٦برً

 الخضًضًت، الى٧الت الىَني للمىاوئ......

 االإغا٢بت االإىا٦بت ماؾؿت وم٣اولت 23

و٧الت الخىمُت الغ٢مُت، و٧الت الخىمُت 

الاظخماُٖت، و٧الت االإؿا٦ً والخجهحزاث 

ت، االإٗهض االإل٩ي للش٣اٞت  الٗؿ٨غٍ

ت للاؾدشماع......الأ  ُٛت، االإغا٦ؼ الجهىٍ  ماػَ

ُت ماؾؿت وم٣اولت 36  مغا٢بت هىٖ

٧االإجم٘ الكغ٠ٍ للٟىؾٟاٍ، قغ٦ت 

الٗمغان، قغ٦ت َغامىاي الغباٍ ؾلا، 

 الكغ٦ت االإل٨ُت لدصجُ٘ الٟغؽ ........

 االإغا٢بت بم٣خط ى اجٟا٢ُت ماؾؿت وم٣اولت 34

 االإغا٢بت بم٣خط ى ٣ٖض قغ٧اث 3 بجاهى٫ 

 ىؽؤميؿ

 مُاٍ ؤم الغبُ٘

٤ بمكغوٕ ٢اهىن االإهضع غ خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت االإغٞ  ،2022االإالُت لؿىت : ج٣غٍ

 131-125 .م

مً االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت جسً٘ للمغا٢بت  %68ًدبحن مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاٍ ؤن 

ُت واالإ %11وخىالي  ٣ِٞ جسً٘ للمغا٢بت االإىا٦بت، %8ال٣بلُت، في خحن ما ٣ًاعب  غا٢بت للمغا٢بت الىىٖ

ؿاثل ؤؾباب ٖضم اهخ٣ا٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت مً االإغا٢بت بم٣خط ى اجٟا٢ُت،  ٌٌ ظا ما  وَ



 

 

ال٣بلُت بلى ؤهىإ االإغا٢باث الأزغي االإسٟٟت، والتي جخُلب الخىٞغ ٖلى مىٓىمت للئٖلام والدؿُحر واالإغا٢بت 

 .1الضازلُت

ص ال٨بحر وحجم االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت بك٩ل ٖام، وجل٪ الخايٗت ٨َظا، ٞإمام الٗض

ت االإيكأث الٗامت والخىنهت ت بمضًغٍ  2للمغا٢بت ال٣بُلُت بك٩ل زام، وز٣ل الازخهاناث االإىىَ

غ االإ٩لٟت باالإغا٢بت والٟدو والخض٤ُ٢ )وػاعة ، 3الا٢خهاص واالإالُت(، والخهام ال٨بحر ٖلى مؿخىي اَلأ

ت ٖاث٣ا ؤمام  ٞٗالُت مهامها الغ٢ابُت. ٨َظا، ٌؿخىظب بٖاصة الىٓغ في مهام وازخهاناث َظٍ االإضًغٍ

ىُت  ىُتزهىنا بٗض بخضار الى٧الت الىَ  ؤصاء هجاٖت وجدب٘ الضولت الإؿاَماث الاؾتراجُجي للخضبحر الىَ

 الٗمىمُت. واالإ٣اولاث االإاؾؿاث

 الٗمىمُت مغج٨ؼاث خ٩امت االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ؤَم االإبدض الشاوي: 

غ الىمىطط الخىمىي الجضًض بلى يغوعة ٌكحر  واالإ٣اولاث االإاؾؿاث بٌٗ ٩َُلت بٖاصة ج٣غٍ

لها الخجاعي  الُاب٘ طاث الٗمىمُت  بٌٗ بظغاء م٘ بالتزامً مؿاَمت ٖامت، وطل٪ قغ٧اث بلى بخدىٍ

 دٟحزللمىاَىحن وج ج٩لٟت وبإ٢ل ظىصة طاث زضماث يمان ؤظل الغثِؿُت مً ال٣ُاُٖت الؤنلاخاث

 .4الؤهخاجي لليؿُج الخىاٞؿُت ال٣ضعة

                                                           
ُئاث ؤزغي، مغظ٘ ؾاب٤.االإخٗل٤ باالإ 69.00مً ال٣اهىن ع٢م  17عاظ٘ االإاصة  1  غا٢بت االإالُت للضولت ٖلى االإيكأث الٗامت وَ
ل االإاؾؿاث  2 ت مؼاولت الغ٢ابت االإالُت ال٣بلُت واالإىا٦بت، وجدب٘ مدٟٓت الضولت، وبهجاػ ٖملُاث جدىٍ جخىلى َظٍ االإضًغٍ

جاػ ٖملُاث الخض٤ُ٢ الخاعجي.... الٗمىمُت واالإيكأث الٗامت بلى ال٣ُإ الخام، وبٖاصة اله٩ُلت والخىمُِ االإداؾبي وبه

ض مً الخٟانُل، عاظ٘ االإاصة  (، 2016ؤٚؿُـ  3) 1437مً قىا٫  29ناصع في  2-16-422مً مغؾىم ع٢م  11الإؼٍ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  6490الجغٍ مً قىا٫  23الهاصع في  2-07 955-بخُٛحر وجخمُم االإغؾىم ع٢م  2016ؤٚؿُـ  11بخاعٍ

 بكإن ازخهاناث وجىُٓم وػاعة الا٢خهاص واالإالُت. 2008ؤ٦خىبغ  23االإىا٤ٞ ٫  1429
ت االإيكأث الٗامت والخىنهت  3 ٟحن بمضًغٍ ٠، مً بُجهم  345بلٜ ٖضص االإىْ زاػن م٩ل٠  69مغا٢ب صولت و 52مىْ

 بالأصاء. عاظ٘:

- Rapport annuel 2020 « Une mobilisation inédite pour une réforme structurelle du secteur des 

EEP », Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation, P. 73. 
٘ وجحرة الخ٣ضم  4 غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، "الىمىطط الخىمىي الجضًض، جدغٍ

ل  غ الٗام، ؤبغٍ اٍ للجمُه"، ملخو الخ٣غٍ  .28، م.2021وجد٤ُ٣ الغٞ



 

 

وبظل٪، ٞةن الؤنلاح الٗم٤ُ للماؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ومٗالجت مسخل٠ ازخلالاتها 

وجُٟٗل ؤصواع الى٧الت  )االإُلب الأو٫(،اله٩ُلُت، ٣ًخط ي جدؿحن خ٩امت االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت 

ىُت للخضبحر الاؾتراجُجي الإؿاَماث الضول  )االإُلب الشاوي(.ت الىَ

اع ال٣اهىوي االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت  االإُلب الأو٫: ؤظغؤة اَلؤ

اع ع٢م –جًمً ال٣اهىن  م٣خًُاث  1االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت 50.21اَلؤ

مُت، مً زلا٫ ٖملُاث َامت ُٞما ًخٗل٤ باالإباصت االإىٓمت لإنلاح ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمى 

َظا بالإياٞت بلى م٣خًُاث تهم االإغا٢بت االإالُت للخإ٦ض  )ال٣ٟغة الأولى(،بٖاصة ٩َُلتها وجُىٍغ خ٩امتها 

ٗالُت جضزلاتها   )ال٣ٟغة الشاهُت(.مً ؾلامت ٖملُاتها ومً هجاٖت وٞ

 ال٣ٟغة الأولى: بٖاصة ٩َُلت االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت

اع -هو ال٣اهىن  م٣خًُاث جغوم جد٤ُ٣ ٚاًاث ؤؾاؾُت جخٗل٤ بترقُض  ٖلى 50.21ع٢م اَلؤ

ؼ الىجاٖت وظٗل خ٩امت وحؿُحر االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ؤ٦ثر  حجم االإدٟٓت الٗمىمُت وحٗؼٍ

ؼ مهضا٢ُت الىماطط الا٢خهاصًت للماؾؿاث  مهىُت، والخض مً اللجىء بلى محزاهُت الضولت، وحٗؼٍ

٘ واالإ٣اولاث الٗمىمُت وحص اث ؤو ؤ٢ُاب ٦بري طاث بم٩اهُاث ٧اُٞت مً ؤظل عٞ جُ٘ بغوػ مجمىٖ

م٨ً جلخُو  جدضًاث االإىاٞؿت و٢ُاصة البرامج الٗمىمُت للخىمُت والأوعاف الاؾتراجُجُت بىجاح. وٍ

 :آلُاث بٖاصة ٩َُلت ال٣ُإ في الٗملُاث الخالُت

  :خضار االإاؾؿاث يبِ ٖملُت ا مً زلا٫ٖملُت اخضار االإاؾؿاث واالإ٣ىلاث الٗمىمُت

واالإ٣ىلاث الٗمىمُت، بدُض ًجب ؤن ٩ًىن ٧ل مكغوٕ ٢اهىن ًغمي بلى بخضار ماؾؿت 

ا الؿلُت الخ٩ىمُت االإٗىُت، جبحن االإهام التي ؾدؿىض 2ٖمىمُت  مىيىٕ صعاؾت ٢بلُت جىجؼَ

تبلحها والتي لا جماعؾها ؤي م ٦ما ًجب ؤن جبرع الضعاؾت ؤن  اؾؿت ٖمىمُت ؤزغي ؤو بيُت بصاعٍ

                                                           
٠ ع٢ 1 اع ع٢م -( بدىُٟظ ال٣اهىن 2021ًىلُى  26) 1442مً طي الدجت  15ناصع في  1.21.89م ْهحر قغٍ  50.21اَلؤ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  7007االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، الجغٍ  .5687، م. 2021ًىلُى  26بخاعٍ
ت االإ٩لٟت  2 ؾاب٣ا باالإهام التي ؾدؿىض بلى االإاؾؿت ؤو ًجب ؤن ًترجب ٖلى بخضار ؤي ماؾؿت ٖمىمُت خظٝ البيُت الؤصاعٍ

 االإ٣اولت االإدضزت.



 

 

ت بها لا ًم٨ً ؤن ج٩ىن مىيىٕ همِ آزغ مً ؤهماٍ جضبحر االإغا٤ٞ مه ٤ الٗمىمي االإىىَ ام االإغٞ

 .1الٗمىمُت َظا، بالإياٞت بلى او٩ٗاؾاتها االإخى٢ٗت ٖلى االإدٟٓت الٗمىمُت

  :ٖبر ججمُ٘ االإاؾؿاث الٗمىمُت التي ججمُ٘ االإاؾؿاث الٗمىمُت واصماط االإ٣اولاث الٗمىمُت

و مخ٣اعبت ؤو مخ٩املت، وصمج االإ٣اولاث التي جماعؽ وكاَها في هٟـ جماعؽ مهام ممازلت ؤ

ؼ ال٣ُإ، وطل٪ بُٛت جغقُض الخ٩ال٠ُ االإالُت للماؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت و٦ظا ح ٗؼٍ

ا ٣لىت َغ١ حؿُحرَ َظا الؤصماط لا ًدى٫ صون زىنهت االإ٣اولاث الٗمىمُت ٧لما  هجاٖتها وٖ

ن ٤ هٓام للخىنهت ؾِخم ؾىه ُٞما بٗزبدذ مغصوصًخه ٖلى الا٢خهاص الىَ  .2ضي، وطل٪ وٞ

 :ا الى قغ٧اث مؿاَمت ل االإاؾؿاث التي جماعؽ وكاَا ججاعٍ ل  وطل٪ بالٗمل ٖلى جدىٍ جدىٍ

ا مجلـ بصاعة،  ٧ل ماؾؿت ٖمىمُت طاث وكاٍ ججاعي الى قغ٦ت مؿاَمت ًخىلى حؿُحرَ

جُا ؤمام ًخىلى عثاؾخه مضًغ ٖام ٧لما صٖذ الًغوعة لظل٪. ًخم بٗض طل٪ ٞخ ذ عؤؾمالها جضعٍ

٘ مً هجاٖت َظٍ االإاؾؿاث، وجدؿحن خ٩امتها  ال٣ُإ الخام. وجغوم َظٍ الٗملُت الغٞ

لها وجغقُض ج٩الُٟها وجدؿحن  ٘ مهاصع جمىٍ ؼ هٓام االإغا٢بت وجىىَ ٘ مً ؤصائها وحٗؼٍ والغٞ

 . 3الخضماث التي ج٣ضمها

  ت جابٗت لىػاعة  بخضار ٖبر واالإ٣اولاث الٗمىمُت وجهُٟتها: االإاؾؿاثخل َُئت مغ٦ؼٍ

ُٗت الجاعي بها -الا٢خهاص واالإالُت جخىلى مهمت خل وجهُٟت  ٤ الىهىم الدكغَ  ٧ل-الٗملوٞ

ماؾؿت ؤو م٣اولت ٖمىمُت ؤنبدذ مهامها مخجاوػة ولم ٌٗض َىا٥ مبرع للئب٣اء ٖلحها، ؤو 

ا ٖضا بطا ٧اهذ جماعؽ مهاما ًم٨ً ؤن ًؼاولها ال٣ُإ الخام، ؤو حٗاوي مً عجؼ مالي مؼمً م

 . 4َىا٥ اٖخباعاث جخٗل٤ بالهالر الٗام جبرع الاب٣اء ٖلحها

 ال٣ٟغة الشاهُت: جغؾُش الكٟاُٞت والخ٣ُُم وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت

ؼ الش٣ت بحن الخا٦محن -التي لا ًم٨ً ٞهلها ًٖ الكٟاُٞت-حٗخبر االإؿاءلت ؤصاة ؤؾاؾُت لخٗؼٍ

الاظخماعي وزل٤ بِئت ملاثمت الإكاع٦ت ؤ٦بر مً ال٣ُإ الخام  واالإد٩ىمحن، وبالخالي جد٤ُ٣ الاؾخ٣غاع 

                                                           
 االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، مغظ٘ ؾاب٤. 50.21مً ال٣اهىن  41و 40االإىاص  1
 االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، االإغظ٘ هٟؿه. 50.21مً ال٣اهىن  9و 8و 7االإىاص  2
 االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، االإغظ٘ هٟؿه. 50.21مً ال٣اهىن  18و 17و 16االإىاص  3
 االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، مغظ٘ ؾاب٤. 50.21مً ال٣اهىن  13و 12و 11و 10االإىاص  4



 

 

واالإجخم٘ االإضوي مً ؤظل االإؿاَمت في نى٘ ال٣غاع ومً ؤظل اؾخسضام عقُض وؤ٦ثر ٣ٖلاهُت للؤمىا٫ 

 الٗامت.

ت والٛمىى ٞهي حكحر بلى الًىء ه٣ٌُ الٓلام، وبلى الىيىح ه٣ٌُ  ٞالكٟاُٞت ه٣ٌُ الؿغٍ

الؤبهام، ٞهي ؤؾمى مً ؤن ج٩ىن مجغص آلُت، بل هي ٢ُمت ؤؾاؾُت مً مىٓىمت ال٣ُم التي ج٣ىم ٢اثمت 

 . 1الأمم وبايمدلالها جًمدل

ا مؿب٣ا للشاهُت، ٨َظا، ٞالكٟاُٞت واالإؿاءلت ٌك٨لان وظهان لٗملت واخضة، ٞالأولى  حك٩ل قغَ

والشاهُت حٗض اؾخ٨مالا للؤولى و٢ىة صاٞٗت لها. ٞلا ًم٨ً جهىع مٟهىمي الكٟاُٞت واالإؿاءلت بمٗؼ٫ ًٖ 

مىٓىمت الخ٩امت الغقُضة وخ٨م ال٣اهىن، ٞب٣ضع هطج مىٓىمت الخ٩امت ًخدضص االإضلى٫ الٗملي 

 .2للكٟاُٞت واالإؿاءلت

اع،  غ وصٖم جد٤ُ٣ ٖلىالجضًض  الىمىطط خضفي َظا اَلؤ الُا٢اث، ولأظل طل٪، مً  جدغٍ

 للجمُ٘ ًًمً واالإؿاولُت، الش٣ت لترؾُش بَاع الجضًض بعؾاء الخىُٓمي الخىظه الًغوعي ؤن ًجٗل

٣ا الٗمل بم٩اهُت ٨غؽ الجمُ٘، ٖلى ومُب٣ت ل٣ىاٖض واضخت وٞ  وال٣اهىن والخ٩امت الخ٤ صولت مباصت وٍ

اث ونىن  الجُضة  .3الخغٍ

 مىخٓما والبرامج الٗمىمُت والؿُاؾاث الاؾتراجُجُاث ج٣ُُم ٩ًىن  ًخٗحن ؤن ًٞلا ًٖ طل٪،

ؼ الهىضؾت االإاؾؿاجُت للمٛغب وجدضًض االإؿاولُاث بحن االإهام  بلى تهضٝ م٣اعبت يمً جغقُض وحٗؼٍ

ؼ4الخ٩ىمُت ومهام الهُئاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت  ال٣غاع ناوعي لضي باالإؿاولُت الكٗىع  ، وحٗؼٍ

 االإٗلىمت بلى الىنى٫  االإسجلت، بالإياٞت بلى جِؿحر الىخاثج يىء الٗمىمي ٖلى الٟٗل موج٣ىٍ وجدؿحن

 .الصخهُت البُاهاث خماًت اخترام م٘ ومىخٓمت، مٟخىخت ومىزى٢ت بهىعة

                                                           
لغقُضة، ؾلؿلت الغ٢ابت ٖلى االإا٫ مدمض بغاو، الكٟاُٞت واالإؿاءلت والغ٢ابت الٗلُا ٖلى االإا٫ الٗام في ؾُا١ الخ٩امت ا 1

اث االإالُت، مُبٗت صاع ال٣لم، الغباٍ، الُبٗت الأولى،   .52، م.2010الٗام واالإىاػٖ
 .52"الكٟاُٞت واالإؿاءلت والغ٢ابت الٗلُا ٖلى االإا٫ الٗام في ؾُا١ الخ٩امت الغقُضة"، هٟؿه، م.، مدمض بغاو 2
٘ وجحرة الخ٣ضم اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، "الىمىطط  3 غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ الخىمىي الجضًض، جدغٍ

اٍ للجمُ٘"، مغظ٘ ؾاب٤، م.  .16وجد٤ُ٣ الغٞ
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مغظ٘  4 " االإ٣اعبت الىُابُت للىمىطط الخىمىي الجضًض للممل٨ت االإٛغبُت"، ج٣غٍ

 .43ؾاب٤، م. 



 

 

 الأزلا٢ُاث ٢ُم ٞٗالت لترؾُش بظغاءاث زلا٫ مً الٗامت للخُاة ناعم َظا، لابض مً جسل٤ُ

٘، مً ٢بُل جىؾُ٘ هُا١ ومسخل٠ ؤق٩ا٫ والخىاَااث االإهالر جىاػٕ ومداعبت والجزاَت ذ الغَ  الخهغٍ

، الخىافي و٢ىاٖض باالإهالر  بلى والىلىط االإؿاولحن الٗمىمُحن، َغٝ مً ال٣ضوة بُٖاء ولؼوم والخىاػٕ

 .1مهضا٢ُت مؿخ٣لت وطاث بٖلام ووؾاثل الؿُاؾاث، وجدب٘ وج٣ُُم والكٟاُٞت االإٗلىمت

 ٢ابلت قٟاٞت بصاعة الأصاء والىخاثج، ٖلى ٖملها ًغج٨ؼ ٦ٟاءاث طاث تمؿاول ٦ما ًخُلب الأمغ بصاعة

ً ٢غاعاتها ًٖ للمؿاءلت لى .الخُٛحر ومىا٦بت االإباصعاث اجساط ٖلى ٢ضعتها وٖ  ًٓل الخهىم، وظه وٖ

ني ٖلى الٗمىمُت، بالىُْٟت الٗلُا للمىانب االإىخٓم الخجضًض حن الىَ  الكغ٧اث ومضعاء واالإدلي االإؿخىٍ

اهاث ؤَم ؤخض الاؾتراجُجُت، الٗمىمُت ثواالإاؾؿا  مً وطل٪ بالٜ، باَخمام ؤن جدٓى ًجب الظي الغَ

٘ آلُاث اٖخماص زلا٫  لخدمل االإغشخت واهخ٣اء ال٨ٟاءاث وجدضًض االإىانب، َظٍ ظاطبُت مً للغٞ

 خل هاًخُلب التي اجساط االإباصعاث مً جم٨ُجها ٢هض ال٣ُاصًت ٢ضعاتها وجشمحن بها، االإغجبُت االإؿاولُاث

 .2االإ٣ٗضة االإكا٧ل

ؼ آلُت الخٗا٢ض بحن الضولت واالإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت  ال٣ٟغة الشالشت: حٗؼٍ

" بحن الضولت واالإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت la contractualisationٌٗخبر الخٗا٢ض" 

بُٗت الٗلا٢ت التي جغبِ بُجهما ُت وَ ىُت آلُت مهمت لخدضًض هىٖ اع الخٗا٢ضي والاؾتراجُجُاث الىَ . ٞالَإ

ت لليكاَاث ال٨ُٟلت بترقُض آلُاث حؿُحر االإاؾؿاث واالإيكأث الٗامت، وج٣لُو ج٩ال٠ُ  ٌُٗي الأولىٍ

اؾخٛلالها، وجضُٖم بظغاءاث لخضبحر االإكتر٥ للئم٩اهُاث االإخاخت، وطل٪ مً ؤظل جغقُض اؾخٗمالها 

 .3وجدؿحن جيؿ٤ُ الؤهجاػاث

اع  ـ آلُت  50.21ع٢م في َظا الؿُا١، هو ال٣اهىن اَلؤ ت مً االإ٣خًُاث جغوم ج٨غَ ٖلى مجمىٖ

بغامج بحن الضولت -، وطل٪ مً زلا٫ ببغام ٣ٖىص 4الخٗا٢ض بحن الضولت واالإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت

                                                           
٘ وجحرة الخ٣ضم اللجىت الخانت بالىمىطط ا 1 غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ لخىمىي، الىمىطط الخىمىي الجضًض، جدغٍ

اٍ للجمُ٘، مغظ٘ ؾاب٤، م.  .17وجد٤ُ٣ الغٞ
٘ وجحرة الخ٣ضم  2 غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، الىمىطط الخىمىي الجضًض، جدغٍ

اٍ للجمُ٘"، مغظ٘ ه  .27ٟؿه، م.وجد٤ُ٣ الغٞ
ت االإيكأث الٗامت  3 "الخٗا٢ض بحن الضولت واالإاؾؿاث واالإيكأث الٗامت"، صلُل مجهجي، وػاعة الا٢خهاص واالإالُت، مضًغٍ

 . 9والخىنهت، م.
 االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، مغظ٘ ؾاب٤. 50.21مً ال٣اهىن  41و 37و36و 35و 32و30و 29االإىاص   4



 

 

واالإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت جدضص بمىظبها التزاماث الضولت واالإاؾؿت او االإ٣اولت الٗمىمُت االإٗىُت 

ً و٦ظا الاَضاٝ االإ قاعتها لخد٤ُ٣ َظٍ الأَضاٝ و٦ظا بُٛت جدب٘ بدضصة لها والىؾاثل االإىيٗت عَ

 م٘ الٗمىمُت للم٣اولاث الخضاولُت بحن الأظهؼة الؿىىاث، مخٗضصة الإضة ؤصاء، وج٣ُُم جىُٟظَا؛ وببغام ٣ٖىص

 وظه ٖلى جدضص حُُٗجهم، ججضًض الا٢خًاء، ٖىض ؤو حُُٗجهم، بمىاؾبت االإ٣اولاث، َظٍ ًٖ االإؿاولحن

ت والىؾاثل لهم، االإدضصة الخهىم الأَضاٝ ً االإىيىٖ ها، بقاعتهم عَ  وج٣ُُم جدب٘ و٦ُُٟاث لبلىٚ

 .الٗمىمُت االإاؾؿاث واالإ٣اولاث ظمُ٘ جىُٟظَا؛ وؤًًا الخضبحر بالىخاثج ٖبر حٗمُم الخٗا٢ض الضازلي ٖلى

لُه، مً  ًخم ؤن ًجب لٗمىمُت،واالإ٣اولاث ا واالإاؾؿاث الضولت بحن الخٗا٢ض ٞٗالُت يمان ؤظل وٖ

 االإ٣اولت ؤوكُت ؤو االإٗىُت الٗمىمُت االإاؾؿت مهام مؿب٤ خى٫  اؾتراجُجي ج٨ٟحر ٖلى بىاء الخٗا٢ض َظا

الٗمىمُت االإٗىُت، خُض ؤن وكاٍ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ًجب ؤن ٩ًىن مىيىٕ ؾُاؾت 

 ظمُ٘ الٟاٖلحن واالإخضزلحن.ن بَاع م٣اعبت حكاع٦ُت وجىا٣ُٞت بح حٗا٢ضًت مخٗضصة الؿىىاث في

 االإُلب الشاوي: الخضبحر الاؾتراجُجي الإؿاَماث الضولت وبنلاح هٓام االإغا٢بت االإالُت

غ الىمىطط الخىمىي الجضًض بلى ٌكحر ٘ الخعجُل يغوعة ج٣غٍ  ؾُاؾت مغاظٗت وعف بدؿغَ

ىُت جُٟٗل الى٧الت زلا٫ مً الضولت مؿاَماث  هجاٖت وجدب٘ الضولت الإؿاَماث الاؾتراجُجي للخضبحر الىَ

-ال٣اهىن ٦ما ؤن ملاثمت االإغا٢بت االإالُت الإ٣خًُاث  )ال٣ٟغة الأولى(،الٗمىمُت  واالإ٣اولاث االإاؾؿاث ؤصاء

اع  )ال٣ٟغة الشاهُت(.الؿال٠ الظ٦غ ؤنبدذ يغوعة خخمُت  50.21 اَلؤ

 ال٣ٟغة الأولى: جدب٘ هجاٖت ؤصاء االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت

غ اللج ال٣اض ي بةخضار الى٧الت  82.20ىت الخانت بالىمىطط الخىمىي ؤن ال٣اهىن ع٢م اٖخبر ج٣غٍ

ىُت للخضبحر الاؾتراجُجي الإؿاَماث الضولت وجدب٘ هجاٖت ؤصاء االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ، ؤخض 1الىَ

الغ٧اثؼ الأؾاؾُت لإنلاح ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، وجشمحن مؿاَماث الضولت وجدؿحن 

 اٖت ؤصاءَا بُٛت ظٗلها مدغ٧ا للخىمُت الا٢خهاصًت و٢اَغة لل٣ُإ الخام.هج

                                                           
ش في بَاع جى 1 والخُاب االإل٩ي الؿامي االإىظه  2020ًىلُى  29ُٟظ الخىظحهاث االإل٨ُت الؿامُت بمىاؾبت زُاب الٗغف بخاعٍ

ش  ٠ ع٢م 2020ؤ٦خىبغ  9بلى البرالإان بخاعٍ ًىلُى  26) 1442مً طي الدجت  15الهاصع في  1.21.96، جم بنضاع الٓهحر الكغٍ

ىُت للخضبحر الاؾتراجُجي الإؿاَماث الضولت وجدب٘ هجاٖت ال٣اض ي بةخضار ال 82.20( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2021 ى٧الت الىَ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  7007ؤصاء االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، الجغٍ  .5697، م. 2021ًىلُى  26بخاعٍ



 

 

اهاث االإخٗل٣ت ب٣ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت وجضَىع الىماطط  وهٓغا لأَمُت الغَ

ت مسخلٟت لهظا ال٣ُإ،  الا٢خهاصًت واالإالُت لهظٍ الهُئاث، ٣ٞض ؤنبذ مً الًغوعي جبني م٣اعبت جضبحرً

اء جضبحر اؾتراجُجي الإؿاَماث الضولت، وجدؿحن االإغصوصًت وهجاٖت الأصاء، وزل٤ الثروة مىظهت هدى بعؾ

  .1ومغصوصًت عئوؽ الأمىا٫ االإؿدشمغة، م٘ الخٟاّ ٖلى ظىصة الخضماث الٗمىمُت االإ٣ضمت للمىاًَ

م٨ً جلخُو ؤَم االإؿخجضاث التي جًمجها ال٣اهىن ع٢م   االإظ٧ىع ُٞما ًلي: 82.20وٍ

ا َُئت مؿخ٣لت تهضٝ بلى جدؿحن جىلي الى٧الت ل ضوع الضولت االإؿاَمت بك٩ل ؤًٞل، باٖخباعَ

ُٟت الضولت االإؿاَمت. خُض ًخٗحن ٖلى الى٧الت ا٢تراح  ٢ُاصة مدٟٓت االإؿاَماث الٗمىمُت وجيكُِ وْ

جىُٟظَا،  والٗمل ٖلى بالا٢خهاص واالإالُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت الؿلُت ٖلى للضولت االإؿاَماجُت الؿُاؾت

غاٝ االإٗىُت وطل٪  يمً جضزل التي الٗمىمُت واالإ٣اولاث للماؾؿاث ملاثم جدضًض ؛بالدكاوع م٘ اَلأ

بإؾماء االإاؾؿاث واالإ٣اولاث  2، بط خضص ال٣اهىن االإدضر للى٧الت لاثدت ؤولُتالى٧الت جضزل هُا١

اهاث الؿىؾُى  ؛اا٢خهاصًت واالإالُت ال٨بري باليؿبت للضولت بهٟتها مؿاَم-الٗمىمُت طاث الغَ

 ملُاث عؤؽ االإا٫، خُض ؤؾىض بلى الى٧الت ، خؿب الخالت، بهجاػ ٖملُاث االإدٟٓت وٖ

مهمت جدضًض وا٢تراح ؤو ببضاء الغؤي بسهىم بٌٗ الٗملُاث طاث الجضوي والتي جغوم 

٨َظا، مً ؤظل  (:جشمحن مؿاَماث الضولت )ٖملُاث الؤصماط، الخٟىٍخاث، االإؿاَماث...

اع بكإن الٗملُاث االإخٗل٣ت بغؤؽ االإا٫، ٞةن الى٧الت جإَحر ؤًٞل الإؿاع اجساط ال٣غ 

مُالبت بالخغم ٖلى ؤن ج٩ىن َظٍ الٗملُاث مؿبى٢ت بضعاؾاث الجضوي والخ٣ُُم وؤن 

 ؛جسً٘ لخدب٘ صوعي

 ض مً الاختراُٞت ٖلى الخ٩امت ، ٖبر بصاعة الى٧الت مً ٢بل مجلـ بصاعي بيٟاء االإؼٍ

( 3ىظب هو جىُٓمي بياٞت بلى زلار )ممشلحن للضولت ًخم حُُٗجهم بم 5ًخإل٠ مً 

هم. وجىاٍ مهمت عثاؾت َظا  حن مؿخ٣لحن بُٛت الاؾخٟاصة مً زبراتهم ومٗاعٞ مخهغٞ

                                                           
٤ بمكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت  1 غ خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت االإغٞ  .67، م. 2022ج٣غٍ
ت بالإياٞت جمشل َظٍ اللاث 2 دت الأولُت في هٟـ الى٢ذ مجا٫ جضزل الى٧الت وحكمل ماؾؿاث ٖمىمُت طاث َبُٗت ججاعٍ

بلى االإ٣اولاث الٗمىمُت واالإؿاَماث، وؾدخم مغاظٗت َظٍ اللاثدت وجخمُمها باهخٓام بمىظب مغؾىم ًُخسظ با٢تراح مً 

ل االإاؾؿاث الٗمىمُت َغٝ الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالا٢خهاص واالإالُت، وؾخىا٦ب الى٧ال ت ٦ظل٪ جىُٟظ ٖملُاث جدىٍ

 الىاعصة في اللاثدت االإظ٧ىعة بلى قغ٧اث االإؿاَمت.



 

 

االإجلـ للىػٍغ االإ٩ل٠ بالا٢خهاص واالإالُت. ًٞلا ًٖ َظا، ؾخمشل الى٧الت الضولت ٖلى 

التي جضزل يمً هُا١  مؿخىي َُئاث الخ٩امت للماؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت

 ؛لهاجضز

 مً جإَحر الدكاوع الاؾتراجُجي ُٞما بحن الىػاعاث خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ،

جإَحر الٗلا٢اث بحن الى٧الت واالإاؾؿاث  َُئت ٢ُاُٖت للدكاوع مهمتها زلا٫ بخضار

واالإ٣اولاث الٗمىمُت التي جضزل يمً هُا١ جضزلها. وؾخٗمل َظٍ الهُئت التي ًترؤؾها 

٩ل مً ممشلحن ًٖ الىػاعاث الىنُت، بالخيؿ٤ُ م٘ الى٧الت، ٖلى عثِـ الخ٩ىمت وجدك

جضاعؽ الؤق٩الُاث طاث البٗض الاؾتراجُجي ٖلا٢ت بضوع الضولت االإؿاَمت والتي حؿخضعي 

 ؛جضزل الىػاعاث الىنُت، زانت ُٞما ًخٗل٤ بمكغوٕ الؿُاؾت االإؿاَماجُت للضولت

 مً زلا٫ بٖضاص ولاث الٗمىمُتجدؿحن الكٟاُٞت بكإن هجاٖت ؤصاء االإاؾؿاث واالإ٣ا ،

غ ؾىىي خى٫ الضولت االإؿاَمت وهجاٖت ؤصاء االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت  الى٧الت ج٣غٍ

غ ٘ الخ٣غٍ غٞ  ظلالت بلى االإؿاَمت الضولت ًٖ االإىجؼ التي جضزل يمً هُا١ اقخٛالها. وٍُ

خم بَلٕا االإل٪ ههغٍ الله،  ٖلُه. الٗمىم وٍ

لُه، ًيبغي ٖلى الى٧الت ا لٗمل ٖلى جدؿحن خ٩امت االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت وبيٟاء وٖ

٤ ؤًٞل  ض مً الاختراُٞت مً زلا٫ اجساط ظمُ٘ الخضابحر التي مً قإجها بعؾاء خ٩امت ٞٗالت وٞ االإؼٍ

  االإماعؾاث في َظا االإجا٫. 

اع ال٣اهىوي للمغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى ال٣ُإ  ال٣ٟغة الشاهُت: ملاثمت اَلؤ

االإاؾؿاث الٗمىمُت ظؼء مً البىاء الؤصاعي والخىُٓمي للضولت، وؤجها جضًغ ؤملا٧ا وؤمىالا باٖخباع 

ما٫ والأَضاٝ 1ٖمىمُت ، ؾُهبذ لؼاما مغا٢بت َظٍ االإاؾؿاث لخدضًض مضي جد٣ُ٣ها الإسخل٠ اٖلأ

٤ الإ ا َى م٣غع االإى٧ىلت لها، والخإ٦ض مً االإداٞٓت ٖلى الأمىا٫ الٗامت، و٦ظا الخد٤٣ بإن الخىُٟظ ًخم وٞ

                                                           
مدمض البل٣ؿمي ، "االإغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت باالإٛغب"، عؾالت لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا في  1

ظخماُٖت، ظامٗت مدمض الخامـ، الغباٍ، الؿىت الجامُٗت ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والا 

 .2، م. 1986-1987



 

 

وفي خضوص ال٣ىاهحن وال٣ىاٖض الجاعي بها الٗمل، وا٦دكاٝ هىاحي ال٠ًٗ والأزُاء ومٗالجتها وجٟاصي 

ا  .1ج٨غاعَ

، حؿخضعي 69.00( ؾىت ٖلى انضاع ال٣اهىن ع٢م 20بن االإماعؾت الغ٢ابُت الإا ٣ًاعب ٖكغون )

م٨ًَ مً ج ًُ دضًض نى٠ االإغا٢بت جدؿحن ٞٗالُت االإغا٢بت مً زلا٫ وي٘ جهي٠ُ ظضًض صًىامي 

خماص ٖلى مٗاًحر  االإسهو ل٩ل ٞئت مً االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت وصون اؾخصىاء، وطل٪ بالٖا

 جخجلى في:

 مؿخىي االإؿاَمت في عؤؽ االإا٫؛ 

 مؿخىي مؿاَمت االإحزاهُت الٗامت للضولت واالإساَغ االإالُت؛ 

 .ظىصة الدؿُحر والخ٩امت 

ت الخضزل ومً ؤظل هجاٖت ىان لضوع  ؤًٞل وجىيُذ غبوال٣ والؿغٖ  باالإغا٢بت االإ٩لٟحن اٖلأ

نُٛت  االإُب٣ت، ٞل٣ض خان الى٢ذ لأظل اٖخماص ونى٠ االإغا٢بت ؤَضاٝ خؿب االإالُت، وجسهههم

، وزانت باليؿبت "seul interlocuteurالىخُض" االإساَب ً بالهغٝ بالغ٢ابت ال٣بلُت.  ًخٗل٤ ُٞما للآمغٍ

 مغخلت بلى الالتزام مغخلت مً ابخضاء الى٣ٟاث بإ٦ملها، ؾلؿلت مغا٢بت َظا االإساَب ٖلى خُض ؾِؿهغ

 الى٣ٟاث، مغا٢بت وخضة بعؾاء مً ؾُم٨ىه الأصاء وبك٩ل جغاجبي، ؤي بدؿب ؤَمُت ومبلٜ الى٣ٟت، مما

 .ٖلُه حٗغى التي وال٣غاعاث للملٟاث ؤًٞل ويبِ

٨ظا،  ٫ الخإقحر ٖلى االإحزاهُت،االإلاءمت مً زلا مغا٢بت ًماعؽ الظي االإالُت وػٍغ ظاهب ٞةلى وَ

 الجىاهب لدكمل البٗضًت االإُاب٣ت جخجؿض في الخإ٦ض مً صخت مهمت ؤزغي  الضولت الإغا٢ب ؾُهبذ

 .واالإالُت الا٢خهاصًت واالإساَغ الأصاء وج٣ُُم الىجاٖت بمغا٢بت االإخٗل٣ت

ؼ ا وجدؿحن ويُٗتها االإه االإىاعص َظا، بن هجاح ؤي بنلاح ًخُلب حٗؼٍ ت وجدٟحزَ ىُت البكغٍ

ت، خباعٍ ت االإيكأث االإٗلىماث هٓام وجدؿحن واٖلا والخىنهت وجىُٓمها، ختى ٌؿاًغ وعف  الٗامت بمضًغٍ

٘ مً ٦ٟاءتهم االإهىُت مً زلا٫ وي٘  ىان االإغا٢بت والغٞ ت االإخ٣ضمت، ومىا٦بت مىخٓمت لٖأ ل الجهىٍ ججزً

                                                           
، م. 2005صعاؾت م٣اعهت "، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، الُبٗت الأولى، -مدمض عؾى٫ الٗمىعي، "الغ٢ابت االإالُت الٗلُا  1

19. 



 

 

حر االإىضمج للى٣ٟاث مٗاًحر ومغاظ٘ مىخضة ومُىمُت للمغا٢بت، واؾخسضام ؤهٓمت مٗلىماجُت للخضب

 واالإىاعص، والخ٣لُو مً ٖضص االإاؾؿاث الٗمىمُت التي ٣ًىمىن بمغا٢بتها.

 :زاجمت

نٟىة ال٣ى٫، بن ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت ٌك٩ل ؤَمُت بالٛت في الخىمُت 

ىاث٤ جدى٫ صون ٢ُام ال٣ُا غ ؤظمٗذ ٖلى وظىص ازخلالاث وٖ ٕ بمسخل٠ ججلُاتها، وؤن مسخل٠ الخ٣اعٍ

ت به ٖلى ؤ٦مل وظهب ت مً الآلُاث  الأصواع االإىىَ َظا ما خضا بالؿلُاث الٗمىمُت بلى اٖخماص مجمىٖ

 ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت بُٛت ججاوػَا وجد٤ُ٣ الأَضاٝ االإخىزاة وجد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت. 

 صخُذ ؤن الترؾاهت ال٣اهىهُت بالإياٞت بلى زل٤ ماؾؿاث ؾدؿاَم في جدؿً خ٩امت جضبحر 

ال٣ُإ لا مدا٫، ل٨ً باالإ٣ابل، لابض مً وظىص بعاصة ؾُاؾُت وؾُاؾت بعاصًت لخُٟٗل االإ٣خًُاث 

الضؾخىعٍت االإخٗل٣ت بالخ٩امت االإخمشلت زهىنا في الكٟاُٞت وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، وحٗبئت ٧ل 

االإىاَىحن واهخ٣ا٫ ال٣ىي الخُت بالبلاص، بُٛت جُٟٗل الىمىطط الخىمىي الجضًض زضمت لجمُ٘ االإىاَىاث و 

ضمجت.
ُ
 االإٛغب بلى مغاجب ؤٖلى مً الخىمُت االإؿخضامت واالإ

 االإغاظ٘ االإٗخمضة:

  ت، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت  ،ؤخمض ؤظٗىن ت واللامغ٦ؼٍ الخىُٓم الؤصاعي االإٛغبي بحن االإغ٦ؼٍ

 .96/2013للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت مالٟاث وؤٖما٫ ظامُٗت، الٗضص 

  الكٟاُٞت واالإؿاءلت والغ٢ابت الٗلُا ٖلى االإا٫ الٗام في ؾُا١ الخ٩امت الغقُضة، ، بغاومدمض

اث االإالُت، مُبٗت صاع ال٣لم، الغباٍ، الُبٗت الأولى،  ؾلؿلت الغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام واالإىاػٖ

2010. 

  ىُل البل٣ؿمي ، االإغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت باالإٛغب، عؾالت لمدمض

صبلىم الضعاؾاث الٗلُا في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، 

 .1987-1986ظامٗت مدمض الخامـ، الغباٍ، الؿىت الجامُٗت 

  صعاؾت م٣اعهت ، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، -مدمض عؾى٫ الٗمىعي، الغ٢ابت االإالُت الٗلُا

 .2005الُبٗت الأولى، 

 ش زُاب ظلا  .2020ًىلُى29لت االإل٪ بمىاؾبت ط٦غي الٗغف بخاعٍ



 

 

  ( بدىُٟظ 2021ًىلُى  26) 1442مً طي الدجت  15الهاصع في  1.21.96ْهحر قغ٠ٍ ع٢م

ىُت للخضبحر الاؾتراجُجي الإؿاَماث الضولت  82.20ال٣اهىن ع٢م  ال٣اض ي بةخضار الى٧الت الىَ

ضة الغؾمُت ٖضص وجدب٘ هجاٖت ؤصاء االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، ال ش  7007جغٍ  26بخاعٍ

 .2021ًىلُى 

  ( بدىُٟظ 2021ًىلُى  26) 1442مً طي الدجت  15ناصع في  1.21.89ْهحر قغ٠ٍ ع٢م

اع ع٢م -ال٣اهىن  ضة الغؾمُت  50.21اَلؤ االإخٗل٤ بةنلاح االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت، الجغٍ

ش  7007ٖضص   .2021ًىلُى  26بخاعٍ

  ( بدىُٟظ 202صٌؿمبر  31) 1442مً ظماصي الأولى  16ناصع في  1.20.103ْهحر قغ٠ٍ ع٢م

ضة الغؾمُت  76.20ال٣اهىن ع٢م  ال٣اض ي بةخضار نىضو١ مدمض الؿاصؽ للاؾدشماع، الجغٍ

ش  6951ٖضص   .2021ًىاًغ  11بخاعٍ

  مبر 11) 1424مً عمًان  16ناصع في  1.03.195ْهحر قغ٠ٍ ع٢م ( بدىُٟظ 2003هىٞ

ُئاث ؤزغي، االإ 69.00ال٣اهىن ع٢م  خٗل٤ باالإغا٢بت االإالُت للضولت ٖلى االإيكأث الٗامت وَ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  5170الجغٍ ضة 2003صٌؿمبر18) 1424قىا٫  23الهاصعة بخاعٍ (، الجغٍ

ش  5170الغؾمُت ٖضص   .2003صٌؿمبر  18بخاعٍ

  في جىُٓم مغا٢بت الضولت االإالُت ٖلى االإ٩اجب واالإاؾؿاث  271.59.1ْهحر قغ٠ٍ ع٢م

الٗمىمُت والكغ٧اث طاث الامخُاػ و٦ظا الكغ٧اث واالإىٓماث االإىخٟٗت باالإؿاٖضة االإالُت التي 

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  2478جمىدها الضولت ؤو الجماٖاث الٗمىمُت، الجغٍ ل  22بخاعٍ  .1960ؤبغٍ

  ( بخُب٤ُ ؤخ٩ام ال٣اهىن ع٢م 2021ٞبراًغ  19) 1442عظب  7ناصع في  2.21.67مغؾىم ع٢م

ضة الغؾمُت ٖضص ال 76.20  ٣6963اض ي بةخضار نىضو١ مدمض الؿاصؽ للاؾدشماع، الجغٍ

ش   .2021ٞبراًغ  22بخاعٍ

  ضة الغؾمُت 2016ؤٚؿُـ  3) 1437مً قىا٫  29ناصع في  2-16-422مغؾىم ع٢م (، الجغٍ

ش  6490ٖضص   23الهاصع في  2-07 955-بخُٛحر وجخمُم االإغؾىم ع٢م  2016ؤٚؿُـ  11بخاعٍ

بكإن ازخهاناث وجىُٓم وػاعة الا٢خهاص  2008ؤ٦خىبغ  23االإىا٤ٞ ٫  1429مً قىا٫ 

 واالإالُت.



 

 

  ٤ بمكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت غ خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت االإغٞ  .2022ج٣غٍ

  ٤ بمكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت غ خى٫ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت االإغٞ  .2021ج٣غٍ

  غ الُا٢اث واؾخٗاصة اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمى ي، الىمىطط الخىمىي الجضًض، جدغٍ

ل  غ الٗام، ؤبغٍ اٍ للجمُ٘"، ملخو الخ٣غٍ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ  .2021الش٣ت لدؿغَ

  غ االإجلـ الا٢خهاصي "االإ٣اعبت الىُابُت للىمىطط الخىمىي الجضًض للممل٨ت االإٛغبُت"، ج٣غٍ

 . 24/2019والاظخماعي والبُئي، بخالت ع٢م 

 " غ االإجلـ ٢ُإ االإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت باالإٛغب: الٗم٤ الاؾتراجُجي والخ٩امت"، ج٣غٍ

لى للخؿاباث، ًىهُى   .2016اٖلأ

  ،الخٗا٢ض بحن الضولت واالإاؾؿاث واالإيكأث الٗامت"، صلُل مجهجي، وػاعة الا٢خهاص واالإالُت"

ت االإيكأث الٗامت والخىنهت.  مضًغٍ

 Rapport annuel 2020 « Une mobilisation inédite pour une réforme structurelle du 

secteur des EEP », Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation.



 

 

 

ل الىمىطط الخىمىي الجضًضلخٗاا  ٢ض بحن الضولت والجهاث ٦ألُت لخجزً

 

 ًىؾ٠ نض٤ً                                   

 ص٦خىع في ال٣اهىن الٗام                                              

 ع البًُاءالضا -ظامٗت الخؿً الشاوي                                               

 ٢خهاصًت والاظخماُٖت باالإدمضًت٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا                                                   

 

  ملخو: 

٢ت بحن الضولت والجماٖاث الترابُت جغج٨ؼ ٖلى االإىٓىمت الخٗا٢ضًت، ٞالأشخام الٗامت جخىٞغ ٖلى لاؤضخذ الٗ

ىظض مً بحن َظٍ الأؾالُب ال٣ٗض،  ت مً الأؾالُب لأظل ؤصاء مهامها االإى٧ىلت لها، وٍ وم٘ الخدىلاث الضؾخىعٍت التي مجمىٖ

٘، ٧لها ٖىامل  2011ظاء بها صؾخىع  والتي ٖؼػث اؾخ٣لالُت الجماٖاث الترابُت مً زلا٫ مبضؤي الخضبحر الخغ والخٟغَ

 ؾاَمذ في جإَحر ٖلا٢ت الضولت بالجماٖاث الترابُت وزهىنا م٘ الجهاث.

ُجها الخىُٓمُت، ٖلى ؤن مماعؾت الازخهاناث خُض هجض االإكغٕ ًلؼم الجماٖاث الترابُت ولأو٫ مغة بمىظب ٢ىاه

االإكتر٦ت وال٣ابلت للى٣ل بحن صولت والجماٖاث الترابُت في ق٩ل حٗا٢ضي، بما بمباصعة مً الضولت ؤو بُلب مً الجماٖاث 

ن جمى٫ الترابُت، ٦ما ههذ ٖلى ؤهه ًم٨ً للجهت والجماٖاث الترابُت الأزغي بمباصعة مجها واٖخماصا ٖلى مىاعصَا الظاجُت ؤ

٤ ؤو ججهحز ؤو ج٣ضًم زضمت ٖمىمُت ا٫ جضزل يمً ازخهاناتها الظاجُت بك٩ل حٗا٢ضي م٘  ل بهجاػ مغٞ ؤو حكاع٥ في جمىٍ

ل ٌؿاَم في بلىٙ ؤَضاٞها  .الضولت بطا جبحن ؤن َظا الخمىٍ

مغ بن الخٗا٢ض ًمشل ؤصاة خضًشت لخدضًض "الِٗل االإكتر٥" بحن الكغ٧اء ومؿاءلت الٟاٖلحن ؾىاء حٗل٤ الأ 

٨ظا ٞةن الخٗا٢ض ٌٗخبر  غ الخضبحر الٗمىمي وجبؿُِ الؤظغاءاث، وَ ت، وجُىٍ باالإىخسبحن ؤو ممشلي الضولت ؤو االإهالر اللامغ٦ؼٍ

 ؤلُت ميسجمت لخد٤ُ٣ الالخ٣اثُت والٟٗالُت واالإهضا٢ُت في الخضزلاث الٗمىمُت.

ؿها لخإَحر البٗض الخٗا٢ضي في ٖلا٢ت لظل٪ ٞهظا االإ٣ا٫ ٌٗالج االإدضصاث واالإضزلاث الغثِؿُت التي ٞغيذ هٟ

ت للضولت وجد٤ُ٣ الؤلخ٣اثُت والٟٗالُت  ل الؿُاؾت الخىمىٍ الضولت بالجهت، باٖخباع َظا البٗض له ؤَمُت ومؼاًا مخٗضصة في ججزً

 في طل٪.  

٘ال٩لماث االإٟاجُذ  : الخٗا٢ض، الاؾخ٣لالُت، الالخ٣اثُت، مبضؤ الخضبحر الخغ، مبضؤ الخٟغَ

 

Abstract: 

The relationship between the State and the territorial communities has become based on the 

contractual system public persons have a range of methods to perform their mandated tasks, Among these 

methods is the Decade, and with the constitutional transformations enshrined in the Constitution of 2011, 

which have strengthened the autonomy of the territorial communities through the principles of free measure 



 

 

and subsidiarity, All of these factors have contributed to the State's relationship with the territorial 

communities, especially with the authorities. 

In which the legislator is obliged by the territorial communities for the first time under their 

regulatory laws, However, the exercise of common and transferable competencies between a State and land 

groups in contractual form on its own initiative and on the basis of its own resources, the State may finance or 

co-finance the completion of a facility, equip or provide a public service under its own jurisdiction on a 

contractual basis with the State if such funding is found to contribute to the achievement of its objectives. 

Contracting is a modern tool for identifying "coexistence" among partners and accountability of 

actors, whether it be elected, State representatives or decentralized interests, developing public action and 

streamlining procedures. Hence, contracting is a harmonized mechanism for achieving automation, 

effectiveness and credibility in public interventions. 

 This article therefore addresses the main determinants and inputs that have been imposed on itself 

to frame the contractual dimension of the State's relationship with the State. This dimension is of multiple 

importance and advantages in the introduction of the State's development policy and the achievement of 

automatic and effective implementation thereof. 

Keywords: contracting, autonomy, automatic, principle of free measure, principle of subsidiarity. 

 م٣ضمت: 

بطا ٧اهذ ال٣ٗىص الخ٣لُضًت مشل الخضبحر االإٟىى والامخُاػ واله٣ٟاث الٗمىمُت بخضي الىؾاثل 

بحر الخضماث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت، ٞةن مٟهىم ال٣اهىهُت التي حؿخٗحن بها ؤشخام ال٣اهىن الٗام لخض

ت  الخٗا٢ض مٛاًغ لخل٪ ال٣ٗىص الخ٣لُضًت، وؤنبذ َظا الىىٕ مً ال٣ٗىص مىض الخمىُاث ٌك٩ل آلُت ٖهغٍ

  لخضبحر الكإن الٗام. 

ت في همى َظٍ الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت، ٖلى اٖخباع ؤهه ًًمً  ت الؤصاعٍ و٢ض ؾاَم جُىع اللامغ٦ؼٍ

ت، وؤمام ؤَمُت َظٍ الخ٣ىُت االإكاع٦ت والاهسغا ٘ والبرامج الخىمىٍ غاٝ في االإكاعَ ٍ الٟاٖل الإسخل٠ اَلأ

اع الٗام الظي ًًمً للجهت  92الخٗا٢ضًت، هو ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهت في ماصجه  ٖلى اَلؤ

وؾٗذ مجا٫  93والضولت الضزى٫ في ق٩ل حٗا٢ضي الإماعؾت الازخهاناث االإكتر٦ت، ٦ما ؤن االإاصة 

ت الخٗا٢ضًت للجهت، خُض ًم٨ً للجهت بمباصعة مجها واٖخماصا ٖلى مىاعصَا الظاجُت ؤن جخىلى ا لخغٍ

٤ ٖمىمي ًاصي زضمت ٖمىمُت لا ًضزل يمً  ل ؤو حكاع٥ في جمىٍل اهجاػ مكغوٕ ؤو مغٞ بىٟؿها جمىٍ

 ازخهاناتها الظاجُت، وطل٪ بك٩ل حٗا٢ضي م٘ الضولت. 



 

 

والجهاث في ٧ىهه ٌٗخبر الآلُت الأمشل الإماعؾت الازخهاناث وجخجلى ؤَمُت الخٗا٢ض بحن الضولت 

٘ االإخٗا٢ض بإجها، ٦ما ؤن الخٗا٢ض  غٍ مً الٟٗالُت والالتزام في بهجاػ االإكاعَ االإكتر٦ت، الإا ًم٨ً ؤن ًىٞ

ت الؿلُت الا٢تراخُت والخٟاويُت للجهت  ت، بدُض ًم٨ً مً ج٣ىٍ ت اللامغ٦ؼٍ ٌك٩ل صٖامت لخ٣ىٍ

م٩اهت الهضاعة باليؿبت لباقي ؤنىاٝ الجماٖاث الترابُت الأزغي ؤمام الضولت،  ٦جماٖت جغابُت جدخل

ظا م٣خط ى مهم باليؿبت للخُاع الجهىي الظي جبىاٍ االإٛغب.    وَ

، ٠ُ٦ ًم٨ً للخٗا٢ض بحن الضولت والجهاث  بطن ؤمام الأَمُت التي ٨ًدؿحها َظا االإىيىٕ

ل الىمىطط الخىمىي    الجضًض؟االإؿاَمت في ججزً

 بدض الأو٫: مدضصاث الخٗا٢ض بحن الضولت والجهاث االإ

٘ وجضبحر بٌٗ االإغا٤ٞ  ت لإهجاػ االإكاعَ بطا ٧ان الخٗا٢ض بهٟت ٖامت، ٌك٩ل آلُت ٖهغٍ

ت مً  الٗمىمُت، ٞةهه باليؿبت للجهت في ٖلا٢تها م٘ الضولت ًمشل الأصاة الأمشل الإماعؾت مجمىٖ

ت مً الٗى  امل ال٣اهىهُت واالإاصًت في ببغاػ صوعٍ وم٩اهخه في الازخهاناث االإكتر٦ت، و٢ض ؾاَمذ مجمىٖ

غ ٖلُه مً  ٘ االإكتر٦ت، خُض ؤن الىي٘ ال٣اهىوي التي ؤنبدذ ٖلُه الجهت، بما جخىٞ بهجاػ وجضبحر االإكاعَ

ؾلُت جىُٓمُت، واللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘ االإىا٦ب للجهت، ٌٗخبران  االإدضصاث الأؾاؾُت في جبني الجهت للخ٣ىُت 

ت للجهت  ،)ؤولا(الخٗا٢ضًت  ٘ اللظان ًضٖمان الاؾخ٣لالُت الخضبحرً بالإياٞت بلى مبضؤي الخضبحر الخغ والخٟغَ

خباع  ت، م٘ الأزظ بٗحن اٖلا ٘ والبرامج الخىمىٍ تها في ازخُاع الآلُاث االإىاؾبت لها لإهجاػ االإكاعَ وخغٍ

  . )زاهُا(ام٩اهُاتها 

 االإُلب الأو٫: جُىع البٗض الجهىي صازل الضولت 

ذ جُىعا مخىامُا مىض خهى٫ االإٛغب ٖلى الاؾخ٣لا٫، خُض  لا ق٪ ؤن ت ٖغٞ ت الؤصاعٍ اللامغ٦ؼٍ

ت م٘ ازخهاناث  1960في ؾىت  جم اٖخماص ؤو٫ مُشا١ ظماعي بمشابت هٓام جمهُضي لىٓام اللامغ٦ؼٍ

ت، بٗض طل٪ ظاء ْهحر  الظي ٌٗخبر الاهُلا٢ت الخ٣ُ٣ُت  1976مدضوصة وظهاػ م٣ُض ومؼصوط ووناًت ٢ىٍ

ـ الخضبحر الضًم٣غاَي لها، مً لإ٢ام تراٝ بىظىص قاون مدلُت ج٣خط ي ج٨غَ ت، واٖلا ت بصاعٍ ت لامغ٦ؼٍ

٤ اهخضاب ممشلحن ًيخسبىن ب٨ُُٟت  زلا٫ مماعؾت الؿا٦ىت االإدلُت لخ٣ها في جضبحر قاوجها ًٖ َغٍ

 صًم٣غاَُت. 



 

 

ا٫ باليؿبت ومً االإٗلىم، ؤن البٗض الجهىي وبن لم ٌٗغٝ طل٪ الخُىع االإخىامي، ٦ما َى الخ

للبٗض االإدلي، بلا ؤهه ًب٣ى الًٟاء الأوؿب والأظضع م٣اعهت م٘ الًٟاءاث الأزغي )الجماٖت والؤ٢لُم ؤو 

ت االإخذجغة في ال٣غاع الٗمىمي.   الٗمالت( للخس٠ُٟ مً خضة االإغ٦ؼٍ

ت باالإٛغب لم جبضت بلا بٗض ؾىت  ٨ظا، ٞةن الخجغبت الجهىٍ ، ؤي بٗض نضوع الٓهحر 1971وَ

بةخضار الجهاث الا٢خهاصًت الؿب٘، وؤمام َاظـ جد٤ُ٣ الخىمُت، وما ًخُلبه طل٪ مً جىؾُ٘  االإخٗل٤

ش  ت الخضزل في الٟٗل الترابي، ظاء الخُاب االإل٩ي بخاعٍ ، لُا٦ض ٖلى يغوعة ب٢امت 1984ؤ٦خىبغ  24خغٍ

ت  ت طاث ازخهاناث بصاعٍ ا اللاجمغ٦ؼي بلى ومالُت فيَُا٧ل ظهىٍ مُٗى ظضًض  مداولت لى٣لها مً بَاعَ

 . 1ٌٛلب ٖلُه الُاب٘ اللامغ٦ؼي 

ا  ومما لا ق٪، ؤن الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت باليؿبت للجهت ٖلى وظه الخهىم، لا ًم٨ً اٖخباعَ

مجغص ؤصاة ج٣لُضًت لخد٤ُ٣ الأَضاٝ االإغجبُت بهغٝ االإىاعص لا ؾُما مً زلا٫ الى٣ٟاث الٗمىمُت، بل 

ت والاؾتراجُج ؤنبذ ًغجبِ ت. بالازخُاعاث الجىَغٍ  ُت للجهت لخد٤ُ٣ بغامجها الخىمىٍ

ت للصخو الٗام  والخ٣ىُت الخٗا٢ضًت مماعؾت خضًشت، جم٨ً مً ججاوػ الهٗىباث الخضبحرً

ؾىاء في ٖلا٢خه م٘ الأشخام الٗامت، التي لها ازخهاناث مكتر٦ت مٗها ؤو جخ٣اَ٘ في الأَضاٝ 

واالإهىُت. وبهٟت ٖامت ًب٣ى الأمغ الٗامت، ؤو م٘ الأشخام الخانت، و٦ظا م٘ بٌٗ الهُئاث االإضهُت 

االإدىعي في جُىع االإجا٫ الخٗا٢ضي وم٣اعباجه الخضًشت َى الاؾدىاص بلى مبضؤ الخضبحر الخغ، بدُض ؤن 

ت الخٗا٢ض حؿمذ للمضبغ الٗمىمي الترابي بخدضًض الأق٩ا٫ والؿبل التي ًغاَا هاظٗت و٢اصعة ٖلى  خغٍ

 االإىاًَ َُلت مضة الاهخضاب.  جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإؿُغة واالإخٗهض بها ؤمام 

اع الٗام الظي 92واالإلاخٔ مً زلا٫ ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث في ماصجه  ، ؤن االإكغٕ خضص اَلؤ

، بالإياٞت بلى ؤن 2ًم٨ً الجهت والضولت مً الضزى٫ في ق٩ل حٗا٢ضي الإماعؾت الازخهاناث االإكتر٦ت

ت الخٗا٢ضًت للجهت، بدُض ًم٨ 93االإاصة  ً لهظٍ الأزحرة بمباصعة مجها واٖخماصا ٖلى وؾٗذ مجا٫ الخغٍ

                                                           
ت باالإٛغب بحن ال٩اثً واالإم٨ً في يىء ال٣اهىن  1 الخىُٓمي للجهاث، مجلت الٗلىم الؿُاؾُت، ٖماص ؤبغ٧ان، االإؿإلت الجهىٍ

 . 9، م.2015زغ٠ٍ، -الٗضص الشالض، الؿىت الشالشت، قخاء 
٠ ع٢م  111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  92االإاصة  2 الهاصع في  1.15.83االإخٗل٤ بالجهاث، الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

ضة الغؾم2015ًُىلُىػ  7االإىا٤ٞ ٫  1436عمًان  20 ش  6380ت ٖضص ، الجغٍ ًىلُىػ  23االإغا٤ٞ ٫  1436قىا٫  6بخاعٍ

2015. 



 

 

٤ ًاصي زضمت  ل ؤو حكاع٥ في جمىٍل اهجاػ مكغوٕ ؤو مغٞ مىاعصَا الظاجُت ؤن جخىلى بىٟؿها جمىٍ

 ٖمىمُت لا ًضزل يمً ازخهاناتها الظاجُت، وطل٪ بك٩ل حٗا٢ضي م٘ الضولت. 

تراٝ بىظىص ؾلُت جىُٓمُت  ؤولا: اٖلا

مً ؤَم الىؾاثل ال٣اهىهُت التي ؤو٧لذ لؿلُاث  ُت الترابُتالخىُٓمحٗخبر مماعؾت الؿلُت 

الجماٖاث الترابُت مماعؾتها، ٞهي بسلاٝ باقي الازخهاناث الترابُت، خاػث الؿلُت الخىُٓمُت اٖتراٞا 

 الضؾخىع:مً  140صؾخىعٍا زانا عبِ مماعؾتها بمجا٫ الازخهام الترابي، وطل٪ بمىظب الٟهل 

غ الجهاث والجماٖاث  الترابُت الأزغي في مجالاث ازخهاناتها، وصازل صاثغتها الترابُت، ٖلى ؾلُت "جخىٞ

 الإماعؾت نلاخُتها".  1جىُٓمُت

ومً زلا٫ الخجغبت االإٛغبُت، هجض ؤن مماعؾت الؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت جسً٘ لترؾاهت 

ا، وجخمشل ؤؾاؾا في اجساص ال٣غاعاث الخىُٓمُت، وال٣ُام بالإظغاءاث  التي ًخُلبها جىُٓم ٢اهىهُت جاَغَ

االإجا٫ الترابي، والأوكُت التي جضزل يمً هُا٢ه مً ؤظل يمان خؿً ؾحر االإغا٤ٞ الٗامت ب٨ُُٟت 

وبالخالي وظىص بَاع ٖام لا ًم٨ً ججاوػٍ ٖىض مماعؾت  وبُٛت الخٟاّ ٖلى الىٓام الٗاممىخٓمت، 

غة للجهت ، مما ٌٗني ؤن آلُت الخٗا٢ض بحن الضولت والجهاث 2الؿلُت الخىُٓمُت بدؿب الىهىم االإاَ

 جغجبِ اعجباَا وز٣ُا بضعظت مماعؾت الؿلُت الخىُٓمُت مً َغٝ ماؾؿت الجهت. 

واالإلاخٔ ؤن هُا١ مماعؾت الؿلُت الخىُٓمُت مً َغٝ الجهت َى ؤ٢ل م٣اعهت بالجماٖاث التي 

الخضاولُت ؤو حٗغٝ ػزما مً الازخهاناث طاث الُبُٗت الخىُٓمُت، ؾىاء ُٞما ًغجبِ بٗمل الأظهؼة 

ت. لظل٪ ًب٣ى  ت الؤصاعٍ ُٞما ًخٗل٤ ؤؾاؾا بٗمل الؿلُت الخىُٟظًت الجماُٖت، لاؾُما في مجا٫ الكغَ

 مجا٫ الخٗا٢ض بحن الضولت والجهت ًغجبِ جدضًضا بمماعؾت الازخهاناث االإكتر٦ت بُجهما. 

 زاهُا: اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي الىاؾ٘ 

                                                           
حٗغٝ الؿلُت الخىُٓمُت ٖمىما، بإجها الؿلُت االإسىلت لإخضي الأظهؼة الخ٩ىمُت مً ؤظل بنضاع ؤوامغ ٖامت ومجغصة،  1

امت، وهي مً وطل٪ في بَاع الخٟاّ ٖلى الىٓام الٗام بمضلىلاجه الشلار، الأمً الٗام والصخت الٗامت والؿ٨ُىت الٗ

تراٝ الضؾخىعي بىظىص قاون  ملا بمبضؤ جىػَ٘ الازخهاناث بحن االإغ٦ؼ واالإدُِ، ٞةن اٖلا ىُا، وٖ ازخهام الخ٩ىمت وَ

تراٝ لهالاء بؿلُت  ا الضًم٣غاَي اهخضاب الؿا٦ىت ممشلحهم واٖلا ىُت ٣ًخط ي جضبحرَ ت مؿخ٣لت ًٖ الكاون الىَ ظهىٍ

ت الإماعؾت ازخهاناتهم، في ب ت والضًم٣غاَُت الترابُت. جىُٓمُت ظهىٍ ؼ مؿاع اللامغ٦ؼٍ  َاع حٗؼٍ
 .145، م. 2008مدمض ال٩ُٗىبي، جإملاث خى٫ الضًم٣غاَُت باالإٛغب، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، الُبٗت الشاهُت، ؾىت  2



 

 

ت االإخ٣ضمت لا ًم٨ً لها ؤن حؿخ ؼ خًىع الضولت ٖلى االإؿخىي بن الجهىٍ ٣ُم بلا مً زلا٫ حٗؼٍ

ت وبصاعاث الضولت ، ٞاللاجمغ٦ؼ الؤصاعي َى 1الجهىي ٖبر االإهالر اللاممغ٦ؼة الإسخل٠ ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

ل َظا  ل الىمىطط الخىمىي الجضًض، ولظل٪ ٞخجزً ت االإخ٣ضمت مً ؤظل ججزً الىٓام االإىاؾب الإىا٦بت الجهىٍ

ت االإىضمجت واالإؿخضامت ٖبر آلُت الخٗا٢ض بحن الضولت والجهاثالىمىطط ٣ًخط ي الجهىى ب  .الخىمُت الجهىٍ

غ االإهالر  بلا ؤن َظا الخ٩امل بحن هٓام اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي والجهاث ًخُلب بالًغوعة ؤن جخىٞ

ى الأمغ الظي ٖمل االإكغٕ ٖلى جبيُه مً زلا٫ االإُشا١ ؼ اللاممغ٦ ت، وَ غٍ ة للضولت ٖلى الهلاخُاث الخ٣غٍ

له ٖلى الىظه ال خُلب اؾخ٨ماله بزغاط ههىنه الخىُٓمُت ال٨ُٟلت بخجزً ني للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، وٍ ىَ

 الصخُذ.

خباعاث  ؼ اللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘ ٦مؿاٖض للخٗا٢ض بحن الضولت والجهاث مً اٖلا وجخجلى يغوعة حٗؼٍ

٫ ؤَضاٝ مدضصة، التي جخإؾـ ٖلحها الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت، ٞهي ج٣ىم ٖلى مبضؤ االإؿاولُت في الخٗا٢ض خى 

ت في مسخل٠ االإجالاث االإخٗا٢ض  غٍ غ ٖلى الؿلُت الخ٣غٍ غاٝ االإخٗا٢ضة ًجب ؤن جخىٞ وبالخالي، ٞالَأ

 بكإجها، ختى وؿخُُ٘ ؤن ه٣ى٫ ؤن الخٗا٢ض ٢ض خ٤٣ الأَضاٝ االإخىزاة مىه. 

ت ج٩ىن ؾىضا للجهاث  ؼ اللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘ ٣ًخط ي زل٤ ا٢ُاب ظهىٍ وججضع الؤقاعة ؤن حٗؼٍ

ً االإهالر اللاممغ٦ؼة الإسخل٠ ال٣ُاٖاث بازخ ت واؾٗت، ٞالجهت ؾخهبذ هي مىَ غٍ هاناث ج٣غٍ

ت وممشلحها ٖلى االإؿخىي  ًاء لهى٘ ال٣غاع الترابي، وطل٪ ٖبر الخيؿ٤ُ م٘ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ ت وٞ الىػاعٍ

مُت ، ٞهظا الىي٘ ًم٨ً مً ججمُ٘ مسخل٠ الخاظُاث االإٗبر ٖجها مً َغٝ الخمشُلُاث الؤ٢ل2ُالجهىي 

ٖلى االإؿخىي الجهىي، وبالخالي نُاٚت اؾتراجُجُت ٖمل ٖلى االإؿخىي ٖمل ٧ل ٢ُإ في اوسجام م٘ 

 الؿُاؾت الٗامت للضولت. 

ؼ الخيؿ٤ُ والخٗاون م٘ مجلـ  حن الجهىي لؿُاؾت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، ًًمً حٗؼٍ ٦ما ؤن الخىَ

اث وخاظُا ت خؿب ؤولىٍ  ث ٧ل ب٢لُم صازل الجهت.الجهت وعثِؿه في مسخل٠ البرامج الخىمىٍ

 

                                                           
ت االإىؾٗت، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت وا 1 لخىمُت، ؾلؿلت االإ٩ي الؿغاجي، اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي في بَاع ؾُاؾت الجهىٍ

 .116، م.2011، الؿىت 98ًىهُى -صعاؾاث، الٗضص ماعؽ
ت االإىؾٗت، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، مغظ٘  2 االإ٩ي الؿغاجي، اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي في بَاع ؾُاؾت الجهىٍ

 .119ؾاب٤، م.



 

 

 االإُلب الشاوي: الٗىامل االإؿاٖضة ٖلى جىامي الخٗا٢ض 

 ٘ صخُذ ؤن االإماعؾت ؤزبدذ ؤن الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت هي الآلُت ال٣اهىهُت الٟٗالت لإهجاػ االإكاعَ

ت ٖلى َظا  ت وللامغ٦ؼٍ ٗؼي ب٢با٫ مسخل٠ الهُئاث الٗمىمُت ؾىاء االإغ٦ؼٍ ت في بَاع مكتر٥، وَ الخىمىٍ

ت مً االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت، التي ٖؼػث م٩اهت الجهت ٦ٟاٖل جغابي ال ك٩ل مً ال٣ٗىص بلى مجمىٖ

٫ مبضؤي الخضبحر الخغ ؤؾاس ي في الجهىى بالخىمُت االإىضمجت واالإؿخضامت بلى ظاهب الضولت مً زلا

 .٘  والخٟغَ

 ؤولا: جمخُ٘ الجهت بمبضؤ الخضبحر الخغ

لى عؤؾها الجهاث جدذ ٖىىان الباب الخاؾ٘ مىه للجم 20111زهو صؾخىع   اٖاث الترابُت وٖ

"الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي"، و٢ض ؤحى بٗض م٣خًُاث ظضًضة تهم الجماٖاث، ولٗل ؤَم 

مؿخجض ًخمشل في ج٨غَـ مبضؤ الخضبحر الخغ االإغجبِ بالخضبحر االإالي للجماٖاث الترابُت، وطل٪ مً زلا٫ 

: "٣ًىم عئؾاء مجالـ الجهاث وعئؾاء مجالـ الجماٖاث الظي هو ٖلى ؤهه 138م٣خًُاث الٟهل 

وبطا ٧ان َظا االإ٣خط ى الضؾخىعي االإخٗل٤  مضاولاث َظٍ االإجالـ وم٣غعاتها" الترابُت الأزغي، بدىُٟظ

لى عؤؾها الجهاث في جضبحر قاوجها ب٨ُُٟت  2بمبضؤ الخضبحر الخغ ت للجماٖاث الترابُت وٖ ؤُٖى خغٍ

تها الخٗا٢ضًت.صًم٣غاَُت، ٞةهه بُبُٗت ال  خا٫ ٩ًىن ٢ض ٖؼػ خغٍ

ت في الخٗا٢ض مً ؤظل جد٤ُ٣  ا ومالُا لها ٧امل الخغٍ ٞالجهت ٦ماؾؿت ٖامت ومؿخ٣لت بصاعٍ

الأَضاٝ االإغاص جد٣ُ٣ها، ٞال٣ٗض ؤنبذ مً ؤَم الىؾاثل ال٣اهىهُت التي جلجإ بلحها الأشخام الٗامت 

ني وجخُلب الٗضًض مً ومً بُجها الجهاث، مً ؤظل مماعؾت ازخهاناتها، التي  جخ٣اَ٘ م٘ ما َى وَ

الكغ٧اء الٗمىمُحن والخىام، لظل٪ انبدذ جدىامى خاظُاث ٣ًخط ي بقباٖها يغوعة اؾخٗما٫ 

 . 3الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت

                                                           
٠ ع٢م  1 ، 2011ًىلُىػ  29( االإىا٤ٞ ٫ 1432قٗبان  27) 1.11.91صؾخىع االإمل٨ت االإٛغبُت الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  5964الجغٍ  .2011ًىلُىػ  30م٨غع بخاعٍ
ٌٗخبر مبضؤ الخضبحر الخغ ؤخض مباصت التي جًمً اؾخ٣لالُت الجهت بهٟت ٖامت، واؾخ٣لالُت في اليكاٍ االإالي بالخهىم،  2

تراٝ للجهت بمىاعص غ ٖلحها، وؤًًا ًٖ  و٢ض جم ججؿُض َظا االإبضؤ مً زلا٫ اٖلا مالُت طاجُت مً مجمىٕ االإىاعص التي جخىٞ

ل االإىاعص االإالُت االإُاب٣ت. ٤ بلؼام الضولت ٖىض ه٣لها لأي ازخهام للجهاث بخدىٍ  َغٍ
ل 4ؤخمض بىؾُضي، الىؾاثل ال٣اهىهُت للخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت، االإىبر ال٣اهىوي، الٗضص  3  .143، م.2013، ؤبغٍ



 

 

سُت لخُىع ماؾؿت الجهت، جىظذ  و٢ض ظاء ج٨غَـ مبضؤ الخضبحر الخغ للجهاث بٗض ؾحروعة جاعٍ

ت والا  تراٝ لها بالصخهُت االإٗىىٍ الظي اٖخبر ؤن  1992ؾخ٣لا٫ الؤصاعي واالإالي اهُلا٢ا مً صؾخىع بالٖا

ٖلى  1996"الجماٖاث االإدلُت باالإمل٨ت هي الجهاث والٗمالاث والجماٖاث ..." وبضوعٍ ؤ٦ض صؾخىع 

ت، لُهضع بٗض طل٪ ال٣اهىن االإخٗل٤ بدىُٓم الجهاث  ت الؤصاعٍ بم٣خط ى ْهحر  47.96جشبُذ صٖاثم الجهىٍ

ل  2 له ، ال1997ؤبغٍ ت وبلٜ مً الىطج ما ًاَ ظي اٖخبر ؤن االإٛغب عا٦م ججاعب في مجا٫ اللامغ٦ؼٍ

ت لخضمت الخىمُت. ٟها الجهىٍ  لترؾُش الضًم٣غاَُت االإدلُت التي ؾخىْ

ت م٘ صؾخىع  ، الظي ق٩ل جدى٫ ظضعي في حٗاَي الضولت م٘ 2011وؤزحرا حٗؼػ مؿاع الجهىٍ

الباب الأو٫، خُض هو ٖلى ؤن "الخىُٓم الترابي  مٟهىم الجهت، والضلُل ٖلى طل٪ الٟهل الأو٫ مً

ت االإخ٣ضمت".   للمم٩لت جىُٓم لامغ٦ؼي ٣ًىم ٖلى الجهىٍ

ت، ووؾُلت  ت االإخ٣ضمت ع٦حزة ؤؾاؾُت للضًم٣غاَُت الترابُت وصٖامت للامغ٦ؼٍ وبظل٪ حٗخبر الجهىٍ

جهاػ االإغ٦ؼي، لأجها هاظٗت الإىاظهت مخُلباث الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت وجس٠ُٟ الٗبء ٖلى ال

 .1ازخُاع ؾُاس ي ًغمي لخد٤ُ٣ الخىاػن وال٣ًاء ٖلى الٟىاع١ بحن مسخل٠ الجهاث

ت في مماعؾت  تها الخضبحرً وؤمام َظا الخُىع االإخىامي للبٗض الجهىي وما وا٦به مً جىؾُ٘ لخغٍ

جهاث الإماعؾت الازخهاناث، ٧ان لابض ؤن جدىامى باالإ٣ابل ؤَمُت الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت بحن الضولت وال

ت مً الخضزلاث مً َغٝ الجهاث لخمىٍل  ت مً الازخهاناث االإكتر٦ت، وال٣ُام بمجمىٖ مجمىٖ

٤ ٖمىي لا ًضزل يمً ازخهاناتها الظاجُت، وطل٪ مً ؤظل  ٘ ؤو جضبحر مغٞ جد٤ُ٣ الخىمُت في مكاعَ

 بٗضَا الجهىي. 

٘ لخجاوػ جضازل الازخهاناث   زاهُا: اٖخماص مبضؤ الخٟغَ

ٖلى ؤن للجماٖاث الترابُت وبىاء ٖلى  2011مً صؾخىع  140مً الٟهل  ة الأولىال٣ٟغ ههذ 

٘ ازخهاناث طاجُت وازخهاناث مكتر٦ت م٘ الضولت وازخهاناث مى٣ىلت بلحها مً َظٍ  مبضؤ الخٟغَ

 الأزحرة.

                                                           
ت والؤصاعة الترابُت، ابغاَُم  1 ت االإىضمجت، ميكىعاث اللامغ٦ؼٍ ت االإخ٣ضمت باالإٛغب واؾتراجُجُت الجهىٍ الؼمهغي، الجهىٍ

ان للخ٩امت الدكاع٦ُت، مُبٗت َىب بغَـ، الغباٍ، الُبٗت الشالشت،  ت االإخ٣ضمت باالإٛغب عَ ، 2012جدذ ٖىىان: الجهىٍ
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٘، ٦ألُت لخىػَ٘ الازخهاناث في ج٨غَـ مُٗاع ال٣غب في ج٣ضًم  ؤَمُتوجخجلى  مبضؤ الخٟغَ

ت الجهاث الخضماث ال ؼ خغٍ ت الضًم٣غاَُت مً زلا٫ حٗؼٍ ٗمىمُت بالٟٗالُت اللاػمت، بالإياٞت بلى ج٣ىٍ

 ٦جماٖاث جغابُت بمماعؾت ازخهاناث مدضصة لخضمت الؿا٦ىت. 

٘ ٦إؾاؽ لخىػَ٘ الؿلِ، حهضٝ بلى االإؿاَمت في ججاوػ  ومً هاٞل ال٣ى٫، ؤن مبضؤ الخٟغَ

ت الىاجج ًٖ اؾخٗما٫ االإكغٕ للمهُلخاث الٛامًت الٛمىى الظي ًُب٘ جضزلاث الجماٖاث الترابُ

 والًٟٟايت في مسخل٠ مجالاث الازخهاناث. 

ى ٣ًىم ٖلى الخىػَ٘  ت، وَ ظا االإبضؤ ٌٗخبر مً الآلُاث الخضًشت االإخبٗت في الأهٓمت اللامغ٦ؼٍ وَ

اضر ؤو الكغ٠ٍ للازخهاناث واالإىاعص، ٖملا باالإبضؤ الأنُل في الالتزام، وبىاء ٖلى خؿم ٢اهىوي و 

ظا لً ًخم بلا ٖبر ججاوػ مٓاَغ الخىاػٕ والخًاعب م٘ الجماٖاث ُٞما بُجها 1حٗاون وجٟاَم قغ٠ٍ ، وَ

ت، ومداولت وسج ٖلا٢اث الخٗاون والخًامً مٗها ، يمً ٞلؿٟت ٖامت ج٣ىم ٖلى 2وبحن الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

غ والاؾخ٣لا٫ الترابي في الخضبحر وج٨غَـ صولت الجهاث، ومً ظاهب  آزغ ٌٗخبر َظا االإبضؤ مً ؤَم الخدغٍ

ؿه ٖلى االإؿخىي الجهىي والترابي ٖمىما.   االإباصت التي حٛضي مٟهىم الخ٩امت الترابُت وج٨غَ

ت بها ولا  ت االإىىَ واهُلا٢ا مً َظا االإبضؤ ج٩ىن الجهت ملؼمت بمماعؾت الازخهاناث الجهىٍ

هاناث، وبمٗنى آزغ لا ًم٨ً جخضزل الضولت بلا في خالت عجؼ َظٍ الأزحرة ًٖ مباقغة جل٪ الازخ

 للضولت ؤن ج٣ىم بخل٪ الازخهاناث بلا بما حعجؼ ٖىه الجهاث.

٘ ٌؿاَم في جىيُذ الازخهاناث ومى٘ طل٪ الخًاعب بحن الضولت  وبطا ٧ان مبضؤ الخٟغَ

ت الجاهب الخٗا٢ضي  ٗؼػ ؤؾـ الضًم٣غاَُت الترابُت، ٞةهه مً ظهت ؤزغي ٌؿاَم في ج٣ىٍ والجهاث وَ

ت التي ًم٨ً الخٗا٢ض بكإجها،  بحن الضولت ٘ الخىمىٍ والجهاث، خُض ٌؿ٠ٗ في جدضًض البرامج واالإكاعَ

٘ بك٩ل ٞغصي ؤو في بَاع  ل جل٪ االإكاعَ وطل٪ بدؿب الؤم٩اهُاث االإالُت والخ٣ىُت ل٩ل ظهت ٖلى جمىٍ

 حٗا٢ضي.

                                                           
ت، الٗضص عيىان الٗىبي، مؿإلت جىػَ٘ الاز 1 خهاناث بحن الضولت والجهاث، مجلت االإىاعة للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؤصاعٍ

 .188، م.2012الأو٫، ًىاًغ 
ٖلي ال٣اؾمي جمؿماوي، الضولت والجهاث ٖلى يىء الضؾخىع الجضًض، مجلت مؿال٪ في ال٨ٟغ والؿُاؾت والا٢خهاص،  2
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ت واالإالُت والخ٣ىُت، ٣ٞض هجض  ٞالجهاث ٦ما َى مٗلىم جخٟاوث في مىاعصَا وبم٩اهُاتها البكغٍ

٘ التي جضزل في بَاع الازخهاناث االإكتر٦ت  ت مً االإكاعَ بٌٗ الجهاث لها ال٣ضعة ٖلى بهجاػ مجمىٖ

بك٩ل حٗا٢ضي م٘ الضولت، في خحن ؤن َىا٥ ظهاث بم٩اهُتها يُٟٗت، وبالخالي لا حؿخُُ٘ اهجاػ هٟـ 

ا بىاء ٖلى مب ٤ الخٗا٢ض م٘ الضولت، خُض جخىلى بهجاػَ ٘ ًٖ َغٍ ٘.جل٪ االإكاعَ  ضؤ الخٟغَ

٘ ًد٤٣ للجهاث ٦ُُٟت مماعؾت الازخهاناث اهُلا٢ا مً الام٩اهُاث  ٨ظا، ٞةن مبضؤ الخٟغَ وَ

غ ٖلحها، ٦ما ٌؿاَم في جد٤ُ٣ هىٕ مً الخًامً بُجها، ٞالضولت ؾدخضزل مشلا في مماعؾت  التي جخىٞ

٤ الخ٣ىُت الخٗا٢ ضًت، بطا ٧اهذ َىا٥ الازخهاناث االإكتر٦ت م٘ الجهاث في ظمُ٘ الخالاث، بما ًٖ َغٍ

٘ في خالت عجؼ ماؾؿت الجهت ًٖ مماعؾتها.   مباصعة مً َغٝ الجهت، ؤو بىاء ٖلى مبضؤ الخٟغَ

ل الىمىطط الخىمىي الجضًض   االإبدض الشاوي: ؤَضاٝ الخٗا٢ض بحن الضولت والجهاث ٦ألُت لخجزً

خ٣ُ٣ي ًٖ ٞٗالُت بن الخٗا٢ض بحن الضولت والجهاث لِؿذ ٚاًت في خض طاجه، ٦ما ؤن االإاقغ ال

٘ االإخٗا٢ض بكإجها م٘ الضولت، وبهما الخٗا٢ض َى آلُت لخِؿحر  اقخٛا٫ الجهت لِـ َى ٖضص البرامج واالإكاعَ

ت والجهاث حهضٝ جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت  الخٗايض والخٗاون في جضزلاث ٧ل مً الضولت االإغ٦ؼٍ

 والاظخماُٖت والش٣اُٞت والبُئُت.

 الخ٣ىُت الخٗا٢ضًتاالإُلب الأو٫: اػصواظُت 

بطا ٧ان الخٗا٢ض آلُت ٢اهىهُت للخٗاون والخٗايض بحن لضولت والجهاث، لإوٗاف الخىمُت في 

مسخل٠ ؤبٗاصَا الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت والبُئُت ٖبر مماعؾت الازخهاناث االإكتر٦ت 

ت ؾلُتها بُجهما، ٞةن َظا الىهج الخٗا٢ضي ًخمحز بالاػصواظُت، مً زلا٫ ما ًًمىه ل لجهت مً ج٣ىٍ

وم٩اهتها في الا٢تراح والخٟاوى مً ظهت ؤولى، وما ًدُده باليؿبت للضولت مً ؾلُت االإغا٢بت ٖلى مسخل٠ 

 ٘ االإخٗا٢ض بكإجها مً ظهت زاهُت.االإكاعَ

ت ؾلُت الجهت  ؤولا: ال٣ٗض وؾُلت لخ٣ىٍ

ًا التي ًد٣٣ها َظا بن جىامي الىهج الخٗا٢ضي مً قإهه ؤن ٣ًىي مً ؾلُت الجهت، هٓغا للمؼا

الخٗا٢ض، ٞال٣ٗض مً زلا٫ الخٟاوى ٌؿمذ للجهت ؤن جخىٞغ ٖلى زبرة بياُٞت، وؤو جىا٢ل ال٣ًاًا 

٦ما ؤن الخٗا٢ض  ضولت والجماٖاث الترابُت الأزغي ٖلى ٢ضم االإؿاواة م٘ االإهالر اللاممغ٦ؼة وم٘ ممشلي ال

٣ىي ٢ضعاتهم الا٢ترا حن، وٍ ىا للمىخسبحن الجهىٍ ت ًمىذ ج٩ىٍ خُت والخٟاويُت، خُض ج٩ىن لهم الخغٍ

 لٗغى ؤعائهم ٖلى الضولت والضٞإ ٖجها. 



 

 

غاٝ ٖلى ٢ضم االإؿاواة، خُض ؤن  اع، ٞةن ال٣ٗىص الخ٣لُضًت لا ج٩ىن زلالها اَلأ وفي َظا اَلؤ

الضولت ٚالبا ما جٟغى بٌٗ ب٦غاَاتها ٖلى قغ٧ائها باؾم االإهلخت الٗامت، في خحن ؤن الخ٣ىُت 

 لى ال٨ٗـ مً طل٪ مً قإجها بٖاصة الخىاػن في الٗلا٢اث. الخٗا٢ضًت ٖ

ت وماصًت للجهت االإخٗا٢ضة، خُض  وججضع الؤقاعة، ؤن الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت حؿاَم في مُلاص آزاع عمؼٍ

 ٘ جًٟي ٖلحها هىٕ مً الكهغة ٧ىن ممشلحها هجخىا في ب٢ىإ الضولت بالخٗا٢ض م٘ ظهتهم وجمىٍل االإكاعَ

٣ت ملاثمت وط٦ُت،  وبالكغوٍ التي جم الاجٟا١ ٖلحها م٘ الضولت. بُغٍ

 زاهُا: ال٣ٗض وؾُلت مغا٢بت الضولت

ت ؤي الضولت التي ج٣ىم  بن اللجىء بلى الخٗا٢ض ٚالبا ما ًخم بمباصعة مً َغٝ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

لا لؿُاؾتها الىَىُت،بازخُاع الُغٝ االإخٗا٢ض مٗها مً بحن الجهاث، وطل٪ خؿب ؤول اتها وججزً  ٦ما ؤن ىٍ

َظٍ الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت حؿخٗملها الضولت للخهى٫ ٖلى مىا٣ٞت الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي 

ىُت، مما ٌؿمذ بمماعؾت ع٢ابت مً َغٝ الضولت مً زلا٫ وي٘ قغوٍ مً ؤظل  لخىُٟظ ؾُاؾتها الىَ

٘ االإخٗا٢ض بكإجها م٘ الؿُاؾاث الىَىُت.  مؿاَمتها االإالُت ٖلى ؤؾاؽ جُاب٤ االإكاعَ

٘ وبط ا ٧اهذ َظٍ ال٣ٗىص حٗخمض ٖلى الخٟاوى مً َغ١ ٦لا االإخٗا٢ضًً خى٫ البرامج واالإكاعَ

ا بك٩ل حكاع٧ي في بَاع ال٣ٗض، ٞةن َظا الىىٕ مً ال٣ٗىص ٌؿمذ للضولت  مً  في ٦شحر االإغاص بهجاػَ

ٗؼي طل٪ ل٩ىن الض ا بتراب الجهت، وَ ٘ االإغاص بهجاػَ ولت هي الخالاث ببؿِ ؾُُغتها خى٫ ازخُاع االإكاعَ

 ٘ التي جلٗب صوع االإىظه واالإىٓم الإسخل٠ ماؾؿاتها، وبالخالي ٌٗىص لها ٢غاع الخؿم في ازخُاع هىٕ االإكاعَ

 ها االإخبٗت ٖلى االإؿخىي الىَني. االإغاص الخٗا٢ض بكإجها، وطل٪ اوسجاما م٘ ؾُاؾات

 االإُلب الشاوي: جد٤ُ٣ الخىمُت االإىضمجت واالإؿخضامت

ت وجصخُذ الازخلالاث االإترجبت بن ما تهضٝ بلُه الؿُاؾت ا ت َى ج٣لُو الٟىاع١ الجهىٍ لجهىٍ

٤ جد٤ُ٣ جىمُت مخىاؾ٣ت ومخىاػهت  ًٖ الاهٟجاع الضًمٛغافي ال٨بحر والخٟاوث في الثرواث، وطل٪ ًٖ َغٍ

اع االإىاؾب للضعاؾاث والبرامج  الإسخل٠ ؤظؼاء االإمل٨ت، ج٩ىن ماؾؿت الجهت هي الًٟاء واَلؤ

ت الخسُُِ التي جغمي بلى جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖ ت وبٖضاص التراب، وؤصاتها ظهىٍ

 . 1االإىضمجت للجهت الىاخضة، ومً جم جد٤ُ٣ الخىاػن بحن ظمُ٘ الجهاث

                                                           
ت للئصاعة الترابُت، الٗضص مدمض َالب، ا 1 اهاث؟ بإًت بظغاءاث؟ ميكىعاث ؾلؿلت اللامغ٦ؼٍ ت ؤًت عَ ، الؿىت 19لجهىٍ
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ت االإىضمجت  وبىاء ٖلى ما ؾب٤، ٌٗخبر الخٗا٢ض آلُت ظض مهمت لخد٤ُ٣ الخىمُت الجهىٍ

الخىمُت، بهما في هٟـ الى٢ذ ؤصاة لهظٍ  واالإؿخضامت، ٞالجهت لِؿذ ٣ِٞ بَاعا ٢اهىهُا لخد٤ُ٣

الخىمُت، ج٣ىم مكاع٦تها ٖلى ؤؾاؽ االإؿاولُت الؿُاؾُت االإل٣اة ٖلى ؤًٖاء االإجلـ الجهىي االإىخسبحن 

٣ت مباقغة مً َغٝ الؿا٦ىت، وؤًًا ٖلى ؤؾاؽ الكٗىع باالإؿاولُت الاظخماُٖت  .بُغٍ

ى ما ًم٨ً ؤن ًد٣٣ه الخٗا٢ض م٘ الضولت بسهىم بغامج ت، ٞالخٗا٢ض وَ ٗها الخىمىٍ ها ومكاعَ

دضص واظباث ٧ل  ني ٦كٗىع بوؿاوي وجًامني لضي ممشلي الؿ٩ان بالجهت، وٍ ض مً الكٗىع الىَ ًؼٍ

ت االإخٗا٢ض بإجها.  غاٝ االإخٗا٢ضة، مما مً قإهه جد٤ُ٣ الٟٗالُت والىجاٖت في البرامج الخىمىٍ  اَلأ

، ٞالخٗا٢ض ٦ألُت لإوٗاف الخ ىمُت الكاملت ٖلى االإؿخىي الجهىي، مً وجماقُا م٘ ما جم ص٦غٍ

اهاث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت.  ت مً الغَ  قإهه جد٤ُ٣ مجمىٖ

ان الؿُاس ي  ؤولا: الغَ

لى عؤؾها الجهاث مً  حؿمذ الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت بةٖاصة الٗلا٢ت بحن الضولت وم٩ىهاتها الترابُت وٖ

، وبقغا٦هم في جضبحر قاوجهم بلى ظاهب الضولت زلا٫ االإكاع٦ت في جمشُل االإىاَىحن مكاع٦ت ٞٗلُت

ت  ان الؿُاس ي ًغجبِ بخ٣ؿُم الؿلُت بحن الضولت االإغ٦ؼٍ وممشلحها ٖلى االإؿخىي الجهىي ٦ما ؤن الغَ

والؿلُت االإدلُت، الظي الأمغ الظي ٌك٩ل خلا لأػمت الؿلُت، وطل٪ بىي٘ جهىع ظضًض لها، وبٖاصة 

جسُٟٟا مً مهام ومؿاولُاث َظٍ الأزحرة، في نىعة ظض مخ٣ضمت الىٓغ في جدضًض وحٗغ٠ٍ ؤصواع الضولت 

ت  .الإىٓىمت اللامغ٦ؼٍ

ان الؿُاس ي الظي  اع، ًم٨ً للخٗا٢ض بحن الضولت والجهاث ؤن ًد٤٣ طل٪ الغَ وفي َظا اَلؤ

سها،  ت االإخ٣ضمت، اٖخباعا لك٩ل الضولت االإىخضة ولىٓامها الؿُاس ي، ول٣ُٗضتها وجاعٍ حؿخىٖبه الجهىٍ

ت االإخ٣ضمت ٢ض ج٩ىن مىاؾبت لهظا واالإدُِ  بحن االإغ٦ؼ بُٗت الٗلا٢ت الٛحر الخىاٞؿُت وؤًًا لُ ٞالجهىٍ

ت ؾلُت الجهت ٖلى باقي الجماٖاث الترابُت  ٤ ٖلىٍ ؿا لىخضة الُمىح، وطل٪ ًٖ َغٍ ان ج٨غَ الغَ

 الأزغي االإىظىصة صازل صاثغتها الترابُت. 

ان الا٢خهاصي  زاهُا: الغَ



 

 

ى الخاٞغ الأؾاس ي في بىاء الجهاث، ٖىضما اجطر ؤن الًٟاء الؤ٢لُمي بن الٗامل الا٢خهاصي َ

ت ٦بري ٖلى ق٩ل وخضاث اهخاظُت، ٧الؿضوص ومدُاث جىػَ٘  ٘ جىمىٍ واالإدلي لا ًدؿ٘ لل٣ُام بمكاعَ

 . 1االإاء وال٨هغباء والى٣ل واالإىانلاث...بلخ

الجهت في بٖضاص  م٘ نضوع الخ٣ؿُم الجهىي الا٢خهاصي، جم بقغا٥ 1971واهُلا٢ا مً ؾىت 

ت، وبخضار الخجهحزاث  ٘ االإسُُاث الىَىُت، وبوكاء الهىضو١ الخام بالخىمُت الجهىٍ تهُيئ مكاعَ

اهاث التي  لى َظا الأؾاؽ ٌٗض الخضزل الا٢خهاصي للجهاث مً الغَ الأؾاؾُت باالإىا٤َ الىاثُت، وٖ

ن الضولت والجهاث، ما ؤنبدذ ٖلى ٖاج٤ الجهاث، والتي ًم٨ً جد٣ُ٣ها مً زلا٫ آلُت الخٗا٢ض بح

ؼ ال٣ضعاث الا٢خهاصًت للجهاث مً ؤظل  صامذ الخىمُت الا٢خهاصًت الترابُت تهضٝ بالأؾاؽ بلى حٗؼٍ

 جدؿحن مؿخ٣بلها الا٢خهاصي ومؿخىي ِٖل الؿا٦ىت. 

ا  ت لا حٗخمض ٖلى جضزل الجهاث ٣ِٞ، وبهما جخُلب هىٖ والإا ٧اهذ الخىمُت الا٢خهاصًت الجهىٍ

 ،2ؿ٤ُ في الٗمل والخٗاون في الؤم٩اهُاث بحن مسخل٠ االإخضزلحن في الٗملُت الخىمىٍتمً الخ٩امل والخي

ٞةن يبِ الٗلا٢ت بحن الضولت والجهاث ُٞما ًخٗل٤ بالخىمُت الا٢خهاصًت ٖبر الخ٣ىُت الخٗا٢ضًت، مً 

ظا ما  قاهه بىاء ٢ىة اهخاظُت ٖلى مؿخىي الجهاث، وجدؿحن مؿخ٣بلها ومؿخىي ِٖل ؾ٩اجها، وَ

ل مٟهىم الخىمُت الا٢خهاصًت ًغجبِ مً ظهت بماَُت الخضزل الا٢خهاصي للجهاث، ومً ظهت ًجٗ

ل بظغاءاجه وجد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت.   ؤزغي بمسخل٠ الآلُاث االإٗخمضة لخجزً

لى َظا الأ  ت الٗمىمُت مً زلا٫ وٖ ؾاؽ، ًم٨ً اٖخباع الخضزل الا٢خهاصي للىخضاث الخىمىٍ

اث ا٢خهاصًت جغابُت جإزظ آلُت الخٗا٢ض بحن الضولت و  ت مبيُت ٖلى ؤولىٍ الجهاث، بمشابت ؾُاؾت جىمىٍ

ملُاث الضٖم االإلاثمت لها، ٦ما حٗبر ًٖ نحروعة  خباع ٞغم الاؾدشماع والؤظغاءاث الجباثُت وٖ بٗحن اٖلا

حكاوعٍت بحن مسخل٠ الٟاٖلحن في مجا٫ الا٢خهاصي الترابي جغ٦ؼ ٖلى مغوهت الخضبحر والخدضًض الأمشل 

للل ت والؤظغاءاث االإىاؾبت للخجزً  .3خاظُاث الخىمىٍ

                                                           
ت االإخ٣ضمت وعَان الخىمُت االإدلُت، مجلت مؿال٪ في ال٨ٟغ والؿُاؾت والا٢خهاص، ٖضص مؼصوط  1 ؤؾماء الؤؾماُٖلي، الجهىٍ

 .52، م.2012، الؿىت 22 – 21
عقاصي لٗملُت الخىمُت الا٢خهاصًت ٖلى االإؿخىي االإدلي، ميكىعاث البى٪ الضولي، وخضة الخىمُت الا٢خهاصًت الضلُل الؤ  2

 .2، م. 2001الترابُت، واقىًُ، ؤ٦خىبغ، الؿىت 
3 Pierre bignon, l’intervention économique du conseil régional de bretagne, acte de colloque sur action 

local,1er édition,1998, P. 7.  



 

 

ان الاظخماعي  زالشا: الغَ

بن الجهت لِؿذ ٣ِٞ بَاعا ٢اهىهُا لخد٤ُ٣ الخىمُت الاظخماُٖت، وبهما في هٟـ الى٢ذ ؤصاة 

لهظٍ الخىمُت، ج٣ىم مكاع٦تها ٖلى ؤؾاؽ االإؿاولُت الؿُاؾُت االإل٣اة ٖلى ٖاج٤ ؤًٖاء االإجلـ 

لى ؤؾاؽ ني ٦كٗىع بوؿاوي 1الكٗىع باالإؿاولُت الاظخماُٖت الجهىي، وٖ ، بالإياٞت بلى الكٗىع الىَ

وجًامني هبُل ًضٖى الؿ٩ان بلى االإكاع٦ت في ٧ل ما ًخهل بالخُاة الٗامت في الضاثغة الترابُت لجهتهم، 

 وفي الجهىى بىيُٗتهم الا٢خهاصًت والاظخماُٖت. 

ان الاظخماعي ًب٣ى الخٗا٢ض مً ؤًٞل الىؾاثل لخضبحر الٗلا٢اث بحن الضلت  ولخد٤ُ٣ َظا الغَ

ت، ٞالخٗا٢ض ًًمً الاهسغاٍ الخام للجهاث في بنلاح  والجهاث، مً ؤظل الجهىى بالخىمُت الجهىٍ

بيُىي مً َظا الدجم، ٖبر جدؿحن ْغوٝ ِٖل الؿ٩ان في آظا٫ م٣ٗىلت، واؾخٟاصتهم مً مسخل٠ 

 . 2الخضماث الاظخماُٖت

جهت ٖلى مؿخىي الصخت الٗمىمُت، مؿاولت ًٖ مماعؾت ٞٗلى ؾبُل االإشا٫، ؤنبدذ ال

ت مً االإهام الاظخماُٖت في بَاع الازخهاناث االإكتر٦ت م٘ الضولت، والتي تهضٝ بلى جِؿحر  مجمىٖ

اؾخٟاصة االإىاَىاث واالإىاَىحن ٖلى ٢ضم االإؿاواة مً الخ٤ في الٗلاط والٗىاًت الصخُت والخماًت 

 142ا ؤن نىضو١ الخإَُل الاظخماعي االإىهىم ٖلُه في الٟهل الاظخماُٖت والخًامً الخٗايضي. ٦م

ت، وزانت جل٪  مً الضؾخىع حهضٝ بلى صٖم جضزل الضولت لؿض العجؼ في مجالاث الخىمُت البكغٍ

ت.   االإخٗل٣ت بالخىمُت البكغٍ

ٗخبر مجا٫ التربُت والخٗلُم مً االإجالاث التي ؤنبدذ ٖلى ٖاج٤ الجهت االإؿاَمت في جىمُخه  وَ

ـ والخض مً الهضع بلى  ٘ مً مؿخىي الخضعَ ظاهب الضولت ٖبر آلت الخٗا٢ض، مً ؤظل حٗمُم الخٗلُم والغٞ

االإضعس ي. ٦ما ؤن الجهت ؤنبذ مً واظباتها صٖم الدكُٛل وبوٗاف الخ٩ىًٍ االإهني، خُض نضع ٢اهىن 

 ، الظي حهضٝ بلى الخٗىٌٍ ًٖ ٣ٞضان الكٛل، طل٪ ؤن الخٗىٌٍ ًٖ البُالت ٌٗخبر م14.03ً

ى مؿخمض مً االإىٓىع الكمىلي للٗضالت  ماقغاث خًىع الضولت وماؾؿاتها في الجاهب الاظخماعي، وَ

 الاظخماُٖت، خُض ٌٗؼػ عوح الخًامً بحن ناخب الضزل ومىٗضم الضزل. 

                                                           
ت االإخ٣ضمت وعَان الخىمُت االإدلُت، مغظ٘ ؾاب٤، م.  1  .50ؤؾماء الؤؾماُٖلي، الجهىٍ
ت ٖلى يىء ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، مجلت مؿال٪ في ال٨ٟغ والؿُاؾت  2 اهاث وآٞا١ الجهىٍ خىوي، عَ ابغاَُم الؼٍ

 .113، م.2015، الؿىت 34 – 33، والا٢خهاص، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، الٗضص



 

 

وصاثما في بَاع ٖىامل ي٠ٗ الخىمُت الاظخماُٖت، ٞةن ماقغاث اهسٟاى الخمضعؽ ؤصي بلى 

بذ االإٛغب في عجب مخإزغة، مما ٣ًخط ي ؤن بغامج مداعبت الأمُت والتربُت جٟص ي الأمُت بك٩ل مهى٫، وؤن

ض لها الىجاح ًجب ؤن جىُب٤ مً الجهت وجخسظَا بَاعا لها، ؤي ؤن جىُل٤ مً  الٛحر الىٓامُت، بطا ؤعٍ

 ، وطل٪ في بَاع حٗا٢ضي بحن الضولت والجهاث. 1الؤوؿان ٦ٗىهغ مغ٦ؼي في ٖملُت الخىمُت

 زاجمت:

ٛغب ًغاًَ ٖلى البٗض الجهىي ل٣ُاصة مكغوٕ الخىمُت االإىضمجت واالإؿخضامت، ٞةن بطا ٧ان االإ

ل جل٪ الخىمُت في بٗضَا الجهىي الإا ج٨ٟله َظٍ الخ٣ىُت  الخٗا٢ض ٌك٩ل ؤخض ؤَم الآلُاث االإىاؾبت لخجزً

٘ االإخٗا٢ض بكإجها.  مً قغوٍ الخٟاوى والالتزام واالإؿاولُت في بهجاػ االإكاعَ

ل الىمىطط الخىمىي  ٦ما ؤن ما ًم٨ً  اؾخيخاظه مً الخٗا٢ض بحن الضولت والجهاث ٦ألُت لخجزً

ت مً االإباصت الضؾخىعٍت الجضًضة، ٦مبضؤي ٧الخضبحر  ٘الجضًض، ؤهه ٨ًغؽ مجمىٖ في  الخغ والخٟغَ

ت صوع الجهت ٦ٟاٖل جغابي خ٣ُ٣ي بلى ظاهب  ى الأمغ الظي مً قإهه ج٣ىٍ ت الخضًشت، وَ االإماعؾت الجهىٍ

 الؤصاعي.ي ج٣اَ٘ م٘ هٓام اللاجمغ٦ؼ الضولت ف

 لاثدت االإغاظ٘ االإٗخمضة

 :ال٨خب

  ،مدمض ال٩ُٗىبي، جإملاث خى٫ الضًم٣غاَُت باالإٛغب، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة

 .2008الُبٗت الشاهُت، ؾىت 

  ٪الضلُل الؤعقاصي لٗملُت الخىمُت الا٢خهاصًت ٖلى االإؿخىي االإدلي، ميكىعاث البى

 .2001خىمُت الا٢خهاصًت الترابُت، واقىًُ، ؤ٦خىبغ، الؿىت الضولي، وخضة ال

 االإجلاث:

  ت ٖلى يىء ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، مجلت اهاث وآٞا١ الجهىٍ خىوي، عَ ابغاَُم الؼٍ

مؿال٪ في ال٨ٟغ والؿُاؾت والا٢خهاص، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، 

 .2015، الؿىت 34 – 33الٗضص، 

                                                           
ت: البٗض الخىمىي االإدلي، صعاؾت في الأؾـ واالإ٣ىماث االإالُت للخىمُت االإدلُت، االإجلت االإٛغبُت  1 زلُل الٗانمي، الجهىٍ

 .18، م.1998، الؿىت 16للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت، ٖضص 



 

 

  ت االإىضمجت، ابغاَُم الؼمهغي ت االإخ٣ضمت باالإٛغب واؾتراجُجُت الجهىٍ ، الجهىٍ

ت والؤصاعة الترابُت، جدذ  ان  ٖىىان:ميكىعاث اللامغ٦ؼٍ ت االإخ٣ضمت باالإٛغب عَ الجهىٍ

 .2012للخ٩امت الدكاع٦ُت، مُبٗت َىب بغَـ، الغباٍ، الُبٗت الشالشت، 

 ُت االإخ٣ضمت وعَان الخىمُت االإدل ت، مجلت مؿال٪ في ال٨ٟغ ؤؾماء الؤؾماُٖلي، الجهىٍ

 .2012، الؿىت 22 – 21والؿُاؾت والا٢خهاص، ٖضص مؼصوط 

  ،ؤخمض بىؾُضي، الىؾاثل ال٣اهىهُت للخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت، االإىبر ال٣اهىوي

ل 4الٗضص   .2013، ؤبغٍ

  ت االإىؾٗت، االإجلت االإٛغبُت االإ٩ي الؿغاجي، اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي في بَاع ؾُاؾت الجهىٍ

، الؿىت 98 – 97ًىهُى  –لئصاعة االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت صعاؾاث، الٗضص ماعؽ ل

2011. 

  عيىان الٗىبي، مؿإلت جىػَ٘ الازخهاناث بحن الضولت والجهاث، مجلت االإىاعة

ت، الٗضص الأو٫، ًىاًغ   .2012للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؤصاعٍ

 ت باالإٛغب بحن ال٩اثً واالإ م٨ً في يىء ال٣اهىن الخىُٓمي ٖماص ؤبغ٧ان، االإؿإلت الجهىٍ

٠،  –للجهاث، مجلت الٗلىم الؿُاؾُت، الٗضص الشالض، الؿىت الشالشت، قخاء  زغٍ

2015. 

  ت ؤًت اهاث؟مدمض َالب، الجهىٍ ت  بظغاءاث؟بإًت  عَ ميكىعاث ؾلؿلت اللامغ٦ؼٍ

 .2012، الؿىت 19للئصاعة الترابُت، الٗضص 

  يىء الضؾخىع الجضًض، مجلت مؿال٪ ٖلي ال٣اؾمي جمؿماوي، الضولت والجهاث ٖلى

 .2012، الؿىت 22 – 21في ال٨ٟغ والؿُاؾت والا٢خهاص، ٖضص مؼصوط، 

 :الىهىم ال٣اهىهُت

  27) 1.11.91صؾخىع االإمل٨ت االإٛغبُت الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م 

ضة الغؾمُت ٖضص 2011ًىلُىػ  29( االإىا٤ٞ ٫ 1432قٗبان  م٨غع  5964، الجغٍ

ش   .2011ًىلُىػ  30بخاعٍ



 

 

  ًىلُىػ  7االإىا٤ٞ ٫  1436عمًان  20الهاصع في  1.15.83الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م

ضة  111.14االإخٗل٤ بدىُٟظ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  2015 االإخٗل٤ بالجهاث، الجغٍ

ش  6380الغؾمُت ٖضص   .2015ًىلُىػ  23االإغا٤ٞ ٫  1436قىا٫  6بخاعٍ

  جهاث، الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر االإخٗل٤ بال 111.14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م

، 2015ًىلُىػ  7االإىا٤ٞ ٫  1436عمًان  20الهاصع في  1.15.83الكغ٠ٍ ع٢م 

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  6380الجغٍ   .2015ًىلُىػ  23االإغا٤ٞ ٫  1436قىا٫  6بخاعٍ



 

 

 

 

 الخىمُت الترابُت باالإٛغب ٖلى يىء الىمىطط الخىمىي الجضًض

 

 اقلُاحعيىان                                             

 ض٦خىعاٍَالب باخض بؿل٪ ال                                                      

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بم٨ىاؽ                                                            

 

 :ملخو

ُىت بترؾُش مباصت الخ٩امت الجُضة وصولت الخ٤   بن جد٤ُ٣ الخىمُت الكاملت واالإىضمجت باالإمل٨ت االإٛغبُت عَ

مل٨ت ووظىص ٞاٖلحن وال٣اهىن، ولً ًخإحى طل٪ بلا بىظىص همىطط جىمىي ًغاعي زهىنُاث االإىا٤َ الجٛغاُٞت الترابُت باالإ

ً ولِـ االإهالر الصخهُت.   ؾُاؾُحن َمهم مهلخت الىَ

ت االإخ٣ضمت ٦خضبحر بصاعي وجغابي، جضٖم الخىمُت االإىضمجت والكاملت للمجالاث  م٘ يغوعة جُٟٗل هٓام الجهىٍ

ا ا٢خهاصًا واظخماُٖ  ا وز٣اُٞا.الترابُت وججمُ٘ َا٢اث مسخل٠ الٟاٖلحن صازل الجهت، لخهبذ الجهت مدىعا جىمىٍ

 : الخىمُت الترابُت، الىمىطط الخىمىي الجضًض، االإ٣اعبت الدكاع٦ُتاالإٟخاخُت ال٩لماث

 

Abstract: 

The achievement of comprehensive and integrated development in the Kingdom of Morocco 

depends on the consolidation of the principles of good governance and the rule of law, and this will only be 

possible with the existence of a development model that considers the specificities of the geographical 

regions of the Kingdom and the presence of political actors who are concerned with the interest of the 

homeland and not personal interests.  

With the need to activate the advanced regionalization system as an administrative and territorial 

measure, it supports the integrated and comprehensive development of territorial areas and the pooling of the 

energies of the various actors within the region, so that the region becomes an economic, social and cultural 

development axis. 

Keywords: Territorial development, the new development model, the participatory approach.  

 :م٣ضمت

ي عؤث الىىع باالإٛغب، بضاًت مً ؾىىاث حٗخبر الخ٩امت الترابُت مً االإٟاَُم الخضًشت الت 

الدؿُٗىاث، وؤنبدذ الُىم جدٓى باَخمام الباخشحن الجامُٗحن والؿُاؾُحن، و٦ظا مسخل٠ 



 

 

 

٣ت ظضًضة ؤو همىطط ظضًض للخىمُت الترابُت حؿمذ بةخضار جىمُت  ا َغٍ االإماعؾحن، مً زلا٫ اٖخباعَ

 ميسجمت ومخماؾ٨ت.

ا بَاعا ل لخضبحر الؿُاس ي االإدلي التي جخإؾـ ٖلى بصماط االإىاعص ٞالخ٩امت الترابُت باٖخباعَ

ت، وال٣ضعة ٖلى جإَحر وجىُٓم التراب في بَاع مً الدكاع٦ُت م٘ مسخل٠ االإخضزلحن الظًً حهضٞىن  البكغٍ

ٞهي َضٝ ٌؿعى بلى جد٣ُ٣ه   وجىمُت االإجا٫ الترابي مً ظمُ٘ الىىاحي. 1بلى جد٤ُ٣ الهالر الٗام

ٞاثضة ٖلى جإَُل االإجا٫ الترابي وبالخالي جدؿحن ظاطبِخه مً ؤظل اؾخ٣ُاب االإٛغب هٓغا الإا لها مً 

حر مىانب للكٛل وبياٞت مىاعص مالُت ظضًضة للجماٖاث الترابُت؛ الأمغ  عئوؽ الأمىا٫، ما ٌٗني جىٞ

 الظي ًى٨ٗـ بًجابا ٖلى مؿخىي االإِٗكت للٟغص الظي َى ؤؾاؽ ٧ل بنلاح و٧ل جىمُت.

ٖت مً ال٣ىاٖض واالإغج٨ؼاث التي حؿخلؼم الٗمل ٖلى ججؿُضَا ٖلى وج٣ىم الخ٩امت ٖلى مجمى 

ؤعى الىا٢٘، ختى ًم٨ً ال٣ى٫ بىظىص خ٩امت ٞٗلُت للمىٓمت ؤو الهُئت الٗمىمُت. وحٗخمض َظٍ 

خجلى زاهحها في االإ٣ىم  االإغج٨ؼاث ٖلى زلار مدضصاث ؤؾاؾُت، ٌٗخض ؤولها بم٣ىماث ؾُاؾُت، وٍ

الاظخماعي؛ لأن َظٍ البيُت الشلازُت، في مغج٨ؼاث الخ٩امت، ؾخجٗل مً  الا٢خهاصي، وزالثها في االإ٣ىم

َظٍ الأزحرة مىٓىمت ٚحر مخ٩املت الأصواع والأع٧ان، جخإؾـ ٖلى الؿلُت الؿُاؾُت والا٢خهاصًت 

 .2والاظخماُٖت

ُت وصولت الخ٤ وال٣اهىن واخترام  ؤما االإغج٨ؼاث الؿُاؾُت للخ٩امت جخمشل في مبضؤ الكغٖ

اث الأؾاؾُت واخترام خ٣ى١ الؤوؿانالخ٣ى١ و  ؤما االإغج٨ؼ الآزغ ُٞخمشل في االإكاع٦ت والٟٗالُت؛  ،الخغٍ

لأن الخىُٓم ؤنبذ بةم٩اهه مماعؾت يٛىٍ ٖلى الخ٩ىمت، التي جلتزم بم٣خًُاث الخ٩امت الغقُضة، 

 والخضبحر االإ٣ٗلً للكإن الٗام في بلض ما.

ض ٘ ٖضة بنلاخاث، جى٢ٟذ ٖضة ؤوعاف في وجدخم جإزحر َظا الخىظه الجضًض للخ٩امت، وٖ م حؿغَ

مىا٤َ مسخلٟت بضو٫ الٗالم الشالض، وبضؤ الك٪ ًدؿغب بلى الضو٫ مً الىُاث الخ٣ُ٣ُت الضاُٖت بلى 

جُب٤ُ الخ٩امت، الهاصعة ؾىاء مً االإىٓماث الٗاالإُت ؤو مً الضو٫ ال٨بري االإهىٗت طاث الىٟىط 

                                                           
1  Lamia El Moujahid , « La Gouvernance Territoriale ; Comme Processus de Développement Harmonieux », 

Revue Al Manara pour les études juridiques et Administratives, N°40, Septembre-Décembre 2022, P.130. 
ضة، الضاع م٣اعبت في االإٟهىم وعَان الُمىح باالإٛغب''، مُبٗت الىجاح الجضً –ؾُٗض ظٟغي، "الخ٩امت وؤزىاتها  2

 .49، م.2010البًُاء، الُبٗت الأولى، ؾىت 



 

 

 

بياٞت بلى ؤن الخ٩امت والخىمُت الترابُت لا جخى٠٢ ٖلى ما  1الؿُاس ي والا٢خهاصي ٖلى الهُٗض الٗالمي

، بل ًضزل يمً مغج٨ؼاث الخ٩امت مداعبت الٟؿاص والغقىة، لأن للٟؿاص آزاعا وزُمت ٖلى  ؾب٤ ط٦غٍ

اث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت.  االإؿخىٍ

ُٗض جىػَ٘ الثروة وا دض مً الخىاٞؼ، وَ لؿلُت لٛحر في الٟؿاص ٣ًىى ؤع٧ان االإاؾؿاث، وٍ

ىضما ٣ًىى الٟؿاص خ٣ى١ االإل٨ُت، وخىاٞؼ الاؾدشماع ٞةهه بُبُٗت الخا٫ ٌكل  نالر االإؿخد٣حن لها وٖ

٦ما ٌٗخبر اٖخماص الخضبحر الاؾتراجُجي االإٗخمض ٖلى الىخاثج وجد٤ُ٣  2الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت

 لت.الأَضاٝ، مً االإباصت الأؾاؾُت لخد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت الكام

٘ مً ماقغاث الخىمُت وجغؾُسها ٖلى ؤعى الىا٢٘، خماًت لخ٣ى١ الؤوؿان    و٢هض الغٞ

وؾلبُت لخاظُاث االإىاَىحن، وبقغا٧ا ل٩ل ٞئاث االإجخم٘ في اجساط ال٣غاع، ٧ان االإٛغب ؾبا٢ا بلى اٖخماص 

ت، الت ىُت للخىمُت البكغٍ ت مً الآلُاث والبرامج ٖلى ٚغاع بغهامج االإباصعة الىَ -بالأؾاؽ-ي تهضٝ مجمىٖ

بلى جلاقي االإباصعاث، وجًاٞغ االإجهىصاث، في ؤ٤ٞ زل٤ الاهضماظُت والاؾخضامت بحن االإباصعاث ال٣ُاُٖت 

ت بؾتراجُجُت لخُُٛت مجمىٕ التراب الىَني،  ت طاث عئٍت جىمىٍ االإسخلٟت. ولا ق٪ في ؤن الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

صًت لخلبُت خاظُاث االإىاَىحن، مً زلا٫ ُٞما ًسو مداعبت ال٣ٟغ والهكاقت الاظخماُٖت والا٢خها

ت االإبرمجت ٘ الخىمىٍ  ؛3بهجاػ االإكاعَ

الأمغ الظي صٞ٘ بإٖلى ؾلُت بالبلاص االإل٪ مدمض الؿاصؽ ههغٍ الله بلى صٖىجه بلى ب٢امت همىطط 

مت للمىاًَ ''...ل٣ض صٖىث، مً َظ االإىبر، في  حر مِٗكت ٦غٍ جىمىي ظضًض ًخماش ى و٢ىاٖض الضؾخىع وجىٞ

ت االإايُت، بلى بٖاصة الىٓغ في الىمىطط الخىمىي الىَني، وبلىعة مىٓىع ظضًض، ٌؿخجُب لخاظُاث الؿى

لى جد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت واالإجالُت ومىا٦بت  االإىاَىحن، و٢اصع ٖلى الخض مً الٟىاع١ والخٟاوجاث، وٖ

ىُت والٗاالإُت.  الخُىعاث الىَ

                                                           
ؼ ؤقغفي، ''الخ٩امت الجُضة الضولُت  1 االإىاَىت الجماُٖت ومخُلباث الؤصاعة االإىاَىت"، مُبٗت الىجاح  –ٖبض الٗؼٍ

ؼ مغػا١، ''الخ٩امت والخىمُت الترابُت باالإٛغب وبق 110، م.2009الجضًضة، الُبٗت الأولى،  ٩الُت )ؤوعصٍ ٖبض الٗؼٍ

 (.10، م. 2020، ؾىت 2الىمىطط الخىمىي الجضًض"، مجلت آعاء للٗلىم الؤوؿاهُت والاظخماُٖت وال٣اهىهُت، الٗضص 
 .58ؾُٗض ظٟغي، م ؽ، م. 2
ؼ مغػا١، م ؽ، م. 3  .12ٖبض الٗؼٍ



 

 

 

٩ُلتها، وبلىعة زلاناتها، لظا ٢غعها ج٩ل٠ُ لجىت زانت، مهمتها ججمُ٘ االإ ؿاَماث، وجغجُبها وَ

٘ بلى هٓغها الؿامي، مكغوٕ الىمىطط الخىمىي  اؾتراجُجيفي بَاع مىٓىع  قامل ومىضمج، ٖلى ؤن جغٞ

له"  .1الجضًض، م٘ جدضًض الأَضاٝ االإغؾىمت له، وعواٞض الخُٛحر االإ٣ترخت، و٦ظا ؾبل ججزً

ت والتي   لى اٖخباع ؤَمُت االإىيىٕ الىٓغٍ ت مً الباخشحن واالإماعؾحن  وٖ جخجلى في اَخمام مجمىٖ

ونىإ ال٣غاع في البدض والخٗم٤ والخ٣ص ي خى٫ مضازل همىطط جىمىي ٞٗا٫ وهاجر ٢اثم ٖلى مباصت 

الخ٩امت الجُضة، و٦ظا الأَمُت الٗملُت التي حؿمذ بة٢امت ج٣ُُم للىا٢٘ االإٗاف ومضي ٞٗالُت الىمىطط 

م للم حر ِٖل ٦غٍ ؼ ؤصواع الجماٖاث الترابُت في ج٣ضم الضولت. ٞةهه ًم٨ً َغح الخىمىي في جىٞ ىاًَ، وحٗؼٍ

 الؤق٩الُت الخالُت:

في بَاع جُٟٗل م٣خًُاث الخ٩امت االإىهىم صؾخىعٍا، وؤمام الأصواع الجضًضة التي ؤنبدذ     

الجضًض  جلٗبها الضولت مً ؤظل جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت، بلى ؤي مضي ًم٨ً ال٣ى٫ بإن الىمىطط الخىمىي 

 ٌٗخبر بَاعا ٞٗالا للىنى٫ بلى الخىمُت الترابُت الكاملت؟

خماص ٖلى الخهمُم الآحي:    ومً ؤظل الؤظابت ٖلى َظٍ الؤق٩الُت، جم اٖلا

ان الجضًض    االإُلب الأو٫: الىمىطط الخىمىي بحن الخجاعب ال٨لاؾ٨ُُت والغَ

 ىمىطط الخىمىي الجضًضاالإُلب الشاوي: جُٟٗل الخىمُت الترابُت ٖلى يىء مسغظاث ال

ان الجضًض  االإُلب الأو٫: الىمىطط الخىمىي بحن الخجاعب ال٨لاؾ٨ُُت والغَ

ت ال٨لاؾ٨ُُت التي اٖخمضَا االإٛغب مىظ خهىله ٖلى  ل٣ض ؤبان الىا٢٘ بإن الىماطط الخىمىٍ

ال٣غاع الاؾخ٣لا٫ لم جاث ؤ٧لها، ٖلى اٖخباع ؤن الخُىع االإيكىص والخ٣ضم الظي ٧ان ٌؿعى بلُه نىإ 

لى  بلاصها لم ٌؿغ ٦ما َى مسُِ له، الص يء الظي او٨ٗـ ٖلى الخُاة الاظخماُٖت والا٢خهاصًت وٖ

ت الأؾباب التي ؤصث بلى مدضوصًت  الخىمُت بمٟهىمها الىاؾ٘. ٩ٞان لؼاما البدض ًٖ م٩امً الخلل ومٗغٞ

 هماطط الخىمُت الؿاب٣ت مً ؤظل بًجاص الخلى٫ ؤو حُٛحر الىيُٗت. 

لبدض ًٖ همىطط جىمىي ٞٗا٫ ٧ان ًُغح هٟؿه بك٩ل ؤو بأزغ ولى بك٩ل مىؾمي بط ؤن ا  

ُٗت و٢ض ٧اهذ م٩امً مدضوصًخه الاظخماُٖت مجها ٖلى  ضاجه ٧ل اهخساباث ؾىاء مدلُت ؤو حكغَ وَ

٣ضان الش٣ت في االإاؾؿاث  .1الخهىم ؾببا في الٗؼوٝ ًٖ االإكاع٦ت الؿُاؾُت وٞ

                                                           
ُٗت م٣خ٠ُ مً زُاب ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ، بمىاؾبت اٞخخاح الضوعة الأولى مً الؿىت الدكغَ 1

ش   .2018ؤ٦خىبغ  12الٗاقغة، بخاعٍ



 

 

 

ت ال٨لاؾ٨ُُت بضاًت الخ٨ٟحر  وبظل٪ ٧ان لؼاما الى٢ىٝ ٖلى الأؾباب التي ظٗلذ الىماطط الخىمىٍ

ت مً الأَضاٝ  في اٖخماص همىطط ظضًض للخضبحر والدؿُحر الترابي الظي ٌؿتهضٝ جد٤ُ٣ مجمىٖ

لىٗغط بٗض طل٪ للخضًض ًٖ  )ال٣ٟغة الأولى(،الاظخماُٖت والا٢خهاصًت و٦ؿب ظاطبُت جغابُت للمجا٫ 

 الشاهُت(.)ال٣ٟغة الىمىطط الخىمىي الجضًض 

ت ٦مىُل٤ لخد٤ُ٣ الخىمُت باالإٛغب  ىُت للخىمُت البكغٍ  ال٣ٟغة الأولى: االإباصعة الىَ

لاتها والخدضًاث التي   ت وعنض ماَ ل٣ض ٢امذ بلاصها بدصخُو قمىلي لىيُٗتها الخىمىٍ

ىص التي بالإم٩ان ج٣ضًمها، وطل٪ ٢بل خضور الأػمت الصخُت الٗاالإُت والتي ؤل٣ذ  جىاظهها و٦خب الىٖ

خُض بن االإٛغب ؤبان ًٖ ٞهم ٖم٤ُ للؤػمت ء، بٓلالها ٖلى الضو٫ االإخ٣ضمت والىامُت ٖلى خض ؾىا

ا لِؿذ مجغص ؤػمت ٖابغة، بل ل٩ىجها جاقغ ٖلى جدىلاث ٩َُلُت ٖم٣ُت لها او٩ٗاؾاث ٖلى ٧اٞت  باٖخباعَ

اث الترابُت وما ػا٫ الؿُاصة الىَىُت ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي، الٛظاجي،   . 2الُاقي ؤو الغ٢مياالإؿخىٍ

ت  الأمغ الظي صٞ٘ به نىإ ال٣غاع باالإٛغب بلى جبني مُشا١ ظضًض في الخضبحر والدؿُحر ًًمً خغٍ

ت الخ خُض ٧اهذ  ٣ضم الخىمىي باالإمل٨ت االإٛغبُت،االإىاٞؿت والابخ٩اع والخجضًض مً ؤظل يمان اؾخمغاعٍ

ت ؤو٫ االإىُل٣اث الأؾاؾُت ىُت للخىمُت البكغٍ للىمىطط الخىمىي باالإٛغب، التي جم بٖلاجها  االإباصعة الىَ

ش  ، خُض ظاءث َظٍ الأزحرة لخا٦ض ٖلى ه٣ُخحن 2005ماي  18بمىاؾبت الخُاب االإل٩ي الؿامي بخاعٍ

 ؤؾاؾِخحن: 

خباع ؤجها تهم ظمُ٘ االإىاَىحن،  الى٣ُت الأولى:   ىُت اٖلا االإًٗلت الاظخماُٖت هي مًٗلت وَ

اتهم ومجالاث جضزلهم. ول٩ىجها حؿخضعي حٗبئت مسخل٠ االإا   ؾؿاث والٟاٖلحن ٖلى ازخلاٝ مؿخىٍ

ت، هي اؾخمغاع لبىاء االإكغوٕ الضًم٣غاَي  الى٣ُت الشاهُت:  ىُت للخىمُت البكغٍ االإباصعة الىَ

ؼ الخٗضصًت الخؼبُت، ٞهي لا حك٩ل ٢ُُٗت م٘ الؿُاؾت الاهخ٣ا٫  وج٨غَـ الاهٟخاح الؿُاس ي وحٗؼٍ

 .3مىظ ٣ٖض الدؿُٗىاثالضًم٣غاَي التي بضؤَا االإٛغب 

                                                                                                                                                    
ان الىمىطط الخىمىي الجضًض: همىطط جىمُت ؤو جىمُت همىطط؟"، مجلت االإىاعة للضعاؾاث ال٣اهىهُت  1 مدمض اخضًضو، "عَ

ت، الٗضص الغاب٘ والشلازىن، ماعؽ  .176، م.2021ًىهُى -والؤصاعٍ
غ الُ 2 غ الٗام، الىمىطط الخىمىي الجضًض جدغٍ اٍ اهٓغ الخ٣غٍ ٘ وزحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ ا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ

ل   .9، م.2021للجمُ٘، ؤبغٍ
ش  3 ت، بخاعٍ ىُت للخىمُت البكغٍ  18عاظ٘ زُاب ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ ههغٍ الله، االإٗلً ًٖ االإباصعة الىَ

 .2005ماي 



 

 

 

ت اؾدىضث ٖلى ما ًلي:    ؤما مغج٨ؼاث االإباصعة الىَىُت للخىمُت البكغٍ

  ٪ُت للئق٩الُت الاظخماُٖت في االإٛغب، وجخجلى جل الاؾدىاص ٖلى االإُُٗاث االإىيىٖ

ًت باالإٛغب ٧اهذ حِٗل ْغوٞا نٗبت وحٗاوي مً  االإُُٗاث في ٧ىن ٞئاث ومىا٤َ ٖغٍ

اث وجىػَ٘ الثروة بحن ظمُ٘ ال٣ٟغ والتهمِل، في يغ  ب ناعر مً الخ٣ى١ والخغٍ

 االإىاَىحن ٖلى ٢ضم االإؿاواة؛

  ،الخىمُت االإؿخضامت لً جخد٤٣ بلا بؿُاؾاث ٖمىمُت مىضمجت يمً ٖملُت مخماؾ٨ت

ت مخٗضصة الجهاث جخ٩امل ٞحها الأبٗاص الؿُاؾُت والاظخماُٖت، والا٢خهاصًت  وحٗبئت ٢ىٍ

ت والش٣اُٞت والبُئُ ت، بدُض ؤن بٖاصة الخإَُل الاظخماعي ٖملُت م٣ٗضة، قا٢ت والتربىٍ

ُت، ؤو مؿاٖضاث مىؾمُت  لت الىٟـ، لا ًم٨ً ازتزالها في مجغص ج٣ضًم بٖاهاث ْغٞ ىٍ وَ

ت، ؤو الؤخؿان الًٗىي والاؾخجابت  ما٫ الخحرً ما٢خا، ٦ما لا ًم٨ً الخٗىٍل ٞحها ٖلى اٖلأ

 .لىاػٕ ؤزلاقي، ؤو لصخىة يمحر

في ٞلؿٟت االإباصعة جخى٢٘ بجاخت ؤ٦بر ٢ضع مم٨ً مً ٞغم الازخُاع في وظه  ،مً َظا االإىٓىع 

ى الأمغ الظي لا ًم٨ً جد٣ُ٣ه بلا بخجاوػ آٞت ال٣ٟغ والباؽ،  ٧ل االإٛاعبت عظالا ووؿاء وَ

ومً َىا في االإباصعة ج٣غب صوع الضولت ومؿاولُتها الأؾاس ي في مٗالجت االإؿإلت الاظخماُٖت 

٤ مك٩لت ال٣ٟغ  ؛1وجُىٍ

  ت ٖلى الاهٟخاح ٖلى االإدُِ ٦ألُت ؤؾاؾُت اٖخماص االإباصعة الىَىُت للخىمُت البكغٍ

ٟغى بالخالي ب٦غاَاث  ٗت وحُٛحراث ٖم٣ُت، وٍ للاهسغاٍ في ٖالم ٌٗغٝ جدىلاث ؾغَ

وجدضًاث، حٗغٌٍ الخماؾ٪ الغوابِ الاظخماُٖت والترابُت للهكاقت والؤهمداء وجٟغى 

ت ٧اسخت لا ًم٨ً جٟاصحها وججاَلها، وههج  ؤهماٍ للِٗل والاؾتهلا٥، وهماطط ٨ٞغٍ

الاهٟخاح َظا الظي ؾل٨خه االإباصعة مً زلا٫ الاهٟخاح ٖلى االإدُِ الضولي والخجاوب م٘ 

ُت ال  ٗاالإُت ومىازها الش٣افي االإخدى٫.الٓغٞ
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لً ًخإحى ٦ما بعقاص الخُاب االإل٩ي بلا بخٗبئت ٧ل االإٛاعب واهسغاَهم الٟاٖل في ٖمل ظماعي 

٤ االإؿضوص والخلى٫ حكاع٧ ي، بض٫ ؾل٪ ههج الاوٛلا١ الظاث الظي لا ًٟط ي ؾىي للُغٍ

ً  ؛1الظاجُت االإىاُٞت للمهلخت الٗلُا للىَ

 ٣ت لبٌٗ ب ت الؿاب٣ت ومً الىماطط االإىٞ اؾخسلام الضعوؽ والٗبر مً الخجاعب الخىمىٍ

٘ جدضي الخىمُت البك ت، ًب٣ى البلضان في مجا٫ مداعبت ال٣ٟغ والؤ٢هاء جض٫ ٖلى ؤن عٞ غٍ

ها ُىا بالخدضًض االإًبىٍ للؤَضاٝ، وبالخٗبئت الكاملت لبلىٚ عَ
2. 

ت اقخملذ ٖلى االإداوع الخالُت:    ؤما مداوع االإباصعة الىَىُت للخىمُت البكغٍ

 الخهضي للعجؼ الاظخماعي؛ 

  حصجُ٘ الأوكُت التي جدُذ الضزل ال٣اع، والتي حؿمذ بةخضار ٞغم الكٛل

تها، م٘ الٗمل ٖ  لى جىُٓم الا٢خهاص ٚحر االإه٩ُل؛واؾخمغاعٍ

  يغوعي للؤشخام في ويُٗت نٗبت وطوي  لِـالٗما٫ ٖلى الاؾخجابت للخاط

 الاخخُاظاث الخانت؛

لها ٖلى مغاخل، خُض بىاء ٖلى الخىظحهاث    ى ججزً ت وَ ىُت للخىمُت البكغٍ وما ًمحز االإباصعة الىَ

 ٖلى ج٣ؿُمها ٖلى زلازت مضص ػمىُت مدضصة.االإل٨ُت الؿامُت ٖمل مسخل٠ االإخضزلىن في َظٍ االإباصعة 

ظا الخسُُِ الاؾتراجُجي االإبني ٖلى الىخاثج، َى ما ٌؿمذ بة٢امت هىٕ الخ٣ُُم لٗمل          وَ

االإاؾؿاث االإخضزلت في َظٍ االإباصعة و٦ظا مضي هجاٖتها في جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإيكىصة. َظا واه٣ؿمذ 

ل وعف االإباصعة الىَىُت ٖلى ال  ك٩ل الخالي:مغاخل ججزً

  اَخمذ بمداعبت ال٣ٟغ في االإجا٫ ال٣غوي، مداعبت 2010-2005االإغخلت الأولى :

الؤ٢هاء الاظخماعي في االإجا٫ الخًاعي مً زلا٫ جدؿحن ْغوٝ وظىصة خُاة 

ٟا٫ االإخسلى ٖجهم،  الؿا٦ىت، مداعبت الٗل الص يء والتهمِل بىاؾُت الٗىاًت بالَأ

، اليؿاء ضخاًا الٗى ٠، الأشخام في ويُٗت نٗبت، والعجؼة وؤَٟا٫ الكىاعٕ

 واالإدؿىلىن، االإسخلىن ٣ٖلُا، وضخاًا ال٩ىاعر الُبُُٗت والخضَىع البُئي؛
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  جم حؿلُِ الًىء في َظٍ االإغخلت ٖلى جغؾُش ٞلؿٟت 2015-2011االإغخلت الشاهُت :

ت، وجبني بغهامج الخإَُل الترابي ال٣اثم ٖلى االإ٣اع  ىُت للخىمُت البكغٍ بت االإباصعة الىَ

الدكاع٦ُت والخىمُت الترابُت، بصزا٫ ٞئاث ظضًضة مً االإىاَىحن مجا٫ االإؿاٖضة ٥ 

 االإضمىىن واالإغض ى )مغض ى الؿُضا(؛

  ؤٖلً ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ ًٖ 2023-2019االإغخلت الشالشت :

ا ٖلى م٣اعبت بعاصًت ؤو  2018قدىبر  19اهُلا٢تها ًىم   و٢ض جمحزث َظٍ االإغخلت باعج٩اػَ

ؼ االإ٨دؿباث م٘ بٖاصة جىظُه البرامج ؾُٗا للجهىى  مخجضصة تهضٝ بلى جدؿحن وحٗؼٍ

بالغؤؾما٫ البكغي والٗىاًت بالأظُا٫ الهاٖضة وصٖم الٟئاث الهكت بالإياٞت بلى 

 . 1اٖخماص ظُل ظضًض مً االإباصعاث االإضعة للضزل واالإدضزت لٟغم الكٛل

ؾُت )بغهامج جضاع٥ الخهام ٖلى مؿخىي و٢ض اعج٨ؼث َظٍ االإغخلت ٖلى ؤعبٗت بغامج ؤؾا

البيُاث الخدخُت، والخضماث الأؾاؾُت ٖلى االإؿخىي الترابي، بغهامج مىا٦بت الأشخام في ويُٗخه 

ت للؤظُا٫ ي للكباب، وبغهامج الخىمُت البكغٍالكاقت، بغهامج جدؿحن الضزل، والؤصماط الا٢خهاص

 الهاٖضة(.

ت ق   ني للخىمُت البكغٍ ٩لذ ه٣ُت اهُلا١ مٟهىم ظضًض للخىمُت الترابُت، مً ٞاالإباصعة الىَ

لها ٖلى مغاخل ػمىُت  زلا٫ اٖخماص هٓام ظضًض للخضبحر والدؿُحر الترابي، وما ظٗل ؤَمُتها َى ججزً

، الأمغ الظي صٞ٘ ب ناخب الجلالت االإل٪ مدمض 2023بلى ٚاًت  2005مخٟغ٢ت ابخضاء مً ؾىت 

ىمىي االإٗخمض باالإٛغب واٖخماص همىطط جىمىي ظضًض ٌؿخ٨مل الؿاصؽ الضٖىة بلى جدُحن الىمىطط الخ

ت، وحهضٝ بلى جُىٍغ ْغوٝ الِٗل والخىمُت الترابُت ٖلى  ؤَضاٝ االإباصعة الىَىُت للخىمُت البكغٍ

 مؿخىي ظهاث االإمل٨ت.

 ال٣ٟغة الشاهُت: ٢غاءة في الىمىطط الخىمىي الجضًض

لٟتراث الؿاب٣ت التي ٧ان ًدٓى بةقاصة مً االإا٦ض ؤن الىمىطط الخىمىي االإٛغبي مً زلا٫ ا

مل٨ُت في الخُاباث الغؾمُت لجلالت ومىابغ ؾُاؾُت وبٖلامُت في البلاص، بلا ؤن َظا االإضح والؤقاصة 

ان ما ًخدى٫ بلى هٓغة ه٣و جُالب َظا الىمىطط الخىمىي الظي ؤبان ًٖ ٖضة هىا٢و و٢هىع  ؾغٖ
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ُٗت لكهغ ؤ٦خىبغ لؿىت ؤصث بجلالت االإل٪ بلى الؤ٢غاع زلا٫ زُابه بمىا  2017ؾبت اٞخخاح الضوعة الدكغَ

بإن َظا الىمىطط ٢ض بلٜ مضاٍ، مما ٌؿخضعي ج٨ٟحري في ٦ُُٟت بعؾاء صٖاثم وبلىعة همىطط جىمىي 

 .1ظضًض

ُٗت لكهغ  ى ما ؤ٦ضٍ زُاب ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ في اٞخخاح الضوعة الدكغَ وَ

الُىم )الىمىطط الخىمىي( ٚحر ٢اصع ٖلى الاؾخجابت للمُالب االإلخت الظي ظاء ُٞه ''ؤنبذ  2017ؤ٦خىبغ 

لى  حر ٢اصع ٖلى الخض مً الٟىاع١ بحن الٟئاث، والخٟاوجاث االإجالُت وٖ والخاظُاث االإتزاًضة للمىاَىحن، وٚ

 جد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت''.

م٨ً جهي   ُٟها بلى خُض جخٗض صواٞ٘ البدض ًٖ همىطط جىمىي ٌؿخىٖب ٧ل االإخٛحراث، وٍ

خجلُان ُٞما آلذ بلُه الأويإ الضازلُت هدُجت الؿُاؾاث االإخبٗت  ٖاملحن عثِؿحن، صازلي وزاعجي، وٍ

في جضبحر مجالاث مسخلٟت ٧الخٗلُم والصخت والكٛل... مً ظهت، زم وي٘ االإٛغب ٦ىمىطط للخىمُت في 

لا٢احي م٘ االإاؾؿاث الضولُت والبلضان التي جغبُها باالإٛغب  ٣ُا وٖ ٖلا٢اث اؾتراجُجُت مً ظهت بٞغٍ

 .2ؤزغي ؾىاء في بَاع ويٗه االإخ٣ضم م٘ بلضان الاجداص الأوعوبي، ؤو في بَاع اجٟا٢ُاث الخباص٫ الخغ

"...ول٨ىىا وِٗل الُىم، في مٟاع٢اث ناعزت، مً الهٗب ٞهمها، ؤو ال٣بى٫ بها، ٞب٣ضع ما ًدٓى 

ا وصولُا، ومً ج٣ضًغ قغ٧اثى ً... ب٣ضع ما جهضمىا به االإٛغب مً مهضا٢ُت، ٢اعٍ ا، وز٣ت ٦باع االإؿدشمغٍ

الخهُلت والىا٢٘، بخىاي٘ الؤهجاػاث في بٌٗ االإجالاث الاظخماُٖت، ختى ؤنبذ مً االإخجل ؤن ٣ًا٫ 

 .3ؤجها ج٣٘ في مٛغب الُىم"

بن ما جىنلذ بلُه اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض، مً هخاثج ومً ا٢ترخخه مً     

غ جىنُاث، ًم٨ً اٖ خباعٍ ط٧اء اظخماُٖا مٗخبرا وم٣ضعا، ؾخد٤ ٧ل الك٨غ والشىاء؛ ٞهى ٖمل بىاء؛ ماَ

وبك٩ل ؤؾاس ي، َل الأ٢ل بسُابحن مل٨ُحن مغظُٗحن )زُاب الٗغف وزُاب زىعة االإل٪ والكٗب 

مُت، اؾدبا٢ُت، 2019لؿىت  (، خُض ؤعاص ظلالت االإل٪ مىظ البضاًت ؤن ج٩ىن مهمت اللجىت الشلازُت ج٣ىٍ
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غاُٞت؛ و٦ظل٪ طاث َاب٘ اؾدكاعي لا ًم٨جها بإي خا٫ مً الأخىا٫ ؤن جدل مدل الخ٩ىمت ؤو واؾدك

 .1مدل ؤي ؾلُت ؤو ماؾؿت ؤزغي 

غ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض، ًىُل٤ مً  ٞالىمىطط الخىمىي خؿب ج٣غٍ

ا ٖلى الىظه االإُلىب، ؾُم٨ً مً صون ق٪ لاث وبم٩اهاث، اؾخٛلالها واؾدشماعَ ، بلاصها، مً ماَ

، ولم لا الخمى٢٘ يمً مهاٝ 2جد٤ُ٣ الؤ٢لٕا الا٢خهاصي االإيكىص، وبلىٙ مهاٝ الضو٫ الهاٖضة

 الضو٫ ال٨بري االإخ٣ضمت ا٢خهاصًا واظخماُٖا. 

ت االإخ٣ضمت، وطل٪ مً  ٦ما ٌسجل ٖلى الىمىطط الخىمىي الجضًض، صٖىجه بلى جد٤ُ٣ الجهىٍ

حن وه ؼ ٢ضعاث الٟاٖلحن الجهىٍ ت االإخ٣ضمت زلا٫ حٗؼٍ جاٖت الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت في بَاع الجهىٍ

ت والُبُُٗت التي  بُٗتها واالإىاعص اللاماصًت والبكغٍ م٘ اخترام زهىنُت ٧ل ظهت مً ظهاث االإمل٨ت وَ

غ ٖلحها.  جخىٞ

ؼ صوع الىلاة في بَاع اٖخماص االإٟهىم الجضًض للؿلُت، الظي وي٘ خضا للمٟهىم ال٣ضًم  ما حٗؼٍ

ل٣اثم ٖلى الؼظغ واٖخماص ال٣ىة والدؿلِ؛ والاهٟخاح ٖلى الأصواع الجضًضة للىلاة في الخيؿ٤ُ للؿلُت ا

 بحن مسخل٠ االإخضزلحن ٖلى االإؿخىي الجهىي ؾىاء ال٣ُاٖاث الخ٩ىمُت ؤو االإجخم٘ االإضوي ؤو االإىاَىحن.

٦ما ٌسجل ٖلى ؤن الىمىطط الخىمىي الجضًض حهضٝ بلى وي٘ االإىاًَ في نلب الؿُاؾت 

الٗمىمُت، وبٖاصة جىُٓم جغابي مخجضص، وجىػَ٘ ؤهج٘ للخضماث الٗمىمُت، وبخضار لجان ٖلى مؿخىي 

٘، وجىػَ٘ الخضماث الٗمىمُت باالإجا٫ ال٣غوي.  الجماٖت لدصجُ٘ االإباصعاث واالإكاعَ

بياٞت بلى اٖخماص جهىع للخٗمحر ًخمدىع خى٫ م٣اعباث للخسُُِ الخًغي جخمغ٦ؼ خى٫ ظىصة 

 ػط الاظخماعي والىُْٟي، بةلؼام الجماٖاث ببرمجت مىا٤َ زًغاء وبيُاث جدخُت ؾىؾُىالؿ٨ً والخما

حر زضماث ال٣غب، وبٖاصة جىظُه ؾُاؾت  ،ز٣اُٞت وفي هٟـ الى٢ذ جضبحر ٞٗا٫ للمغا٤ٞ الٗمىمُت وجىٞ

 .3صٖم الىلىط بلى الؿ٨ً، وولىط طوي الضزل االإدضوص بلى ًٞاءاث لاث٣ت للِٗل ومخهلت بالخضماث
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الهضٝ الأؾاس ي مً وي٘ همىطط جىمىي ظضًض، ومداولت الاهٟخاح ٖلى الٗالم الخاعجي في 

ت م٘ الخٟاّ ٖلى  بهىعة ؤ٦ثر صًم٣غاَُت في بَاع صولت الخ٤ وال٣اهىن، وجىمُت ٢ضعاث االإىاعص البكغٍ

ٓت الخهىنُاث االإمحزة للممل٨ت االإٛغبُت و٢ُمها الش٣اُٞت؛ م٘ يمان الخىػَ٘ الٗاص٫ للثروة واالإداٞ

ٖلى البِئت واالإىاعص الُبُُٗت، وجضُٖم الُا٢اث والابخ٩اعاث، والاؾدشماع في الغؤؾما٫ اللاماصي 

 والغؤؾما٫ البكغي، مً ؤظل بعؾا٫ همىطط جىمىي ظضًض ٞٗا٫ ومىخج في بَاع جىمُت جغابُت قاملت.

 االإُلب الشاوي: جُٟٗل الخىمُت الترابُت ٖلى يىء الىمىطط الخىمىي الجضًض

ا آلُت مً آلُاث ب٢غاع الضًم٣غاَُت  حٗخبر  ت، باٖخباعَ الجماٖاث الترابُت الظعإ الؤظغاجي للامغ٦ؼٍ

االإدلُت، ٞب٣ضع ما حٗخبرٍ وؾُلت عثِؿُت لإزغاء مكاع٦ت االإجخمٗاث في ال٣غاع االإدلي، ٞةجها في هٟـ الآن 

ازيُت ؤو صًيُت، بجها آلُت للخٟاّ ٖلى وخضة الضو٫، ؾُما مجها جل٪ التي حٗغٝ حٗضصي الش٣اُٞت ؤو 

احي ىٍ له مً وٗغاث َاثُٟت بلى ٚنى ز٣افي وَ  .1الىؾُلت الأمشل لإصاعة الخٗضص، وجدىٍ

ل البرامج    في الجماٖاث الترابُت حٗخبر ؤصاة مً ؤصواث التي حٗخمضَا الضولت مً ؤظل ججزً

ت ٖلى الهُٗض الترابي، الإا لها مً ٢ضعاث في بقغا٥ االإىاَىحن وجضبحر ق اوجهم ٖلى اٖخباع ؤجها ؤو٫ الخىمىٍ

بت مً االإىاًَ، بياٞت بلى ؤجها مً الآلُاث التي جىٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت.  ماؾؿت ٢غٍ

ٞاالإبخغى الأؾاس ي الظي حهضٝ الىمىطط الخىمىي الجضًض جد٣ُ٣ه َى جُٟٗل الخىمُت الكاملت ٖلى 

ت االإ غ الأصواع )ال٣ٟغة الأولى(خ٣ضمت االإؿخىي الترابي مً زلا٫ جضُٖم هٓام اللاجغ٦حز والجهىٍ ، م٘ جُىٍ

 )ال٣ٟغة الشاهُت(.الجضًضة للجماٖاث الترابُت 

ت االإخ٣ضمت مىُل٣اث لخد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت  ال٣ٟغة الأولى: هٓام اللاجغ٦حز الؤصاعي والجهىٍ

اتها الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت والبُئُت، ؤَم جُل ت، بمؿخىٍ ٗاث حك٩ل الخىمُت الجهىٍ

ت للضو٫ االإخ٣ضمت، الإا لها مً آزاع بًجابُت في  صو٫ الٗالم الشالض للاهسغاٍ في ع٦ب الخجاعب الخىمىٍ

جدؿحن مؿخىي الىمى والؤ٢لٕا الا٢خهاصًحن، وزل٤ الخماؾ٪ الاظخماعي االإُلىب الظي ًى٨ٗـ بضوعٍ 

 .2ٖلى الاؾخ٣غاع الؿُاس ي

                                                           
مدمض الأمحن االإؿُي، "الخ٤ في الخىمُت في االإٛغب مً مىٓىع صولي''، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت   1
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غ الٗام للجىت الخانت بالىم لٕا ٖلى الخ٣غٍ ىطط الخىمىي الجضًض، هجضَا وي٘ ًضَا ٖلى ٞبالَا

الجغح مً زلا٫ بؿِ مسخل٠ الؤق٩الاث التي جخسبِ ٞحها الضولت ٖلى الهُٗض الترابي االإدلي، مً 

زلا٫ ي٠ٗ الؤصاعة الترابُت في جُٟٗل ؾُاؾاتها الٗمىمُت، و٦ظا ي٠ٗ االإىخسبحن واالإىخسبحن 

خد٣ا٢اث ر الؿا٦ىت ما ٖضا في خالت ٢غب الاؾالؿُاؾُحن، وحُِٛب صوع الأخؼاب الؿُاؾُت في جإَح

حر مىخج وبالخالي الاهخسابُت،  حر نخي وٚ ٧لها ٖىامل ظٗلذ الىمىطط الخىمىي االإٗمى٫ به ٚحر ص٤ُ٢ وٚ

 لى ؾلُت بالبلاص و٦ظا االإىاَىحن.يغوعة بزغاط همىطط ظضًض ٌؿخجُب لخُلٗاث ؤٖ

خبر مً الٗىامل الغثِؿُت في ٞكل ٞمً بحن االإ٣ُٗاث الأؾاؾُت للخىمُت الكاملت، والتي حٗ

ت مً البرامج الؤنلاخُت في مسخل٠ ال٣ُاٖاث الٗمىمُت، الؤصاعة الٗمىمُت باٖخباع ؤجها لا جلٗب  مجمىٖ

ت، في ْل ُٚاب م٣اعبت قمىلُت  ضم اوسجام ٖملها م٘ الؿُاؾاث الٗمىمُت االإىيىٖ صوعَا الىاضر وٖ

ض ؤن جىٟغص في بٖضاص الاؾتراجُجُاث وجُٟٗل الؤنلاخاث االإس ت جغٍ خلٟت، لأن ٚالبُت ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

بمماعؾت نلاخُاتها في مٗؼ٫ ًٖ الأزغي مً ٚحر جيؿ٤ُ مىضمج، زهىنا بطا ٧اهذ َظٍ ال٣ُاٖاث 

ت وصًىام٨ُُت ولها اخخ٩ا٥ مباقغ م٘ االإىاَىاث واالإىاَىحن. ت طاث خُىٍ  الىػاعٍ

االإؿخىٍحن الاؾتراجُجي والخىُٟظي، ؤي٠ بلى طل٪ وظىص يبابُت ٖضًمت في جىػَ٘ االإهام بحن 

خُض بن الىا٢٘ الٗملي ؤْهغ ؤن َىا٥ جضزلا في الازخهاناث مما ٠ًًٗ مٗه مهضا٢ُت االإاؾؿاث 

ت وو٧الاث جىمُت  الٗمىمُت، في ْل ي٠ٗ الخيؿ٤ُ بحن آلُاث وؤظهؼة الٗمل الٗمىمي مً لجان وػاعٍ

زل الؤصاعة الٗمىمُت بض٫ ز٣اٞت الأصاء وخؿً ٢ُاُٖت ٖلى ازخلاٞها... م٘ اؾخمغاع ٣ٖلُت الامخشا٫ صا

ضم ال٣ضعة ٖلى  ى ما ؤزبخه الىا٢٘ مً زلا٫ اؾخمغاع الؤخباٍ وٖ اصة ال٣اثمت ٖلى الابخ٩اع والبدض، وَ الغٍ

٘، مما ؤصي بلى لجىء الؤصاعاث بلى الخبراث الخاعظُت في ْل  االإباصعة والؤهخاط الخل٣اجي للؤ٩ٞاع واالإكاعَ

ضاص الا  ا لٖإ  .1ؾتراجُجُاث وبغامج الخىمُت االإىضمجتاٞخ٣اعَ

ت للجهت وهي  ومً ؤظل بهجاح وعف الخىمُت الترابُت في االإٛغب ا٢ترخذ اللجىت الاؾدكاعٍ

ٗمل ٖلى ججاوػ العجؼ؛  مخ٣ضمت بلى بٖضاص ج٣ؿُم جغابي ظضًض ًىا٦ب الأَضاٝ الاؾتراجُجُت للضولت، وَ

هٟـ الىظهت وال٣ُمت، اهُلا٢ا مً ما جدؿم به  ، لم حٗض له1971ٞىمىطط الخ٩امل ٦مُٗاع في ججغبت 

ىالإت وجُىع بيُاث الخىانل  الُىم االإىٓىمت االإجالُت االإدلُت والىَىُت والضولُت مً اهٟخاح ا٢خهاصي وٖ

                                                           
ل م٣خًُاث الىمىطط الخىمىي الجضًض''، االإجلت االإٛغبُت للغنض ال٣اهىوي  1 ٞااص مض٦غي، ''صوع الؤنلاح الؤصاعي في ججزً
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ت االإخ٣ضمت جٟاصي الخىاػن ؤ بحن الىاؽ، وجى٣ل االإىخىظاث، ٦ما ت للجهىٍ ن ا٢تراح اللجىت الاؾدكاعٍ

 ؛ٍت ال٣اثمتوالخجاوـ، بحن الىخضاث الجهى 

ٖلى ؤؾاؽ ٖضص الؿ٩ان واالإ٩ىهاث الُبُُٗت، لخدك٩ل بظل٪ الجهاث خؿب حجم صًمىٚغافي 

ت واالإجالُت. وبالخالي  ت خؿب ما حؿمذ به االإُُٗاث الجهىٍ م٣بى٫ وملاثم، وحؿخُٟض مً ظٛغاُٞت مخىىٖ

حر قغوٍ  ُٟت وطل٪ بخىٞ ت مً االإٗاًحر حك٩ل اؾخمغاعا مً خُض الىْ الخىمُت الترابُت جم اٖخماص مجمىٖ

 .1في مسخل٠ ؤبٗاصَا

ٌٗخبر وظىص ج٣ؿُم جغابي ٖاص٫، مً ؤَم الٗىامل الأؾاؾُت مً ؤظل بهجاح وعف  ،وبالخالي

غ الثروة بحن ؤ٢الُم الجهت الىاخضة م٘ بم٩اهُت الخٗاون والخًامً  ت االإخ٣ضمت، وطل٪ بةٖاصة جضوٍ الجهىٍ

وهؼٕ ٢ىة اجساط ال٣غاع مً االإغ٦ؼ  ،٣ت بالجماٖاث الترابُتبحن الجهاث في بَاع ال٣ىاهحن الخىُٓمُت االإخٗل

 بلى الجهاث في بَاع مً الدكاوع والضًمى٢غاَُت.

ت َاصٞت بٗضما اجطر عجؼ  ٦ما ؤن الضاٞ٘ الا٢خهاصي لهى الخاٞؼ الأؾاس ي لإ٢غاع ؾُاؾت ظهىٍ

الخىمُت الا٢خهاصًت الضولت ٖلى ال٣ًاء ٖلى اللاجىاػن بحن االإىا٤َ والجهاث، اهُلا٢ا مً ؤن مىيىٕ 

اث ٨ًدس ي ؤَمُت ٢هىي، ٖلى نُٗض الجهت خالا ومؿخ٣بلا، وبٗضًً جسلي  والاظخماُٖت لجمُ٘ االإؿخىٍ

ت ًٖ مهامها االإٗخاصة في الخسُُِ الا٢خهاصي، ومؿاهضة االإباصعة الخغة، ًجٗل  الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت ؤو االإدلُت جإزظ ظؼثُا لخؿابها، الص يء الظي ًم٨ً  مٗه جٟؿحر مهحر ؾُاؾاث الؿلُاث الجهىٍ

ت االإدلُت زلا٫ ال٣ٗض االإاض ي  .جىمىٍ

ت الجضًضة جىٞغ ٖلى  ت ًٖ بٌٗ الؿلُاث الجهىٍ ومشا٫ طل٪ هجض ٞغوؿا وفي بَاع اللامغ٦ؼٍ

٘ واالإباصعاث في االإجا٫  قبه وػاعاث مهٛغة )وػاعاث الا٢خهاص( ج٩ل٠ بًمان جىاؾ٤ وجأػع االإكاعَ

مهىُت والى٣ابُت لضعظت وػاعاث خ٣ُ٣ُت للخجاعة الخاعظُت، -ُىاالإدلي، بخٗاون م٘ االإىٓماث الؿىؾ

ت الخاعظُت  ت ؤو ختى االإغ٦ؼٍ جبدض ًٖ الأؾىا١ الأظىبُت، وجخٗا٢ض م٘ الؿلُاث الؿُاؾُت الجهىٍ

 .2لخؿاب م٣اولاث ظهتها
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لى ت مً الجهاث،  وٖ َظا الأؾاؽ، ٞالاهخ٣ا٫ الخ٣ُ٣ي بلى صولت الجهاث، لا ٌٗني ب٢امت مجمىٖ

با٫ ؾ٣ُل ا٫ ٌٗني االإغ٦ؼ في بٌٗ االإجالاث االإدضصة ؤو جل٪ االإٟىيت لها مً ٢بل الؿلُت جخمخ٘ 

ت، بل مىذ الجهاػ نلاخُاث وؾلُاث صؾخىعٍت للاعج٣اء بىٓام الجهت، بلى مؿخىي مخ٣ضم مً  االإغ٦ؼٍ

ت االإٗمى٫ بها خالُا ت الؤصاعٍ ت في بَاع الضولت االإىخضة، بمٗنى الاهخ٣ا٫ مً الجهىٍ  في االإٛغب بلى  اللامغ٦ؼٍ

ت الؿُاؾُت االإدضصة صؾخىعٍا  .1الجهىٍ

ل ٖملُت  ٘ ججزً ى ما صٖذ له اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض، مً زلا٫ حؿغَ وَ

جب ؤن ٩ًىن َظا  ت االإخ٣ضمت مىاػاة م٘ الخمغ٦ؼ الٟٗلي وبجهاء الخل٩ا الظي ؤزغ جُب٣ُها وٍ الجهىٍ

٘ وؤن ًخماش ى  م٘ الخهىنُاث الترابُت ل٩ل ظهت وؤن ًيبني ٖلى الٗمل االإكتر٥ اللاجمغ٦ؼ مغاصٞا للخٟغَ

ما بحن الىػاعاث وال٣غب وجيكُِ وحٗبئت الُا٢اث التي جظزغ بها االإجالاث الترابُت. لهظا الٛغى ًجب 

٤ ه٣ل خ٣ُ٣ي للؿلُاث والىؾاثل، ولِـ  ت للاجمغ٦ؼ بهٟت ؤ٦ثر ٖؼما، ًٖ َغٍ ؤظغؤة الخهامُم االإضًغٍ

٤ جٟى   . 2ٌٍ الخى٢ُٗاث٣ِٞ ًٖ َغٍ

ت الترابُت في الخُىٍغ والخدضًض، ٖلحها ؤن جُىع وؾاثل  ٞمً ؤظل مؿاَمت الىخضاث الؤصاعٍ

ت مخجضصة ومبخ٨غة جغوم الخضبحر الجُض للكإن الٗام جىا٦ب  ومىاهج ٖملها، وطل٪ بة٢دام ؤؾالُب جضبحرً

 مسخل٠ االإؿخجضاث وحٗمل ٖلى بصماط الؤصاعة في ٖم٤ الخىمُت.

اهاث الأؾاؾُت لىي٘ بصاعة لا ممغ٦ؼة في  ،ىُل٤مً َظا االإ ٌٗض هٓام اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ؤخض الغَ

ت االإخ٣ضمت ٖلى الهُٗض الجهىي، والٗمل ٖلى حك٨ُل همِ ظضًض مً الخضبحر  بىاء في بىاء الجهىٍ

 .3االإخىاػن واالإخىاؾ٤ واالإىٓم مً ؤظل بخضار ه٣لت هىُٖت في جضبحر الكإن الٗام ٖلى مؿخىي الجهاث

ٞاللاجغ٦حز في هٓغها ٌٗخبر خالُا، بمشابت ُٚاء ْاَغٍ ه٣ل الازخهاناث ونلبه ٖضم ٢ضعة 

ظا عاظ٘ في بلى ٖاملحن لا  ت بلى الجهاث الترابُت، وَ الضولت ٖلى ه٣ل ازخهاناتها الخ٣ُ٣ُت والًغوعٍ

 زالض لهما:
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  ت مً الازخهاناث الٗامل الأو٫ : بن الضولت جخدٟٔ بك٩ل ٦بحر ٖلى ه٣ل مجمىٖ

تها. لظل٪ ه٣ل و  التي لها اعجباٍ وز٤ُ بالىٓام الٗام، وبالؿلُت وبًمان اؾخمغاعٍ

 الازخهاناث ًخم بك٩ل بُيء وفي مجالاث مدضصة صون ؤزغي؛

 ى الٗامل الأ٦ثر ٚغابت، بط ؤن الجهاث لا جخىٞغ ٖلى ؤَغ طاث ٦ٟاءة الٗامل الشاوي : وَ

ت مً االإجالاث والخسههاث، ؤو لى٣ل بن  ؤصخاب الأمىا٫ َم مً ٖالُت في مجمىٖ

خباع ؤن َالاء َم مً ًدهلىن ٖلى التز٦ُت في  ٌؿحرون الجماٖاث الترابُت، اٖلا

الاهخساباث. وبالخالي هًغب ٖغى الخاثِ مبضؤ الخ٩امت الجُضة وطل٪ بىي٘ الغظل 

 االإىاؾب في االإ٩ان االإىاؾب؛ 

وظب مىذ ٞمً ؤظل مٛغب الٛض ومً ؤظل يمان جد٤ُ٣ الخىمُت الترابي ٕ الكاملت 

الكباب طوو ال٨ٟاءاث الٟغنت مً ؤظل حؿُحر وجىُٓم الجماٖاث الترابُت و٦ظا 

الٗمل ٖلى مؿاٖضتهم وبقغا٦هم في الخُاة الٗامت والخُاة الؿُاؾُت، َظا صون 

ً في جإَحر  وؿُان صوع االإجخم٘ االإضوي وصوع الأخؼاب الؿُاؾُت الُٛىعة ٖلى الىَ

 الخُاة الٗامت.

ت. وفي هٟـ االإىٓىع  ولهظٍ الٛاًت، جىص ي اللجىت بةخضار بصاعة زانت م٩لٟت بالكاون الجهىٍ

اع الخٗا٢ضي بحن الضولت والجهت لأظل الاؾخسضام الأمشل للىؾاثل والؤظغاءاث، وبالخالي  ًجب جبؿُِ اَلؤ

خإحى طل٪ ٖبر ٞخذ ه٣اف م٘ االإىخسبحن و٦ظا وي٘ بَاع مغظعي  جم٨حن الٟاٖلحن مً جدمل االإؿاولُت. وٍ

 .٦1ُُٟت َظا الخٗا٢ض والتزاماث ٧ل مً الضولت والجماٖاث الترابُتًدضص 

بإن جىنُاث اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي ظاءث واضخت، صٖىتها  ،وبالخالي ًم٨ً ال٣ى٫ 

اَُت والجاطبُت الترابُت، بل ًخدخم ٖلى  ت مخ٣ضمت ٦مٟخاح لخد٤ُ٣ الغٞ لًغوعة جُٟٗل وؤعؾل ظهىٍ

غة للجماٖاث لُاتهم والٗمل بىهىم الضؾخىع وال٣ىاهحن الخىٓظمُ٘ االإخضزلحن جدمل مؿاو  ُمُت االإاَ

 الترابُت.

 

 

                                                           
ل  1 غ الٗام، اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض، ؤبغٍ  .118، م.2021اهٓغ الخ٣غٍ



 

 

 

 ال٣ٟغة الشاهُت: جضُٖم الأصواع الجضًضة للجماٖاث الترابُت

ت مً الىاخُت  بن مً مىُل٣اث يمان جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت وظىص ظماٖاث جغابُت ٢ىٍ

ُت وه٣هض َىا عئؾاء االإجال هضٝ الأؾاس ي مً ج٣لض االإىانب َى جد٤ُ٣ بط ال ـ الجماُٖت،االإٗغٞ

٤ ظظب الاؾدشماعاث الضازلُت والخاعظُت،  اَُت للمىاًَ وزل٤ الثروة للجماٖت الترابُت، ًٖ َغٍ الغٞ

 ؛و٦ظا جُٟٗل الأصواع الجضًضة للجماٖاث

بدُض لم حٗض الجماٖاث الترابُت خبِؿت الخ٨ٟحر ال٨لاؾ٩ُي االإخمشل في اهخٓاع الخىنل بال٣غاع 

ت والٗمل ٖلى جىُٟظَا؛ بل الضؾخىع مىذ للجماٖاث الترابُت في بَاع االإباصت االإىٓمت ؤو ا لبرامج الخىمىٍ

٘، مبضؤ الخضبحر الخغ، مبضؤ الخٗاون والخًامً، مبضؤ عبِ االإؿاولُت  للخإَحر الترابي )مبضؤ الخٟغَ

ت مً الازخهاناث مً ؤظل خؿً الخضبحر والدؿُحر للمجا٫ التر   ابي.باالإداؾبت( مجمىٖ

ت مً الأصواع مً زلا٫ جدمل مؿاولُاتها  وبظل٪ ؤنبدذ جًُل٘ الجماٖاث الترابُت بمجمىٖ

ت للمىاَىحن، و٦ظا الجهىى بالخاظُاث  في الخىمُت االإدلُت والكاملت وبقبإ الخاظاث الًغوعٍ

ت م ً الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت للمىاًَ  وبظل٪ ؤنبدذ جخضزل الجماٖاث الترابُت بمجمىٖ

 الآلُاث االإباقغة ؤو ٚحر االإباقغة مً ال٣ُام بمهامها.

 ؤولا: الآلُاث االإباقغة للخىمُت الترابُت

ت، خُض حٗمل  ت مً الىؾاثل االإالُت وال٣اهىهُت والبكغٍ حٗخمض الجماٖاث الترابُت ٖلى مجمىٖ

ت ؾذ خاظُاث ومخُلباث الخُاة ال٨غٍ مت للٟغص ٖلى جىُْٟحها واؾخٛلالها بك٩ل ؤمشل مً ؤظل مٗغٞ

٤ الخسُُِ و٦ظا ببغام اله٣ٟاث الٗمىمُت وبٖضاص االإىا٤َ الهىاُٖت.   ًٖ َغٍ

ت الاؾخ٣لا٫ االإمىىخت  بن جدضًض مجا٫ الازخهاناث ٌك٩له االإُٗاع الأولي ال٩اق٠ ًٖ ظغٖ

ت. ٟٞي  للجماٖاث الترابُت والغاٞٗت الأؾاؾُت للخضزلاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت للؤظهؼة اللامغ٦ؼٍ

ً.الخض٢ خباعٍ عي الإُاصًً جضزل االإجالـ االإىخسبت ؤمغ طو ؤَمُت بالٛت لٖا  ٤ُ الدكغَ

ت بط ؤن ٢غاءة االإهام والازخهاناث  ت ٢ىٍ ُٟت عمؼٍ في جدضًض الازخهاناث ًامً ؤولا وْ

ض الضولت مً َظٍ الجماٖاث ؤن جلٗبه.  االإٗترٝ بها للجماٖاث الترابُت حُٗي ٨ٞغة خى٫ الضوع الظي جغٍ

هم جىىٍغ االإىخسبحن الظًً ٩ًىهىن في مجملهم ٚحر مخسههحن في الخضبحر الؤصاعي خى٫ ٦ما ؤهه مً االإ



 

 

 

ت والا٢خهاصًت والخ٣ىُاث والآلُاث االإم٨ً اؾخٗمالها للجهىى بالخىمُت االإدلُت  ،الهلاخُاث الؤصاعٍ

ُٟت بُضاٚىظُت هاٞٗت  .1ولظل٪ في الخدضًض الض٤ُ٢ للازخهاناث مً قإهه ؤن ًاصي وْ

ت مً ال٣غاعاث والخضابحر التي ًخسظ وعاء االإجلـ الجماعي ٞالخسُُِ ال جماعي ٌٗخبر بإهه مجمىٖ

َظا و٢ض بغػث ، مً ؤظل جد٤ُ٣ الأَضاٝ الخىمىٍت في مضة ػمىُت مدضصة في بَاع البرهامج الاهخسابي

ٗت والخاظُاث االإخىاػهت، وم ً الخاظت بلى الؿىت الؿُاؾت الخسُُِ ٧اؾخجابت الإخُلباث الخىمُت الؿغَ

ت التي بضؤ ًٟغيها الىا٢٘ االإخُىع. ٦ما ؤن الؿُاؾت  زلا٫ طل٪ الاؾخجابت للخضماث ال٨بحرة واالإخىىٖ

ت الا٢خهاصًت واالإظَب اللُبحرالي الخغ ؤزبدذ ٖضم ٢ضعتها ٖلى جإمحن طل٪،  الا٢خهاصًت االإبيُت ٖلى الخغٍ

 .2وؤٞغػث ٖىاث٤ وزُمت زانت ٖلى مؿخىي الخىاػهاث

لُه، ٞالخضبحر الا  ٢خهاصي والاظخماعي والش٣افي والبُئي للجماٖاث الترابُت لا ًخى٠٢ ٣ِٞ وٖ

ت، بل ما حهم َى جدؿحن اؾخٛلا٫  غ ٖلُه َظٍ الأزحرة مً مىاعص َبُُٗت وماصًت ومىاعص بكغٍ ٖلى ما جخىٞ

ُٟها وجىظحهها ولً ًخإحى طل٪ بلا بىظىص بغهامج الإا ًسضم الأَضاٝ االإخىزاة لها  َظٍ االإىاعص وجىْ

٣ت ؾلبُتها صازل مضة ػمىُت مدضصة؛ اؾتر  دضص َغٍ اجُجي مد٨م ٌصخو خاظُاث الجماٖاث الترابُت وٍ

ت. ٣ت ٖمل الجماٖت ومضي هجاخها في جىُٟظ بغامجها الخىمىٍ  الأمغ الظي ٌؿمذ بة٢امت ج٣ُُم لُغٍ

 ٦ما حٗخبر اله٣ٟاث الٗمىمُت مً بحن الآلُاث االإهمت التي حٗخمضَا الجماٖاث الترابُت مً ؤظل

ت، وطل٪ مً ؤظل جلبُت خاظُاتها مً الأقٛا٫ والخىعٍضاث والخضماث. ل٨ً ومً  جىُٟظ بغامجها الخىمىٍ

اظل خ٩امت مجالُت ٢ُاُٖت في مُضان اله٣ٟاث وظب ٖلى الجماٖاث الترابُت وي٘ بغهامج جى٢عي 

االإخٗل٤ مخٗل٤ باله٣ٟاث الٗمىمُت مً ؤظل خ٩امت ؤًٞل وؤهج٘ وجضُٖما الإ٣خًُاث االإغؾىم الجضًض 

 .3باله٣ٟاث الٗمىمُت

بن اهدكاع االإىا٤َ الهىاُٖت في ؤٚلب الجماٖاث الترابُت ًترجب ٖىه هخاثج ظض مهمت في مُضان 

حر االإىخجاث، ومً جم الضٞ٘ بعجلت الا٢خهاص االإدلي والىَني.  الاؾدشماعاث، وامخهام البُالت، وجىٞ
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الإ٩ان االإلاثم لإ٢امت الأوكُت الا٢خهاصًت، زم وفي بَاع الغئٍا الاؾتراجُجُت االإدلُت جدضص الجماٖت ا

ا مً زلا٫ عبُها بالكب٨ت الُغ٢ُت،  ج٣ىم بخهيئ ال٣ُ٘ الأعيُت اللاػمت لهظا الٛغى، وججهحزَ

ت لاؾخ٣با٫ الاؾدشماعاث الىَىُت  ا مً البيُاث الأؾاؾُت التي حٗخبر يغوعٍ حرَ وال٨هغباء، واالإاء، وٚ

اء الجباجي، وبالخالي والأظىبُت، والتي حٗىص باالإغصوص الؤ  اصة في الىٖ ًجابي ٖلى الجماٖت، مً زلا٫ الؼٍ

اؾخٟاصة محزاهُت الجماٖت مً مضازُل بياُٞت مً ظهت، والخ٣لُو مً وؿبت البُالت وظظب 

 اؾدشماعاث بياُٞت مً ظهت زاهُت.

لى َظا الأؾاؽ، ًم٨ً ال٣ى٫ بإن جد٤ُ٣ الخىمُت لً ًخإحى بلا بمغاٖاة الخهاثو االإمحزة  وٖ

ت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت. بط لا  ل٩ل ظماٖت ٖلى خضة، والٗمل ٖلى بٖاصة بصماظها في الخُاة الخىمىٍ

خباع ؤن االإٛغب له زهىنُاجه  لها ٖلى ؤعى الىا٢٘ اٖلا ت ظاَؼة وججزً اث جىمىٍ ًم٨ً اؾخحراص هٓغٍ

ت زىُٟغة بني ملا٫، الش٣اُٞت والازيُت والاظخماُٖت والبُئُت )ٞجهت الضاع البًُاء ؾُاث لِؿذ هي ظه

 ؤو ظهاث م٨ىاؽ ٞاؽ(.

 زاهُا: الآلُاث ٚحر االإباقغة للخىمُت الترابُت

ان ٖلى الجماٖاث الترابُت ٦ٟاٖل جىمىي مدلي اؾتراجُجي ٌؿاَم بلى ظاهب الضولت  بن الغَ

ت  وال٣ُإ الخام في الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ٩ًىن مم٨ىا في ْل احؿإ الازخهاناث الخىمىٍ

االإمىىخت للمجالـ الجماُٖت التي جخجؿض بك٩ل باعػ مً زلا٫ ال٣ضعة ٖلى الخضزل في الٗضًض مً 

لى َظا الأؾاؽ حٗخبر االإغا٤ٞ الٗامت واالإدلُت آلُت  االإجالاث االإغجبُت بالخىمُت ٖلى الهُٗض االإدلي، وٖ

 ع االإهلخت الٗامت.جم٨ىه الجماٖاث الترابُت مً جد٤ُ٣ َظا االإبخغى وجلبُت خاظُاث االإىاًَ في بَا

وحٗخبر االإغا٤ٞ الٗمىمُت الجماُٖت زهىنا جل٪ االإخٗل٣ت باالإاء الهالر للكغب وال٨هغباء 

والخُهحر الؿاثل وظم٘ الىٟاًاث االإجزلُت، الؤهاعة الٗمىمُت، الى٣ل الخًغي، ... مً االإغا٤ٞ الأؾاؾُت 

ا وجىُٓمها مً ؤظ ت التي تهضٝ الجماٖت صاثما بلى جضبحرَ ت الىٓام الٗام والًغوعٍ ل يمان اؾخمغاعٍ

ت ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للٟغص، وبالخالي  صازل االإجا٫ الترابي للجماٖت االإٗىُت. وبالخالي يمان اؾخمغاعٍ

ت. حر الخاظُاث الأؾاؾُت الًغوعٍ ٤ جىٞ  يمان الخىمُت الاظخماُٖت والا٢خهاصًت ًٖ َغٍ

بَاع م٣اعبت حكاع٦ُت بحن الضولت  و٢هض ٣ٖلىت الٗلا٢ت بحن االإغ٦ؼ والتراب وظب الٗمل في

وظماٖاتها الترابُت، خُض حٗخبر االإ٣اعبت الدكاع٦ُت آلُت تهضٝ بلى جىػَ٘ ؤًٞل الؿلُاث والهلاخُاث 

وجسلُو االإؿخىي االإغ٦ؼي مً الاخخ٣ان، بالإياٞت بلى االإؿاٖضة ٖلى اوسجام الخضزل الٗمىمي، 



 

 

 

خماص ٖلى جيؿ٤ُ في الٗمل الترابي بحن الامخ ضاصاث الترابُت للىػاعاث ُٞما بُجها، ؤو بحن الجامٗاث بالٖا

 .1الترابُت ُٞترجب ٖلى طل٪ هخاثج ظُضة ٖلى مؿخىي الخىمُت االإىضمجت

ومً ؤظل جد٤ُ٣ الٛاًاث االإغظىة لخد٤ُ٣ الخىمُت، ولخجاوػ ٢لت الؤم٩اهُاث وي٠ٗ الخمىٍل 

في ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث لبٌٗ الجماٖاث الترابُت، زى٫ االإكغٕ آلُاث ٢اهىهُت هو ٖلحها 

الترابُت مً ؤظل ججاوػ ويُٗت الك٪ التي حٗاوي مجها االإجالـ الجماُٖت زهىنا جل٪ الجماٖاث 

االإخىاظضة باالإجا٫ ال٣غوي، مىدها االإكغٕ بم٩اهُت بخضار الكغ٧اث للخىمُت االإدلُت و٦ظا جُٟٗل آلُاث 

 ٦ت.حن الجماٖاث و٦ظا آلُاث الكغاالخٗاون والخًامً ب

 زاجمت: 

ُىت بترؾُش  ٖلى يىء ما ؾب٤، جبحن ؤن جد٤ُ٣ الخىمُت الكاملت واالإىضمجت باالإمل٨ت االإٛغبُت عَ

مباصت الخ٨م الجُضة وصولت الخ٤ وال٣اهىن، ولً ًخإحى طل٪ بلا بىظىص همىطط جىمىي ًغاعي 

الىًَ ولِـ  زهىنُاث االإىا٤َ الجٛغاُٞت الترابُت باالإمل٨ت ووظىص ٞاٖلحن ؾُاؾُحن َمهم مهلخت

خماص ٖلى:  االإهالر الصخهُت. ومً ؤظل جد٤ُ٣ طل٪ وظب اٖلا

  ٤ م٣اعبت حكاع٦ُت الٗمل ٖلى جدب٘ وجىُٟظ م٣خًُاث الىمىطط الخىمىي الجضًض، وٞ

 بحن ظمُ٘ االإخضزلحن في مُضان الخىمُت الترابُت؛

 جُٟٗل مباصت الخضبحر الترابي االإىهىم ٖلحها صؾخىعٍا وفي ال٣ىاهحن الخىُٓمُت 

 للجماٖاث الترابُت؛

  ًٖ غ الٗام الهاصع ٤ م٣خًُاث الخ٣غٍ ًجب ٖلى الجماٖاث الترابُت ؤن حٗمل وٞ

اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي؛ ومداولت ججاوػ الٗغا٢ُل الؿاثضة في جضبحر وحؿُحر 

 ٘ ل االإكاعَ الترابي ومىذ الكباب الٟغنت في ج٣لض االإىانب، و٦ظا مؿاٖضتهم في ججزً

ى جُىٍغ االإجا٫ ومىذ ٞغم الظاجُت الت ي ٣ًترخىجها، ٢هض جد٤ُ٣ َضٝ ؤؾمى وَ

 الكٛل للكباب؛

                                                           
ت الٗلىم ال٣اهىهُت جدضًض الؤصاعة الترابُت للضولت في االإٛغب''، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ، ٧لُ الٗغبي الخمغي، " - 1

 .278، م. 2004-2003وظضة، الؿىت الجامُٗت  –والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ظامٗت مدمض الأو٫ 



 

 

 

  ت االإخ٣ضمت. لظل٪ وظب ت لىعف الجهىٍ حر االإىاعص البكغٍ ج٨غَـ الضٖم االإالي وجىٞ

ت الٗاملت في الجماٖاث الترابُت مً مسخل٠ الخسههاث،  اصة في االإىاعص البكغٍ الؼٍ

ل الؿلُم الإ  ٣خًُاث الىمىطط الخىمىي الجضًض.مً ؤظل االإؿاٖضة في الخجزً

 

 

 



 

 

 

  الاؾدشماع في بٗضٍ الترابي وعَاهاث الىمىطط الخىمىي 

 

 لبنى الىػاوي الكاَضي                                                  

 باخشت بؿل٪ الض٦خىعاٍ                                                           

 مسخبر الضعاؾاث الؿُاؾُت وال٣اهىن الٗام                                                              

 ٞاؽ-ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله                                                          

 ٞاؽ-والاظخماُٖت ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت                                                                

 

 :لخوم

ت ٖلى الضوام الهاظـ الأ٦بر للؤهٓمت الؿُاؾُت، ٞىدُجت للخٛحراث التي قهضَا الٗالم  ق٩لذ االإؿإلت الخىمىٍ

ذ الضو٫ ومً بُجها االإٛغب في ججضًض  والتي ؤعزذ بًلالها ٖلى ا٢خهاصًاث الضو٫ االإخ٣ضمت والهاٖضة ٖلى خض ؾىاء قغٖ

ُت الغ   اَىت.همىطظها الخىمىي بك٩ل ًخماش ى م٘ مسغظاث الٓغٞ

اث الترابُت  وبما ؤن الأويإ الخالُت جاقغ ٖلى جدىلاث ٩َُلُت ٖم٣ُت لها او٩ٗاؾاث ٖم٣ُت ٖلى ٧اٞت االإؿخىٍ

ىُت وؤزو بالظ٦غ االإؿخىي الا٢خهاصي والٛظاجي والُاقي والغ٢مي، ٣ٞض اٖخبر الاؾدشماع عاٞٗت  ومجالاث الؿُاصة الىَ

ًل ؤَضاٝ الخىمُت االإؿخضامت الغامُت بلى ج٣لُو الٟىاع١ الا٢خهاصًت ؤؾاؾُت لخل٤ الثروة، ومىظها اؾتراجُجُا في ججز 

والاظخماُٖت والخض مً الخٟاوجاث االإجالُت، مما ٨ٌٗـ ؤَمُخه ٖلى االإؿاع االإجخمعي وبٞغاػاجه الآهُت واو٩ٗاؾاجه 

  االإؿخ٣بلُت.

 الاؾدشماع، االإجا٫ الترابي، الىمىطط الخىمىي  ال٩لماث االإٟخاخُت:

 

Abstract: 

As a result of the changes in the world that have affected the economies of developed and emerging 

countries alike, countries, including Morocco, have begun to renew their development model in line with the 

outcomes of the current circumstances.  

Since the current situation indicates deep structural transformations that have profound 

repercussions on all territorial levels and areas of national sovereignty, particularly the economic, food, energy 

and digital levels, investment has been considered an essential lever for wealth creation and a strategic 

direction in implementing the sustainable development goals aimed at reducing economic and social 

disparities and reducing regional disparities, which reflects its importance on the societal process and its 

immediate consequences and future implications.  

Keywords: Investment- territoriality-development model 



 

 

 م٣ضمت: 

٪ عجلت الخىمُت في مسخل٠ ؤبٗاصَا ٦ما ٌٗض   ٌٗخبر الاؾدشماع بخضي الآلُاث الأؾاؾُت لخدغٍ

لدصجُ٘ وجيكُِ ا٢خهاصَا مً ؤَم الخىظهاث الاؾتراجُجُت التي حٗخمض ٖلحها الجماٖاث الترابُت 

ىُت والضولُت ؼ جىاٞؿُتها ومىا٦بت الخدىلاث والخُىعاث الىَ  . 1وحٗؼٍ

ُت مغجبُت بمغخلت ا٢خهاصًت مُٗىت بل َى ٖملُت مؿخمغة مهما   والاؾدشماع لا ٌٗض ٖملُت ْغٞ

ني واالإد لي ازخلٟذ َبُٗخه وؤَضاٞه مً مجخم٘ لآزغ، لظل٪ ق٩ل ٖلى الضوام اهٟخاح الا٢خهاص الىَ

غ  ٖلى الغؤؾما٫ الأظىبي عاٞٗت مهمت لاؾخٛلا٫ االإىاعص الُبُُٗت وجدؿحن البنى الخدخُت و٦ظا جُىٍ

مسخل٠ ال٣ُاٖاث الؤهخاظُت للبلضان االإًُٟت، ٦ما اٖخبر ظؿغا لخباص٫ الخبراث واالإهاعاث و٦ظا وؾُلت 

ني حن االإدلي والىَ  .2لإًجاص الخلى٫ االإىاؾبت للمكا٧ل االإُغوخت ٖلى االإؿخىٍ

ان الُىم ظٗل الجماٖاث الترابُت ٞاٖلا ؤؾاؾُا بلى ظاهب الضولت في جُىٍغ الخضبحر  وبما ؤن الغَ

، ٖلى 3الٗمىمي وزل٤ الثرواث وجضُٖم الخىمُت االإدلُت والىَىُت بالك٩ل الظي ًٟي بالخُلٗاث االإىخٓغة

ً َى ٢غن التراب والجماٖاث الترابُت بامخُاػ ، ٞةن بوٗاف الضوعة 4اٖخباع ؤن ال٣غن الىاخض والٗكغٍ

ت مً الآلُاث ال٨ُٟلت بمُلاص مٟهىم ظضًض في الخضبحر  الا٢خهاصًت االإدلُت ًخُلب جُٟٗل مجمىٖ

                                                           
مُلىصة ال٣ٟحر، الأبٗاص الا٢خهاصًت للؿُاؾت الخاعظُت االإٛغبُت، ؤَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام،   1

-2015ٞاؽ، الؿىت الجامُٗت –٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ٧لُت الٗلىم ال

 .134، م. 2016
ت للاؾدشماع مً مغخلت الخإؾِـ والخإنُل، بلى مغخلت الؤنلاح   2 ٣ؼ، الؤصاعة الا٢خهاصًت الترابُت: االإغا٦ؼ الجهىٍ مدمض ؤ٢غٍ

ت(، مجلت االإىاعة للضعاؾاث ا18.47والخ٨غَـ )٢غاءة ؤولُت في ال٣اهىن ع٢م  ٖضص زام بالجماٖاث -ل٣اهىهُت والؤصاعٍ

 .72، م.2020الترابُت، ًىهُى 
ت للاؾدشماع: ؤصاة لبلىعة ؾُاؾت ال٣غب، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت"  3 عظاء الخاػي، االإغا٦ؼ الجهىٍ

 .58، م.2006/ 52مىايُ٘ الؿاٖت"، ٖضص 
ؾلؿلت -ًاث الجماٖاث الترابُت، مال٠ ظماعي، مجلت الٗلىم ال٣اهىهُتًىوـ ملُذ، في خاظت بلى بنلاح هٓام ظبا 4

 .119، م.2015/ 4الضعاؾاث الضؾخىعٍت والؿُاؾُت، ٖضص 



 

 

ى ما ؤ٦ضجه  1الاؾتراجُجي للٟٗل الترابي الغؾالت االإل٨ُت الؿامُت االإىظهت بلى الىػٍغ الأو٫ في مىيىٕ وَ

ش   .09/01/20022الخضبحر اللامخمغ٦ؼ للاؾدشماع بالضاع البًُاء بخاعٍ

مَغ ُٞه ب٣ضع ما حهضٝ بلى 
ْ
والاؾدشماع لا ٣ًخهغ صوعٍ ٣ِٞ في زل٤ ٢اٖضة بهخاظُت في البلض االإؿدش

بخضار ٞغم الكٛل وال٣ًاء ٖلى البُالت و٦ظا جد٤ُ٣ ب٢لٕا ا٢خهاصي ٢اصع ٖلى الهمىص في وظه 

 .3الثروة ًٞلا ًٖ جضبحر ٖامل الىضعة وزل٤بُئُت حكخض ٞحها االإىاٞؿت ًىما بٗض ًىم، 

بن صعاؾت "الاؾدشماع في بٗضٍ الترابي وعَاهاث الىمىطط الخىمىي" ًٟغى جدضًض االإٟاَُم 

" ٠ ٣هض لاؾدشماع "ااالإغجبُت به، وجبٗا لظل٪ ًسخل٠ حٗغٍ بدؿب مىٓىع ٧ل مخسهو وصاعؽ له، وٍ

، ٦ما ٧4ل ا٢خىاء لأنل مٗحن بهضٝ الخهى٫ ٖلى امخُاػاث مؿخمغة"" "VIZZAVONAبه بدؿب" 

ٞهى ما ًغبِ "الا٢خهاص االإؿخ٣بلي  ،الاؾدشماع ٖلى ؤهه "االإدغ٥ الغثِس ي للىمى"  KEYNES" ٗغٌٝ

بلى طل٪ الخىُٓم االإلمىؽ لل٣ىي التي جد٨م االإجخم٘ االإجا٫ الترابي" ، في خحن ٌكحر" 5بالا٢خهاص الخالي"

 . 6في خحز ظٛغافي مٗحن

ىي ظضًض وصٖىة ٖامت للخٗبئت والٗمل م٣ترح الإؿاع جىم ٞهى ٖباعة ًٖالىمىطط الخىمىي" ؤما "

   .7الجماعي مً ؤظل جد٤ُ٣ هٟـ الأَضاٝ االإكتر٦ت والِٗل ب٨غامت

                                                           
الخ٩امت وجضبحر الكإن الٗام االإدلي، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت ؾُضي مدمض بً بلهام بسىش ي،  1

 .183م.، 2017-٢2016خهاصًت والاظخماُٖت بٟاؽ، الؿىت الجامُٗت ٖبض الله، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا
ش  2 الغؾالت االإل٨ُت الؿامُت االإىظهت بلى الىػٍغ الأو٫ في مىيىٕ الخضبحر اللامخمغ٦ؼ للاؾدشماع بالضاع البًُاء بخاعٍ

ش 09/01/2002  .12:00ٖلى الؿاٖت  12/08/2024، جم ولىط الغابِ الؤل٨ترووي بخاعٍ

      https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/ar/discours-et-messages-royaux/ns-alrsalt-alsamyt-alty-

wjhha-jlalt-almlk-aly-alwzyr-alawl-fy-mwdw  
٣ؼ، مغظ٘ ؾاب٤، م.   3  .89مدمض ؤ٢غٍ

4 Patrice VIZZAVONA, « Gestion financière », Berti, 9éme
, Edition, 1999, P.143. 

5 Bernard GUILHON, « Investissements publics : pourquoi il faut relire Keynes », https://knowledge.skema-

bs.fr/investissements-publics-pourquoi-il-faut-relire-keynes/. Article en ligne, consulté le 12/08/2024 à 

14 :13. 
6 Guy DI Méo : « La territorialité : une tension régulatrice des contradictions territoriales contradictions 

territoriales ». Hal. Archives- ouvertes. Fr, 11 Aug 2016, P.120. 
غ الُا٢اث واؾخٗاصة  7 غ الٗام خى٫ "الىمىطط الخىمىي الجضًض جدغٍ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي: ملخو الخ٣غٍ

ل  اٍ للجمُ٘، ؤبغٍ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ  .4، م.2021الش٣ت لدؿغَ
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باٖخباعٍ وؾُلت لخد٤ُ٣ جىمُت ا٢خهاصًت واظخماُٖت وؤصاة ٞٗالت  هٓغا لأَمُت الاؾدشماعو

لى عؤؾها االإٛغب بلى الؤ  ذ الٗضًض مً الضو٫ وٖ ؾغإ باجساط للاهضماط في الا٢خهاص الٗالمي، ٣ٞض ؾاعٖ

حر االإىار االإىاؾب للمىاٞؿت واالإباصعة الخغة  جضابحر ملاثمت لإوٗاف الاؾدشماعاث تهضٝ في مجملها بلى جىٞ

ني والضولي.  بك٩ل ًٟي بخُلٗاتها ٖلى االإؿخىي االإدلي والىَ

، جُغح الضعاؾت الؤق٩ا٫ االإدىعي الخالي " بلى ؤي خض ؾِؿاَم واهُلا٢ا مما ؾب٤ ط٦غٍ

َظا الؤق٩ا٫ ؤخالىا ٖلى مجمىٖت جد٤ُ٣ الؤ٢لٕا الخىمىي االإيكىص ٖلى االإؿخىي الترابي؟"، الاؾدشماع في 

ت ٖلى الهُٗض  ُت ؤَمها: ما هي الآلُاث االإغنىصة لخشمحن الؿُاؾت الاؾدشماعٍ مً الدؿائلاث الٟغٖ

لها ٖلى ؤعى الىا٢٘؟ زم ما هي الخد ٘ ججزً ضًاث التي االإدلي باالإمل٨ت؟ وما هي الجهىص االإبظولت لدؿغَ

جدى٫ صون الجهىى ب٣ُإ الاؾدشماع ببلاصها؟ وما هي او٩ٗاؾاتها ٖلى مؿخىي جضبحر الكإن الٗام االإدلي؟ 

٤ الىمىطط الخىمىي االإيكىص؟  اهاث االإىخٓغة لخد٤ُ٣ الؤ٢لٕا الا٢خهاصي وٞ  وؤزحرا ما هي الغَ

، اعجإث الضعاؾت جىاو٫ االإىيىٕ يمً مدىعًٍ ؤؾ اؾُحن الأو٫ ومً وجماقُا م٘ ما ؾب٤ ط٦غٍ

لها ٖلى االإؿخىي الترابي، في خحن جمذ  ت وآلُاث ججزً زلاله جم الخُغ١ الإخُلباث الؿُاؾت الاؾدشماعٍ

ت وؾاا٫ االإىا٦بت.  الؤقاعة في الشاوي للاؾدشماع الترابي بحن الخدضًاث الخىمىٍ

لها ٖلى االإؿخىي الترا ت وآلُاث ججزً  بياالإدىع الأو٫: مخُلباث الؿُاؾت الاؾدشماعٍ

بما ؤن ج٣ضم الضو٫ وجُىعٍ ؤنبذ ٣ًاؽ بذجم اؾدشماعاتها باٖخباعٍ بخضي االإضازل ال٨بري 

ل  حر عئوؽ الأمىا٫ ال٩اُٞت لخجزً حن الضازلي والخاعجي، ٞةن جىٞ االإؿاَمت في جد٤ُ٣ جىمُتها ٖلى االإؿخىٍ

ها بلى الغؤؾما٫ االإكغوٖاث الاؾتراجُجُت ق٩ل َاظـ الضو٫ زانت مجها الهاٖضة التي ًٟخ٣غ الٗضًض مج

 ًٖ ي٠ٗ مؿخىي هاججها االإدلي الؤظمالي
ً
ىُت الىاججت ؤنلا وبالخالي ٞما  ،1بؿبب ي٠ٗ مضزغاتها الىَ

ت ٖمىما؟ وما هي الأؾالُب التي اهخهجها االإٛغب والآلُاث التي  هي مخُلباث الؿُاؾت الاؾدشماعٍ

 اٖخمضَا لدصجُ٘ الاؾدشماع في مجالاجه الترابُت؟ 

 

 

 

                                                           
باقغ في الخىمُت الا٢خهاصًت للضو٫ الىامُت م٘ بقاعة زانت للخجغبت ٖضهان مىاحي نالر، صوع الاؾدشماع الأظىبي االإ 1

 .359، م.2013الهِىُت، مجلت ٧لُت بٛضاص للٗلىم الا٢خهاصًت، الٗضص الخام بماجمغ ال٩لُت/ ؾىت 



 

 

ت ؤولا: مخُلباث   الؿُاؾت الاؾدشماعٍ

بطا ٧اهذ الضو٫ االإخ٣ضمت اؾخُاٖذ مب٨غا الاهضماط في الا٢خهاص الٗالمي مىظ اهُلا١ الشىعة 

بخىظُه ظهىصَا هدى وكغ الش٣اٞت  1الهىاُٖت بلى ٚاًت مىخه٠ الشماهِىاث مً ال٣غن االإاض ي

خه في ج٣ضم البلض وع  ُت مىاَىحها بضوع الاؾدشماع ويغوعٍ ت وجىٖ ، ٞةن الضو٫ الهاٖضة 2ٞاَُخهالاؾدشماعٍ

 وخ٩ىماتها ؤنبدذ مضع٦ت جماما الإضي ؤَمُخه في جد٤ُ٣ الخىمُت في ظل ؤبٗاصَا الا٢خهاصًت 

 .3والاظخماُٖت والش٣اُٞت والبُئُت

ت في االإؿلؿل  ،وللئقاعة ؼ ؤَمُت صوع الؿُاؾت الاؾدشماعٍ ؾاَمذ الٗىالإـت الا٢خهاصًت في حٗؼٍ

ت في الا٢خهاص الىامي، ٟٞي ْلها ًهبذ الٗالم ٖباعة الخىمىي وطل٪ بالىٓغ الإا جدض زه مً حُٛحراث بيُىٍ

 . 4البِئت االإىاجُت لظل٪ ُـئتته ٌؿخُُٟ٘ىػ بها مً ًًٖ ؾـاخت مٟخىخـت لجـظب الاؾدشماعاث 

بن ٢ضعة الضولت ٖلى ظظب الاؾدشماعاث ؾىاء ؤ٧اهذ مدلُت ؤو ؤظىبُت حٗخمض بلى خض  ،وبالخالي

غ  لظل٪ ٌٗخبر الاؾخ٣غاع الأمني والؿُاس ي مً ؤبغػ مخُلباث البِئت  5م٣ىماث هجاخها٦بحر ٖلى مضي جىٞ

ت في الضو٫ االإًُٟت، مما ٌٗني ؤن اوٗضامه ؾُاصي بلى حُٛحر االإؿدشمغ الأظىبي وظهخه هدى  الاؾدشماعٍ

 مىا٤َ ؤ٦ثر اؾخ٣غاعا. 

                                                           
االإجلت  مدمض البٗضوي، الخىمُت االإؿخضامت: ؤًت م٣اعبت صولُت مم٨ىت لخد٤ُ٣ الخىاػن بحن الخىمُت االإؿخضامت والبِئت؟، 1

ل –، ًىاًغ 139-138االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص   .89، م.2018ؤبغٍ
، ظامٗت ؾُضي -الؿٗىصًت همىطظا–مدمض ؤظضوص، الاؾدشماع الأظىبي االإباقغ في الضو٫ الٗغبُت: الخدضًاث والآٞا١  2

 .110م.، 2021-2020الؿىت الجامُٗت مدمض بً ٖبض الله، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بٟاؽ، 
ش  3 ُٗت الخامؿت مً الىلاًت  2020ؤ٦خىبغ  9هو الخُاب االإل٩ي بخاعٍ مىاؾبت اٞخخاح الضوعة الأولى مً الؿىت الدكغَ

ني  ٘ مً ٢ضعاث الا٢خهاص الىَ اصي، في الغٞ ُٗت الٗاقغة، ومما ظاء ُٞه" وبهىا هخُل٘ لأن ٣ًىم الاؾدشماع بضوع عٍ الدكغَ

٘ ال٨بري، في بَاع قغا٧اث بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخاموصٖم ال ل ومىا٦بت االإكاعَ ......" .٣ُاٖاث الؤهخاظُت، وجمىٍ

https://www.parlement.ma/ar/  ش  .27: 14ٖلى الؿاٖت  13/08/2024جم ولىط الغابِ الؤل٨ترووي بخاعٍ
ت وصوعَا في جدٟحز الىمى الا٢خهاصي في صو٫ مسخاعة م٘ ؾٗضًت َلا٫ خؿً الخ 4 مُمي، جدلُل ماقغاث البِئت الاؾدشماعٍ

بقاعة زانت للٗغا١، ؤَغوخت لىُل صعظت ص٦خىعاٍ ٞلؿٟت في الٗلىم الا٢خهاصًت، ظامٗت ٦غبلاء، ٧لُت الؤصاعة والا٢خهاص 

 .1، م.٢2015ؿم الا٢خهاص، الؿىت الجامُٗت –
م ٖبض الله ال٣ى 5 ُه، "مٗى٢اث الاؾدشماع االإدلي والأظىبي في االإمل٨ت الٗغبُت الؿٗىصًت"، االإجلت الٗغبُت للٗلىم ووكغ عٍ

ت وال٣اهىهُت، االإجلض الخامـ، الٗضص الغاب٘ والٗكغون، صٌؿمبر  ، 2021الأبدار، مجلت الٗلىم الا٢خهاصًت والؤصاعٍ

 .78م.
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ً وظضًغ بالظ٦غ، ؤن االإى٢٘ الجُى اؾتراجُجي ًلٗب صوعا مهما في ٖملُت اؾ خ٣ُاب االإؿدشمغٍ

با مً بلضاجهم الأنلُت، وطل٪ الإؿاَمخه في ج٣لُو الى٣ٟاث االإخٗل٣ت  الأظاهب لاؾُما بطا ٧ان ٢غٍ

ا  حرَ ت مً ه٣ل مؿخلؼماث الؤهخاط و٦ظا ج٩ال٠ُ الىنى٫ بلى الأؾىا١ االإجاوعة وٚ ٗهم الاؾدشماعٍ بمكاعَ

 .1مً الأمىع 

ت  َظا وبلى ظاهب الاؾــخ٣غاع الأمني والؿُاس ي حٗض الكٟاُٞت والجزاَــت ٞــي الخٗـاملاث الؤصاعٍ

وويـىح الؤظغاءاث ال٣اهىهُت والاؾـخ٣غاع ٞـي ؾـٗغ الهـغٝ ومٗـضلاث الخًـسم وجـىٞغ االإهــاعٝ 

ا مً االإاقغاث الا٢خهاصًت  حرَ ما٫ وٚ ت البيُت الغ٢مُت وؾـهىلت ؤصاء ؤوكُت اٖلأ وجُىعَــا، و٦ظا ظاَؼٍ

تمً ؤَم مدضصاث البِئت الاؾد  .2شماعٍ

بُت االإسىلت للمباصعاث الخانت و٦ظا للكغ٧اث واالإاؾؿاث الٗاالإُت  ٦ما حك٩ل الخدٟحزاث الًغٍ

ت، خُض جٓل  الغاٚبت في الاؾدشماع والاؾخ٣غاع في الضو٫ االإًُٟت مً ؤَم م٣ىماث الؿُاؾت الاؾدشماعٍ

 .3ىبُتؤصاة للاهٟخاح ٖلى الخجاعب الٗاالإُت والاؾخٟاصة مً االإٗاعٝ والخبراث الأظ

وفي َظا الؿُا١، لابض مً اؾخدًاع الضوع ال٨بحر الظي ًلٗبه الخ٣ضم الٗلمي والخ٣ني في بهجاح 

ت و٢ُاصة الخىمُت الا٢خهاصًت االإؿخضامت بالضو٫ االإخ٣ضمت، ٣ٞض اؾخُاٖذ َظٍ  الؿُاؾاث الاؾدشماعٍ

الا٢خهاصي الأزحرة بًٟل الترابِ الخانل بحن ماؾؿاتها الخٗلُمُت واهٟخاخها ٖلى مدُُها 

ت ومىا٦بت  لى عؤؾها ال٣ًاًا الخىمىٍ والاظخماعي خل الٗضًض مً االإكا٧ل التي ٌِٗكها مجخمٗها وٖ

 .4الٗغا٢ُل التي ًٟغيها ٖهغ الٗىالإت

لى َظا الأؾاؽ، جبرػ ؤَمُت البدض الٗلمي في جىمُت ال٣ُاٖاث الؤهخاظُت اهُلا٢ا مً الضوع  وٖ

ت و٦ظا االإؿاَمت في االإدىعي الظي جلٗبه الجامٗاث في بهخاط  ت مخسههت ووكغ االإٗغٞ َا٢اث بكغٍ

ت طاث بٗض ا٢خهاصي واظخماعي وز٣افي وبُئي، ًٞلا ًٖ االإؿاٖضة في اجساط  بٖضاص مسُُاث جىمىٍ

                                                           
 .103-102مدمض ؤظضوص، مغظ٘ ؾاب٤، نو. 1
 خؿً الخمُمي، مغظ٘ ؾاب٤.ؾٗضًت َلا٫  2
٧لمت الؿُض مدمض بً قٗبىن وػٍغ الا٢خهاص واالإالُت وبنلاح الؤصاعة زلا٫ الجلؿت الٗامت بمجلـ الىىاب بمىاؾبت  3

اع ع٢م  ذ ٖلى مكغوٕ ٢اهىن اَلؤ  .3م.االإخٗل٤ بالإنلاح الجباجي،  69-19الخهىٍ
ت في ؤ٤ٞ جد٤ُ٣ الخىمُت ٖبض الل٠ُُ جمل٩ىجان، "الجامٗت والجهت: ؤًت م٣اعبت حكاع  4 ضاص وجإَُل ال٨ٟاءاث البكغٍ ٦ُت لٖإ

 .108، م.2018ؤ٦خىبغ -، قدىبر142الترابُت؟"، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص 



 

 

ت  ٘ الاؾدشماعٍ ال٣غاعاث الغقُضة التي تهم جضبحر الكإن الٗام االإدلي و٦ظا يمان خؿً ازخُاع االإكاعَ

 .1ى خضةجبٗا لخهىنُت ٧ل مجا٫ جغابي ٖل

ت ٖلى االإؿخىي الترابي ل الؿُاؾت الاؾدشماعٍ  زاهُا: آلُاث ججزً

بن الٟلؿٟت الجضًضة التي حؿدىض ٖلحها اللُبرالُت في نىعتها الخضًشت ج٣خط ي ؤن جخ٨ٟل 

الجماٖاث الترابُت بلى ظاهب ال٣ُإ الخام بالضوع االإخسلى ٖىه مً َغٝ الضولت، ٟٞي بَاع بٖاصة 

٠ م٘ االإُُٗاث الجضًضة وججاوػ الأػماث االإمخضة ٖبر الا٢خهاصًاث الٗاالإُت، ٩َُلت الا٢خهاص لُخ٨ُ

اٖخبر الخضزل الا٢خهاصي الخىمىي بخضي الآلُاث الخضًشت التي اهخ٣لذ للمؿخىي اللامغ٦ؼي مً ؤظل 

ت زانت  اؾخ٣ُاب الاؾدشماعاث ؤو حصجُ٘ ال٣ُاٖاث الؤهخاظُت ٖلى مؿخىي الىخضة االإدلُت ؤو الجهىٍ

ُت الا٢خهاصًت الٗاالإُت الجضًضة في ؤوط بٖاصة حك٩لها  خالُابٗضما ؤ  .2نبدذ الخغٍ

وججضع الؤقاعة، بلى ؤن االإمل٨ت في ؾُا١ ٢ُٗها م٘ الأؾلىب االإغ٦ؼي في الخٗاَي م٘ جضبحر 

ت واللاجمغ٦ؼ، ؤوكإث االإغا٦ؼ الجهىٍت  الاؾدشماع بما ًخلاءم م٘ ؾُاؾت الضولت في ج٨غَـ اللامغ٦ؼٍ

ً واٖخبرث َظٍ الأزحرة مً بحن الآلُاث االإاؾؿاجُت للاؾدشماع ٦م ض للمؿدشمغٍ غٍ ساَب وخُض وٞ

 االإؿاَمت في جدغٍ٪ عجلت الخىمُت الا٢خهاصًت ببلاصها.

ٗهم وطل٪ مً  ً في بهجاػ مكاعَ ت ومىا٦بت وصٖم االإؿدشمغٍ الهضٝ مجها جبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

٣اولاث، والشاوي مً ؤظل مؿاٖضة زلا٫ قبا٦حن الأو٫ زهو مً ؤظل االإؿاٖضة ٖلى زل٤ االإ

لاتها ً ومىا٦بتهم بلى ظاهب تهخم َظٍ االإغا٦ؼ بٗملُت التروٍج لٟاثضة الجهت والخٗغ٠ٍ بماَ  .3االإؿدشمغٍ

ت للاؾدشماع اجسظث ٖضة بظغاءاث مجها ٖلى وظه  َظا وفي بَاع جُٟٗل ٖمل االإغا٦ؼ الجهىٍ

صًت وطل٪ جىُٟظا لخىظحهاث الغؾالت الخهىم جٟىٌٍ الهلاخُاث للىلاة في ٖضة ٢ُاٖاث ا٢خها

ش  االإخٗل٣ت بالخضبحر اللاممغ٦ؼ للاؾدشماع ٦ما  2002ًىاًغ  02االإل٨ُت الؿامُت االإىظهت بلى الىػٍغ الأو٫ بخاعٍ

 جمذ الؤقاعة بلى طل٪ ؾاب٣ا.

                                                           
 .132ٖبض الل٠ُُ جمل٩ىجان، مغظ٘ ؾاب٤، م.  1
 .182بلهام بسىش ي، مغظ٘ ؾاب٤، م. 2
ت للاؾدشماع وآٞا٢ها"، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖبض الجباع االإغا٦ص ي، زلُل اللىح، " 3 وا٢٘ االإغا٦ؼ الجهىٍ

 .388.387، م.2019ٚكذ -، ًىلُىػ 147الٗضص 



 

 

ت للاؾدشماع ٢ض عا٦مذ ججغبت لا ٌؿتهان بها في مُضان ٖملها، بلا ؤن  وعٚم ؤن االإغا٦ؼ الجهىٍ

غ الهاصع  ؤصاءَا ى ما ؤؾٟغ ٖىه الخ٣غٍ ٧ان مدضوصا هدُجت لٗضة ؤُٖاب خالذ صون خؿً ؾحر ٖملها وَ

لى للخؿاباث ؾىت   .20151ًٖ االإجلـ اٖلأ

ما٫ ني الإ٣اولاث االإٛغب2وللئقاعة بطا ٧اهذ اللجىت الىَىُت الإىار اٖلأ ، و٦ظا 3، والاجداص الىَ

خام باالإٛاعبت االإ٣ُمحن بالخاعط حٗض مً ؤَم ونىضو١ الاؾدشماع ال 4نىضو١ مدمض الؿاصؽ للاؾدشماع

ني، ٞةهه ٖلى االإؿخىي االإدلي  ما٫ والاؾدشماع ٖلى الهُٗض الىَ الآلُاث االإاؾؿاجُت لخجىٍض مىار اٖلأ

٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ ت للاؾدشماع حٗخبر ٧ل مً الى٧الت الجهىٍ وقغ٧اث الخىمُت  5بياٞت بلى االإغا٦ؼ الجهىٍ

                                                           
لى للخؿاباث بغؾم ؾىت  1 غ الؿىىي الهضع ًٖ االإجلـ اٖلأ ، جم الىلىط بخاعٍش 80بلى  72، م مً 2015الخ٣غٍ

 :14:09ٖلى الؿاٖت  15/08/2024

  https://www.courdescomptes.ma/wp-content/uploads/2023/01ت-االإغا٦ؼ-ججغبت-/ج٣ُُم   pdfللاؾدشماع.-الجهىٍ

ما٫ والاؾدشماع، جم بخضاثها ؾىت  2 ما٫ مً االإاؾؿاث الغاثضة في مجا٫ اٖلأ ىُت الإىار اٖلأ ٦ما جم  2009حٗخبر اللجىت الىَ

ش  2.10.259بيٟاء الُاب٘ االإاؾس ي ٖلحها بمىظب االإغؾىم ع٢م   .2010ؤ٦خىبغ  29الهاصع بخاعٍ
ى ما ًُل٤ ٖلُه في الأوؾاٍ االإٛغبُت باؾم  3 ى ٖباعة ًٖ ظمُٗت مهىُت لأعباب االإ٣اولاث االإٛغبُت، جإؾـ ”الباَغوها“وَ ، وَ

ش   ببان الخماًت الٟغوؿُت ٖلى االإٛغب، وبٗض اهًمام ججم٘ الهىاُٖحن االإٛاعبت بلى ال٩ىهٟضعالُت 1947ؤ٦خىبغ  20بخاعٍ

ش 1969ؤنبدذ ظمُٗت خ٩ىمُت مٛغبُت بؿىت   3، وجمذ االإهاص٢ت مً َغٝ الجم٘ الٗام الاؾخصىاجي الظي ؤ٢ُم بخاعٍ

ل  ت  2012ؤبغٍ ًاء وقغوٍ الًٗىٍ ٖلى ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للاجداص الٗام الإ٣اولاث االإٛغب، والتي جىٓم الأَضاٝ واٖلأ

 ُم التي جخبىاَا ال٩ىهٟضعالُت.بياٞت بلى مجمىٕ الخ٣ى١ والىاظباث التي جدضصَا ال٣
ٗخبر َظا ال 4 م مً االإحزاهُت  15هىضو١ مً بحن آلُاث جىظُه الاؾدشماع، زهو له مبلٜ ؤولي ب٣ُمت جهل بلى وَ ملُاع صعَ

الٗامت للضولت وطل٪ جماقُا م٘ الخُاب الؿامي الظي ؤل٣اٍ ظلالت االإل٪ بمىاؾبت بٞخاح الضوعة الأولى مً الؿىت 

ُٗت الخا ت الدكغَ ؿتهضٝ الهىضو١ مجمىٖ ُٗت الٗاقغة مً ؤظل مىاظهت جضاُٖاث ٧ىعوها.   وَ مؿت مً الىلاًت الدكغَ

ا،  حرَ ت والابخ٩اع وٚ لاث ال٣ىٍ مً ال٣ُاٖاث مً بُجها الؿُاخت والٟلاخت والبيُاث الخدخُت والهىاٖت والأوكُت طاث االإاَ

ما  ٫.الهضٝ مً بخضازه حؿهُل الٟٗل االإ٣اولاحي وجدؿحن مىار اٖلأ
ب٣ا الإ٣خًُاث االإاصة  5 ٘ "هي 111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ع٢م  128وَ ت لخىُٟظ االإكاعَ الى٧الت الجهىٍ

ٖباعة ًٖ شخو اٖخباعي، زاي٘ لل٣اهىن الٗام، ًخمخ٘ بالاؾخ٣لا٫ الؤصاعي واالإالي. الهضٝ مً بخضاثها مض مجلـ الجهت 

٘ وبغامج -ضة ال٣اهىهُت والهىضؾت   الخ٣ىُت٧لما َلب الغثِـ طل٪ ب٩ل ؤق٩ا٫ االإؿاٖ االإالُت ٖىض صعاؾت وبٖضاص االإكاعَ

ا مجلـ الجهت". ٘ وبغامج الخىمُت التي ٣ًغَ  الخىمُت و٦ظا جىُٟظ مكاعَ



 

 

ت ت الج1الجهىٍ ت الجماٖاث الترابُت 2هاث، و٦ظا مجمىٖ مً ؤَم َظٍ الآلُاث لخد٤ُ٣ الؤ٢لٕا  3ومجمىٖ

ا.  الخىمىي مدلُا وظهىٍ

مً االإ٨دؿباث في َظا ُم٨ً ال٣ى٫ ؤن االإمل٨ت ٢ض خ٣٣ذ ظملت ؤما ًٖ الآلُاث ال٣اهىهُت ٞ 

ــت الا٢ــخهــاصًــت واالإالؿُا١ بضءا  باصعة االإ٣اولاجُت، مغوعا بالخىهــُـو الضؾخىعي ٖــلــــى مــبــاصت الــدــغٍ

االإخٗل٤ بةخضار الى٧الت االإٛغبُت لخىمُت الاؾدشماعاث والهاصعاث، واهتهاء  60-16بةنضاع ال٣اهىن ع٢ـــــــــم 

بةنضاع ؾلؿلت مً ال٣ىاهحن في بَاع الؤنلاخاث التي جبىتها بهضٝ صٖم الاؾدشماع ٖلى اٖخباع ؤهه ٌك٩ل 

االإىاَىحن وبالخالي مداعبت ال٣ٟغ وج٣لُو الٟىاع١ الاظخماُٖت.  بخضي االإضازل الأؾاؾُت لخدؿحن صزل

 وبىاء ٖلى ما ؾب٤، ط٦غٍ جم:

 بنلاح مغؾىم اله٣ٟاث الٗمىمُت؛ 

 بزغاط االإغؾىم االإخٗل٤ بًابِ البىاء الٗام؛ 

 مغاظٗت مؿُغة الأمغ بالأصاء؛ 

 اٖخماص ال٣اهىن االإاَغ للم٣او٫ الظاحي؛ 

  بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام؛بزغاط ال٣اهىن االإخٗل٤ بالكغا٦ت 

  ؼ خ٣ى١ االإؿاَمحن وبنلاح هٓام الاجٟا٢ُاث مغاظٗت ٢اهىن قغ٧اث االإؿاَمت ٢هض حٗؼٍ

 االإ٣ىىت بكغ٧اث االإؿاَمت؛

  ت ٠ االإىخض للم٣اولت الظي ًم٨ً مً جدؿحن الخضماث الؤصاعٍ بَلا١ الٗمل بىٓام الخٗغٍ

 االإ٣ضمت لها وجِؿحر جباص٫ االإٗلىماث االإخٗل٣ت بها؛

                                                           
اث  111-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ع٢م  145وبالغظىٕ للماصة  1 اتها ومجمىٖ " ًم٨ً للجهت ومجمىٖ

ت ؤو االإؿاَمت في عؤؾمالها باقترا٥ م٘ شخو الجماٖاث الترابُ ت بخضار قغ٧اث مؿاَمت، حؿمى قغ٧اث الخىمُت الجهىٍ

ت زايٗت لل٣اهىن الخام ؤو الٗام".  ؤو ٖضة ؤشخام اٖخباعٍ
"ًم٨ً للجهاث ؤن جاؾـ ُٞما بُجها،  111-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ع٢م  148وبدؿب االإاصة  2

اث جخمخ٘ با ٤ طي ٞاثضة مجمىٖ ت والاؾخ٣لا٫ االإالي، وطل٪ مً ؤظل بهجاػ ٖمل مكتر٥ ؤو جضبحر مغٞ خباعٍ لصخهُت اٖلا

ت".  ٖامت للمجمىٖ
ب٣ا الإىهىم االإاصة  3 للجهت ؤو ؤ٦ثر، ؤن ًاؾؿىا م٘ ظماٖت  111-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ع٢م  154وَ

ت جدم ت ؤو ؤ٦ثر ؤو ٖمالت ؤو ب٢لُم ؤو ؤ٦ثر، مجمىٖ خباعٍ ت الجماٖاث الترابُت"، جخمخ٘ بالصخهُت اٖلا ل اؾم: "مجمىٖ

ت. ٤ طي ٞاثضة ٖامت للمجمىٖ  والاؾخ٣لا٫ االإالي، بهضٝ بهجاػ ٖمل مكتر٥ ؤو جضبحر مغٞ



 

 

 ا مً الىهىم ال٣اهىهُت ا حرَ ىاثض الخإزحر وٚ الإهاص٢ت ٖلى االإغؾىم االإخٗل٤ بأظا٫ الأصاء وٞ

ما٫ والاؾدشماع  ُٗت االإىٓمت الإجا٫ اٖلأ ض جغؾاهتها الدكغَ التي جا٦ض مضي خغم االإمل٨ت ٖلى ججىٍ

 .1والاؾخ٣غاع الأمني والؿُاس ي

ٍ عاٞٗت ؤؾاؾُت لإوٗاف الا٢خهاص والُىم بطا ٧ان االإٛغب ًغاًَ ٖلى الاؾدشماع االإىخج باٖخباع 

ى ما ؤ٦ض ٖلُه ظلالت االإل٪ في الخُاب  ني وجم٨حن االإمل٨ت مً الاهسغاٍ في ال٣ُاٖاث الىاٖضة، وَ الىَ

ُٗت  ُٗت الشاهُت مً الىلاًت الدكغَ الؿامي الظي وظهه بمىاؾبت اٞخخاح الضوعة الأولى مً الؿىت الدكغَ

ش  اع ع٢م ، 2022٣ٞؤ٦خىبغ  14الخاصًت ٖكغة بخاعٍ  مُشا١ الاؾدشماع "بمشابت " 03-22ض ق٩ل ال٣اهىن اَلؤ

 .  2بَاعا قٟاٞا ومدٟؼا ٖلى حصجُ٘ الاؾدشماعاث الىَىُت والأظىبُت

الهضٝ مىه زل٤ مىانب قٛل ٢اعة وج٣لُو الٟىاع١ االإجالُت مً خُض ظلب الاؾدشماعاث 

ت ومهً االإؿخ٣بل في بَاع الخ ؼ وجىظحهها هدى ال٣ُاٖاث طاث الأولىٍ ىمُت االإؿخضامت، ًٞلا ًٖ حٗؼٍ

ا وصولُا للاؾدشماعاث الأظىبُت االإباقغة و٦ظا حصجُ٘ الهاصعاث وجىاظض  ظاطبُت االإمل٨ت لجٗلها ٢ُبا ٢اعٍ

االإ٣اولاث االإٛغبُت ٖلى الهُٗض الضولي، بياٞت بلى حٗىٌٍ الىاعصاث بالإهخاط االإدلي وجدؿحن مىار 

ما٫ وحؿهُل ٖملُت الاؾدشماع وؤزحرا  ٘ مً خهت الاؾدشماع الخام في مجمىٕ الاؾدشماعاث اٖلأ الغٞ

 .3االإىجؼة

َظا وفي بَاع اؾخ٨ما٫ ظمُ٘ الىهىم الخىُٓمُت االإخٗل٣ت بخُٟٗل هٓام الضٖم الأؾاس ي 

ً الأو٫ ًخٗل٤ بخُٟٗل هٓام الضٖم الأؾاس ي للاؾدشماع وهٓام  للاؾدشماع، و٢٘ عثِـ الخ٩ىمت ٖلى ٢غاعٍ

٘ الاؾدشماع طاث الُاب٘ الاؾتراجُجي، في خحن ًخٗل٤ الشاوي بخدضًض الضٖم الخام االإُب٤ ٖلى مك اعَ

٘ الاؾدشماع -٢اثمت الأ٢الُم والٗمالاث االإىضعظت يمً الٟئخحن )ؤ ب( التي ًم٨ً ؤن حؿخُٟض مكاعَ

 . 4االإىجؼة صازل هٟىطَا الترابي مً مىدت جغابُت

                                                           
ـ ال٨غاوي، "الخىمُت جهاًت همىطط"، الُبٗت الأولى  1  .65، م.2018اصعَ
اع ع٢م  2 ٠ ع٢م بمشابت مُشا١ الاؾدشماع ا 03-22ال٣اهىن اَلؤ ش  1-22-76لهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ مً ظماصي  14بخاعٍ

 (.2022صٌؿمبر  9) 1444الأولى 
 .4-3الى٧الت االإٛغبُت لخىمُت الاؾدشماعاث والهاصعاث، مُشا١ الاؾدشماع بَاع قٟاٝ ومدٟؼ لدصجُ٘ الاؾدشماع، م. 3

https://www.morocconow.com/wp-content/uploads/2023/07/Charte-AR-06072023.pdf ش جم الىلىط بخاعٍ

15/08/2024 .14:53ٖلى الؿاٖت    
خٗل٤ الأمغ ب٩ل مً: 4  وٍ

https://www.morocconow.com/wp-content/uploads/2023/07/Charte-AR-06072023.pdf%20تم%20الولوج%20بتاريخ%2015/08/2024
https://www.morocconow.com/wp-content/uploads/2023/07/Charte-AR-06072023.pdf%20تم%20الولوج%20بتاريخ%2015/08/2024


 

 

مىما ًم٨ً ال٣ى٫، ؤن االإٛغب بالىٓغ الإى٢ٗه الاؾتراجُجي  ٞهى ٌك٩ل ٢بلت مًٟلت للاؾدشماع وٖ

ت  ظا ما ظٗله ًدبنى ؾلؿت مً الؤنلاخاث لدصجُ٘ الاؾدشماع، ٚحر ؤن الخدضًاث الخىمىٍ الأظىبي وَ

ا٢خهاصًت بالإياٞت بلى الأػماث الىباثُت والخغوب التي مىِذ بها الؿاخت -ومىا٦بت الخ٣لباث االإا٦غو 

 ختى ًخىا٤ٞ م٘ وا٢ٗه االإدلي.الضولُت مازغا صٞٗخه بلى ججضًض همىطظه الخىمىي 

ت وؾاا٫ االإىا٦بت  االإدىع الشاوي: الاؾدشماع الترابي بحن الخدضًاث الخىمىٍ

م الجهىص التي بظلها االإٛغب مً ؤظل جد٤ُ٣ الؤ٢لٕا الا٢خهاصي والاظخماعي والجهىى  عٚ

ت، بُض ؤن الىمىطط الخىمىي الخالي ؤبان ًٖ مدضوص ًخه في بـمسخل٠ الؿُاؾاث الٗمىمُت الخىمىٍ

ا٢خهاصًت ٖلى االإؿخىي االإدلي ومىا٦بت الخٛحراث ٖلى الهُٗضًً -الاؾخجابت للخاظُاث الؿىؾُى

ني والضولي.  الىَ

ُاب التي جدى٫ صون اؾدشماع االإٛغب في مجالاجه الترابُت؟ وما هي الؿبل  ٞما هي بطن اٖلأ

 لخُٟٗل مسغظاث الىمىطط الخىمىي الجضًض؟

ت وآزا ا ٖلى الاؾدشماع الترابيؤولا: الخدضًاث الخىمىٍ  عَ

ت ال٨بري التي ٚالبا ما  ،مما لا ق٪ ُٞه ٘ الاؾدشماعٍ ت مً االإكاعَ م اهسغاٍ االإٛغب في مجمىٖ عٚ

 ٧اهذ حؿتهضٝ جإَُل البيُاث الخدخُت والاعج٣اء بجىصة الخضماث وجد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت، بلا ؤن 

ا م٘ طل٪ ْل مدضوصا . ؤزغَ  ٖلى االإؿخىي الترابي وهمىٍ

م٨ً جهي٠ُ ؤَم الؤ٦غاَاث التي جدض مً ٞٗالُت الاؾدشماع ٖلى االإؿخىي الترابي وجدى٫ صون  وٍ

 لُت والٟىاع١ الاظخماُٖت ما ًلي:مؿاَمخه في بًجاص خلى٫ الإًٗلت الخٟاوجاث االإجا

 الخدضًاث الا٢خهاصًت واالإالُت: 

صاث االإغ٦ؼ واالإدُِ في جمشل االإ٣ُٗاث االإالُت والا٢خهاصًت ؤَم الؤق٩الاث التي جدض مً مجهى 

ل الاؾدشماعاث  م ما جغنضٍ الضولت مً اٖخماصاث مالُت لخجزً ني واالإدلي، ٞغٚ الجهىى بالا٢خهاصًً الىَ

                                                                                                                                                    
مً  6( بخُب٤ُ ؤخ٩ام االإاصة 2023)ٞاجذ ماعؽ  1444قٗبان  8في الهاصع  3-13-٢23غاع عثِـ الخ٩ىمت ع٢م  *     

( االإخٗل٤ بخُٟٗل هٓام الضٖم الأؾاس ي للاؾدشماع وهٓام 2023ٞبراًغ  16) 1444عظب  25الهاصع في  2-23-1االإغؾىم ع٢م 

٘ الاؾدشماع طاث الُاب٘ الاؾتراجُجي.  الضٖم الخام االإُب٤ ٖلى مكاعَ

( بخدضًض ٢اثمت الأ٢الُم والٗمالاث 2023)ٞاجذ ماعؽ  1444قٗبان  8الهاصع في  3-14-23 * ٢غاع عثِـ الخ٩ىمت ٢م    

٘ الاؾدشماع االإىجؼة صازل هٟىطَا الترابي مً مىدت جغابُت.-االإىضعظت يمً الٟئخحن )ؤ  ب( التي ًم٨ً ؤن حؿخُٟض مكاعَ



 

 

ٖلى االإؿخىي االإدلي بلا ؤن او٩ٗاؾها ٖلى االإاقغاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت لا ًغقى بلى االإؿخىي 

  .1االإُلىب

ت بق٩ا٫ الخطخم الظي  َظا وحٗض مً ؤَم الؤ٦غاَاث التي جاصي بلى بٞؿاص البِئت الاؾدشماعٍ

دب٘ طلــ٪ مــً جإزحراث مباقــغة ٖلى ؾُاؾت الدؿٗحر ًت وما ًُاصي بلى جضوي ميؿىب الش٣ت في الٗملت االإدل

خجه االإؿدشمغ بلى ًه الىمِ الاؾدشماعي، ٟٞي ْله ٍوج٩ال٠ُ الؤهخاط والأعباح، ٦ما ًاصي بلى حكى 

بخٗض ًٖ الاؾدشماعاث االإىخجت وٍؿت واالإٗاصن الىِٟؤو االإًـاعبت ٞـي االإبـاوي  الأوكُت طاث الأظل ال٣هحر 

 .2ضة االإضيُالتي جخُلب آٞا٢ا بٗ

مٗضلاث جطخم ٚحر مؿبى٢ت بلٛذ  ٣ٞ2023ض سجلذ االإمل٨ت في ٞبراًغ  ،وفي َظا الهضص

تها بلا ، 3%10وؿبتها ال٣هىي  صها ٢ض او٨ٗؿذ وظضًغ بالظ٦غ، ؤن جضاُٖاث الأػمت الىباثُت التي ٖغٞ

بك٩ل مخٟاوث ٖلى مسخل٠ ظهاث االإمل٨ت وطل٪ بدؿب جىىٕ اليؿُج الؤهخاجي وؤَمُت ال٣ُاٖاث 

غ الهاصع ًٖ وػاعة الا٢خهاص واالإالُت بغؾم ؾىت  ٖلى ؤن ؤ٦بر  2022االإخًغعة، خُض ٦ك٠   الخ٣غٍ

ؤ٦بر زؿاعة في ؾُاث التي سجلذ -الجهاث االإخًغعة مً َظٍ الأػمت هي ٧ل مً ظهت الضاع البًُاء

 .20204ال٣ُمت االإًاٞت، و٦ظا الجهت الكغ٢ُت التي سجلذ بضوعَا جغاظٗا ملمىؾا بغؾم ؾىت 

٦ما ؤن الخىػَ٘ ٚحر ال٣ٗلاوي للاؾدشماعاث بجهاث االإمل٨ت ق٩ل مًٗلت خ٣ُ٣ُت ؤمام ناو٘ 

 ال٣غاع االإدلي مما لم ٌؿاَم في ج٣لُو الازخلالاث االإجالُت والٟىاع١ الاظخماُٖت.

سُا بحن ججاوػ الأػماث الا٢خهاصًت الٗاالإُت التي جى٨ٗـ ٖلى  ،مىماوٖ ًىاظه االإٛغب جدضًا جاعٍ

ني واالإدلي وبحن جُٟٗل مسغظاث الىمىطط الخىمىي الجضًض زهىنا في ق٣ها االإخٗل٤  الا٢خهاص الىَ

٘ وؿبت اؾدشماع ال٣ُإ الخام بلى  خالُا في % االإسجلت  35% بضلا مً 65بالاؾدشماع، بط عاًَ ٖلى عٞ

، مما ٌٗني ٖلى االإمل٨ت اٖخماص بَاع اؾدشماعي ظاطب ًجٗل ال٣ُإ الخام ًدبىؤ الهضاعة 2035ؤ٤ٞ 

ت ٖلى االإؿخىي االإدلي لى٩ىن ؤمام همىطط جىمىي ظضًض بالٟٗل ل الأَضاٝ الخىمىٍ  .5في ججزً

                                                           
غاء خبُضة، 1  .6، م.2024ماعؽ  29للضعاؾاث والأبدار،  الاؾدشماع الٗمىمي وؾاا٫ الٟٗالُت، مغ٦ؼ ج٩امل ٞاَمت الؼَ
 .515م. ؾٗضًت َلا٫ خؿً الخمُمي، مغظ٘ ؾاب٤، 2
غ الؿىىي  3  .17، م.2022االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، الخ٣غٍ
، 2022، مجلت االإالُت لىػاعة الا٢خهاص واالإالُت، الٗضص زام، ًىاًغ 2022وػعاة الا٢خهاص واالإالُت، ٢اهىن االإالُت  4

 .118م.
غاء خبُضة، مغظ٘ ؾاب٤، م. 5  .5ٞاَمت الؼَ



 

 

 :ت والخىُٓمُت  الخدضًاث الؤصاعٍ

ت للاؾدشماع بلا ؤن صوع  م ؤَمُت االإغا٦ؼ الجهىٍ َا م٘ طل٪ ْل ي٣ُا هدُجت الإدضوصًت اله٩ُل عٚ

لى للخؿاباث ٌٗؼي طل٪ بلى ٖضة ؤؾباب  غ الهاصع ًٖ االإجلـ اٖلأ ٣ا للخ٣غٍ لبها، ٞىٞ الخىُٓمي لٚأ

 :1ؤَمها

 اث٠ االإٗغويت؛ لت ًم٨جها مً قٛل الىْ ت ماَ  ُٚاب مىاعص بكغٍ

 ٟحن االإىظىصًً في االإغا٦ؼ م٘ االإٗا ت للمىْ ًحر االإدضص الإماعؾت ٖضم جُاب٤ الىيُٗت الؤصاعٍ

 االإؿاولُت؛

  ٖضم حٗمُم هٓام جضبحر الجىصة ٖلى ظمُ٘ االإغا٦ؼ، بط لا ػالذ ؤعب٘ مغا٦ؼ بضون قهاصة

 الجىصة؛

  ت بها ٖلى اٖخماص االإغا٦ؼ ٖلى صٖم الضولت وهي مىاعص جب٣ى ٚحر ٧اُٞت لل٣ُام باالإهام االإىىَ

 الىظه االإُلىب؛

  ؤصي اؾخسضام بٌٗ الخُب٣ُاث الضازلُت والتي مدضوصًت الىٓام االإٗلىماحي للمغا٦ؼ، بط

 جسخل٠ مً مغ٦ؼ بلى آزغ بلى جباًً وجحرة اقخٛا٫ وبلى جٟاوث في صعظاث الىجاٖت؛

  ٠ زل٤ االإ٣اولاث، بط ًلاخٔ ُٚاب هٓام وخُض ازخلالاث الكبا٥ الىخُض جُا٫ ٦ظل٪ مهاعٍ

ى ما للؤصاء خُض ًخم ؤصاء الغؾىم واالإهاع٠ٍ الأزغي بك٩ل مىٟغص لضي ممش ل ٧ل بصاعة ٖلى خضة، وَ

 ٌٗغى َظٍ الأمىا٫ للمساَغ؛

  ت والهٟت ال٣اهىهُت لؿض خاظُاتها ت للاؾدشماع ٖلى الىؾاثل الًغوعٍ ٖضم جىٞغ االإغا٦ؼ الجهىٍ

ت اليكاٍ الا٢خهاصي مؿخ٣بلا؛  مً ال٣ٗاع لًمان ج٣ىٍ

 ت االإىخسبحن والى٣و الخانل في بٖضاص  مدضوصًت بقغا٥ الجماٖاث الترابُت مغجبِ بإولىٍ

 الؿُاؾاث الهاصٞت بلى بوٗاف الاؾدشماع بالجهت؛

  ا مً الخدضًاث الخىُٓمُت حرَ ٤ الؤ٢لُمي وٚ ازخهاناث ٚحر ص٣ُ٢ت للمغا٦ؼ في مُضان الدؿىٍ

ت.  والؤصاعٍ

 

                                                           
لى للخؿاباث، مغظ٘ ؾاب٤، م.  1 غ االإجلـ اٖلأ  .73-72ج٣غٍ



 

 

 :ُٗت  الخدضًاث الدكغَ

 حٗض مً ؤ٦بر ال٣ٗباث التي حٗترى الاؾدشماع ٖلى االإؿخىي االإدلي ال٣ىاهحن والخٗضًلاث الجمغ٦ُت

ذ الخ٩ىمُت، ٞٗلى ؾبُل االإشا٫ حٗترى الاؾدشماعاث  الجضًضة ونٗىباث الخهى٫ ٖلى الخهاعٍ

٨ُت باالإٛغب الٗضًض مً الٗغا٢ُل بؿبب  ت“الأمغٍ م ”البروجى٧ىلاث الهاعمت والبحرو٢غاَُت االإٟغَ ، عٚ

ض مً مما ؤصي بلى وي٘ خىاظؼ ؤمام الٗضً 2023زلا٫ ؾىت  2.10.421اٖخماص االإمل٨ت للمغؾىم ع٢م 

 .1الؿُاعاث االإىخجت في الىلاًاث االإخدضة مً صزى٫ الأؾىا١ االإٛغبُت

بلى ظاهب طل٪، ق٩ل ٖضم جىاٞغ ؤهٓمت لخماًت االإىخجاث الٗاالإُت مً الؿل٘ االإ٣لضة مً ؤ٦ثر 

ُٗت جإزحرا ٖلى الاؾدشماعاث الأظىبُت االإباقغة  .2ال٣ٗباث الدكغَ

 ىطط الخىمىي زاهُا: الاؾدشماع الترابي وؾاا٫ مىا٦بت الىم

غة وبالاعجٟإ االإتزاًض ٖلى  الإا ٧ان الا٢خهاص االإٛغبي ًدؿم الُىم بمُٗى الًِٛ ٖلى االإىاعص االإخىٞ

ً والصخت والبِئت والأوكُت االإىخجت،  الُلب الاظخماعي في مجالاث الدكُٛل والؿ٨ً والتربُت والخ٩ىٍ

ؼ ٢ضعاث االإجالاث ٞةن الىٓام الؿُاس ي ب٩ل م٩ىهاجه ؾاَم في بٖضاص همىطط جىمىي ظض ًض ًغمي بلى حٗؼٍ

الترابُت زانت مجها الجهاث ختى جخم٨ً مً جضبحر وا٢ٗها ب٩ل ٞٗالُت واوسجام وبالخالي خل مًٗلت 

 .3الٟىاع١ الاظخماُٖت والازخلالاث االإجالُت

اص٫ للخضماث  وجماقُا م٘ مسغظاث الىمىطط الخىمىي الجضًض الغامُت بلى جىػَ٘ ؤهج٘ وٖ

لٗمىمُت ختى جهل بلى ؤنٛغ وخضة جغابُت "الضواع"، وجخم٨ً في الأزحر مً الهمىص ؤمام والاؾدشماعاث ا

                                                           
االإخٗل٤  52.05( بخُب٤ُ ؤخ٩ام ال٣اهىن ع٢م 2010ؾبخمبر  29)1431مً قىا٫  20الهاصع في  2.10.421االإغؾىم ع٢م  1

 وجخمُمه. بمضوهت الؿحر ٖلى الُغ١ بكإن االإغ٦باث ٦ما و٢٘ حُٛحرٍ
، ؾغوٍ ؤبى ب٨غ ببغاَُم، "جدلُل االإٗى٢اث التي جىاظه الاؾدشماع الأظىبي االإباقغ بالخُب٤ُ ٖلى  2 ؾٗض ٖبض الخمُض مُاوٕ

ت، االإجلض  ت للضعاؾاث الخجاعٍ  .11، م.2016، ؤ٦خىبغ 4، الٗضص 40ب٢لُم ٧ىعصؾخان الٗغا١، االإجلت االإهغٍ
واالإىضمج للىمىطط الخىمىي االإٛغبي، مال٠ ظماعي جدذ ٖىىان " مغج٨ؼاث مباع٥ اع٧ى٧ى، خخمُت البىاء الدكاوعي  3

ت االإخ٣ضمت وآٞا١ الخل الؿُاس ي لجهت الصخغاء"، الُبٗت الأولى  ان الجهىٍ ، م. 2021الىمىطط الخىمىي الجضًض بحن عَ

73. 



 

 

، وبالخالي الاعج٣اء 1االإخٛحراث الٗاالإُت وحصجُ٘ جغابُها لًمان خ٣ى١ الأظُا٫ الخالُت وال٣اصمت

ني هدى ٖخبت همى ؤٖلى لابض مً:   بالا٢خهاص الىَ

 اع ونىضو١ مدمض الؿاصؽ زل٤ الخجاوـ بحن ؤَضاٝ وآلُاث مُشا١ الاؾدشم

٘ التي حؿخجُب  للاؾدشماع بما في طل٪ االإٗاًحر االإٗخمضة لخدضًض ال٣ُاٖاث واالإكاعَ

 للكغوٍ طاث الهلت؛

  بقغا٥ ؤ٦بر الإمشلي االإ٣اولاث الهٛحرة ظضا والهٛغي واالإخىؾُت واالإ٣اولحن الظاجُحن في

للضٖم ٖلى  بلىعة وجدُحن ؾُاؾاث وآلُاث الجهىى بالاؾدشماع، وبخضار آلُاث

مؿخىي ٧ل مً مُشا١ الاؾدشماع ونىضو١ مدمض الؿاصؽ للاؾدشماع، ج٩ىن 

 مسههت لدصجُ٘ الىخضاث ٚحر االإىٓمت ٖلى الاهضماط في ال٣ُإ االإىٓم؛

  ت واللىظِؿد٨ُُت واالإالُت ال٩اُٞت ختى ت للاؾدشماع باالإىاعص البكغٍ جؼوٍض االإغا٦ؼ الجهىٍ

 ؛جخم٨ً مً الايُلٕا بضوعَا بك٩ل ٞٗا٫

  ض مً جسٌُٟ ج٩ال٠ُ الاؾدشماع والؤهخاط في بٌٗ ال٣ُاٖاث التي الٗمل ٖلى االإؼٍ

ًخم جدضًضَا مً زلا٫ جدؿحن قغوٍ الىلىط بلى ٖىامل الؤهخاط )٧لٟت الُا٢ت، 

حر  ً، وج٩ىًٍ الغؤؾما٫ البكغي االإاَل، وٚ وال٣ٗاع االإلاثم لخاظُاث نٛاع االإؿدشمغٍ

 طل٪(؛

 مؿلؿل حٗمُم ع٢مىت الٗمل ٖلى الخُب٤ُ الٟٗلي وال ٘ هاعم ل٣ىاٖض االإىاٞؿت وحؿغَ

ؼ الكٟاُٞت ومداعبت الٟؿاص؛  االإؿاَغ بما ًم٨ً مً حٗؼٍ

  حر الٗمل ٖلى اؾدبٗاص االإساوٝ الؿُاؾُت وجدؿحن الٗلا٢اث م٘ الضو٫ االإجاوعة وجىٞ

 ،ً مئىان والش٣ت لضي االإؿدشمغٍ اصة اَلا ً والأظاهب لؼٍ الخماًت الأمىُت للمؿدشمغٍ

بٗاص الؿُاؾت الخؼبُت والهغاٖاث الؿُاؾُت ٖىض الخٗا٢ض م٘ الكغ٧اث و٦ظل٪ ب

 ؛2الأظىبُت

                                                           
غ الٗام خى٫ "الىمىطط الخىمىي الجضًض جدغٍ  1 غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، الخ٣غٍ

ل  اٍ للجمُ٘"، ؤبغٍ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ  .120، م.2021لدؿغَ
، ؾغوٍ ؤبى ب٨غ ببغاَُم، مغظ٘ ؾاب٤، م. 2  .23ؾٗض ٖبض الخمُض مُاوٕ



 

 

  ت وعٞ٘ مؿخىي مهاعاتها، و٦ظا جُىٍغ ال٣ضعاث الٗلمُت جىمُت االإىاعص البكغٍ

خماص ٖلى بغامج حٗلُمُت لها ٖلا٢ت وز٣ُت ب اخخُاظاث والخ٨ىىلىظُت مً زلا٫ اٖلا

ىُت؛  الؿى١ االإدلُت والىَ

 ُؼ صوع ال٣ إ الخام وصٖم الاؾدشماعاث االإكتر٦ت بِىه وبحن ال٣ُاٖحن الٗام ٖلى حٗؼٍ

 الىدى الظي ًسل٤ الخ٩امل الخىمىي.

وؤزحرا في ْل عاَىُت اخخضام االإىاٞؿت بحن مسخل٠ الا٢خهاصًاث االإخ٣ضمت مجها والهاٖضة  

ت–و٦ظا اقخضاصَا ُٞما بحن الخ٨شلاث وال٨ُاهاث الا٢خهاصًت  ًٖ نٗىص جُاع  االإخىامُت، ًٞلا -الجهىٍ

ت ومىار ؤٖما٫ ماؾؿاحي مدٟؼ وظظاب الٗىالإت ب٩ل جدضًاجه،  ؤنبذ مً اللاػم بعؾاء ؾُاؾت اؾدشماعٍ

ٌؿاٖض ٖلى بغوػ ظُل ظضًض مً االإ٣اولاث واالإ٣اولحن لخل٤ ال٣ُمت االإًاٞت وجدؿحن االإاقغاث 

ني.ا٢خهاصًت ل-الؿىؾُى حن االإدلي والىَ ت ٖلى االإؿخىٍ اهاث الخىمىٍ  ٨ؿب الغَ

 لاثدت االإغاظ٘

 :ال٨خب الٗامت

  2018الخىمُت جهاًت همىطط، الُبٗت الأولى ، اصعَـ ال٨غاوي. 

 :االإجلاث ال٣اهىهُت

  ت للاؾدشماع: ؤصاة لبلىعة ؾُاؾت ال٣غب، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة ، عظاء الخاػي االإغا٦ؼ الجهىٍ

 .2006/ 52االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت" مىايُ٘ الؿاٖت"، ٖضص 

  م ٖبض مٗى٢اث الاؾدشماع االإدلي والأظىبي في االإمل٨ت الٗغبُت الؿٗىصًت، االإجلت ، الله ال٣ىُهعٍ

ت وال٣اهىهُت، االإجلض  الٗغبُت للٗلىم ووكغ الأبدار، مجلت الٗلىم الا٢خهاصًت والؤصاعٍ

 .2021الخامـ، الٗضص الغاب٘ والٗكغون، صٌؿمبر 

 ضاص وجإَُل ال٨ٟاءاث الجامٗت والجهت: ؤًت م٣اعبت ح، ٖبض الل٠ُُ جمل٩ىجان كاع٦ُت لٖإ

ت في ؤ٤ٞ جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت؟، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص  ، 142البكغٍ

 .2018ؤ٦خىبغ -قدىبر



 

 

 صوع الاؾدشماع الأظىبي االإباقغ في الخىمُت الا٢خهاصًت للضو٫ الىامُت م٘  ، ٖضهان مىاحي نالر

مجلت ٧لُت بٛضاص للٗلىم الا٢خهاصًت الجامٗت الٗضص الخام بقاعة زانت للخجغبت الهِىُت، 

 .2013بماجمغ ال٩لُت، ؾىت 

 غاء خبُضة الاؾدشماع الٗمىمي وؾاا٫ الٟٗالُت، مغ٦ؼ ج٩امل للضعاؾاث ، ٞاَمت الؼَ

 .2024ماعؽ  29والأبدار، 

 عي ، مال٠ ظماخخمُت البىاء الدكاوعي واالإىضمج للىمىطط الخىمىي االإٛغبي، مباع٥ اع٧ى٧ى

ت االإخ٣ضمت وآٞا١ الخل جدذ ٖىىان " ان الجهىٍ مغج٨ؼاث الىمىطط الخىمىي الجضًض بحن عَ

الؿُاس ي لجهت الصخغاء"، ج٣ضًم عخُم الُىع، جيؿ٤ُ خ٨ُم الخىػاوي، خؿً اللُلي، 

 .2021خ٨ُمت ماَحر، الُبٗت الأولى 

 ،٣ؼ ت للاؾدشماع  مدمض ؤ٢غٍ مً مغخلت الخإؾِـ  الؤصاعة الا٢خهاصًت الترابُت: االإغا٦ؼ الجهىٍ

مجلت االإىاعة  (،18.47والخإنُل، بلى مغخلت الؤنلاح والخ٨غَـ )٢غاءة ؤولُت في ٢اهىن ع٢م 

ت  .2020ٖضص زام بالجماٖاث الترابُت/ ًىهُى -للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؤصاعٍ

  الخىمُت االإؿخضامت: ؤًت م٣اعبت صولُت مم٨ىت لخد٤ُ٣ الخىاػن بحن الخىمُت ، مدمض البٗضوي

ل –، ًىاًغ 139-138ؿخضامت والبِئت؟، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص االإ ؤبغٍ

2018. 

  مجلت االإالُت لىػاعة الا٢خهاص واالإالُت، الٗضص 2022وػعاة الا٢خهاص واالإالُت، ٢اهىن االإالُت ،

 .2022زام، ًىاًغ 

غوخاث والغؾاثل الجامُٗت  :اَلأ

 الكإن الٗام االإدلي، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الخ٩امت وجضبحر  ،بلهام بسىش ي

الٗام، ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت 

 .2017-2016والاظخماُٖت بٟاؽ، الؿىت الجامُٗت 

 ت وصوعَا في جدٟحز الىمى  ،ؾٗضًت َلا٫ خؿً الخمُمي جدلُل ماقغاث البِئت الاؾدشماعٍ

ي صو٫ مسخاعة م٘ بقاعة زانت للٗغا١، ؤَغوخت لىُل صعظت ص٦خىعاٍ الا٢خهاصي ف



 

 

٢ؿم –ٞلؿٟت في الٗلىم الا٢خهاصًت، ظامٗت ٦غبلاء، ٧لُت الؤصاعة والا٢خهاص 

 .2015الا٢خهاص، الؿىت الجامُٗت 

 الاؾدشماع الأظىبي االإباقغ في الضو٫ الٗغبُت: الخدضًاث والآٞا١  ،مدمض ؤظضوص–

ٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت ، ظام-الؿٗىصًت همىطظا

 .2021-2020والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بٟاؽ، الؿىت الجامُٗت 

 الأبٗاص الا٢خهاصًت للؿُاؾت الخاعظُت االإٛغبُت، ؤَغوخت لىُل قهاصة  ،مُلىصة ال٣ٟحر

هىهُت الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ٧لُت الٗلىم ال٣ا

 .2016-2015الؿىت الجامُٗت -ٞاؽ–والا٢خهاصًت والاظخماُٖت 

غ  :الخ٣اعٍ

  لى للخؿاباث بغؾم ؾىت غ الؿىىي الهضع ًٖ االإجلـ اٖلأ  .2015الخ٣غٍ

  ،"غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي خى٫ "بهجاح الاهخ٣ا٫ هدى االإضن االإؿخضامت ج٣غٍ

 .32/2017بخالت طاجُت ع٢م 

  غ الٗام خى٫ "الىمىطط الخىمىي الجضًض اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي: ملخو الخ٣غٍ

ل  اٍ للجمُ٘، ؤبغٍ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ  .2021جدغٍ

  غ غ الٗام خى٫" الىمىطط الخىمىي الجضًض جدغٍ اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، الخ٣غٍ

ل الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ اٍ للجمُ٘"، ؤبغٍ  .2021٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ

  غ الؿىىي  .2022االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، الخ٣غٍ

  الى٧الت االإٛغبُت لخىمُت الاؾدشماعاث والهاصعاث، مُشا١ الاؾدشماع بَاع قٟاٝ ومدٟؼ

 لدصجُ٘ الاؾدشماع.

 :الىهىم ال٣اهىهُت

  ل٤ بالجهاث. االإخٗ 111-14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

  ( بخُب٤ُ ؤخ٩ام 2010ؾبخمبر  29)1431مً قىا٫  20الهاصع في  2.10.421االإغؾىم ع٢م

االإخٗل٤ بمضوهت الؿحر ٖلى الُغ١ بكإن االإغ٦باث ٦ما و٢٘ حُٛحرٍ  52.05ال٣اهىن ع٢م 

 وجخمُمه.



 

 

  اع ع٢م ٠ ع  03-22ال٣اهىن اَلؤ -٢76م بمشابت االإُشا١ الاؾدشماع الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

ش  22-1  (.2022صٌؿمبر  9) 1444مً ظماصي الأولى  14بخاعٍ



 

 

 

 الخ٩امت االإاؾؿاجُت وهجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض

 

حر بلٗغبي                                                         ػَ

 َالب باخض بؿل٪ الض٦خىعاٍ                                                                

 قٗبت ال٣اهىن الٗام والٗلىم الؿُاؾُت                                                          

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤ٦ضا٫                                                      

 

 م٣ضمت:

اٍ االإى  ". َظٍ االإ٣ىلت اًَ ٌك٩ل االإُٗاع الىخُض ل٣ُاؽ مضي هجاٖت ؤي همىطط جىمىي "بن عٞ

جلخو بك٩ل ظلي وا٢٘ الىمىطط الخىمىي الخالي والظي ونٟه االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي 

ل"
ّ
غٍ بإهه "مُٗ ، مما ًٟغى مٗه يغوعة الخ٨ٟحر الجماعي في بلىعة همىطط جىمىي ظضًض ٣ًىم 1في ج٣غٍ

٤ ٖلى ؤؾا ت جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت، وظىصة االإغٞ ؽ الخ٩امت االإاؾؿاجُت لًمان اؾخمغاعٍ

الٗمىمي وحُٛحر في ؤصواع الٟاٖلحن الٗمىمُحن وزانت الٟاٖل الترابي مً زلا٫ مىذ ؾلُت جىُٓمُت 

 .2مدلُت الإماعؾت نلاخُاجه الضؾخىعٍت

ُىا بىي٘ بَاع للخ٩ا له، بن هجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض ًب٣ى عَ مت الجُضة مً ؤظل ججزً

لظل٪ ٣ًخط ي َظا الىمىطط الجضًض جدضًض وظهت ًخٗبّإ  ،وبعؾاء الُاث و٦ُُٟاث جىُٟظ ٞٗالت وقٟاٞت

ت و٢ابلت للخىُٟظ، ٢اصعة ٖلى اؾخٗاصة وجشبُذ  ا الجمُ٘ وجبنّي خ٩امت هاظٗت ومؿاولت، وجضابحر ٢ىٍ هدىَ

 الش٣ت. 

الىجاح ًب٣ى َى بىاء صولت الخ٤ وال٣اهىن يامىت  بن الخُاع الاؾتراجُجي الىخُض لخد٤ُ٣ َظا

٤ م٣اعبت جغابُت للٗمل الٗمىمي ج٣ىم ٖلى الخجاوـ والكٟاُٞت والىجاٖت والخ٣ُُم   للهالر الٗام، وٞ

                                                           
غ  128.12َب٣ا لل٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  1 االإخٗل٤ باالإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي وهٓامه الضازلي، نضع ج٣غٍ

ش  ل الىمىطط الخىمىي  37.  الهٟدت 2019ماي  30االإجلـ خى٫ الىمىطط الخىمىي الجضي بخاعٍ
ّ
والظي ظاء ٞحها" حُٗ

ظ٧ي الهكاقت"  .الخالي ٠ًًٗ الش٣ت وٍ
في ال٣ٟغة الشاهُت مىه ٖلى ؤهه "جخىٞغ الجهاث  2011ًىلُىػ  29مً الضؾخىع االإٛغبي الجضًض ٫  140ًىو الٟهل  2

 ت الأزغي، في مجالاث ازخهاناتها، وصازل صاثغتها الترابُت، ٖلى ؾلُت جىُٓمُت الإماعؾت ازخهاناتها".والجماٖاث الترابُ



 

 

 . 1االإمىهج

ُت في ق٩ل مخىالُت  في الىا٢٘ االإٛغبي هدً ؤمام مًٗلت مغ٦بت جخٟغٕ ٖجها مًٗلاث ٞغٖ

حر الضولي في الخ٩امت واالإداؾبت وم٩اٞدت الٟؿاص ص. مدمض بغاو، َىضؾُت خؿب حٗبحر الباخض والخب

ٞمً ظهت ٠ُ٦ وٛاصع بغاصٌٛم الؤصاعة الخ٣لُضًت هدى الخضبحر الٗمىمي الجضًض صون جى٠ُٓ ؤولي للضاع 

ىاَغ الخ٩لـ الش٣افي ومً ظهت ؤزغي ٠ُ٦  ت، وْ مً ؤوؾار الجزاَت وؤمغاى الاهدغاٞاث االإؿدكغٍ

خاط والخدؿحن بضون ٚغبلت الترؾاهت ال٣اهىهُت والخىُٓمُت والش٣اُٞت مً ٖىاث٤ هيخ٣ل بلى ؤٞا١ الؤه

 ؟2الخُىٍغ والخ٣ضم

لامُت  غ الغ٢ابت واالإداؾبت ومً االإلاخٓت واالإخابٗت الُىمُت واٖلؤ حكحر الخلاناث االإخإجُت مً ج٣اعٍ

اُٖا وا٢خهاصًا اظخمؤن لا مىام مً خ٩امت ماؾؿاجُت لخضبحر ٖمىمي ظُض وجىمُت االإجا٫ الترابي 

 وبالخالي االإؿاَمت في هجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض في االإٛغب. وؾُاؾُا ؤًًا،

ل٣ض خغم الضؾخىع االإٛغبي الجضًض في ؤخ٩امه الٗامت ٖلى جًمُىه للمباصت الٗامت التي ًيبغي 

 ع ما ًلي:ؤن جخإؾـ ٖلحها الضولت االإٛغبُت، خُض ظاء في ال٣ٟغة الشاهُت مً الٟهل الأو٫ مً الضؾخى 

"٣ًىم الىٓام الضؾخىعي للممل٨ت ٖلى ؤؾاؽ ٞهل الؿلِ، وجىاػجها وحٗاوجها، والضًم٣غاَُت االإىاَىت 

لى مباصت الخ٩امت الجُضة  ، وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت".3والدكاع٦ُت، وٖ

مً ظهت ؤزغي، ٣ٞض خغم االإكغٕ الضؾخىعي االإٛغبي ٖلى صؾترة الؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت 

، وؤُٖاَا 4مً صؾخىع ٞغوؿا 72مً الضؾخىع االإٛغبي، والظي ج٣ابله االإاصة  140الٟهل مً زلا٫ 

م ٧ىجها ؾلُت جابٗت ولِؿذ ؤنلُت ٖلى ٚغاع الؿلُت الخىُٓمُت االإؿىضة  االإ٩اهت التي حؿخد٣ها عٚ

                                                           
غ االإجلـ  64الخُاع الخاؾ٘ يمً الخُاعاث الجضًضة ال٨بري مً ؤظل جد٤ُ٣ الُمىح االإيكىص، وعص في الهٟدت  1 مً ج٣غٍ

 الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي خى٫ الىمىطط الخىمىي الجضًض.
، 21مدمض بغاو، خ٩امت الخضبحر الٗمىمي، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص الخام ع٢م  2

 .8، م.2020مُبٗت الأمىُت، الغباٍ، 
ت؛ ومً بٖاصة الخىػَ٘ بلى الخ٣ىحن؛ ومً بصاعة الخضماث الٗامت  3 ت بلى اللامغ٦ؼٍ بلى جخمحز الخ٩امت بٗضة ه٣لاث: مً االإغ٦ؼٍ

اث Merrien 1998الخضبحر مً زلا٫ اٖخماص مباصت الؿى١،  ، ومً ؤظل جُب٤ُ الخ٩امت )التي جيخمي بلى ٢ُب الىٓغٍ

غ اؾتراجُجُاث جىُٟظ ؤ٦ثر جدضًضا(.  الخىُٓمُت( والخضبحر الٗمىمي )الظي ًىٞ
4 L’alinéa 3, de l’article 72 de la Constitution française dispose : « dans les conditions prévues par la loi, ces 

collectivités territoriales s’administrent librement par des conseils élus et disposent d’un pouvoir 

réglementaire pour l’exercice de leurs compétences ». 



 

 

عي  90صؾخىعٍا لغثِـ الخ٩ىمت بم٣خط ى الٟهل  مً الضؾخىع، بدُض لا جدخاط مٗها بلى م٣خط ى حكغَ

زغ 
َ
 . 1ًاَلها لٟٗل طل٪ ا

ل  بٗض َظٍ الخىَئت االإ٣خًبت ًٖ الىمىطط الخىمىي الجضًض في االإٛغب وؾُا٢اث الخجزً

: َل والخُاعاث االإم٨ىت للىجاح، ؾىداو٫ مً زلا٫ َظٍ الضعاؾت الؤظابت ًٖ الؿاا٫ الؤق٩الي الخالي

لُاث الخ٩امت ًم٨ً للىمىطط الخىمىي الجضًض في االإٛغب ؤن ٨ًخب له الىجاح صون جُٟٗل لآ

االإاؾؿاجُت، وصون ؾلُت جىُٓمُت مدلُت جىا٦ب الخُىعاث الخانلت في االإجخم٘ االإٛغبي ومؿاًغة 

ت للكإن الٗمىمي بهٟت ٖامت، والكإن االإدلي بهٟت زانت؟  للٗىالإت الش٣اُٞت والخضبحرً

ظا الأمغ لً ًخإحى بلا مً زلا٫ جُٟٗل  لُاث الخ٩امت االإاؾؿاجُت لًمان جىُٟظ الؿوَ
َ
ُاؾاث ا

ل الىمىطط الخىمىي الجضًض زم  الٗمىمُت والجهىى بالخضبحر الٗمىمي، ؼ صوع الٟاٖل الترابي في ججزً حٗؼٍ

 مً زلا٫ اٖخماص االإ٣اعبت الدكاع٦ُت والخإَُل ال٣اهىوي للؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت.

لُاث الخ٩امت االإاؾؿاجُت لًمان جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت والجهىى
َ
بالخضبحر  االإدىع الأو٫: ا

 الٗمىمي

ت، بٟٗل اهٟغاط اللٗبت الؿُاؾُت  ٖغٝ االإٛغب زلا٫ هه٠ ال٣غن االإىهغم جدىلاث ملخىْ

وجشبُذ الضولت والخصخُذ اله٨ُلي والاهٟخاح الا٢خهاصي واالإجخمعي، في بَاع ٖىالإت االإباصلاث والُاب٘ 

 . 2ال٩ىوي للئٖلام وجإزحر االإىار الؿُاس ي الجهىي للبلاص

٩ٗاؾاث ٦بحرة ٖلى الخٟاٖل بحن الخا٦محن واالإد٩ىمحن مً خُض بهجاػ الخضماث و٧اهذ لظل٪ او

م٨ً بصعا٥ ٧ل َظٍ الابٗاص مً  اث، وٍ الٗمىمُت واخترام ال٣اهىن، ومداعبت الغقىة، ومماعؾت الخغٍ

ت الخ٩امت االإاؾؿاجُت، خُض ؤن َظٍ الأزحرة جخدضص ب٩ىجها بظغاءاث الإماعؾت الؿلُت الٗمىمُت  ػاوٍ

اث و٢ضعاث االإىاَىحن، الظًً جخٟاٖل مٗهم.وجإزحرا  تها ٖلى جُىع الخغٍ

                                                           
م 1 ، الغباٍ، م. 2023صظىبر  -، هىهبر173الض، الٗضص ٖبض الٛاوي ٖلامي، الخإَُل ال٣اهىوي للؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت، عٍ

13-33. 
غ الخمؿُيُت، االإٛغب االإم٨ً، بؾهام في الى٣اف الٗام مً ؤظل َمىح مكتر٥، مُبٗت صاع اليكغ االإٛغبُت، الضاع  2 ج٣غٍ

 82، م.2006البًُاء، 



 

 

حك٩ل مؿإلت الخ٩امت االإاؾؿاجُت مىيىٕ وعي ظماعي جخ٣اؾمه ؤظهؼة الضولت )ؾلُاث 

لُاث الىؾاَت التي جمشل الٟاٖلحن 
َ
ٖمىمُت، بصاعة و٢ًاء ومىخسبى الجماٖاث الترابُت(، ومسخل٠ ا

 ماث الى٣ابُت وال٣ُإ الخام واالإجخم٘ االإضوي(.واالإىاَىحن )الأخؼاب الؿُاؾُت واالإىٓ

ول٣ض ٚحرث َظٍ  ل٣ض ؤَل٣ذ الضولت االإٛغبُت صًىامُت جدضًض الؤصاعة والٗمل الٗمىمي،

االإضٖىمت واالإيكىصة باؾخمغاع مً ٢بل ناخب الجلالت مدمض الؿاصؽ ههغٍ الله  -الضًىامُت الجضًضة 

جُا الُغ١  –ب واالإٟهىم الجضًض للؿلُت مً ؤظل بصاعة مىاَىت حٗمل في بَاع ؾُاؾت ال٣غ  جضعٍ

لُاث االإغا٢بت الضازلُت وج٣ىٍم 
َ
٤ وي٘ ا والؤظغاءاث الخضًشت لخضبحر الكإن الٗام وطل٪ ًٖ َغٍ

 .الؤهجاػاث والُٗىن بهضٝ ظٗل الؤصاعة جخدمل مؿاولُتها ؤ٦ثر

٧االإٟدكُت  وججض مىاهج الخ٩امت الجُضة َظٍ نضاَا في الؤوكاء االإب٨غ لٗضص مً االإاؾؿاث،

لى للخؿاباث ؾىت 1960الٗامت للمالُت ؾىت  ، بالإياٞت بلى ماؾؿت الىؾُِ 1972، واالإجلـ اٖلأ

ت التي ٖؼػث مداؾبت ال٣اثمحن ٖلى ال٣غاعاث الٗمىمُت، وزخاما  )صًىان االإٓالم ؾاب٣ا، واالإدا٦م الؤصاعٍ

ت  ٢2022اهىن   .1الؿلبُتالظي ًلؼم الؤصاعاث الٗمىمُت بخٗلُل ال٣غاعاث الؤصاعٍ

 والغ٢ابت ٖلى االإالُت الٗمىمُت باالإٛغب ( IGF)  ؤولا: االإٟدكُت الٗامت للمالُت

بن جُىع وكاٍ الضولت قمل ظمُ٘ االإجالاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والؿُاؾُت واالإالُت 

ؤًًا، وهٓغا لخؿاؾُت َظا االإجا٫ ٣ٞض ؤخاَها االإكغٕ االإٛغبي بدماًت زانت، بدُض جخىلى مجمىٖت 

الأظهؼة الغ٢ابت ٖلى االإالُت الٗمىمُت، ومجها االإٟدكُت الٗامت للمالُت، والتي ؾيخٗغٝ ٖلى  مً

 ازخهاناتها وصوعَا الغ٢ابي في خماًت االإالُت الٗامت.

اصة ال٨بحرة للى٣ٟاث الٗمىمُت هدُجت  ل٣ض ؤوكئذ االإٟدكُت الٗامت للمالُت باالإٛغب بؿبب الؼٍ

بكإن الخٟخِل الٗام  1.59.269ْهحر قغ٠ٍ ع٢م وطل٪ بمىظب الخُىع االإخىانل ليكاَاث الضولت، 

ل  14مىا٤ٞ  1379قىا٫  17للمالُت الهاصع في   . 2والظي خضص جغ٦ُبتها وازخهاناتها 1960ؤبغٍ

                                                           
٠ ع٢م  1  03.01بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م  ( 2002ًىلُىػ  23ٌ ) 1423مً ظماصي الأولى  12ناصع في  22.121.1ْهحر قغٍ

ضة الغؾمُت  بكإن بلؼام الؤصاعاث الٗمىمُت والجماٖاث ت )الجغٍ  5029االإدلُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاعٍ

ش   .2282( م. 2002ٚكذ  3ظماصي الشاهُت ) 3بخاعٍ
االإالُت َُإة ٖلُا للخٟخِل جخإل٠ مً جاؾـ لضي وػٍغ ٖلى ما ًلي: " 1.59.269مً الٓهحر الكغ٠ٍ  الٟهل الأو٫ ًىو  22

جٗل مٟدكى االإالُت جدذ بقغاٝ مٟدل ٖام ًسً٘ مباقغة لىٟىط الىػٍغ"، ٦ما هجض في   الٟهل الشاويمٟدص ي االإالُت. وٍ

ٌٗهض بلى مٟدص ي االإالُت بةظغاء جد٣ُ٣اث بسهىم مهالر الهىضو١ مً هٟـ الٓهحر بكإن الخٟخِل الٗام للمالُت ؤهه: "



 

 

 :ازخهاناث االإٟدكُت الٗامت للمالُت .1

ا اهُلا٢ا مً الٓهحر االإا  ؾـ لها االإٟدكُت الٗامت للمالُت في الىمىطط االإٛغبي، بالإم٩ان اٖخباعَ

مً الهُئاث الٗلُا في الضولت وجدب٘ مباقغة لىػٍغ االإالُت، وجًُل٘ بمغا٢بت مسخل٠ الؤصاعاث الٗمىمُت 

والجماٖاث الترابُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت. و٧ل َُئت حؿخُٟض مً صٖم مالي ٖمىمي، وجماعؽ الغ٢ابت 

ً بالهغٝ مغٍ
َ
 .1ٖلى ٧ل االإداؾبحن والا

ٟدكُت الٗامت للمالُت في ق٩لها الخالي بٗضم الٟاٖلُت هٓغا بن ما ًُب٘ الأصاء الغ٢ابي للم

ضم الخًىٕ  للخهىنُاث التي جمحز الؤصاعاث الٗمىمُت االإٛغبُت، زانت هٓامها البحرو٢غاَي وٖ

ُاب مٟهىم الى٢ذ، الاَخمام باالإٓاَغ والابخٗاص ًٖ االإجخم٘  .2لل٣اهىن، الخظع واالإداٞٓت وٚ

م٨ً ؤن هدضص ؤَم الخضوص الىاعص ة ٖلى ع٢ابت االإٟدكُاث الٗامت للىػاعاث وزانت االإٟدكُت وٍ

 الٗامت للمالُت، وهي ٧الخالي:

 ت؛ ت بها، وي٠ٗ وؾاثل ٖملها االإاصًت والبكغٍ  الخىؾ٘ ٚحر االإدضص للمهام االإىىَ

  )ت الىنُت )وػٍغ االإالُت مدضوصًت ؾلُتها في الؼظغ وال٣ٗاب، وجد٨م الؿلُت الىػاعٍ

لُاث اقخٛا
َ
صاء؛في َُا٧لها وا

َ
ت وي٠ٗ الٟاٖلُت والا  لها. مما ًُبٗها بُاب٘ االإغ٦ؼٍ

  غ االإىجؼة مً َغٝ االإٟدكُت الٗامت والتي لم االإى٠٢ مً الخُٟٗل الؤظغاجي للخ٣اعٍ

جخجاوػ اليؿبت الؤظمالُت للٗضص االإدا٫ مجها ٖلى الهُئاث ال٣ًاثُت االإسخهت خؿب 

لخُٟٗل لضوع االإٟدكُت مما ًبرػ ويُٗت ي٠ٗ ا ،3%15مهاصع عؾمُت مً االإٟدكُت 

زغ االإُاٝ باالإى٠٢ الؿُاس ي مً الهُئت.
َ
 الٗامت للمالُت والتي ٨ًمً عبُها في ا

                                                                                                                                                    
الى٣ىص واالإىاص و٦ظا االإداؾبحن الٗمىمُحن وبهٟت ٖامت مؿخسضمي الضولت والجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث واالإداؾبت و 

خإ٦ضون مً صخت الٗملُاث االإضعظت في خؿاباث  الٗمىمُت، ٞهم ًخد٣٣ىن مً الدؿُحر الظي ٣ًىم به َالاء االإداؾبىن وٍ

ً بدؿلم االإضازُل وصٞ٘ االإهاع٠ٍ الٗمىمُت و٦ظا في خؿا حن"الآمغٍ  .باث ظمُ٘ االإخهغٞ

 191، م.2009ؾُٗض ظٟغي، جضبحر االإالُت الٗمىمُت باالإٛغب، مُبٗت ؤوما٦غاٝ، الؿُاث، الُبٗت الأولى  1
ت باالإٛغب، ؤَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت  2 ٖبض الخاٞٔ بصمُىى، هٓام البحرو٢غاَُت الؤصاعٍ

 .2000-2001مُٗت: الخ٣ى١ ؤ٦ضا٫، الغباٍ، الؿىت الجا
اوي، االإٟدكُت الٗامت للمالُت، لا جٟخِل بضون مباٚخت. الاجداص الاقترا٧ي، ٖضص،  3 قىا٫  2، الأعبٗاء 5641االإسخاع الؼٍ

 .1، م.1999ًىاًغ  1419/20



 

 

بن ججغبت االإٟدكُت الٗامت للمالُت في مجا٫ ع٢ابت الخىُٟظ االإالي للمحزاهُت الٗامت وفي االإجا٫ 

لُاث الغ٢ابت زانت طاث الُاب
َ
 ٘ الؤصاعي.الغ٢ابي بهٟت ٖامت جضٖى بلى بٖاصة البدض في ا

 :الخ٨ٟحر في بنلاح االإٟدكُت الٗامت للمالُت الإىا٦بت الىمىطط الخىمىي الجضًض .2

اٖلُت لهظا الىىٕ مً االإٟدكُاث ًضٖىا بلى  بن الخ٨ٟحر الجضي في ٖملُت بنلاح ؤ٦ثر قمىلُت وٞ

٘ اللبىا ٗاث االإ٣اعهت ٧الدكغَ ه بٌٗ الدكغَ وي، عبُها بماؾؿت عثِـ الخ٩ىمت، ومشل َظا الُغح حٗغٞ

غجبِ بغثاؾت  ٞالخٟخِل االإالي بهظا البلض ٌٗغٝ اؾخ٣لالا ًٖ ظمُ٘ الىػاعاث بما ٞحها وػاعة االإالُت وٍ

ا  .1الىػاعة اعجباَا بصاعٍ

لى َظا الأؾاؽ ت ٖلى االإالُت الٗمىمُت وبٖاصة الىٓغ في  ،وٖ لُاث الغ٢ابت الؤصاعٍ
َ
ًيبغي جُىٍغ ا

(، 1.59.269ل٪ بخُٛحر الٓهحر الكغ٠ٍ االإىٓم لها )ازخهاناث ومهام االإٟدكُت الٗامت للمالُت، وط

وجًمُىه الخُٛحراث التي جخماش ى والأصواع الخضًشت للمٟدكُت الٗامت للمالُت في الخجاعب االإ٣اعهت، والتي 

 هجملها ٧الخالي:

  ،ت لخُٟٗل الأصواع الغ٢ابُت للمٟدكُت الٗامت للمالُت حر الىؾاثل االإاصًت والبكغٍ جىٞ

 اٍ االإالي في االإٛغب ويغوعة بزًاٖه للخماًت ال٣اهىهُت؛هٓغا لخُىع اليك

  غ الىاعصة مً االإٟدكُت الٗامت للمالُت في خالت وظىص ازخلالاث تهم االإا٫ جُٟٗل الخ٣اعٍ

الٗام مً ؤي ظهت ٧اهذ )ماؾؿت ٖمىمُت، ظماٖت جغابُت، َُئت ٖمىمُت، ؤخؼاب 

ظا٫ م٣ٗى٫؛ؾُاؾُت وه٣اباث ....(، وبخالتها ٖلى ال٣ًاء االإالي للب
َ
 ض ٞحها في ا

  ا بغثاؾت ُُٟت للمٟدكُت الٗامت للمالُت وعبُها بصاعٍ الاؾخ٣لالُت ال٣اهىهُت والىْ

ى الأمغ الظي ؤُٖى هخاثج بًجابُت  الخ٩ىمت، وبالخالي جدغعَا مً ؤي جإزحر بصاعي، وَ

 َامت باليؿبت للئصاعة الخ٩ىمُت اللبىاهُت.

ت التي جماعؾ ها االإٟدكُت الٗامت للمالُت ٖلى الالتزام بى٣ٟاث الضولت وبطا ٧اهذ الغ٢ابت الؤصاعٍ

وهي ع٢ابت ؾاب٣ت ولاخ٣ت في هٟـ الى٢ذ، ٞةجها لا حٗضو ؤن ج٩ىن ع٢ابت مً الؿلُت الخىُٟظًت ٖلى 

 هٟؿها ؤي ع٢ابت طاجُت ؤو صازلُت الإا جًٗه َظٍ الؿلُت مً ٢ىاٖض.

                                                           
-264، م. 1981خؿً ٖىاْت، االإالُت الٗامت، صعاؾت م٣اعهت، صاع الجهٓت الٗغبُت، بحروث، لبىان، الُبٗت الخامؿت،  1

280. 



 

 

م ؤَمُتها ويغوعتها ٚحر ٧اُٞت ف ،ومً جم ي الضو٫ االإٗانغة للخإ٦ض مً خؿً ٞةجها حٗخبر عٚ

لُه ًب٣ى اللجىء بلى  ،1الخهغٝ في الأمىا٫ الٗامت بؿبب اػصًاص مٓاَغ الدؿِب والاهدغاٝ االإالي وٖ

الغ٢ابت ال٣ًاثُت زُاعا مهما للغ٢ابت ٖلى االإالُت الٗمىمُت وبالخالي ب٦ما٫ الخماًت التي ًخمخ٘ بها االإا٫ 

لى للخؿاباث الٗام. َظٍ الغ٢ابت ًماعؾها في االإ   La cour des comptesٛغب االإجلـ اٖلأ

لى للخؿاباث والغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى االإالُت الٗمىمُت  زاهُا: االإجلـ اٖلأ

لى للخؿاباث الهُإة الخ٣لُضًت الٗلُا االإٗىُت مباقغة بالغ٢ابت ٖلى جىُٟظ  ٌٗخبر االإجلـ اٖلأ

م٨ىه اٖخباعٍ مً الىاخُت ال٣اهىهُ لى بزغ الخٗضًلاث ال٣ىاهحن االإالُت. وٍ ت زانت. وٖ ت َُإة ٢ًاثُت بصاعٍ

٠  ،1996الضؾخىعٍت لؿىت 
ّ
لى للخؿاباث بلى َُإة ع٢ابُت صؾخىعٍت ج٩ل ؾِخم جغ٢ُت االإجلـ اٖلأ

بمماعؾت الغ٢ابت الٗلُا ٖلى جىُٟظ ال٣ىاهحن االإالُت والخد٤٣ مً ؾلامت الٗملُاث االإالُت االإخٗل٣ت 

٘  ،2ُضان الخإصًب االإالي وج٣ضًم االإؿاٖضة للبرالإان والخ٩ىمتباالإضازُل واالإهاع٠ٍ وال٣ٗاب في م ٦ما ًغٞ

ا ًٖ ظمُ٘ ؤٖماله. و٢ض ٖمل ال٣اهىن  االإخٗل٤ بمضوهت االإدا٦م االإالُت والهاصع  62.99للمل٪ بُاها ؾىىٍ

 .20023ًىهُى  13في 

لى للخؿاباث وجضُٖم الخ٩امت االإالُت في االإٛغب .1  :مهام االإجلـ اٖلأ

لى  147ل٣ض هو الٟهل  مً الضؾخىع االإٛغبي الجضًض في ال٣ٟغة الشاهُت ٖلى ؤن : "االإجلـ اٖلأ

خد٤٣ مً ؾلامت الٗملُاث  للخؿاباث ًخىلى مماعؾت االإغا٢بت الٗلُا ٖلى جىُٟظ ٢ىاهحن االإالُت، وٍ

ا  ٣ُم ٦ُُٟت جضبحرَ االإخٗل٣ت بمضازُل ومهاع٠ٍ الأظهؼة الخايٗت الإغا٢بخه بم٣خط ى ال٣اهىن، وٍ

ت ٖلى الٗملُاث االإظ٧ىعة"لكاوجها، وٍ  .4خسظ ٖىض الا٢خًاء ٣ٖىباث ًٖ ٧ل بزلا٫ بال٣ىاٖض الؿاعٍ

                                                           
 .196ؾُٗض الجٟغي، مغظ٘ ؾاب٤، م.  1
ت االإالُت، ؤَغوخت  2 ؾُٗض ظٟغي، الغ٢ابت ٖلى االإالُت االإدلُت باالإٛغب مداولت ه٣ضًت في الأؾـ ال٣اهىهُت الؿُاؾُت الؤصاعٍ

ٖحن الك٤ الضاع لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ظامٗت الخؿً الشاوي 

 .120-108، م.1997- 1998البًُاء، 
٠ ع٢م  3 زغ  1ناصع في  1.02.124ْهحر قغٍ

َ
االإخٗل٤ بمضوهت  62.99( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2002ًىهُى  13) 1423عبُ٘ الا

ش  5030االإدا٦م االإالُت ط. ع ٖضص  زغ  6بخاعٍ
َ
 .2328-2294(، م.2002ٚكذ  15) 1423ظماصي الا

ذ  147مً الٟهل  3ة جم بياٞت ال٣ٟغ  4 لى للخؿاباث مهمت مغا٢بت وجدب٘ الخهغٍ والظي ظاء ٞحها: "جىاٍ باالإجلـ اٖلأ

دو الى٣ٟاث االإخٗل٣ت بالٗملُاث الاهخسابُت"، وهي ٣ٞغة ظضًضة لم  باالإمخل٩اث، وجض٤ُ٢ خؿاباث الأخؼاب الؿُاؾُت، وٞ

 .1996ج٨ً مىظىصة في الضؾخىع الؿاب٤ لؿىت 



 

 

لى للخؿاباث جتر٦ؼ في االإهام الخالُت: ٨ظا ٞةن الازخهاناث االإى٧ىلت للمجلـ اٖلأ  وَ

 مماعؾت الغ٢ابت الٗلُا ٖلى جىُٟظ ال٣ىاهحن االإالُت؛ -

الأظهؼة الخايٗت لغ٢ابخه  الخد٤٣ مً ؾلامت الٗملُاث االإخٗل٣ت بمضازُل ومهغوٞاث -

 ؛٢1اهىها

 بض٫ االإؿاٖضة للبرالإان والخ٩ىمت؛ -

ما٫ التي ٣ًىم بها؛ - ٘ بلى االإل٪ بُاها ًٖ ظمُ٘ اٖلا  ًغٞ

 الخض٤ُ٢ والبذ في خؿاباث االإداؾبحن الٗمىمُحن؛ -

 مماعؾت مهمت ٢ًاثُت في مُضان الخإصًب االإخٗل٤ باالإحزاهُت والكاون االإالُت؛ -

ت للخؿاباث؛ٌٗخبر ظهت اؾخئىاُٞت ي -  ض الأخ٩ام الجهاثُت للمجالـ الجهىٍ

ت للخؿاباث؛ -  ٣ًىم بمهمت الخيؿ٤ُ والخٟخِل بػاء االإجالـ الجهىٍ

ذ باالإمخل٩اث وجض٤ُ٢ خؿاباث الأخؼاب  - جىًاٝ بلى َظٍ االإهام، مهمت مغا٢بت وجدب٘ الخهغٍ

دو الى٣ٟاث االإخٗل٣ت بالٗملُاث الاهخسابُت )ال٣ٟغة  مً صؾخىع  147 مً الٟهل 3الؿُاؾُت، وٞ

2011.) 

ل٨ً الؿاا٫ الظي ًُغح هٟؿه بةلخاح، َل َىا٥ خضوص واعصة ٖلى الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى 

 االإالُت الٗمىمُت، ٖلى ٚغاع االإٟدكُت الٗامت للمالُت؟

م مً الخىهُو الضؾخىعي الضازلي والاَخمام الضولي بهظا االإبضؤ، والظي ٌٗخبر يماهت  ٞبالغٚ

اث. ٞةن الىا٢٘ الٗملي باليؿبت للمٛغب ؤؾاؾُت لخإمحن زًىٕ ال ضولت لل٣اهىن وخماًت الخ٣ى١ والخغٍ

ٌكحر بلى وظىص مكا٧ل حٗغ٢ل الؿحر الُبُعي والضوع ال٣اهىوي والٗملي للؿلُت ال٣ًاثُت االإالُت، مً 

 ؤَم َظٍ االإكا٧ل هجض ما ًلي:

 ُٗت  ؛2والخىُٟظًت ٖامل مغجبِ بمبضؤ اؾخ٣لا٫ ال٣ًاء بهٟت ٖامت اججاٍ الؿلُخحن الدكغَ

                                                           
ث مغا٤ٞ الضولت وخؿاباث االإاؾؿاث الٗمىمُت واالإ٣اولاث التي جمل٪ الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت ًخٗل٤ الأمغ بدؿابا 1

غ ٖلى  عؤؾمالها ٧لُا ؤو بهٟت مكتر٦ت بحن الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت والجماٖاث الترابُت، بطا ٧اهذ َظٍ الأزحرة جخىٞ

 مداؾب ٖمىمي.
لُاث الخ٣اض ي ٖىانغ مبضؤ اؾخ٣لا٫ ال٣ًاء زلازت وهي: ؾمى ال 2

َ
٣اهىن، ووظىص الىو ال٣اهىوي، ؤما الٗىهغ الشالض ٞهى ا

 وجخجؿض في مؿُغة االإخابٗت والخ٤ في الضٞإ.



 

 

 ؛1ويُٗت االإدا٦م والى٣و الخانل في ٖضص ال٣ًاة وجإَُلهم 

  م الخىهُو ٖلى الٛغاماث الخإصًبُت والتي جب٣ى صون الؿ٠٣ االإىاؾب ُٚاب الغصٕ الجؼاجي عٚ

 مغاث الضزل الؿىىي للؤشخام. 10خُض لا جخٗضي 

لى للخؿاباث واالإجالـ  ت للخؿاباث، وبالخالي ًم٨ً ال٣ى٫، بإن بنلاح االإجلـ اٖلأ الجهىٍ

ها  غة لهظٍ الهُإة، والضًىامُت ال٨بحرة التي ٌٗغٞ ؤيخى ؤمغا ملخا، هٓغا ل٣ضم الترؾاهت ال٣اهىهُت االإاَ

اليكاٍ الا٢خهاصي واالإالي للضولت في الى٢ذ الغاًَ، وختى ًيسجم م٘ الىمىطط الخىمىي الجضًض 

ن يامىت للهالر الٗام ج٣ىم ٖلى وزانت الخُاع الخاؾ٘ الظي ًىو ٖلى بىاء صولت الخ٤ وال٣اهى 

 الىجاٖت والكٟاُٞت والخ٣ُُم االإمىهج.

لى للخؿاباث الإىا٦بت الىمىطط الخىمىي الجضًض في االإٛغب .2  :الخُىع الؤًجابي في مهام االإجلـ اٖلأ

لى للخؿاباث ٢ض ٖغٝ في ْل ال٣اهىن ع٢م  االإخٗل٤ بمضوهت االإدا٦م  62.99بن ظهاػ االإجلـ اٖلأ

، 1979ؾدىبر  14هىهُا جُبٗه الؤًجابُت ٖلى ؤ٦ثر مً مؿخىي زانت باالإ٣اعهت م٘ ٢اهىن االإالُت جدىلا ٢ا

ى ما  2011ن الضؾخىع االإٛغبي الجضًض لؿىت ٦ما ؤ ذ باالإمخل٩اث، وَ ظاء ب٣ٟغة ظضًضة خى٫ الخهغٍ

٦ما ؤن  زانت في مجا٫ خماًت االإا٫ الٗام اٖخبرٍ الٗضًض مً الضاعؾحن جدىلا مهما في مهام االإجلـ

ؿا لهُبت الضولت  بزًإ بٌٗ الهُئاث للغ٢ابت االإالُت ٌٗخبر ٢ٟؼة هىُٖت في الضؾخىع الجضًض، وج٨غَ

 وؾلُاجها.

 والإىا٦بت الىمىطط الخىمىي الجضًض، ًيبغي الٗمل ٖلى جد٤ُ٣ الأَضاٝ الخالُت:

  ؛20112االإلاءمت ال٣اهىهُت والخىُٓمُت م٘ االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت لؿىت 

 ٓغ في وؿ٤ و٢ُمت الٛغاماث وال٣ٗىباث مً ؤظل جد٤ُ٣ الغصٕ مغاظٗت وبٖاصة الى

 الخإصًبي؛

  الٗمىمُت والأوعاف ال٨بري التي جخىلاَا ٘ م االإكاعَ جدضًض مهام االإدا٦م االإالُت بخ٣ىٍ

 االإاؾؿاث الٗمىمُت وال٣ُإ الخام؛

  جُٟٗل مبضؤ عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت باليؿبت لل٣ًاة االإالُحن، وطل٪ باٖخماص مضزل

ت(؛ا غ االإىجؼة واالإدالت ٖلى االإدا٦م االإضهُت )ال٣ٗىباث الؿالبت للخغٍ  لخ٣اعٍ
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  ال٨مي مً ٖضص ٘ جإَُل الٗىهغ البكغي مً زلا٫ اٖخماص ج٩ىًٍ ؤؾاؽ ومؿخمغ، والغٞ

 ال٣ًاة  )ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي والجهىي(؛

 خض ذ بٌٗ االإيكئاث الٗامت ؤو زىنهتها واٖلا ت وجٟىٍ ٘ الاؾدشماعٍ اص ؤ٦ثر جدب٘ االإكاعَ

بضوع الخ٨ىىلىظُا االإٗلىماجُت في الخضبحر واالإغا٢بت، وطل٪ لخُٟٗل الجاهب الخ٣ُُمي ولِـ 

 الؼظغي ٞدؿب.

لى  بن جُٟٗل الغ٢ابت االإالُت بك٣حها الؤصاعي )االإٟدكُت الٗامت للمالُت(، وال٣ًاجي )االإجلـ اٖلأ

ؼ مبضؤ الخ٩امت االإاؾؿاجُت باليؿبت للٟ اٖلحن الٗمىمُحن الإىا٦بت الىمىطط للخؿاباث(، مً قإهه حٗؼٍ

الخىمىي الجضًض في االإٛغب، والظي ًغج٨ؼ في ظاهب ٦بحر مىه ٖلى يغوعة ج٣ُُم الٟٗل الٗمىمي، 

ها االإٛغب وطل٪ في  ٘ ال٨بري للئنلاح التي ٌٗغٞ ٤ االإكاعَ واؾتهضاٝ هجاٖت الخضزلاث الٗمىمُت ًٖ َغٍ

 ظمُ٘ ال٣ُاٖاث.

 الم ؾاب٣ا( وصوع الىؾاَت بحن االإىاًَ والؤصاعةزالشا: ماؾؿت الىؾُِ )صًىان االإٓ

ىُت مؿخ٣لت ومخسههت،  162ٌٗخبر الىؾُِ، جُب٣ُا لأخ٩ام الٟهل  مً الضؾخىع ماؾؿت وَ

والؤؾهام في جغؾُش ؾُاصة مهمتها الضٞإ ًٖ الخ٣ى١ في هُا١ الٗلا٢اث بحن الؤصاعة واالإغج٣ٟحن. 

خسل٤ُ، والكٟاُٞت في جض بحر الؤصاعاث واالإاؾؿاث ال٣اهىن، وبقاٖت مباصت الٗض٫ والؤههاٝ، و٢ُم ال

  .الٗمىمُت والجماٖاث الترابُت والهُئاث التي جماعؽ نلاخُاث الؿلُت الٗمىمُت

ٌٗخبر في خ٨م الؤصاعة في مضلى٫ َظا ال٣اهىن، بصاعاث الضولت والجماٖاث الترابُت واالإاؾؿاث 

 .1ُتالٗمىمُت والهُئاث التي جماعؽ نلاخُاث الؿلُت الٗمىم

٤ ال٣اهىن  .1  :14-16ازخهاناث ماؾؿت الىؾُِ وٞ

االإخٗل٤ بماؾؿت الىؾُِ، مىذ الإاؾؿت الىؾُِ الٗضًض مً الازخهاناث  14-16ٞال٣اهىن 

 والتي ًم٨ً بظمالها ٧الخالي:

اث الؤصاعة االإسالٟت لل٣اهىن ؤو االإىاُٞت الإباصت الٗض٫ والؤههاٝ -  ؛2الىٓغ في جهغٞ

اث في قإجهاجل٣ي الخٓلماث ومٗالجتها وبظغ  -  ؛1اء الأبدار والخدغٍ
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٤ُ بحن الؤصاعة واالإغج٣ٟحن -  ؛2الىؾاَت والخىٞ

 ؛3الخىانل بحن الؤصاعة واالإغج٣ٟحن -

ولٗل الخىنُت التي بٗشذ بها ماؾؿت الىؾُِ لىػٍغ الٗض٫ في قإن بٖاصة بظغاء امخدان 

ى٤ُٞ بحن الؤصاعة االإداماة زحر صلُل ٖلى الضوع االإدىعي التي ؤنبدذ جلٗبه َظٍ االإاؾؿت في الخ

ى ما جىط ب لان ًٖ امخدان ظضًض ٌؿخجُب لىٟـ قغوٍ  واالإغج٣ٟحن وبًجاص الخلى٫ االإم٨ىت، وَ اٖلؤ

 ؛20224صظىبر  04امخدان صوعة 

 :ماؾؿت الىؾُِ واؾخٗاصة الش٣ت بحن االإىاًَ والؤصاعة .2

٪ الاظخماعي في اٖخباعا لُبُٗتها االإدكاب٨ت وؤبٗاصَا االإخٗضصة، حٗض الش٣ت ؤَم ٖىهغ في الخماؾ

بلاصها، وهي الًامً لىجاح ؤي مكغوٕ مجخمعي ٞهي مخٗضصة الأبٗاص لأجها جسو ٖلا٢ت االإىاًَ 

بالخ٩ىمت واالإاؾؿاث الٗمىمُت والٟاٖلحن في مجا٫ الىؾاَت. و٦ظا ٖلا٢ت االإىاَىحن ُٞما بُجهم. وهي 

م ؤًًا مدكاب٨ت الإا لها مً و٢٘ ٖلى الٗلا٢اث الا٢خهاصًت مً خُض صوعَا  في جبضًض الك٩ى٥ وج٣ىٍ

.ً  هٟىع االإؿدشمغٍ

ا ٢ُمت ؤؾاؾُت في  وبالخالي، ٞةن هجاح الخدىلاث االإجخمُٗت ًخى٠٢ ٖلى اؾخٗاصة الش٣ت باٖخباعَ

 االإجخم٘، وختى ًخم اؾخٗاصة الش٣ت ًيبغي الٗمل ٖلى:

 لُاث بؿُُت
َ
ب الٗلا٢ت بحن االإىاًَ والؤصاعة، ٖبر ا  جُٟٗل ؤصواع ماؾؿت الىؾُِ في ج٣غٍ

٣ُت الىاقئت بحن االإغا٤ٞ والؤصاعة؛ ظا٫ م٣ٗىلت للبض في الجزاٖاث االإغٞ
َ
 وا

  ٗها ماؾؿت الىؾُِ للئصاعة، للخإ٦ض مً جُٟٗل وؤظغؤة غ التي جغٞ لُاث لخدب٘ الخ٣اعٍ
َ
اٖخماص ا

ال٣غاعاث التي جىص ي بها االإاؾؿت، ٖبر بوكاء لجىت مكتر٦ت بحن الؤصاعة واالإاؾؿت جىاٍ بها 

 َظٍ االإهمت؛

 ٓغ التي ؤونذ بها جى ُم اظخماٖاث بك٩ل صوعي بحن الىؾُِ وعثِـ الخ٩ىمت لإخاَخه بالخ٣اعٍ

ظا٫ م٣ٗىلت 
َ
االإاؾؿت الؤصاعة، وزانت مجها التي جمخى٘ ًٖ الخجاوب م٘ َظٍ الخىنُاث في ا
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ىٕ بلحها مً َغٝ االإاؾؿت خؿب  ش جىنلها بالخٓلم االإغٞ ً مً جاعٍ ظا٫ قهغٍ
َ
)جم جدضًض ا

 (؛14-16ال٣اهىن مً  36هو االإاصة 

  ٍض مً الش٣ت ججا جم٨ً الش٣ت مً بض صًىامُت ظضًضة، خُض ٧لما قٗغ االإىاَىىن بمؼٍ

الؿلُاث الٗمىمُت واالإاؾؿاث، ٧لما ٧ان اهسغاَهم في بٖما٫ ٢ُم االإىاَىت الخ٣ت وخؿا 

ما ٖىهغان ؤؾاؾُان لإهجاح الؤنلاخاث؛  ؤ٢ىي باالإهلخت الٗامت والجماُٖت وَ

  مي بك٩ل مؿخمغ مً ؤظل الى٢ىٝ ٖلى خ٩امت االإاؾؿاث الٗمىمُت ج٣ُُم الٟٗل الٗمى

وهجاٖت جضزلاتها، وماؾؿت الىؾُِ ًم٨ً ان جلٗب صوع االإؿاٖض لخل٪ االإاؾؿاث في ججاوػ 

الخٗثراث والجزاٖاث التي جيكإ بُجها وبحن االإىاَىحن صون اللجىء بلى االإؿاَغ ال٣ًاثُت والتي 

 جخمحز بالبِء والغجابت؛

الىؾُِ جب٣ى زُاعا ًخم اللجىء بلُه ٢بل االإؿُغة ال٣ًاثُت، لأهه في َظٍ الخالت ل٨ً ماؾؿت 

 .  141-16 مً ال٣اهىن  12ؿب هو االإاصة ه٩ىن ؤمام جىاػٕ الازخهام )ؤو ما ٌؿمى بالخىافي االإاؾؿاحي( خ

ت وصوعَا في مىا٦بت الىمىطط الخىمىي   عابٗا: االإدا٦م الؤصاعٍ

ؼ صولت الخ٤ وال٣اهىن، ظٗلذ مىه ظهاػا بن ال٣ًاء الؤصاعي باٖخباعٍ ع٦ حزة ؤؾاؾُت في حٗؼٍ

٨غؽ مبضؤ االإكغوُٖت في الٗمل  ت مً الأصواع في مجا٫ خماًت الخ٣ى١ الأؾاؾُت وٍ ٣ًىم بمجمىٖ

الؤصاعي. َظٍ الأصواع جُلبذ وظىص يماهاث صؾخىعٍت و٢اهىهُت جضٖم ال٣اض ي الؤصاعي الإماعؾت َظٍ 

 . 2االإهمت

                                                           
جُت: 1

َ
 لا ًجىػ للماؾؿت الىٓغ في ال٣ًاًا الا

 ًاًا االإٗغويت ٖلى ال٣ًاء؛الخٓلماث االإخٗل٣ت بال٣ -

 الخٓلماث الغامُت بلى مغاظٗت الأخ٩ام ال٣ًاثُت؛ -

 ال٣ًاًا التي ًىظب ٞحها ال٣اهىن اللجىء بلى لجً مسخهت ٢بل اللجىء بلى ال٣ًاء؛ -

ُئاث خماًت خ٣ى١ الؤوؿان والجهىى بها، ؤو َُئاث  - ال٣ًاًا التي جضزل في ازخهام بخضي االإاؾؿاث وَ

 .مً الضؾخىع  167بلى  163ومً  ٣161ىحن االإىهىم ٖلحها في الٟهى٫ الخ٩امت الجُضة والخ
مالض، الٗضص  2 بض الىافي بىظُضة، الىٓام ال٣ًاجي الؤصاعي باالإٛغب: ؾاا٫ الأمً ال٣ًاجي وال٣اهىوي، عٍ ؾمحر وال٣اض ي وٖ

ل  -، ماعؽ169  .227-207، الغباٍ، م.2023ؤبغٍ



 

 

ت باالإٛغب بمىظب ال٣اهىن ل٣ض جم بخضار االإدا٦ ، ٦ما ٦1ضعظت ؤولى للخ٣اض ي 90.41م الؤصاعٍ

ت بٗض طل٪ بمىظب ال٣اهىن ع٢م  ٦ما ٖغٝ الخىُٓم ال٣ًاجي  80.032ؤخضزذ مدا٦م الاؾخئىاٝ الؤصاعٍ

ت ٖضم مؿخجضاث مً قإجها ؤن جىا٦ب الىمىطط الخىمىي الجضًض زانت ُٞما حٗل٤  في االإاصة الؤصاعٍ

بقاٖت الش٣ت والاؾخ٣لالُت صازل الجهاػ ال٣ًاجي وؤزحرا ؾُاؾت ال٣غب التي ؤحى بها بالأمً ال٣اهىوي و 

 .3الخىُٓم ال٣اجي مً زلا٫ بخضار الأ٢ؿام االإخسههت في ال٣ًاء الؤصاعي 

ت .1  :مؿخجضاث الخىُٓم ال٣ًاجي في االإاصة الؤصاعٍ

ت مً االإؿخجضاث،  38.15ظاء ال٣اهىن ع٢م  ولٗل مً بُجها االإخٗل٤ بالخىُٓم ال٣ًاجي بمجمىٖ

ت خُض هجض ؤولاَا ؤن االإكغٕ ؤٖاص حؿمُت َظٍ االإدا٦م باالإدا٦م الابخضاثُت  4ما حهم االإدا٦م الؤصاعٍ

٤ ما ههذ ٖلُه االإاصة الأولى مً َظا ال٣اهىن ٦ما ههذ االإاصة الخامؿت مىه ٖلى ؤهه  ت، وطل٪ وٞ الؤصاعٍ

٨مت الى٣ٌ ؤٖلى َُئت ٢ًاثُت "ٌٗخمض الخىُٓم ال٣ًاجي ٖلى مبضؤ وخضة ال٣ًاء، وحٗخبر مد

م٨ً بظما٫ َظٍ االإؿخجضاث ُٞما ًلي: "،باالإمل٨ت  َظا وٍ

  ال٣ىاٖض الىاظبت الخُب٤ُ ؤمام ظمُ٘ االإدا٦م هي االإ٣خًُاث االإىهىم ٖلحها في ٢اهىن

 االإؿُغة االإضهُت، و٢اهىن االإؿُغة الجىاثُت ؤو ههىم زانت؛
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ضة الغؾمُت ٖضص 1993قدىبر  10) 1414عبُ٘ الأو٫  ش  42(، الجغٍ (، م. 1993هىهبر  3(  1414ظماصي الأولى  18بخاعٍ

2168 
تن الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر ا 03.80ال٣اهىن ع٢م  2 ٠ ع٢م، االإدضزت بمىظبه مدا٦م اؾخئىاٝ بصاعٍ ناصع  1.06.07لكغٍ

ش  ضة الغؾمُت ٖضص 2006ٞبراًغ  14) 1427مدغم  15بخاعٍ ش  5398(، الجغٍ (، م. 2006ٞبراًغ  23) 1427مدغم  24بخاعٍ

490. 
٠ ع٢م  38.15مً ال٣اهىن  46ال٣ٟغة الأولى والشاهُت مً االإاصة  3 االإخٗل٤ بالخىُٓم ال٣ًاجي، الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص 2022ًىهُى  30) 1443طي ال٣ٗضة  30اصع في ن 1.22.38 ش  7108( الجغٍ  14) 1443طو الدجت  14بخاعٍ

 .4568(، م. 2022ًىلُىػ 
ت، ٞةن االإكغٕ ٢ض زو  38.15بلى ظاهب الٗضًض مً ال٣ىاٖض االإخٟغ٢ت في ال٣اهىن ع٢م  4 التي تهم االإدا٦م االإسخهت الؤصاعٍ

ت، الظي جىاو٫ مً زلاله جإلُٟها وجىُٓمها الٟهل الشالض مً الباب الأو٫  مً ال٣ؿم الشاوي للمدا٦م الابخضاثُت الؤصاعٍ

ت في الباب الشاوي الخام بمدا٦م  ومً خُض الازخهام، بِىما جُغ١ في الٟهل الشالض بلى مدا٦م الاؾخئىاٝ الؤصاعٍ

 الضعظت الشاهُت.



 

 

  ا ال٣ًاء، ملؼمت للجمُ٘ ٞهظا الىو الأخ٩ام الجهاثُت ؤو جل٪ ال٣ابلت للخىُٟظ التي ًهضعَ

ذ الىاعص في االإاصة  مً ال٣اهىن ٢ض ظاء ؤًًا جُب٣ُا للم٣خًُاث الضؾخىعٍت، التي  15الهغٍ

في الى٢ذ الظي لا ػا٫ ال٣ًاء الؤصاعي ًىاظه امخىإ  ،ظٗلذ الأخ٩ام ال٣ًاثُت ملؼمت للجمُ٘

 ؛1با ٖلى خ٣ى١ االإخ٣ايحنالؤصاعة ًٖ جىُٟظ الأخ٩ام الهاصعة يضَا، مما ًازغ ؾل

  ى ما ههذ ٖلُه االإاصة ت باالإدا٦م الابخضاثُت وَ مً  44بخضار الأ٢ؿام االإسخهت الؤصاعٍ

هه "ًدضر الأ٢ؿام االإسخهت في ال٣ًاء الخجاعي والأ٢ؿام االإسخهت في ٖلى ؤ 38.15ن ال٣اهى 

سخو في ال٣ًاء ٦ما ؤن عثِـ ال٣ؿم االإ ،2ال٣ًاء الؤصاعي باالإدا٦م الابخضاثُت االإٗىُت...."

ت، وطل٪ خؿب هو  الؤصاعي ًماعؽ الازخهاناث االإسىلت لغثِـ االإد٨مت الابخضاثُت الؤصاعٍ

 .38.15مً ٢اهىن الخىُٓم ال٣ًاجي الجضًض  56االإاصة 

ت والخاظت بلى الأ ا .2  :مً ال٣اهىوي الإىا٦بت الىمىطط الخىمىي الإدا٦م الؤصاعٍ

ى بالخالي ًخماش ى م٘ ٌٗخبر الأمً ال٣اهىوي مً ؤَم الأؾـ التي جيبن ي ٖلحها الضولت ال٣اهىهُت، وَ

ظىصة ال٣اهىن وؾهىلت الىنى٫ بلُه، خُض ًخد٤٣ مٗه اؾخ٣غاع الٗلا٢اث ال٣اهىهُت، ٦ما ٌؿهل ٖمل 

اث االإٗغويت ٖلُه.  ال٣اض ي الؤصاعي ٖىض البدض ًٖ خل االإىاػٖ

لىمىطط الخىمىي وعٚبت ومً ؤظل ؤن ًىا٦ب ال٣اض ي الؤصاعي الخدىلاث االإؿخجضة التي ظاء بها ا

ت مً ال٣ىاٖض التي ًيبغي ؤن ٌؿحر ٖلحها  ٤ الٗام، ٞةن َىا٥ مجمىٖ ؼ الخ٩امت االإاؾؿاجُت باالإغٞ في حٗؼٍ

 ال٣ًاء الؤصاعي وهي ٧الخالي:

  لي ٖىض ال٣اض ي الؤصاعي بما ًيسجم وصوعٍ الؤوكاجي لل٣اٖضة ال٣اهىهُت جىؾُ٘ االإجا٫ الخإوٍ

ل الىهىم ا ى ما ًجٗل ج٠ُُ٨ ال٣اهىن م٘ الخدىلاث زانت ُٞما ًسو جإوٍ ل٣اهىهُت، وَ

ها االإٛغب م٘ زُاعاث الىمىطط الخىمىي الجضًض؛  ال٨بحرة التي ٌٗغٞ

  ظا لً ًخد٤٣ صون مؿُغة جٟاٖل ال٣اض ي الؤصاعي م٘ ال٣اهىن وجد٤ُ٣ الأمً ال٣اهىوي، وَ

 ؛3بظغاثُت زانت بالخ٣اض ي الؤصاعي ولِـ االإؿُغة االإضهُت

                                                           
بض الىافي بىظُضة، الىٓام ال٣ًاجي الؤصا 1 عي باالإٛغب: ؾاا٫ الأمً ال٣ًاجي وال٣اهىوي، مغظ٘ ؾاب٤، ؾمحر وال٣اض ي وٖ

 .216م. 
 االإخٗل٤ بالخىُٓم ال٣ًاجي )مهضع ؾاب٤(. 38.15مً ال٣اهىن ع٢م  44االإاصة  2
 بسلاٝ بٌٗ الضو٫ ٦ٟغوؿا ومهغ اللخان جدبٗان اػصواظُت ال٣ًاء وال٣اهىن مٗا. 3



 

 

 ؼ صوع الاظت ل جب٣ى ٖىانغ حٗؼٍ غ ال٣اهىن الؤصاعي، ٞمؿإلت الاظتهاص والخإوٍ هاص ال٣ًاجي في جُىٍ

اًت في وظىصٍ ت في ٖمل ال٣ًاء الؤصاعي، وٚ ٞلا ًم٨ً مشلا لل٣اض ي الؤصاعي ؤن  ،مهمت ويغوعٍ

ت االإٗغويت ؤمامه، وبلا "اجبر مى٨غا  ًدخج بٗضم وظىص ٢اٖضة ٢اهىهُت التي جىاؾب االإىاػٖ

 انمخه".للٗضالت وؤم٨ً مس

حن جُىٍغ  ؼ الخ٩امت االإاؾؿاجُت باالإٛغب ل٩ي جىا٦ب الىمىطط الخىمىي الجضًض، ًب٣ى عَ بن حٗؼٍ

لُاث التي جماعؾها االإاؾؿاث االإٗىُت بالخ٩امت، والتي ؾب٤ الؤقاعة بلحها في االإدىع الأو٫. ل٨ً جب٣ى 
َ
الا

ابُت والخإَُل ال٣اهىوي للؿلُت خ٩امت جضبحر الكإن الترابي في يىء ال٣اهىن الخىُٓمي للجماٖاث التر 

زغ لىجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض.
َ
 الخىُٓمُت االإدلُت ٖىىاها ا

ل الىمىطط الخىمىي الجضًض  ؼ صوع الٟاٖل الترابي في ججزً  االإدىع الشاوي: حٗؼٍ

لُاث التي 
َ
٣ًخط ي ٞٗل الخ٩امت في االإجا٫ الترابي، ؾلؿلت مخ٩املت مً البرامج واالإباصعاث والا

بلى الخإَُل االإىضمج لأظهؼة جضبحر الكإن الٗام والجماعي، في ٖلا٢تها بالأٞغاص واالإاؾؿاث، والتي تهضٝ 

ومً بحن االإ٣ىماث الأؾاؾُت التي ًغج٨ؼ  1حؿدىض بالًغوعة ٖلى ؾُاؾاث ٖمىمُت جغابُت مىضمجت وصاثمت

زم الخإَُل ال٣اهىوي  ولا(،)ؤٖلحها ٞٗل الخ٩امت الترابُت هجض َىا٥، االإ٣اعبت الدكاع٦ُت ٦مضزل للخ٩امت 

ؼ صوع الٟاٖل الترابي في بهجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض   )زاهُا(.للؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت لخٗؼٍ

 ؤولا: االإ٣اعبت الدكاع٦ُت ويغوعة الخىمُت االإدلُت

ٌٗخبر الخضبحر الدكاع٧ي بخضي مباصت الخ٩امت الترابُت، والظي ًغوم بقغا٥ االإجخم٘ االإضوي في 

زم  12/13/14حر الكإن االإدلي، و٢ض ٖمل االإكغٕ ٖلى الخىهُو ٖلى االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في االإىاص جضب

 .2ؤٞغص لها ٢اهىن جىُٓمي ًدضص قغوٍ وخالاث اللجىء بلى الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت

                                                           
، خ٩امت جضبحر الكإن الترابي في يىء 1 ال٣اهىن الخىُٓمي للجماٖاث، يمً ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت  ٖبض الؤله َلىٕ

 .199، م.2020، الُبٗت الأولى، الغباٍ، 21للؤهٓمت ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص الخام ع٢م 
ظاء ُٞه "للمىاَىاث واالإىاَىحن يمً قغوٍ و٦ُُٟاث  2011ًىلُىػ  29مً الضؾخىع االإٛغبي الجضًض ٫  14الٟهل  2

٘.ًدضصَا ٢اهىن ج  ىُٓمي الخ٤ في ج٣ضًم ملخمؿاث في مجا٫ الدكغَ



 

 

لُاتها ال٣اهىهُت .1
َ
 :مٟهىم االإ٣اعبت الدكاع٦ُت وا

ت مً الُغ١ والأؾالُب ال تي حؿاٖض الجماٖاث ٖلى الخضبحر الظاحي االإ٣اعبت الدكاع٦ُت مجمىٖ

٘ الخىمُت التي ؾخدضر حُٛحراث  لى الٟهم والكٗىع بامخلا٥ مكاعَ بدهىلها ٖلى الش٣ت في الىٟـ وٖ

 وحؿعى االإ٣اعبت الدكاع٦ُت بلى جد٤ُ٣ الأَضاٝ الخالُت: 1صاثمت

 خباع الؿً والج ت صون الأزظ بٗحن اٖلا يـ والُب٣ت حصجُ٘ مكاع٦ت الأٞغاص في ؤوكُت االإجمىٖ

 الاظخماُٖت ؤو االإؿخىي الخٗلُمي؛

 جىمُت الش٣ت في الىٟـ والكٗىع باالإؿاولُت مً ؤظل اجساط ال٣غاعاث؛ 

  جِؿحر ٖملُت الخسُُِ الجماعي واالإؿاٖضة ٖلى بٚىاء الخٗاون والخٗايض، والٗمل ٖلى اخترام

 مٗاعٝ و٢ضعاث الجمُ٘؛

 ث ٚحر الخ٩ىمُت وال٣ُإ الخام بخضار قغا٧اث بحن الجماٖاث ُٞما بُجها واالإىٓما

 .2واالإىٓماث االإخسههت في الخىمُت

ت للجماٖاث  ٞاالإ٣اعبت الدكاع٦ُت جاصي في جهاًت االإُاٝ بلى خضور هىٕ مً الاؾخ٣لالُت ال٨ٟغٍ

بض٫ الخبُٗت والخىىٕ للآزغ، ؾىاء ٧ان ال٣ُإ الٗام ؤم االإىٓماث الضولُت االإاهدت، بدُض ًهبذ 

م٨ً ازخهاع مٟهىم االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في ٖباعة "الٗمل مً ؤظل" االإىاًَ ٞاٖلا ومخٟاٖلا   ومؿاولا وٍ

لى بلى الأؾٟل ؤو ما ٌؿمى باالإ٣اعبت الىاػلت.  بمٗنى في اججاٍ ؤ٣ٞي ٖىى ٖمىصي ؤي مً اٖلأ

بٗباعة ؤزغي ل٣ض ظاءث االإ٣اعبت الدكاع٦ُت مً ؤظل جصخُذ مىهجُت الٗمل االإٗخمضة في االإجا٫ 

٘ وبغامج الخىمُت صون الٗمىمي واالإخمش لى ال٣ُإ الٗام في بهجاػ مكاعَ خماص ٖلى الخبحر وٖ لت في اٖلا

 .3بقغا٥ االإىاَىحن في َظٍ الخىمُت

                                                           
ُٗت، م٣ا٫ ميكىع بمجلت  1 لُاث الضؾخىعٍت الإؿاَمت االإجخم٘ االإضوي واالإىاَىحن في الٗملُت الدكغَ

َ
ني، الا ؾلُمان الخجغٍ

 .28، م. 3الٗلىم ال٣اهىهُت، الٗضص 
ش االإخٗل٤ ب٣ٗىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخا 12-86ال٣اهىن ع٢م  2 والظي نضع  2014صٌؿمبر  24م الهاصع بخاعٍ

ش  12-86لخُب٤ُ ال٣اهىن ع٢م  45-15-2بدىُٟظ م٣خًُاجه االإغؾىم ع٢م   .2015ماي  13الهاصع بخاعٍ
ؼ البىاء الضًم٣غاَي، م٣ا٫ ميكىع بمجلت الٗلىم ال٣اهىهُت، الٗضص  3 ؤمدمض الدجاجي، مؿاَمت االإجخم٘ االإضوي في حٗؼٍ

 .55الشالض، م. 



 

 

لُاث ال٣اهىهُت الإماعؾت الخضبحر الدكاع٧ي .2
َ
 :الا

ت والتي ٖلى ؤؾاؾها  مىذ ال٣اهىن الخىُٓمي للجماٖاث الترابُت ازخهام بٖضاص بغامجها الخىمىٍ

ا ؤو االإؿاَمت ٞحها بتراب الجماٖت زلا٫ مضة ؾذ ؾىىاث، ًخم جدضًض الأ  ت االإؼم٘ بهجاػَ ٖما٫ الخىمىٍ

٤ مىهج حكاع٧ي وبخيؿ٤ُ م٘ الؿلُت  ىُت وبغهامج الجماٖت وٞ وطل٪ في اوسجام م٘ البرامج الىَ

ت  .1الؤصاعٍ

لُاث ال٣اهىهُت الخضًشت واالإخ٣ضمت مً خُض مؿخىي االإكاع٦ت هسو بص يء مً 
َ
ومً الا

 البٌٗ مجها: الخٟهُل

  مً ال٣اهىن  25يمان خ٤ االإٗاعيت في عثاؾت بخضي اللجان الضامت، وطل٪ بىاء ٖلى االإاصة

 الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجماٖاث الترابُت؛

  ال٣ٟغة الشاهُت مىه ظاء  139ج٣ضًم الٗغاثٌ، خُض مىذ الضؾخىع االإٛغبي الجضًض في الٟهل

ج٣ضًم ٖغاثٌ، الهضٝ مجها مُالبت االإجلـ ٞحها: "ًم٨ً للمىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث 

 بةصعاط ه٣ُت جضزل في ازخهانه يمً ظضو٫ ؤٖماله"؛

  ،ب الجباجي مبضؤ الكٟاُٞت واالإكاع٦ت في ٖلا٢ت االإىاًَ والجماٖت الترابُت في مجا٫ الخًغٍ

خُض ٖمل الضؾخىع الجضًض ٖلى ب٢غاع االإ٣اعبت الدكاع٦ُت للمؿاَمت في اجساط ال٣غاع الٗام 

ن ي واالإدلي، وطل٪ مً زلا٫ ٖضة نىع، بضءا مً جل٣ي االإغا٤ٞ الٗمىمُت الإلاخٓاث الىَ

 .2مغج٣ٟحها، وا٢تراخاتهم وجٓلماتهم، وجامحن جدبٗها

بطن، بٗض الخضًض ًٖ االإ٣اعبت الدكاع٦ُت ٦إخض مضازل الخ٩امت في الخضبحر الترابي الجضًض 

لتي ظاء بها الىمىطط الخىمىي الجضًض، هيخ٣ل والظي ًيبغي له ان ًىا٦ب الخدىلاث االإجخمُٗت االإدلُت ا

ؼ خ٩امت الٟاٖل الترابي.  بلى الؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت ٦مضزل مهم في حٗؼٍ

                                                           
ظاء في ال٣ٟغة الأولى مىه ٖلى ؤهه: "للجماٖاث الترابُت  2011ًىلُىػ  29مً الضؾخىع االإٛغبي الجضًض ٫  140ٟهل ال 1

٘، ازخهاناث طاجُت وازخهاناث مكتر٦ت م٘ الضولت وازخهاناث مى٣ىلت بلحها مً َظٍ الأزحرة"  .وبىاء ٖلى مبضؤ الخٟغَ
لُىػ ظاء ٞحها: "جخل٣ى االإغا٤ٞ الٗمىمُت ملاخٓاث مغج٣ٟحها وجٓلماتهم، ًى  29مً الضؾخىع االإٛغبي الجضًض ٫  156االإاصة  2

 .وجامً جدبٗها"



 

 

ؼ الخ٩امت الترابُت  زاهُا: الخإَُل ال٣اهىوي للؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت وحٗؼٍ

ه: "جخىٞغ الجهاث ٖلى ؤه 2011ًىلُىػ  29ظاء في ال٣ٟغة الشاهُت مً الضؾخىع االإٛغبي الجضًض ٫ 

والجماٖاث الترابُت ٖلى ؾلُت جىُٓمُت الإماعؾت نلاخُاتها" لظل٪ ٣ٞض م٨ً االإكغٕ الىخضاث الترابُت 

٘ في االإُضان االإدلي، ٖلى اٖخباع ؤن الؿلُت  لُت مهمت الإماعؾت الدكغَ
َ
)ظهاث، ؤ٢الُم وظماٖاث( مً ا

ُٗت جمىذ للىخضاث الترابُت الإماعؾ ى الخىُٓمُت هي ؾلُت حكغَ ت مهامها صون جبُٗت وزًىٕ للمغ٦ؼ وَ

 ما ًد٤٣ الاؾخ٣لالُت الىُُْٟت لهظٍ الأزحرة.

م مً االإ٩اهت الضؾخىعٍت التي خُٓذ بها، ٞةجها جٓل  ل٨ً الؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت، وبالغٚ

ت جإَُلُت 1ؾلُت جابٗت ولِؿذ ؤنلُت  une norme. بمٗنى ؤن مؼاولتها جخى٠٢ ٖلى وظىص "٢اٖضة مُٗاعٍ

d’habilitation"2. 

لُاث الخإَُل ال٣اهىوي للؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت .1
َ
 :ا

لُاث االإٗخمضة 
َ
ت مً الا بن الخإَُل ال٣اهىوي للؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت ٣ًخط ي يبِ مجمىٖ

عي ًم٨ً للجماٖاث الترابُت ؤن جخسظ بىٟؿها الؤظغاءاث  في طل٪ بدُض ؤهه ٧لما ٧ان َىا٥ جإَُل حكغَ

ت لخُب٤ُ  ُٗت للضولت،  3ال٣اهىن الًغوعٍ م٘ ما ًترجب ًٖ االإؿإلت مً بم٩اهُت للمؿاؽ بالىخضة الدكغَ

 مً زلا٫ اجساط جٟؿحراث وبظغاءاث مسخلٟت بحن الجماٖاث الترابُت.

ذ . ؤ  :الخإَُل الهغٍ

ذ ٖىضما ٌؿخٗمل االإكغٕ  ًىٗذ الخإَُل ال٣اهىوي بمماعؾت الؿلُت الخىُٓمُت بالخإَُل الهغٍ

لا ؤو جٟؿحرا مٛاًغا، مً ٢بُل "ًماعؽ عثِـ االإجلـ في طل٪ نُٛا وحٗابحر  واضخت االإٗنى، لا ج٣بل جإوٍ

 .4)الجماٖت الترابُت(...الؿلُت الخىُٓمُت

                                                           
 .13ٖبض الٛني ٖلامي، الخإَُل ال٣اهىوي للؿلُت الخىُٓمُت االإدلُت، مغظ٘ ؾاب٤، م. 1
٣هض بالخإَُل ال٣اهىوي جل٪ الؤم٩اهُت التي ًسىلها ال٣اهىن لأخض الأشخام الٗامت ؤو الخانت مً ؤظ 2 ل الايُلٕا وٍ
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ذ ؤن جباقغ ازخهاناتها  ،وبالخالي ًم٨ً للجماٖت الترابُت اهُلا٢ا مً َظا الخإَُل الهغٍ

ت بُٗضة ًٖ االإغ٦ؼ في بَاع الكٟاُٞت والجزاَت  وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت وبالخالي ووْاثٟها الخىمىٍ

 ؤم٨ً الجهىى بالخضماث الأؾاؾُت ٧التربُت والصخت والخماًت الاظخماُٖت ومداعبت ال٣ٟغ.

 :الخإَُل الًمني . ب

عي الهُٜ اللُٟٓت  ُٗت ج٣ىم ٖلى جًمحن الىو الدكغَ َى ج٣ىُت مً الخ٣ىُاث الدكغَ

ت، مً ؤظل يمان ٞاٖلُت ٢اٖضة جإَُلُت م٨ً ل 1الًغوعٍ لؿلُاث االإسخهت ؤن جماعؽ بمىظب وٍ

ذ مً ٢بل االإكغٕ ومً ؤمشلت  الخإَُل الًمني الؿلُت الخىُٓمُت صون ؤن ٌٗهض لها طل٪ بلٟٔ نغٍ

طل٪ بؾىاص االإكغٕ للجماٖاث الترابُت ازخهام بخضار وجضبحر االإغا٤ٞ والخجهحزاث الٗمىمُت اللاػمت 

 .2لخ٣ضًم زضماث ال٣غب

مني ؤن ًمىذ للخىُٓم االإدلي الٗضًض مً الاؾخ٣لالُت الىُُْٟت، ومً جم ؤم٨ً لهظا الخإَُل الً

وبالخالي االإؿاَمت في مىا٦بت الىمىطط الخىمىي الجضًض الظي ظٗل مً الٗضًض مً الؤظغاءاث التي ًيبغي 

 اجباٖها، وهي ٧الخالي:

  ض مً الخٟاٖل واالإباصعة مً ٢بل االإؿاولحن، وطل٪ بمىدهم َامكا ؤ٦بر للٟٗل جد٤ُ٣ مؼٍ

 الإباصعة؛وا

  الخٟىٌٍ وجسىٍل االإؿاولُت للٟاٖلحن الترابُحن لبض صًىامُت في ال٣ُإ الٗمىمي، جيخ٣ل به

ت بلى م٣اعبت "الخضبحر الٗمىمي الجضًض   ؛New Public Management3مً مى٤ُ االإغ٦ؼٍ

  الاؾدشماع في مجا٫ الغ٢مىت الىُُْٟت للخضماث الٗمىمُت، م٘ الٗمل ٖلى هؼٕ الُاب٘ االإاصي

 ل ٦لي ًٖ مٗاملاث االإىاَىحن واالإ٣اولاث م٘ الؤصاعة؛بك٩

  ٤ الٗمل ٖلى اهسغاٍ االإىاَىحن واالإىاَىاث في ج٣ُُم الؿُاؾت الٗمىمُت االإدلُت ًٖ َغٍ

ت لخدب٘ الخىمُت االإدلُت.  بقغا٦هم في َُئاث اؾدكاعٍ
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ؼ الخ٩امت الترابُت .2  :الإىا٦بت الىمىطط الخىمىي الجضًض حٗؼٍ

ت و٢ابلت للخىُٟظ مً قإجها اؾخٗاصة الش٣ت، بط بن جبني خ٩امت هاظٗت وم ؿاولت وجضابحر ٢ىٍ

دؿم بدكدذ  ًيبغي بخضار ٢ُُٗت م٘ جضبحر االإاؾؿاث الٗمىمُت حٗىػٍ في الٛالب الىجاٖت وٍ

االإؿاولُاث وي٠ٗ الخيؿ٤ُ وبالخالي ؤنبذ الٟاٖل الترابي مضٖىا ؤ٦ثر مً ؤي و٢ذ مط ى بلى التر٦حز 

ً ؤؾاؾحن في الٗ ما: بنلاح الىٓام الجباجي االإدلي، وجبؿُِ االإؿاَغ ؤمام ٖلى ٖىهغٍ مل الترابي، وَ

 ٞغم الاؾدشماع الضازلي والخاعجي.

ظا لً ًخإحى بلا مً  ا ومضزلا ؤؾاؾُا لخ٩امخه، وَ بن بنلاح الىٓام الجباجي االإدلي ٌٗخبر قغَ

٣ل الجباجي ًىاصون ، خُض ؤن الٗضًض مً االإهخمحن بالخ47.06زلا٫ بنلاح ٢اهىن الجباًاث االإدلُت 

بًغوعة بنضاع ٢اهىن ظضًض للجباًاث االإدلُت ٌؿاَم في جد٤ُ٣ االإكاع٦ت الجباثُت للمىاًَ في اجساط 

 ال٣غاع الجباجي االإدلي.

٦ما ؤن مبضؤ الٗضالت الجباثُت االإدلُت ًٟغى هٟؿه ب٣ىة مً ؤظل جد٤ُ٣ الؤههاٝ بك٩ل 

 .1ًدىاؾب م٘ م٣ضعة االإىاًَ الخ٩لُُٟت

٘، ؤما ُٞما ً حر بِئت ملاثمت للمكاعَ سو جبؿُِ االإؿاَغ ؤمام ٞغم الاؾدشماع مً قإجها جىٞ

ظا الؤم٩ان لا بض مً جىاٞغ قغوٍ هجاخه وهي ٧الخالي:  وَ

  بخضار وخضة للخىُٟظUnit Delivery  ٖلى مؿخىي ٧ل ظماٖت جغابُت ٌٗهض بلحها بضٖم الخىُٟظ

ت؛  االإعجل للؤوعاف طاث الأولىٍ

 ٤ حك٨ُل  مىا٦بت وعف االإباصعة ت وزانت في ق٣ه الاظخماعي، ًٖ َغٍ ىُت للخىمُت البكغٍ الىَ

لجان مكتر٦ت م٘ االإجخم٘ االإضوي لخ٣ُُم هجاٖت الخضزل الٗمىمي االإدلي وؾبل الخُىٍغ 

 االإم٨ىت؛

  جإَُل اليؿُج االإ٣اولاحي االإدلي وجُىٍغ الؤم٩ان البكغي الإىا٦بخه الخدىلاث التي جٟغيها

 ؾما٫ الأظىبي.ضًاث الأظىبُت والغؤالخد

                                                           
بت التي حٗمل ٖلى ؤن ج٩ىن مىهٟت  1 وطل٪ بخىػَٗها للٗبء  équitableل٣ض ٖغٝ ال٣ٟه الٗضالت الجباثُت بإجها "الًغٍ

بي بدُض ًخدمل ٧ل واخض ظؼئٍ الٗاص٫".  الًغٍ



 

 

وبالخالي، ًم٨ً الجؼم بإن الٟاٖل الترابي ؤنبذ له صوع مدىعي في جُىٍغ البىاء االإاؾؿاحي 

ؼ الخ٩امت الترابُت في مماعؾت  ؼ الخ٩امت الترابُت ٖبر الخإَُل ال٣اهىوي للؿلُت الخىُٓمُت وحٗؼٍ وحٗؼٍ

 ازخهاناجه.

 :زاجمت

ُىا في جهاًت االإُاٝ بمضي ٢ضعجه ٖلى بن هجاح الىمىطط الخىمىي الجضًض في االإٛغب، ًٓ ل عَ

جم٨حن ٧ل م٩ىهاث االإجخم٘ االإٛغبي، مً الخمخ٘ ب "مؿخىي ؤًٞل مً الِٗل االإكتر٥" وجد٤ُ٣ ظمُ٘ 

اٍ ٗهم الخُاجُت في بَاع مً الغٞ ٖلى َظا الأؾاؽ خاو٫ َظا االإ٣ا٫ البدض في بم٩اهُت ، االإىاَىحن الإكاعَ

ى الإجابهت الخدضي الظي ًٟغيه وا٢٘ صولي الإىا٦بت الخدىلاث جد٤ُ٣ َظا الُمىح االإكغوٕ لضولت حؿع

 الغ٢مُت والكٟاُٞت في االإٗاملاث وجد٤ُ٣ الجهًت الا٢خهاصًت االإيكىصة.

ـــظا لـــً ًـــخم صون جُٟٗـــل لآلُـــاث الخ٩امـــت االإاؾؿـــاجُت والتـــي قـــملذ فـــي الٛالـــب ٖملُـــت ال خ٣ُـــُم وَ

ـت  ٘ الخىمىٍ ىُـت واالإدلُـت، وبالخـالياالإمـىهج للمكـاعَ زـم مـً  ،جد٣ُـ٤ الخماًـت ال٨بـري للمالُـت الٗمىمُـت الىَ

ظهـــت ؤزـــغي بدشىـــا فــــي بم٩اهُـــت الٟاٖـــل الترابـــي ومؿــــاَمخه فـــي بهجـــاح الىمـــىطط الخىمــــىي زانـــت فـــي قــــ٣ه 

هــا االإدلُــت الإىا٦بـت الخدــىلاث الجضًــت االإدلـي بخُٟٗــل ؾُاؾــت ال٣ــغب وجإَُـل الؿــلُت الخىُٓمُــت  التــي ٌٗغٞ

 جضبحر الكإن الترابي االإدلي.



 

 

 

 

 الترابُت في ْل الىمىطط الخىمىي  م٣ىماث الخضبحر االإ٣اولاحي للخىمُت

  

 مدمض ؤَحري                                                                   

 باخض في الخضبحر الٗمىمي                                                                           

 

 :م٣ضمت

اهاث الأؾاؾُت ومىيىٕ اَخمام الٗالم ٩٦ل ولِـ ٣ِٞ  حٗض الخىمُت في الى٢ذ الخالي مً الغَ

ؾتراجُجُاث والبرامج الىَىُت االإٛغب والجماٖاث الترابُت، بدُض ؤنبدذ جيبني ٖلحها ٧ل الخُِ والا 

زانت وان الٗالم ٌِٗل ؤػماث نٗبت ٩٦ىعوها والخغب الغوؾُت الأو٦غاهُت وما هخج ٖجها مً  ،واالإدلُت

اه٨ماف ا٢خهاصي ومالي، وبالخالي جغاظ٘ الاهٟا١ والاؾدشماع الٗمىمي الظي ؤصي بضوعٍ الى ي٠ٗ ماقغ 

 الخىمُت.

لُه، ٞةن الخىمُت االإدلُت او الترا ٩ا وٖ ا قغٍ بُت هي مً ازخهام الجماٖاث الترابُت باٖخباعَ

اٖلا مهما الى ظاهب الضولت في جضبحر الخىمُت والكإن الٗام ٖامت الظي لم ٌٗض خ٨غا ٖلى  ؤؾاؾُا وٞ

غ  ا ٦ظل٪ ٦ما ؤقاع الى طل٪ ج٣غٍ الضولت وخضَا في ْل جؼاًض االإُالب واالإكا٧ل الاظخماُٖت، وباٖخباعَ

والخىمُت االإدلُت ٦ما اظم٘ ٖلى طل٪ ٧ل  للثروة وجغؾُش اؾخضامت االإىاعص. الىمىطط الخىمىي مهضعا

الضاعؾحن والباخشحن هي الاؾخٛلا٫ الأمشل للمىاعص االإدلُت ٖبر حٗبئت ٧ل الؤم٩اهُاث والُا٢اث التي جخىٞغ 

 ٖلحها ٧ل مى٣ُت

ت مً الآلُاث الخضبحر  2011و٢ض زههذ الىز٣ُت الضؾخىعٍت لؿىت  ًت خحزا مهما الإجمىٖ

ت مً الٟاٖلحن مً اظل لٗب زانت ما ًخٗل٤ بالخ٩امت الجُضة، ٦ما اُٖذ ؤًًا م٩اهت مهمت الإ جمىٖ

َم ٍضَا وجد٤ُ٣ جىمُت مؿخضامت، ومً ؤاصواعا مهمت في بلىعة الؿُاؾاث الٗمىمُت واالإؿاَمت في ججى 

٘ الجماٖاث الترابُت َالاء الٟاٖلحن  ل مسخل٠ االإكاعَ ا االإؿاولت ًٖ ججزً ت وجد٤ُ٣ باٖخباعَ الخىمىٍ

ت واالإالُت ومسخل٠ الالُاث  ٠ُ الهلاخُاث ال٣اهىهُت والخضبحرً الأَضاٝ االإؿُغة في بغامجها، ٖبر جىْ

مً الضؾخىع مً زلا٫ االإؿاَمت في اٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت  ٦137ما ظاء في الٟهلالخضًشت 

 وجُٟٗلها.



 

 

 

الؤصاعة او الخضبحر الٗمىمي ولا َالذ جغا٦مذ مىظ ؾىىاث والتي بن الؤنلاخاث الٗضًضة التي 

ػالذ مؿخمغة، و٦ظا الخدى٫ الظي خضر في مسخل٠ اصواع بٌٗ الٟاٖلحن ٖلى مؿخىي جضبحر الخىمُت 

زانت مً االإغ٦ؼي بلى الترابي ؾُُٗي بٗضا ظضًضا للٟٗل الٗمىمي في مجا٫ الخىمُت، وبالخالي ججاوػ 

ت وا ل البرامج الخىمىٍ لؿُاؾاث الٗمىمُت مً اظل جد٤ُ٣ الٟٗالُت االإ٣اعبت ال٨لاؾ٨ُُت في ججزً

ت في الاؾخجابت والخىُٟظ ٖبر جُب٤ُ الالُاث االإ٣اولاجُت لخد٤ُ٣ الخىمُت.   والىجاٖت، زم الؿغٖ

غ الىمىط ت مً الآ٧اهذ الخىمُت مدىعا عثِؿُا في ج٣غٍ لُاث االإم٨ً ط الخىمىي الى ظاهب مجمىٖ

وخُىما ًخم الخضًض ًٖ  ،الخضبحر الخضًض االإ٣اولاحي اٖخماصَا في جد٤ُ٣ اَضاٝ الخىمُت، زانت الُاث

ل وجُٟٗل ما ًخم جُب٣ُه ٖلى مؿخىي االإ٣اولت، بل الهضٝ مىه  الخضبحر االإ٣اولاحي ٞاهه لا ٣ًهض مىه ججزً

ت  َى جُٟٗل الظ٧اء الخضبحري والغوح الؿاثضة لضي ال٣ُإ الخام واالإ٣اولت، ؤي جبني الُاث جضبحرً

اثضة ٖمىمُت وهخاثج مغيُت ؤ٦ثر مما ٧اهذ تهضٝ الُه الجماٖاث خضًشت والؿعي هدى جد٣ُ ٤ عبذ وٞ

الترابُت ؾاب٣ا. بياٞت الى حٗبئت ٧ل الؤم٩اهُاث والُا٢اث ب٣ٗلاهُت، وجدضًض الأَضاٝ بض٢ت ووا٢ُٗت 

 وبإ٢ل ج٩لٟت. 

ٖملذ بها ًاصي جبني االإ٣اعبت االإ٣اولاجُت في جضبحر الخىمُت الى ججاوػ االإ٣اعبت ال٨لاؾ٨ُُت التي 

م ما ظاءث به الىز٣ُت الضؾخىعٍت لؿىت   2011الجماٖاث الترابُت ل٣ٗىص، ولا ػا٫ الٗمل بها عٚ

ت، وبالخالي ٞان ٧ل  وال٣ىاهحن الخىُٓمُت الجضًضة للجماٖاث الترابُت مً مباصت وؤصواث والُاث جضبحرً

لى َظا الهُٜ والُغ١ الخ٣لُضًت اؾدىٟظث ٢ىتها ونلاخُتها في بلىٙ َضٝ جد٤ُ٣ ال خىمُت الترابُت، وٖ

ت وحسخحر الالُاث اللاػمت لخُٟٗل  الأؾاؽ لا بض مً حٗبئت ٦بل الؤم٩اهُاث الترابُت ماصًت ٧اهذ او بكغٍ

ل الخضبحر االإ٣اولاحي للخىمُت.  وججزً

ت التي و٢ض بغػث ؤَمُت الخضبحر االإ٣اولاحي للخىمُت الترابُت  ت مً الا٦غاَاث الخضبحرً بٟٗل مجمىٖ

جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإؿُغة بؿبب ُٚاب الالخ٣اثُت بحن الؿُاؾاث الٗمىمُت والخ٩امت خالذ صون 

ُاب الكٟاُٞت والجىصة، زم ٖضم الخجاوب م٘ خاظُاث االإىاَىاث واالإىاَىحن.  والخىمُت، وٚ

اع، ج٨مً ؤَمُت صعاؾت مىيىٕ ال للخىمُت الترابُت في حؿلُِ خضبحر االإ٣اولاحي وفي َظا اَلؤ

ي بًجاص خل للمكا٧ل التي حٗترى الجماٖاث الترابُت في جد٤ُ٣ الخىمُت......، بياٞت الًىء ٖلى صوعَا ف

ُا٧ل الضولت،  ا وا٦ب مداولاث جدضًض وانلاح وجىُٓم اصواع وَ ذ ٦ظل٪ اَخماما ملخىْ الى ؤجها ٖغٞ

و٦ظا بغوػ االإىاٞؿت الا٢خهاصًت ٖلى وظه الخهىم، زم ْهىع الٗضًض مً االإٟاَُم الخضًشت في 



 

 

 

ت والخىمُت االإؿخضامت، خُض ؤنبدذ ٨ٞغة خ٩امت جضبحر الكإن الٗام والؿُاؾاث الخ٩ام ت الخضبحرً

 الٗمىمُت زهىنا مىدكغ في مٗٓم الضو٫. 

ت االإ٣اولاجُت في جد٤ُ٣ الخىمُت في ال٣ٗىص الأزحرة باالإٛغب  حٗاْمذ اَمُت الآلُاث الخضبحرً

الؿُاؾُت، و٦ظا لبروػ ظملت مً الاق٩الاث والٗالم ٩٦ل هدُجت للمخٛحراث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت و 

والأػماث ٦ما َى الكإن لاػمت ٧ىعوها، ويغوعة البدض ًٖ خلى٫ لها. بياٞت بلى بغوػ اق٩الُت االإضبغ 

ا با٢خضاع في ٞٗالُت واؾخضامت البرامج والؿُاؾاث  ومضي ٦ٟاءة الجماٖاث الترابُت ومماعؾت اصواعَ

ت التي تهخم الٗمىمُت االإىظهت للخىمُت، هاَُ٪ ًٖ  ت مً الآلُاث ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت والخضبحرً مجمىٖ

غ الؿُاؾاث الٗمىمُت زانت بٗض ؾىت  اَ
ُ
 .2011وج

وفي ؾُا١ خضًصىا ًٖ الخضبحر االإ٣اولاحي للخىمُت الترابُت ٦إصاة مهمت تهضٝ بلى خل االإكا٧ل 

ترابُت بلى جدؿحن ظىصة جضبحر الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ووؾُلت حؿعى مً زلالها الضولت والجماٖاث ال

ا م٣اولاجُا مً اظل الىنى٫  البرامج والؿُاؾاث الٗمىمُت، وجد٤ُ٣ جىمُت مؿخضامت، و٦ُُٟت جضبحرَ

ت الؿاب٣ت، جىضعط بق٩الُت َظا االإىيىٕ خى٫  صوع الآلُاث الى هخاثج ٞٗالت ج٣ُ٘ م٘ الغجابت الخضبحرً

ت والؿُاؾاث االإ٣اولاجُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت وججاوػ ا الإ٣اعبت ال٨لاؾ٨ُُت في جضبحر البرامج الخىمىٍ

 الٗمىمُت؟

ُت والتي ًم٨ً بظمالها ُٞما ًلي خٟغٕ ًٖ َظٍ الؤق٩الُت مجمىٖت مً الدؿائلاث الٟغٖ  :وٍ

 ما هي الآلُاث ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت االإاَغة للخىمُت الترابُت؟  (1

 جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت؟ ما هي اَم الُاث الخضبحر االإ٣اولاحي االإٗخمضة في  (2

 ؾى٣ىم بضعاؾت الاق٩الُت والؤظابت ٖلى الاؾئلت االإُغوخت مً زلا٫ مدىعًٍ:

اع ال٣اهىوي واالإاؾؿاحي لآلُاث جضبحر الاالإدىع الأو٫:   خىمُت الترابُتاَلؤ

 آلُاث الخضبحر االإ٣اولاحي مضزل لخُٟٗل وجد٤ُ٣ الخىمُت الترابُتاالإدىع الشاوي: 

 

 

 

 

 



 

 

 

اع ال٣اهىوي واالإاؾؿاحي لآلُاث جضبحر الاالإدىع   خىمُت الترابُتالأو٫: اَلؤ

ت والؿُاؾاث الٗمىمُت لبلىٙ ؤَضاٝ وهخاثج اًجابُت، ًىم مً ظهت  بن جُٟٗل البرامج الخىمىٍ

ًٖ خخمُت بًجاص الخلى٫ االإىاؾبت للمكا٧ل االإُغوخت، ومً ظهت ازغي لاؾدبا١ َظٍ االإكا٧ل ومى٘ 

لها ٖلى اعى خضوثها. والجماٖاث الت رابُت في خاظت بلى مسخل٠ الآلُاث ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت وججزً

الى ظاهب ٦ظل٪ يغوعة جُاب٤ َظٍ الؿُاؾاث م٘ ٧ل الىا٢٘ الإىاظهت ٧ل الازخلالاث والىىا٢و، 

ال٣غاع  الاؾتراجُجُاث الىَىُت والخىظهاث الخ٩ىمُت في مسخل٠ االإجالاث لخ٩ىًٍ جغابِ بحن ٖملُت اجساط

ل.الٗمىم  ي الخىمىي وججزً

 لُاث ال٣اهىهُت والخىُٓمُتاالإُلب الأو٫: الآ

ت ًخٗحن جُٟٗل ما ظاءث به 
ّ
ال٣اهىهُت باالإٛغب مً اظل جد٤ُ٣ الخىاؾ٤ والخ٩امل بحن َظٍ الؿل

ل  الالُاث االإغنىصة م٘ جضزل مسخل٠ الٟاٖلحن لخضبحر الخىمُت، ٞبلىٙ الأَضاٝ االإؿُغة لا ًخم الا بخجزً

ضءا بالىز٣ُت الضؾخىعٍت وال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت، زم ال٣ىاهحن الخىُٓمُت االإخٗل٣ت ٧ل ال٣ىاهحن ب

ت مً الالُاث الخىُٓمُت الأ  بالجماٖاث الترابُت، اياٞت الى مُشا١ اللاجمغ٦ؼ، زم   زغي...مجمىٖ

 لُاث ال٣اهىهُتال٣ٟغة الأولى: الآ

مهما في جىُٓم وجضبحر الكإن الٗام  حٗضصث وجدىىٕ م٩ىهاث االإىٓىمت ال٣اهىهُت التي جلٗب صوعا

ني والترابي، وجد٤ُ٣ الخىمُت،  َظٍ االإىٓىمت جخ٩ىن اياٞت الى الضؾخىع مً ال٣ىاهحن الخىُٓمُت و الىَ

 والتي حٗخبر مٟخاخا عثِؿُا لخد٤ُ٣ الخىمُت.

  الضؾخىع: 

ت مً الالُاث  2011ٌٗخبر صؾخىع ؾىت  التي صؾخىع الؿُاؾاث الٗمىمُت ل٩ىهه ٌكحر الى مجمىٖ

ما٫ التي  ًم٨ً اٖمالها لخد٤ُ٣ الخىمُت ٦ىىٕ مً الاظابت ٖلى مُالب االإىاًَ ٖملا بمكغوُٖت اٖلا

ت مً االإاؾؿاث ٣ً1ىم بها الىٓام الؿُاس ي باالإٛغب ، وفي هٟـ الى٢ذ جم الخىهُو ٖلى مجمىٖ

لإهخٓاعاث االإىاًَ االإخضزلت واالإٗىُت بخد٤ُ٣ الخىمُت ٦ألُت للخضبحر لبلىٙ الأَضاٝ االإؿُغة والاؾخجابت 

 (. 168و 163و 101و 92و 70و 13في ظمُ٘ االإجالاث، ٦ما ًخطر في الٟهى٫ الخالُت: )

                                                           
االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص  خؿً َاع١، الؿُاؾاث الٗمىمُت في الضؾخىع االإٛغبي الجضًض، ميكىعاث االإجلت 1
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اع، ٖمل صؾخىع  ت مً  2011وفي هٟـ اَلؤ ل الؿُاؾاث الٗمىمُت بمجمىٖ ٖلى عبِ ججزً

لبٌٗ الٟاٖلحن الاظخماُٖحن في بٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت وجُٟٗلها وجىُٟظَا وج٣ُُمها ٦ما َى الكإن 

(، وهٟـ الص يء للٟاٖل الؿُاس ي والاصاعي ٦ما َى الكإن 168-163- 13َُئاث الدكاوع )الٟهى٫ 

لضوع الخ٩ىمت بمسخل٠ ٢ُاٖاتها في الخضاو٫ وجىُٟظ البرهامج الخ٩ىمي و٧ل البرامج والؿُاؾاث 

ُُم (، وؤزحرا صوع البرالإان في ج93٣- 92-90- 89- 88الٗمىمُت والؿُاؾاث ال٣ُاُٖت )الٟهى٫ 

 (.101و 70الؿُاؾاث الٗمىمُت والتراٞ٘ ًٖ الخىمُت )الٟهلان 

ت في بَاع الخ٩امت  2011هو صؾخىع لى طل٪، بياٞت ب ت مً الآلُاث الخضبحرً ٖلى مجمىٖ

ض جضبحر الكإن الٗام والخىمُت ٖمىما، باٖخباع ان مىيىٕ الخىمُت ًخُلب الاهٟخاح ٖلى  الجُضة لخجىٍ

 ثم ٖلى الىخاثج وجُٟٗل االإداؾبت ويبِ االإماعؾاث الجُضة.الخضبحر الجُض والكٟاٝ ال٣ا

ت االإىهىم ٖلحها  ىص، بل باٖخماص ٖلى ٧ل الآلُاث الخضبحرً والجىصة لا جخد٤٣ بالخهىعاث والىٖ

ىُت والضولُت، والخدضي ًب٣ى في ٦ٟاءة االإضبغ الٗمىمي  م٘ جدُُجها م٘ ٧ل ما ج٣خًُه الٓغوٝ الىَ

 لُاث وال٣ىاهحن التي ظاء بها الضؾخىع مً ٖضمها.ومضي ٢ضعجه ٖلى جُٟٗل َظٍ الآ

ً ٖلى الاؾخجابت الإُلب الخىمُت،  اٖلحن ٢اصعٍ له لابض مً مخضزلحن وٞ ولخُٟٗل َظٍ الآلُاث وججزً

ىضر مؿخىي جضزل ٧ل ٞاٖل، ٞضؾخىع  لُه لابض مً جىُٓم ٢اهىوي وجىُٓمي ًدضص وٍ هو  2011وٖ

ت مً الهُئاث وماؾؿاث ٖمىمُت لها صوع وم٩اهت مهمت في الخضبحر الٗمىمي، اياٞت الى  ٖلى مجمىٖ

 مىٓماث االإجخم٘ االإضوي واالإىاًَ في بَاع الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت. 

 ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت: 

ت خضًشت جيبني  ٌٗض ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت مً االإىٓىماث ال٣اهىهُت التي جخًمً آلُاث جضبحرً

غ ؤصاء الٟٗل الٗمىمي  ٖلى جدضًض الخضبحر االإالي مً اظل الخد٨م في جىظُه الى٣ٟاث الٗمىمُت وجُىٍ

ىُت او صولُت، وبالخالي  والترابي، وملاءمتها م٘ الٓغوٝ الٗامت االإدُُت اظخماُٖت ٧اهذ او ؾُاؾُت، وَ

 الىنى٫ الى َضٝ جد٤ُ٣ الخىمُت. 

إحي الخضبحر ٖلى ؤؾاؽ البرامج ٖلى عاؽ َظٍ الالُاث، والظي ٣ًىم ٖلى نُا اث وٍ ٚت الاولىٍ

خم اٖخماصٍ زانت ٖىض  والاَضاٝ االإؿُغة بىاء ٖلى جىظهاث جدضص ٖلى مضي الؿىىاث االإ٣بلت، وٍ

اث والاَضاٝ الخ٣ُ٣ُت، ولخد٤ُ٣ الاوسجام والخ٩امل الخام بحن َظٍ الأَضاٝ  نٗىبت جدضًض الاولىٍ

 وابغاػ ؤَمُتها.



 

 

 

خ٩ىن البرهامج مً ٖضة ابٗاص، هه البرهامج مغجبِ باٖخماصاث ؤي ؤالأو٫ مغجبِ باالإحزاهُت  وٍ

مسههت لؿُاؾت ٖمىمُت مُٗىت، اما البٗض الشاوي ٞحرجبِ بىي٘ جضابحر ظضًضة ل٣ُاصة اَضاٝ جىمىٍت 

ٖبر جدضًض الاظغاءاث االإؼم٘ اجباٖها للىنى٫ الى الاَضاٝ االإؿُغة، اما البٗض الشالض ٞهى مغجبِ 

 .1للخضبحربىجاٖت الاصاء ل٩ىن البرامج جمشل مىهجُت ظضًضة 

التي  2130.13مً ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت ع٢م  39َمُت الخضبحر بالبرامج في االإاصة وجخجلى ؤ

خًمً ٖضة ؤَضاٝ مدضصة  ٘ والٗملُاث، وٍ ت مخىاؾ٣ت مً االإكاعَ جىو ٖلى ان البرهامج َى مجمىٖ

ر ال٨لاؾ٩ُي وماقغاث ل٣ُاؽ الىخاثج بهضٝ الخد٤٣ مً قغوٍ الٟٗالُت والجىصة بُٗضا ًٖ الخضبح

 ال٣اثم ٖلى الأظغؤة ٣ِٞ.

بسهىم  3مً االإغؾىم االإخٗل٤ بةٖضاص وجىُٟظ ٢ىاهحن االإالُت 23هاَُ٪ ًٖ مًمىن االإاصة 

ت، و٧ل  ٘ واالإسُُاث الخىمىٍ خماصاث االإىظهت للمكاعَ البرهامج باٖخباعٍ الُت لًبِ وجيؿ٤ُ جدىٍل اٖلا

 ة مؿخ٣لت.ما ًخٗل٤ بى٣ٟاث الاؾخٛلا٫ واالإغا٤ٞ االإؿحرة بهىع 

لى ظاهب الخضبحر بالىخاثج، هجض البرمجت االإخٗضصة الؿىىاث ٦ألُت مً الأصواث الاؾتراجُجُت ب

٤ اظىضة ص٣ُ٢ت  ٠ُ االإىاعص االإالُت وٞ ت االإالُت الخضًشت، والهضٝ َى خؿً جضبحر وجىْ والآلُاث الخضبحرً

اث لًمان الىجاٖت والٟٗالُت.  وفي بَاع جدضًض الأولىٍ

ٖلى البرمجت ٦ألُت جلؼم االإضبغ الٗمىمي ٖلى بٖضاص  2011مً صؾخىع 75و٢ض هو الٟهل 

مً ال٣اهىن الخىُٓمي  ٢5اهىن االإالُت ٖلى ؤؾاؽ البرمجت االإخٗضصة الؿىىاث، زم ما ظاء في االإاصة 

 ، هاَُ٪ ٖما ظاء في ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت.130.13للمالُت ع٢م 

ىض الخضًض ًٖ الخضبحر االإ٣ا ٣ت الخدُحن الؿىىي وٖ ولاحي للخىمُت الترابُت، ٞان ال٣هض َى َغٍ

لل٣اهىن االإالي بىاء، وال٣ضعة ٢غاءة ٖلى الٓغوٝ الا٢خهاصًت والؿُاؾُت والاظخماُٖت الىَىُت والضولُت، 

                                                           
ش  ،lof.finances.gov.maه٣لا ًٖ االإى٢٘ الال٨ترووي  1 لٕا ٖلُه بخاعٍ  .19/03/2021جم اَلا
٠ ع٢م  2  130-13( بدىُٟظ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 2015ًىهُى  2) 1436مً قٗبان  14ناصع في  1-15-62ْهحر قغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص ل٣ا  .5810، م.2015، ًىهُى 6370هىن االإالُت، الجغٍ
ضة الغؾمُت ٖضص  2015ًىلُى  15ناصع في  2.15.426مغؾىم ع٢م  3 ، 6378ًخٗل٤ بةٖضاص وجىُٟظ ٢ىاهحن االإالُت، الجغٍ

ش   .6495، م.2015ًىلُى  16الهاصعة بخاعٍ



 

 

 

ُغح مؿالت ٦ٟاءة االإضبغ االإدلي ٖلى ال٣غاءة الجُضة للٓغوٝ و٦ُُٟت الخٗامل مٗها، ولِـ ٣ِٞ 
ُ
ىا ج وَ

ل وو  سخ الىهىم ال٣اهىهُت.ججزً

 ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت: 

ت مً الالُاث التي حٗخبر مٟخاح  جًمىذ ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت مجمىٖ

الجماٖاث الترابُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت، وجغجبِ َظٍ الالُاث ب٣ضعة الجماٖاث الترابُت ٖلى 

ت وؤزغي ماؾؿاجُت، الى الآ ، جخ٩ىن َظٍمماعؽ ازخهاناتها ت مً الُاث جضبحرً لُاث مً بمجمىٖ

ٗالُت الؿُاؾاث الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي  ظاهب الالُت ال٣اهىهُت التي ؾدؿاَم بضون ق٪ في ٞٗلُت وٞ

 الترابي. 

ت للجماٖاث الترابُت ت ال٣اصعة ٖلى بلىعة الؿُاؾاث  1وجب٣ى البرامج الخىمىٍ مً الالُاث الخضبحرً

ججىٍضَا، ٞهظٍ البرامج في خض طاتها الُت جسُُُُت وحكاع٦ُت حؿعى بلى ظٗل ظمُ٘ الٗمىمُت و 

ت زاهُا، بياٞت الى جدضًض  اتهم الخىمىٍ الٟاٖلحن في ٢لب الٗملُت الخىمىٍت اولا، وجدضًض ؤَضاٞهم وؤولىٍ

ُت الؿبل وال٣ىىاث الىاظب بجباٖها لخد٤ُ٣ جل٪ الأَضاٝ في اوسجام جام م٘ الخىظهاث الاؾتراجُج

 .2لؿُاؾت الضولت

ت الترابُت، ًخُلب مً ظهت ٞسر  بن ٞٗالُت وهجاٖت الؿُاؾاث الٗمىمُت واالإسُُاث الخىمىٍ

ت ٖبر وي٘ بغامج ا٢خهاصًت  ت والابخ٩اعٍ االإجا٫ امام االإجالـ الترابُت االإىخسبت لخهغ٠ٍ ٢ضعاتها الخضبحرً

ت  ت وجدضًض خاظُاث االإجالاث الترابُت، جىمىٍ بحن ظمُ٘ والخٗا٢ض جُٟٗل الخيؿ٤ُ و هابٗت مً االإٗغٞ

ت الخضًشت التي ظاءث بها ال٣ىاهحن الخىُٓمُت ، زم3الٟاٖلحن االإدلُحن الٗمل بمسخل٠ الالُاث الخضبحرً

ت االإغظُٗت ٖلى االإؿخىي مً ظهت زاهُت.للجماٖاث الترابُت والىَىُت،   واٖخماص مسخل٠ االإ٣اعباث الخضبحرً

  الؤصاعي:مُشا١ اللاجمغ٦ؼ 

ت للخىمُت الترابُت ٖلى االإؿخىي ٌك٩ل مُش ا١ اللاجمغ٦ؼ عاٞٗت ؤؾاؾُت لضٖم الخ٩امت الخضبحرً

ىُت والترابُت، وبحن  الترابي، والىؾُلت االإشلى لخد٤ُ٣ الالخ٣اثُت والخىاؾ٤ بحن الؿُاؾاث الٗمىمُت الىَ

                                                           
، 112.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي للٗمالاث والا٢الُم ع٢م  80صة االإا، 111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت ع٢م  83االإاصة  1

 .113.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجماٖاث ع٢م  78االإاصة 
 .111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ع٢م االإاصة 83ال٣ٟغة الغابٗت مً  2
 .111.14هاث ع٢م مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجاالإاصة  83ال٣ٟغة الغابٗت والخامؿت مً  3



 

 

 

٘ والبرامج ال٣ُاُٖت اث االإ٣اولاجُت ، مً زلا٫ الخضبحر الخضًض ال٣اثم ٖلى الآل1ُبغمجت مسخل٠ االإكاعَ

ت.  ل ال٣ىاهحن صون مغاٖاتها للمؿخجضاث الخضبحرً  ولِـ ٣ِٞ ججزً

في جضبحر الخىمُت  2ن الٛاًت مً اٖخماص هٓام اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي َى جد٤ُ٣ الٟٗالُت والىجاٖتب

اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي لا ٌٗني ٣ِٞ الُت لى٣ل الؿلِ والازخهاناث مً االإغ٦ؼ بلى االإهالر الترابُت، و 

مً زلا٫ اٖخماص الُاث خضًشت في اعظُت، بل َى ٖملُت جدى٫ ؤؾاؾُت في ٖملُت جضبحر الكإن الٗام، الخ

لخاظُاث االإىاَىحن وظمُ٘ االإغج٣ٟحن ولاهخٓاعاث  للاؾخجابتبَاع اللاجمغ٦ؼ، ؤي جبؿُِ االإؿاَغ 

 .3زغي لترابُت ٖامت ومخسل٠ ال٣ُاٖاث الأ الجماٖاث ا

ل بصاعة ال٣غب، وم  ت م٣اولاجُت وبالخالي ججزً ت االإخ٣ضمت ٖبر م٣ىماث جضبحرً ىا٦بت اهجاح الجهىٍ

ني والترابي لها وجىَُجها ٖلى االإؿخىي الىَ ت، وججزً  .4جغاعي الخىاؾ٤ والخ٩امل في جُٟٗل الخىمىٍ

 ال٣ٟغة الشاهُت: الآلُاث الخىُٓمُت

ٗخبر هخاط جإحي َظٍ الالُاث في مغجبت لا ج٣ل ؤَمُت ًٖ االإىٓىمت ال٣اهىهُت، بدُض اجها ح

ت للجماٖاث الترابُت ل٩ىجها مً  ال٣ىاهحن، ومً َظٍ الالُاث هجض البرهامج الخ٩ىمي والبرامج الخىمىٍ

لا. ض جضبحر الكإن الٗام وجضبحر الخىمُت جهىعا وججزً  ؤٖمضة الخسُُِ والخضبحر، وام٩اهُاتها في ججىٍ

 البرهامج الخ٩ىمي: 

٤ للخىمُت،  ت َغٍ ٘ وال٣ىاهحن والبرامج ٌك٩ل البرهامج الخ٩ىمي زاعَ خُض جبحن مسخل٠ االإكاعَ

لها ٖلى اعى الىا٢٘ ٖبر ؾُاؾاث ٖمىمُت ت االإؼم٘ جغظمتها وججزً ت، و٦ظا الآلُاث الخضبحرً جغابُت -الخىمىٍ

 ، وبغامج مخٗضصة الؿىىاث، م٘ مغاٖاة مسخل٠ االإكا٧ل والٓغوٝ.5و٢ُاُٖت

مماعؾت مهامهم الضؾخىعٍت، ٨ًغؽ البرهامج الخ٩ىمي ؾلُت الخ٩ىمت وباقي الٟاٖلحن 

خٗحن ٖلى الخ٩ىمت بٗض جىهُبها ج٣ضًم البرهامج الخ٩ىمي ؤمام البرالإان  والخٗا٢ضًت م٘ االإىاًَ، وٍ

                                                           
( بمشابت مُشا١ 2018صظىبر  26) 1440مً عبُ٘ الازغ  18ناصع في  2.17.618مً مغؾىم ع٢م  7البىض الخامـ مً االإاصة  1

ضة الغؾمُت ني للاجمغ٦ؼ الاصاعي، الجغٍ ش  6738ٖضص  وَ  .9787، م.2018صظىبر  27ناصعة بخاعٍ
 ني للاجمغ٦ؼ الاصاعي.بمشابت مُشا١ وَ 2.17.618ع٢م مً مغؾىم  7االإاصة  2
ني للاجمغ٦ؼ الاصاعي. 2.17.618ع٢م مً مغؾىم  3االإاصة  3  بمشابت مُشا١ وَ
ني للاجمغ٦ؼ الاصاعي. 2.17.618ع٢م مً االإغؾىم  7االإاصة  4  بمشابت مُشا١ وَ
اع االإغظعي لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت، ميكىعاث مجلـ الىىاب،  5  .30، م.2017اَلؤ



 

 

 

لبُت االإُل٣ت للؤًٖاء الظًً ًخإل٠ مجهم مجلـ الىىاب ، م٘ بزًإ َظا 1للخهى٫ ٖلى ز٣ت اٚلأ

ذ، في ظمُ٘ مًامُىه، والخُىٍ الٗ غًٍت االإخى٢٘ ال٣ُام بها مً َغٝ البرهامج للمىا٢كت والخهىٍ

ني، وزانت الؿُاؾاث الٗمىمُت في ظمُ٘ االإُاصًً  .2الخ٩ىمت في مسخل٠ مجالاث الكإن الٗام الىَ

ؼ الخ٣اثُت وهجاٖت الؿُاؾاث الٗمىمُت مً ؤظل  وجخجلى ؤَمُت البرهامج الخ٩ىمي في حٗؼٍ

ت وال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت، حٗبئت ٧ل الآلُاث جدؿحن ؤصاء مسخل٠ ال٣ُاٖاث والؤصاعاث، ٖبر  الخضبحرً

٘ االإضعظت في البرهامج  ل الؿُاؾاث الٗمىمُت واالإكاعَ ل وججزً وختى االإىاعص االإالُت االإسههت لخمىٍ

لؿُاؾت الضولت، والبرامج  الاؾتراجُجُتٍجب ان ًيسجم البرهامج الخ٩ىمي م٘ الخىظهاث و الخ٩ىمي. 

لها في ق٩ل ؾ ت االإؼم٘ اٖخماصَا وججزً ، ٞالخ٩ىمت في بَاع 3ُاؾاث ٖمىمُت ٢ُاُٖت وجغابُتالخىمىٍ

ت الضولت وماؾؿاتها، ًخدخم ٖلحها مىا٦بت بغهامجها م٘ مسخل٠ الؿُاؾاث الٗمىمُت  اؾخمغاعٍ

 وجغابُت في بَاع الخ٩امل والخىاؾ4.٤والأوعاف ال٨بري ٖبر ؾُاؾاث ٖمىمُت و٢ُاُٖت

 ت للجماٖاث الترابُت  :البرامج الخىمىٍ

ت للجماٖاث التربُت بمشابت البىنلت التي جدضص مٗالم الاهُلا١ والٗمل ٖلى حٗض البرامج ا لخىمىٍ

جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإخى٢ٗت واالإؿُغة مً َغٝ الجماٖاث الترابُت، والاؾخجابت الإسخل٠ االإُالب 

وال٣ىاهحن الخىُٓمُت الجماٖاث الترابُت بؿاثل والُاث  2011و٢ض زو صؾخىع  ،والاهخٓاعاث الترابُت

ىُت لبلىٙ الأَضاٝ االإخىزاة مً زلا٫ َظٍ البرامجمهمت   ؛وٚ

ت مً االإهام والازخهاناث التي ججٗلها الٟاٖل الغثِس ي في مجا٫ الخىمُت بياٞت ب لى مجمىٖ

ت وماؾؿاجُت و٢اهىهُت لخُىٍغ وججىٍض 5الا٢خهاصًت ٖلى االإؿخىي الترابي ، هاَُ٪ ًٖ آلُاث جضبحرً

تاالإىاعص االإغنىصة لها الإىاظهت ٧ل الؤ   .6ق٩الاث الخىمىٍ

                                                           
 .2011مً صؾخىع  88الٟهل  ال٣ٟغة الازحرة مً 1
 .2011مً صؾخىع  88الٟهل ال٣ٟغة الاولى مً  2
 . 2011مً صؾخىع  137اهٓغ الٟهل  3
 .2011مً صؾخىع  92الٟهل  4
 مً الضؾخىع. 139الٟهل  5
ت: بغهامج الخىمُت الجهىي همىط 6 ظا، االإجلت مىُت بىلملُذ، االإ٣اعبت الدكاع٦ُت وؤَمُتها في جضبحر الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ

 .28، م.2019، ؤ٦خىبغ 17االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص 



 

 

 

ت التي مىدذ للجماٖاث الترابُت مً اظل جد٤ُ٣  ت مً الالُاث الخضبحرً حٗض البرامج الخىمىٍ

ت ، والاؾخجابت للمُالب الخانت باالإىاًَ، وخل ظمُ٘ االإكا٧ل والازخلالاث 1الاَضاٝ الخىمىٍ

غ االإاالإغنىصة ٖلى مؿخىي الخضبحر الترابي، للم جا٫ الترابي وجد٤ُ٣ ؿاَمت في جُٟٗل الخىمُت وجُىٍ

 .الٗضالت االإجالُت

ىا جخجلى ٢ضعة االإضبغ  ت مً الخ٣ىُاث ٧الدصخُو والخسُُِ، وَ وطل٪ باٖخماص مجمىٖ

واالإىخسب الترابي ٖلى اٖما٫ ال٨ٟغ الخضبحري االإ٣اولاحي للى٢ىٝ ٖلى م٩امً الخلل الخىمىي الترابي، 

ل ٧ل هاَُ٪ ًٖ خؿً جى٠ُْ االإىاعص االإسههت للجماٖاث الترابُ ت، زم َغ١ و٦ُُٟت ججزً

ت.  الازخهاناث والآلُاث ٖلى ق٩ل بغامج وزُِ جضبحرً

ن ٞٗالُت وهجاٖت البرهامج الخىمىي الترابي ًدخاط الى هسب مضبغة ٢اصعة ٖلى جدضًض ؤَضاٞه، ب

اث ٤ الخاظُاث والأولىٍ ، ومىا٦بت االإُالب االإؿخجضة باوسجام جام م٘ 2وجدبٗها وج٣ُُمها وجدُُجها وٞ

ظهاث الىَىُت والضولُت. اياٞت الى يغوعة مىا٦بت الاهٟخاح االإٛغبي ٖلى الاؾىا١ الضولُت الخى 

ُٟها، وظلب الاؾدشماعاث ًٖ  ىا َغح ال٨ٟاءة وال٣ضعة ٖلى جشمحن االإىاعص االإدلُت وجىْ والا٢لُمُت، وَ

٤ الكغا٧اث والخٗاون  حن الهىاٖاث ٖبر ا٢امت مضن ومىا٤َ نىاُٖت باالإجا3٫َغٍ الترابي  ، و٦ظا جىَ

 االإٗني.

  غ الىمىطط الخىمىي  :ج٣غٍ

ٖغٝ مؿاع الخىمُت باالإٛغب ٖضة مدُاث بحن ما َى اًجابي وما َى ؾلبي، صخُذ ان َىا٥ 

غا٢ُل ظٗلذ مً بٌٗ َظٍ  ت مً االإباصعاث الانلاخُت للخىمُت، الا اجها َبٗتها اق٩الاث وٖ مجمىٖ

ت يُٟٗت االإغصوصًت ل٩ىجها لم جلبي َلب اث وخاظُاث االإىاًَ زانت ٖلى االإؿخىي البرامج الخىمىٍ

                                                           
االإخٗل٤  112.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  92االإخٗل٤ بالجهاث، االإاصة  111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  83االإاصة  1

 بالجماٖاث.  االإخٗل٤ 113.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  78بالٗمالاث والا٢الُم، االإاصة 
الى االإضة الخانت  92مضة ؾخت ؾىىاث باليؿبت للجهاث وختى الجماٖاث، اما الٗمالاث والا٢الُم ٞلم حكغ االإاصة  2

 بالخدُحن.
االإخٗل٤  112.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  141االإخٗل٤ بالجهاث، االإاصة  111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  99االإاصة  3

 االإخٗل٤ بالجماٖاث. 113.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  86، االإاصة بالٗمالاث والا٢الُم



 

 

 

غ الٗام َى ُٚاب الخىاؾ٤ والبِء الا٢خهاصي، زم مدضوصًت ال٣ُإ  الترابي، والؿبب ٦ما ظاء في الخ٣غٍ

 . 1الٗام في جهىع وجىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت وي٠ٗ االإباصعة والجغؤة ٖلى الخيبا

ىاًَ، ًخٗحن ٖلى االإٛغب وللىنى٫ الى جىمُت مؿخضامت حؿخجُب لُمىخاث وخاظُاث االإ

اٍ مً اظل مىا٦بت الخٛحراث والخدىلاث  حر ال٨ٟاءة والغٞ حر ٞغم ٖمل، جىٞ الٗمل ٖلى زل٤ الثروة وجىٞ

ؼ الاهضماط والاهخماء مً ؤظل بالجضًضة واالإؿاَمت في زل٤ ال٣ُمت االإًاٞت،  قغا٥ الجمُ٘ في زم حٗؼٍ

خامحن مؿخ٣بل الاظُا٫ واؾخمغاع االإٛغب، وازحر َمُت الخٟاّ ٖلى االإىاعص لالٟٗل الخىمىي، ًٞلا ًٖ ؤ

اصة الا٢لُمُت والضولُت في مسخل٠ االإجالاث ٧الُا٢اث االإخجضصة والهىاٖاث االإخُىعة  ...2الؿعي هدى الغٍ

ً الى ظاهب الضولت ٖلى ٚغاع ولخد٤ُ٣ ٧ل َظٍ الأَضاٝ، لابض مً ب قغا٥ ٞاٖلحن مازغٍ

٩ا اؾاؾُا للضولت في الجماٖاث الترابُت ٦ًٟاء لترؾُش اؾـ الخى مُت، لان الجماٖاث الترابُت حٗخبر قغٍ

ت، وبالخالي ال٣ًاء ٖلى الازخلالاث االإجالُت  اٖضاص وجىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت ومسخل٠ البرامج الخىمىٍ

 والاظخماُٖت.

غ الىمىطط الخىمىي ؾاًغ الضؾخىع خُىما صٖا الى مٛغب الجهاث يماها لإلخ٣اثُت وهجاٖت  ٞخ٣غٍ

ل الؿُاؾ ٘ ججزً اث الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي الترابي، ل٨ً لا ًم٨ً اهجاػ َظا االإُلب صون جُٟٗل وحؿغَ

ت االإخ٣ضمت وهٓام اللاجمغ٦ؼ الاصاعي ٦ضٖاماث لإهجاح الخىمُت الترابُت.  الجهىٍ

 االإُلب الشاوي: الآلُاث االإاؾؿاجُت االإازغة في بلىعة وجد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت 

ت جخىػٕ الآلُاث االإاؾ ً في اٖضاص بغامج الخىمُت الترابُت، وؤظهؼة بصاعٍ ؿاجُت بحن ٞاٖلحن مازغٍ

ت، وجسخل٠ ؤصواع واق٩ا٫ الخضزل االإاؾؿاحي بِىما  ل ٧ل االإسُُاث الخىمىٍ ٖمىمُت جخىلى جضبحر وججزً

َى جضبحري ومالي و٢اهىوي. وجخمخ٘ َظٍ االإاؾؿاث بإَمُت ٦بحرة بلى ظاهب الضولت والجماٖاث الترابُت 

ل الخىمُت الترابُت.و   باقي الٟاٖلحن في جضبحر وججزً

 

 

                                                           
ل  1 غ الٗام، ؤبغٍ اٍ للجمُ٘": الخ٣غٍ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ الىمىطط الخىمىي، "جدغٍ

 .29، م.2021
٘ وجحرة الخ٣ضم  2 غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ غ الٗام، مغظ٘ الىمىطط الخىمىي، "جدغٍ اٍ للجمُ٘": الخ٣غٍ وجد٤ُ٣ الغٞ

 .48-47ؾاب٤، م.



 

 

 

 ال٣ٟغة الأولى: الٟاٖلىن االإازغون في جضبحر الخىمُت الترابُت

ت،  ٘ والبرامج الخىمىٍ لا الإكاعَ ٗالُخه في بلىعة وججزً جسخل٠ ؤصواع ٧ل ٞاٖل خؿب صعظت جإزحرٍ وٞ

م ٖلحهم، زم االإ٩اهت الض ؾخىعٍت والاظخماُٖت والؿُاؾُت التي و٦ظا ٖلا٢اث َالاء بمدُُهم ومضي جإزحرَ

 ًخمخٗىن بها.

 االإاؾؿت االإل٨ُت: 

حكٛل االإاؾؿت االإل٨ُت م٩اهت َامت في الىٓام الؿُاس ي االإٛغبي بد٨م الضؾخىع والخ٣الُض 

ت االإٛغبُت مىظ ؾىىاث اصي الظي جلٗبه في الخىظُه والاقغاٝ الاؾتراجُجي ٖلى 1الخضبحرً ، هٓغا للضوع الغٍ

ت ٧ل ما ًخٗل٤ با لخىمُت وجضبحر الكإن الٗام ٖامت بىاؾُت الٗضًض مً الالُاث ال٣اهىهُت والخضبحرً

 والخىُٓمُت.

٨غؽ الضوع الغثِس ي للماؾؿت االإل٨ُت في جدضًض ؤظىضة الؿُاؾاث  ٞالضؾخىع َى الظي ٦غؽ وٍ

ت للضولت وازخُاعاتها الاؾتراجُجُت ٖبر االإجلـ الىػاعي الظي ًغؤؾه، و٧ل ما ًغجبِ ب الؿُاؾاث الخىمىٍ

 الٗمىمُت االإىبش٣ت مً َظٍ الاؾتراجُجُاث.

ىُىي ؤًًا الخضزل االإل٩ي ٖلى الخىظُه والاعقاص ٖبر الخُاباث والغؾاثل االإىظهت للمضبغ  وٍ

ظا ما  الٗمىمي في مجا٫ الؿُاؾاث الٗمىمُت االإخٗل٣ت بالخضبحر الخ٩ىمي للئصاعة والخىمُت ٖمىما، وَ

٤ مًامحن الٟهل ًلاخٔ في ٖضة ٢ًاًا ؾىاء ٧اهذ اظ مً  42خماُٖت ؾُاؾُت او ا٢خهاصًت وٞ

الضؾخىع، الى ظاهب الُاث ؤزغي ٦بلاٚاث الضًىان االإل٩ي، الخٗلُماث والأوامغ، ظلؿاث الٗمل، 

اعاث االإُضاهُت والل٣اءاث باالإؿاولحن.  الغؾاثل وختى الؼٍ

اٖلت لخىُٓم مٗالم الخض بحر الٗمىمي التي وحك٩ل الخُب والخضزلاث االإل٨ُت مغظُٗت صاثمت وٞ

لان ًٖ  ،جدضص وحُٗي جهىعاث وحٗؼػ مؿاع الخضبحر والخىمُت ومً الخضزلاث االإهمت للمل٪ َى اٖلا

ت  مغظُٗت ؤولى وجهىع ؤؾاس ي٦ 20082هىهبر  06همىطط جضبحري جغابي ظضًض مً زلا٫ زُاب  للجهىٍ

ؼ بصاعة ال ؼ اؾـ الخ٩امت الترابُت والخىمُت وحٗؼٍ ت الٗلا٢ت بحن االإخ٣ضمت مً اظل حٗؼٍ ٣غب ٖبر ج٣ىٍ

 االإىاًَ والضولت في بَاع االإٟهىم الجضًض للؿلُت ٦مغج٨ؼ ؤؾاس ي في الخضبحر الٗمىمي.

                                                           
 مً الضؾخىع. 42-47الٟهل  1
 . 2006هىهبر  06بمىاؾبت الظ٦غي الشالشت والشلازحن للمؿحرة الخًغاء.الخُاب االإل٩ي  2



 

 

 

وجغؾُش م٩اهت االإىاًَ في ٢لب الخضبحر الٗمىمي ٦مدىع ل٩ل الاؾتراجُجُاث، زم بٖلان الىز٣ُت 

ت الضؾخىعٍت الجضًضة التي حٗخبر مغظ٘ للؿُاؾاث الٗمىمُت والخىمُت، ومى ب٘ ٧ل الآلُاث الخضبحرً

٪ عجلت الخىمُت وجُٟٗل  وال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت، ًٞلا ًٖ هضاء الىمىطط الخىمىي الجضًض لخدغٍ

ت  .1الؿُاؾاث الٗمىمُت والبرامج الخىمىٍ

 ماؾؿت الخ٩ىمت: 

غ َظٍ  اَ ت مً ال٣ُاٖاث، وٍ ت والؿُاؾُت بىاؾُت مجمىٖ جماعؽ الخ٩ىمت مهامها الخضبحرً

مً الضؾخىع خُض ٌٗحن االإل٪ عثِـ الخ٩ىمت وباقي ؤًٖاء الخ٩ىمت، زم ج٣ىم  249االإهام الٟهل 

ؤمام البرالإان، والظي ًخًمً  3ج٣ضًم البرهامج الخ٩ىمي الظي حٗتزم جُب٣ُهةٖضاص و الخ٩ىمت بٗض طل٪ ب

ت مً االإ٣خًُاث تهم مسخل٠ االإجالاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والبُئُت والش٣اُٞت...  مجمىٖ

ل وجىُل٤ ا لخ٩ىمت مما جم الخضاو٫ والخىا٤ٞ خىله بحن مسخل٠ الٟغ٢اء الؿُاؾُحن ٖلى ججزً

ل ٧ل ٢ُإ  4البرهامج الخ٩ىمي ٖبر ؾُاؾاث ٖمىمُت ومسُُاث وبغامج ٢ُاُٖت مً زلا٫ ججزً

ني والترابي ، الإىا٦بت مُالب وخاظُاث االإىاًَ ٖلى ؤؾاؽ ان الخ٩ىمت 5لؿُاؾاجه ٖلى االإؿخىي الىَ

ل جمخل٪ ٧ل االإ٣ ت ومىاعص مالُت لخجزً ت مً الُاث ٢اهىهُت وماؾؿاجُت وج٣ىُاث جضبحرً ىماث الخضبحرً

ل ٧ل الؿُاؾاث الٗمىمُت  ت اللاػمت لخجزً حر االإىاعص البكغٍ الأَضاٝ االإؿُغة، ٦ما اجها حٗمل ٖلى جىٞ

ت.   والبرامج الخىمىٍ

                                                           
 بمىاؾبت الظ٦غي الخامؿت والؿخحن لشىعة االإل٪ والكٗب. 2018ٚكذ  20زُاب  1
 .2011مً صؾخىع  47الٟهل  2
ًاء الخ٩ىمت، ًخ٣ضم عثِـ الخ٩ىمت ؤمام مجلس ي   2011مً صؾخىع  88ال٣ٟغة الاولى مً الٟهل  3 "بٗض حُٗحن االإل٪ لٖأ

جب ؤن ًخًمً َظا البرهامج الخُىٍ الغثِؿُت للٗمل الظي  ٗغى البرهامج الظي ٌٗتزم جُب٣ُه. وٍ البرالإان مجخمٗحن، وَ

ني، وبالأزو في مُاصًً الؿُاؾت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت جىىي الخ٩ىمت ال٣ُام به في مسخل٠ مجالاث  اليكاٍ الىَ

 والبُئُت والش٣اُٞت والخاعظُت".
 ًخضاو٫ مجلـ الخ٩ىمت، جدذ عثاؾت عثِـ الخ٩ىمت، في ال٣ًاًا والىهىم الخالُت: " 2011مً صؾخىع  92الٟهل  4

 الؿُاؾت الٗامت للضولت ٢بل ٖغيها ٖلى االإجلـ الىػاعي؛ -

 الٗمىمُت؛الؿُاؾاث  -

 الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت. -
الىػعاء مؿاولىن ًٖ جىُٟظ الؿُاؾت الخ٩ىمُت ٧ل في ال٣ُإ االإ٩ل٠  " 2011مً صؾخىع  93الٟهل ال٣ٟغة الاولى مً  5

 به، وفي بَاع الخًامً الخ٩ىمي".



 

 

 

 ماؾؿت البرالإان: 

ُٗت صوعا مهما الى ظاهب االإاؾؿت االإل٨ُت وماؾؿت الخ٩ىمت في جد٤ُ٣  جلٗب االإاؾؿت الدكغَ

ض و٧ل الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ، اط اجها هخاط االإىاًَ الىازب ب٩اٞت قغاثده  الخىمُت وججىٍ

٤ مماعؾت  اًت مهالر االإىاًَ ًٖ َغٍ وجىظهاجه، وهي باالإ٣ابل حٗبر ًٖ الؤعاصة الٟٗلُت للؤمت في عٖ

ُٗت والخ٣ُُمُت والغ٢ ت مً الازخهاناث الدكغَ  ابُت ٖلى جضبحر الكإن الٗام...مجمىٖ

ض الخضزلاث الخ٩ىمُت وفي َظا الؿُا١، ًمل٪ البرالإان ؤ صواعا عثِؿُت للمؿاَمت في بلىعة وججىٍ

٘ ت مً ال٣ًاًا التي  1والجماٖاث الترابُت في مجا٫ الخىمُت، ؾىاء ٖلى مؿخىي الدكغَ لخإَحر مجمىٖ

ت االإخٗل٣ت  و ٖلىمُت، ؤتهم االإىاًَ زانت ال٣ىاهحن االإاَغة للخى مؿخىي االإغا٢بت بىاؾُت الاؾئلت الكهغٍ

ا2بمىا٢كت الؿُاؾت الٗامت ، ومىا٢كتها 3، زم الخ٣ُُم الإخابٗت ظىصة الؿُاؾاث الٗمىمُت وج٣ُُم ازاعَ

ت جسهو الإىا٢كت وج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت التي جم جدضًضَا مً َغٝ الخ٩ىمت  في ظلؿت ؾىىٍ

ت االإخٗل٣ت بمىا٢كت الؿُاؾت الٗامت ؾئلتزم الأ  ،4في البرهامج الخ٩ىمي ، هاَُ٪ ًٖ االإىا٢كت 5الكهغٍ

  .6التي جخم ٖلى مؿخىي اللجان والجلؿاث الٗمىمُت الإسخل٠ الؿُاؾاث والبرامج

ُٗت مً مىا٦بت جُٟٗل الؿُاؾاث الٗمىمُت والٗملُت ٧لها آ لُاث جم٨ً االإاؾؿت الدكغَ

ت، والاؾخجابت الإسخل٠ االإُالب، او مً خُض جم٨حن االإىاًَ مً االإؿاَمت في الى٣اف الٗام  الخىمىٍ

 .7خى٫ الؿُاؾاث الٗمىمُت ال٣ُاُٖت والترابُت مً في بَاع االإ٣اعبت او الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت

                                                           
 مً الضؾخىع. 71و 70الٟهل  1
٣ضم الأظىبت ٖلى 2011مً صؾخىع  100الٟهل ال٣ٟغة الازحرة مً  2

ُ
الأؾئلت االإخٗل٣ت بالؿُاؾت الٗامت مً ٢بل عثِـ  " ج

٣ضم الأظىبت ٖجها ؤمام االإجلـ الظي ٌٗىُه الأمغ زلا٫ 
ُ
الخ٩ىمت، وجسهو لهظٍ الأؾئلت ظلؿت واخضة ٧ل قهغ، وج

 .الشلازحن ًىما االإىالُت لإخالت الأؾئلت بلى عثِـ الخ٩ىمت"
 مً الضؾخىع. 70الٟهل  3
 مً الضؾخىع. 101الٟهل  4
٣ضم الأظىبت ٖلى الأؾئلت االإخٗل٣ت بالؿُاؾت الٗامت مً ٢بل عثِـ  2011مً صؾخىع  100الٟهل ٣غة الازحرة مً الٟ 5

ُ
" ج

٣ضم الأظىبت ٖجها ؤمام االإجلـ الظي ٌٗىُه الأمغ زلا٫ 
ُ
الخ٩ىمت، وجسهو لهظٍ الأؾئلت ظلؿت واخضة ٧ل قهغ، وج

 .ىمت"الشلازحن ًىما االإىالُت لإخالت الأؾئلت بلى عثِـ الخ٩
ش  184الى االإاصة  180اهٓغ الىٓام الضازلي الإجلـ الىىاب مً االإاصة  6 و٦ما 2017ٚكذ  ٦8ما ا٢غٍ مجلـ الىىاب بخاعٍ

ش   .2017قدىبر  ٢11ًذ به االإد٨مت الضؾخىعٍت بخاعٍ
 .2011مً صؾخىع  15و 14و 13االإىاص  7



 

 

 

والضؾخىع زو البرالإان بالُت مهمت في الخضبحر الٗمىمي الخضًض الإخابٗت ظىصة الؿُاؾاث 

ا، خُض ان الٟهل  لضؾخىع هو ٖلى صوع البرالإان في ج٣ُُم الؿُاؾاث مً ا 70الٗمىمُت وج٣ُُم ازاعَ

ت الإىا٢كت وج٣ُُم الؿُاؾاث  101الٗمىمُت، بياٞت الى ما ظاء في الٟهل  خى٫ جسهُو ظلؿت ؾىىٍ

ت االإخٗل٣ت  الٗمىمُت التي جم جدضًضَا مً َغٝ الخ٩ىمت في البرهامج الخ٩ىمي، زم الاؾئلت الكهغٍ

ىا٢كت التي جخم ٖلى مؿخىي اللجان والجلؿاث الٗمىمُت ، هاَُ٪ ًٖ االإ1بمىا٢كت الؿُاؾت الٗامت

ُٗت مً مىا٦بت جُٟٗل الؿُاؾاث  الإسخل٠ الؿُاؾاث والبرامج، ٧لها الُاث جم٨ً االإاؾؿت الدكغَ

ت والاؾخجابت الإسخل٠ االإُالب.   الٗمىمُت والٗملُت الخىمىٍ

 و الٗاملالؿلُت االإدلُت: الىالي ؤ 

، لمؿاَمت في جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت وجُىٍغ االإجا٫ الترابيلضوع مهم لىالي ؤو الٗامل بًخمخ٘ ا

ال٣ىاهحن ، ومًامحن مُشا١ اللاجمغ٦ؼ الاصاعي، و٦ظا 2011مً صؾخىع  145و٢ض جغظم َظا الٟهل 

لىالي ؤو الٗامل مً ؤصواع للخيؿ٤ُ واالإىا٦بت لؤؾىض  ة للجماٖاث الترابُت مً زلا٫ ماالجضًض الخىُٓمُت

اث.في ظمُ٘ االإجالاث و   ٖلى ٧ل االإؿخىٍ

لُه، ٞان الىالي ؤو الٗامل  االإغا٢بت زلا٫ ازخهاناجه له ال٣ضعة ٖلى لٗب صوع اؾاس ي في مً وٖ

ت اتها الشلار 2الؤصاعٍ ُت ٢غاعاث االإجالـ الترابُت بمؿخىٍ ، و٦ظا مماعؾت الغ٢ابت ٖلى الؿلُت 3ٖلى قغٖ

لى الجماٖاث   .4الترابُت بهٟت ٖامتالخىُٓمُت طاث الُاب٘ الٗام ٖلى مؿخىي الجهت وٖ

ى ما ًخمخ٘ به الىلاة والٗما٫ في بَاع ؾلُت الا٢تراح في مجالاث مسخلٟت ٢اهىهُت، ؤو بياٞت بل

ت... مً اظل االإؿاَمت في الجهىص االإخٗل٣ت بالخىمُت الترابُت والٗمل الى ظاهب الجماٖاث  مالُت، ؤو بصاعٍ

                                                           
٣ضم الأظىبت ٖل 2011مً صؾخىع  100الٟهل ال٣ٟغة الازحرة مً  1

ُ
ى الأؾئلت االإخٗل٣ت بالؿُاؾت الٗامت مً ٢بل عثِـ " ج

٣ضم الأظىبت ٖجها ؤمام االإجلـ الظي ٌٗىُه الأمغ زلا٫ 
ُ
الخ٩ىمت، وجسهو لهظٍ الأؾئلت ظلؿت واخضة ٧ل قهغ، وج

 .الشلازحن ًىما االإىالُت لإخالت الأؾئلت بلى عثِـ الخ٩ىمت"
لىلاة والٗما٫، باؾم الخ٩ىمت، ٖلى جإمحن جُب٤ُ ال٣اهىن، "ٌٗمل ا 2011مً صؾخىع  145ال٣ٟغة الشاهُت مً الٟهل  2

ت".  وجىُٟظ الىهىم الخىُٓمُت للخ٩ىمت وم٣غعاتها، ٦ما ًماعؾىن االإغا٢بت الؤصاعٍ
، 112.14ال٣اهىن الخىُٓمي للٗمالاث والا٢الُم ع٢م  106، االإاصة 111.14ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ع٢م  112االإاصة  3

 .113.14الخىُٓمي للجماٖاث ع٢م ال٣اهىن  115االإاصة 
، 112.14ال٣اهىن الخىُٓمي للٗمالاث والا٢الُم ع٢م  107، االإاصة 111.14الخىُٓمي للجهاث ع٢م مً ال٣اهىن 113االإاصة  4

 .113.14ال٣اهىن الخىُٓمي للجماٖاث ع٢م  116االإاصة 



 

 

 

بت الإُالب وخاظُاث االإىاًَ االإخمشلت في ظىصة الترابُت واالإهالر الخاعظُت اللاممغ٦ؼة ٖلى الاؾخجا

ب الؤصاعة واالإٟهىم الجضًض للؿلُت ت بىاء ٖلى ج٣غٍ الإىا٦بت الٗملُت  1الخضماث، وجبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

ت ومُلب جدضًض الُاث الخضبحر الٗمىمي.  الخىمىٍ

ُٟت مهمت لا ج٣خهغ ٣ِٞ ٖلى جمشُل الضولت ٦ما في الؿًلٗب الىالي ؤ اب٤، بل و الٗامل وْ

ت مهمت زانت في الى٢ذ الخالي االإدؿم بالخ٣ُٗضاث والاػماث التي جدخاط الى  ؤنبدذ له اصواع جضبحرً

ج٨ٟحر جضبحري خضًض ٢اثم ٖلى الآلُاث االإ٣اولاجُت، ٞالىالي او الٗامل ًمل٪ ام٩اهُت مىا٦بت الىمىطط 

، بل بن 2مسخل٠ ال٣ُاٖاثالخىمىي ٖبر االإكاع٦ت في جيكُِ الؿُاؾاث الٗمىمُت االإخبٗت مً َغٝ 

خجلى طل٪ مً  َىا٥ ؤصواعا وازخهاناث ججٗله مً اَم الٟاٖلحن الأؾاؾُحن في االإجا٫ والخىمىي، وٍ

 .3زلا٫ االإكاع٦ت في اجساط ال٣غاعاث االإىاؾبت او ٖلى مؿخىي االإباصعة والخيؿ٤ُ، ؤو الخدب٘ والخ٣ُُم

 :الىسبت الترابُت 

ل وجُٟٗل الؿُاؾاث الٗمىم ت مً الٟاٖلحن ٖلى االإؿخىي ًغجبِ ججزً ُت بك٩ل ٦بحر بمجمىٖ

ش  الترابي، زانت الىسبت االإدلُت او الترابُت ٦إبغػ ٞاٖل، اط لُاالإا لٗبذ اصواع مهمت ٖلى مؿخىي جاعٍ

ت، ٖلى ٚغاع صوع الىؾُِ بحن الؿلُت الخ٩ىمُت والاخؼاب  االإٛغب في الٗملُت الؿُاؾُت والخضبحرً

ىت االإدلُت. وبالخالي ٞخضبحر الاق٩الاث وبًجاص الخلى٫ االإىاؾبت لابض وان الؿُاؾُت في ٖلا٢تها م٘ الؿا٦

 .4جىُل٤ مً َظٍ الىسبت االإدلُت

ضاص والخىُٟظ  ا الخضبحري ٢اصعة ٖلى اٖلا بن جضبحر الخىمُت الترابُت ًدخاط الى هسب م٣اولاجُت ب٨ٟغَ

ىلت له مً ٢بل الضولت واالإىاًَ، زم جىٞغ اهُلا٢ا مً االإهاعة وال٣ضعة ٖلى الابخ٩اع، والؤًمان باالإهمت االإى٧

ت  ت مً ؤظل الخُٛحر والانلاح، بالإياٞت بلى وظىص مل٨ت الخسُُِ والخى٢٘ واالإٗغٞ بت ؾُاؾُت وجضبحرً عٚ

                                                           
 مُشا١ للاجمغ٦ؼ الؤصاعي. بمشابت  2.17.618مً مغؾىم ع٢م  28االإاصة  1
ت بالجماٖاث الترابُت "ؤي صوع للىلاة/الٗما٫ مً زلا٫ الضؾخىع؟"، مجلت مؿال٪  2 بجُجت الٗغبي، ممشل الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 .154، م.2015، الؿىت 29/30في ال٨ٟغ والؿُاؾت والا٢خهاص، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، الٗضص 
صاعة االإدلُت وؾاا٫ الخ٩امت الترابُت، مجلت مؿال٪ في ال٨ٟغ ٖماص ؤبغ٧ان، الىلاة والٗما٫ في الىمىطط االإٛغب للئ  3

 .94، م.2015، الؿىت 32/31والؿُاؾت والا٢خهاص، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، الٗضص 
ت  4 اث االإٗغٞ -ٖبض الله قىٟاع، الٟاٖلىن االإدلُىن والؿُاؾاث الٗمىمُت االإدلُت: "صعاؾت في ال٣غاع االإدلي"، مُبىٖ

 .132، م.2015ل، الُبٗت الأولى، مغا٦



 

 

 

ت ت ٧البرامج الخىمىٍ ت مً الىؾاثل ال٣اهىهُت والخضبحرً ، 1الاؾدبا٢ُت بما ًدخاظه االإىاًَ اهُلا٢ا مجمىٖ

ت الى٢ذ االإىاؾب للخضز ، ٧لها ٖىامل حؿاٖض االإضبغ الىاجر ٖلى الخجاوب م٘ مُالب االإىاًَ، 2لومٗغٞ

ت بك٩ل ٞٗا٫ وص٤ُ٢ ٌؿخجُب للخاظُاث الترابُت. ل ٧ل البرامج الخىمىٍ  وججزً

 ال٣ُإ الخام: 

ٌك٩ل ال٣ُإ الخام ؤبغػ الٟاٖلحن والكغ٧اء الغثِؿُحن في ٖملُت الخىمُت، ومىا٦بت جُٟٗل 

ت االإخ٣ضمت ل3الجهىٍ ىُا وجغابُا، بط ؤن الكغا٦ت حٗض مٟخاخا للخٛلب ٖلى  ، وججزً الؿُاؾاث الٗمىمُت وَ

٘ والبرامج  ت لخُٟٗل االإكاعَ ٧ل مهاصع الاػماث واالإكا٧ل وه٣و الخمىٍل والخبراث الخ٣ىُت الًغوعٍ

لها ٖلى اعى الىا٢٘، واالإؿاَمت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإىضمجت واالإؿخضامت ت وججزً  .4الخىمىٍ

ت مً مباصت الخ٩امت الجُضة ومً الُاث الخضبحر االإ٣اولاحي وهي آلُت للمؿاَمت في وحٗخبر الكغا٦

ٞالٗمل م٘ ال٣ُإ الخام ًم٨ً الاؾخٟاصة مىه زانت في  ،نُاٚت ال٣غاع الخىمىي وجىُٟظٍ ومخابٗخه

ت الخضًشت، وبالخالي ٞةن الُت الك غا٦ت الجاهب االإخٗل٤ بالخضبحر االإ٣اولاحي والٗمل بالآلُاث الخضبحرً

ض الخضماث  ٘ والخُِ لخد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت، وججىٍ ض االإكاعَ ؾخم٨ً مً االإؿاَمت في ججىٍ

ني والترابي، وجىؾُ٘ االإكاع٦ت والدكاع٥ بحن  ظمُ٘ الٟاٖلحن صون االإ٣ضمت للمىاًَ ٖلى االإؿخىي الىَ

 .5ي َغٝب٢هاء وتهمِل ؤ

 

 

                                                           
ت وجغؾُش الخضبحر اللامخمغ٦ؼ، االإجلت االإٛغبُت  1 اث الجهىٍ ت واالإضًغٍ اث االإغ٦ؼٍ ٖبض الخاٞٔ اصمُىى، الخٗا٢ض بحن االإضًغٍ

 .28، م.2018ًىهُى -، ماي140للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص 
ت في الضو٫ االإٛاعبُت اًت آٞا١؟، اقٛا٫ الأًام ا 2 الإٛاعبُت الخاؾٗت لل٣اهىن الٗام االإىٓمت مً َغٝ قب٨ت الجهىٍ

 .77، م.2014الخ٣ى٢ُحن االإٛاعبُحن، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، الغباٍ، ؾىت 
ت االإخ٣ضمت في زضمت الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت"، م. 3 ت: ال٨خاب الشالض "الجهىٍ ت للجهىٍ  .173اللجىت الاؾدكاعٍ

4 Khalid ragragui , « Les politiques publiques locales », mémoire pour l’obtention du diplôme du master, 

université Moulay Ismail faculté des sciences juridiques économiques et sociales Meknès, année universitaire 

2010/2011, P.62. 
٘ الٗمىمُت "الُغ١ الؿُاعة 5 همىطظا"، عؾالت لىُل قهاصة االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام والٗلىم  مدمض ؤَحري، جضبحر االإكاعَ

، 2016-2017الغباٍ،  –ؤ٦ضا٫  -الؿُاؾُت، ظامٗت مدمض الخامـ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت 

 .170م. 



 

 

 

 لُاث االإاؾؿاجُت ال٣ٟغة الشاهُت: الآ

ت مً االإ اؾؿاث ؤصاة مهمت لخد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت الى ظاهب مسخل٠ الٟاٖلحن، حك٩ل مجمىٖ

٘ االإسُُاث الخىمىٍت  ل االإكاعَ ل٩ىجها مً الغ٧اثؼ الاؾاؾُت في الخضبحر الٗمىمي للمؿاَمت في ججزً

ضَا.  وججىٍ

 ت للاؾدشماع  االإاؾؿاث الٗمىمُت الٟاٖلت: االإغا٦ؼ الجهىٍ

ت للاؾدشماع ؤصاة  مهمت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت، وطل٪ مً زلا٫ حك٩ل االإغا٦ؼ الجهىٍ

ت ٖبر ج٣ضًم ٧ل اق٩ا٫ االإؿاٖضة للمؿدشمغ مىاَىحن وم٣اولاث ٖلى  ٘ الخىمىٍ ل االإكاعَ مىا٦بت ججزً

ت بىاؾُت ج٣ضًم الضٖم الًغوعي والؤعقاص  مؿخىي االإجالاث الترابُت، وججاوػ البحرو٢غاَُت الؤصاعٍ

ً ت لإوٗاف الاؾدشماع، وبلىعة وج1والخىظُه للمؿدشمغٍ ل الاؾتراجُجُاث الجهىٍ باٖخماص م٣اعباث  2جزً

ت م٣اولاجُت مبيُت ٖلى الكٟاُٞت والخدب٘ ٘ وصعاؾاث الجضوي ، 3جضبحرً بهضٝ ٧الضعاؾاث ال٣بلُت للمكاعَ

ت الترابُت.  زل٤ مىار مىاؾب لجظب الاؾدشماعاث الخىمىٍ

ت مً  ًٟغى بوٗاف الاؾدشماع والخىمُت الترابُت ٖلى االإغا٦ؼ  ت ال٣ُام بمجهىصاث جضبحرً الجهىٍ

ت الخيؿ٤ُ م٘ مسخل٠ الهُئاث االإسخهت  غ االإىا٤َ الهىاُٖت ومسخل٠ الأوكُت الخىمىٍ ٢بُل جُىٍ

٣ها  4واالإخضزلت ٘ االإىخجت للثروة واالإضعة للضزل، بهضٝ جِؿحر مهام االإؿدشمغ وحؿىٍ خى٫ َبُٗت االإكاعَ

 صازل هٟىط االإجالاث الترابُت االإٗىُت.

  ٘االإا ت لخىُٟظ االإكاعَ  ؾؿاث الٗمىمُت الترابُت: الى٧الت الجهىٍ

٘ ٖلى عاؽ االإاؾؿاث الٟاٖلت في جد٤ُ٣ الخىمُت، وحٗخبر  ت لخىُٟظ االإكاعَ جإحي الى٧الت الجهىٍ

خضزذ َظٍ الى٧الت لخم٨حن الجماٖاث الترابُت ؤل٣ض  ،اًًا الُت خضًشت في الخضبحر الٗمىمي باالإٛغب

                                                           
ت للاؾدشماع وبةخضار االإخٗل٤ بةنلاح ا 47.18ال٣اهىن ع٢م 4البىض الأو٫ والشاوي مً ال٣ٟغة الاولى مً االإاصة  1 الإغا٦ؼ الجهىٍ

ت االإىخضة للاؾدشماع.  اللجان الجهىٍ
ؤَغوخت لىُل ٖضهان الؼعوقي، الؿُاؾاث الٗمىمُت واالإؿالت الترابُت "اق٩الُت الٗلا٢ت بحن الضولت والجماٖاث الترابُت"،  2

الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت  ٧لُت –قهاصة الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت الخؿً الاو٫ 

 .505م.، 2018-2019ؾُاث،  –والاظخماُٖت 
ت االإىخضة  47.18ال٣اهىن ع٢م مً  29االإاصة  3 ت للاؾدشماع وبةخضار اللجان الجهىٍ االإخٗل٤ بةنلاح االإغا٦ؼ الجهىٍ

 للاؾدشماع.
ت للاؾدشماع وب 47.18ال٣اهىن ع٢م  4االإاصة  4 ت االإىخضة للاؾدشماع.االإخٗل٤ بةنلاح االإغا٦ؼ الجهىٍ  ةخضار اللجان الجهىٍ



 

 

 

ل الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُتوزانت الجهت مً الُت جض ٘  1بحر الخىمُت وججزً هٓغا لأَمُت االإكاعَ

ت في مداعبت ٧ل اق٩ا٫ الخٟاوث االإجالي والاظخماعي.  الخىمىٍ

٘ َى االإؿاَمت في جد٤ُ٣ الخىمُت ب ت لخىُٟظ االإكاعَ ن الهضٝ مً وعاء اخضار الى٧الت الجهىٍ

٘ الخىم ل ٧ل البرامج واالإكاعَ ت التي حٗتزم الجهت ال٣ُام بها ٖلى مؿخىي ٖبر االإؿاَمت في ججزً ىٍ

ت م٣اولاجُت  ،الجماٖاث الترابُت ت ٢اصعة ٖلى جُٟٗل الُاث جضبحرً وجخىٞغ الى٧الت ٖلى ٦ٟاءاث جضبحرً

الإؿاٖضة الجهت في مسخل٠ في الجىاهب ال٣اهىهُت والهىضؾُت والخ٣ىُت االإالُت ٖىض صعاؾت وبٖضاص 

٘ وبغامج الخىمُت االإدلُت  .2االإكاعَ

 لُاث الخضبحر االإ٣اولاحي مضزل لخُٟٗل وجد٤ُ٣ الخىمُت الترابُتاالإدىع الشاوي: آ

ٞغيذ االإؿخجضاث والخٛحراث االإؿخمغة في مجالاث الؿُاؾت والا٢خهاص والخضبحر ٖلى 

الجماٖاث الترابُت الخإ٢لم م٘ الخدىلاث التي َغؤث ٖلى الخضبحر الٗمىمي، خُض الاهخ٣ا٫ مً االإ٣اعبت 

ت   ال٨لاؾ٨ُُت الى االإ٣اعبت الخضًشت ال٣اثمت ٖلى الخضبحر بالبرامج والىخاثج.الخضبحرً

ت جٟغيها الٓغوٝ االإسخلٟت التي جدؿم باالإىاٞؿت وخخمُت   ًمشل جبني الخضبحر االإ٣اولاحي ؤولىٍ

الخُٛحر والخُىع الا٢خهاصي ٞاٖلحن وماؾؿاث للىنى٫ الى مُلب الٟٗالُت والىجاٖت في جضبحر الخىمُت 

ها، وبالخالي ٞان وا٢ُٗت َظٍ االإ٣اعبت وجُٟٗلها ًيبني ٖلى ٢ضعة هجاح الجماٖاث الترابُت الى ظاهب وجد٣ُ٣

ً في ت م٣اولاجُت. ٞاٖلحن ازغٍ  جى٠ُْ الُاث جضبحرً

ت االإ٣اولاجُت الخضًشت مدضص ؤؾاس ي لخد٤ُ٣ الخىمُت  االإُلب الأو٫: االإ٣اعباث الخضبحرً

٣اولاحي مدىع الخُىع والخدضًض في الٟٗل الترابي حك٩ل االإ٣اعباث الخضًشت في الخضبحر االإ

٘  الخضًض، ؾىاء حٗل٤ الأمغ بالخضبحر االإبني ٖلى الىخاثج لإيٟاء الٟٗالُت والىجاٖت ٖلى البرامج واالإكاعَ

وبظل٪ ٞةن جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت ٌك٩ل ، او حٗل٤ الأمغ بال٣ُام بالضعاؾاث اللاػمت لترؾُش الٟٗالُت

٣ت  َضٞا ؤؾاؾُا لأي ٠ُ الالُاث الؿالٟت الظ٦غ ًجب ؤن ًخم بُغٍ ت، ٞدؿً جىْ اؾتراجُجُت جىمىٍ

 جم٨ً مً اؾخٛلا٫ واؾدشماع مىاعص الجماٖاث الترابُت.
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 ولى: الخٗا٢ض ٖلى ؤؾاؽ البرامج والىخاثجال٣ٟغة الأ 

ت الخضًشت االإخبٗت في الٗضًض مً الخجاع   ب الغاثضةجضزل الُت الخٗا٢ض يمً الالُاث الخضبحرً

هجلىؾا٦ؿىهُت وختى الخجغبت الٟغوؿُت، اط جم٨ً َظٍ الالُت مً جدضًض زانت الخجغبت الآ 

ض الأَضاٝ االإؿُغة في مسخل٠  االإؿاولُاث والى٢ىٝ ٖلى الىخاثج وجُٟٗل االإداؾبت، هاَُ٪ ًٖ ججىٍ

ت الترابُت، هاَُ٪ ًٖ مداولت خ٩امت جضبحر  الى٣ٟاث  البرامج ؾىاء البرهامج الخ٩ىمي او البرامج الخىمىٍ

خماصاث الٗمىمُت وجغقُضَا لخد٤ُ٣ الخىمُت.   واٖلا

ً ٖلى  ؤنبدذ الجماٖاث الترابُت وخخما الضولت ملؼمت بالخٗا٢ض م٘ ظمُ٘ االإخضزلحن ال٣اصعٍ

 ،جد٤ُ٣ هخاثج اًجابُت في نى٘ وجضبحر الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت مً اظل جد٤ُ٣ الأَضاٝ الخىمىٍت

غاٝ االإخٗا٢ضة مٗها ؤي ًخم بم٣خًاٍ جَظا الخٗا٢ض  دضًض الأَضاٝ الىاظب جد٣ُ٣ها وواظباث اَلأ

ؼ وجُٟٗل ؾُاؾت  اع االإىاؾب لخٗؼٍ حر اَلؤ جد٤ُ٣ ٖلى هخاثج اعى الىا٢٘، وفي االإ٣ابل لابض مً جىٞ

الٛاًت مً الُت الخٗا٢ض َى جد٤ُ٣ خ٩امت ظُضة و  ،الخٗا٢ض مً ؤظل جىمُت مدلُت مؿخضامت ومخىاؾ٣ت

ٗمىمي في جضبحر الخىمُت، وجغؾُش ز٣اٞت االإؿاولُت واالإؿاءلت والكٟاُٞت امام الىخاثج وهجاٖت الأصاء ال

 االإدهلت.

ت، ٞبضون  ًخُلب جد٤ُ٣ الخىمُت بٌٗ االإ٣ىماث التي حٗخبر ؤؾاؾُت ؾىاء ٧اهذ مالُت او بكغٍ

٘ جىاؾ٤ وج٩امل الجهىص وجى٠ُْ الؤم٩اهُاث االإكتر٦ت ًم٨ً بغوػ بٌٗ الهٗىباث في اهجاػ االإكا عَ

ت ٢ض لا حؿخُُ٘ الضولت  ت زانت واٖخماصاث مالُت ومىاعص بكغٍ ى ما ًخُلب آلُاث جضبحرً ت، وَ الخىمىٍ

ا بهٟت مىٟغصة حرَ ى ما هلاخٓه مً زلا٫ الخٗا٢ض م٘ ال٣ُإ الخام 1والجماٖاث الترابُت جىٞ ، وَ

 الظي ًخىٞغ ٖلى الُاث م٣اولاجُت. 

م٨ً  الجماٖاث الترابُت والضولت والكغ٧اء ٧لما صٖذ ابغام ٣ٖىص البرهامج او البرامج بحن وٍ

غاٝ االإخٗا٢ضة  دَضص ٣ٖىص البرامج لٗضة الؿىىاث، التزاماث ٧ل َغٝ مً اَلا
ُ
االإهلخت الٗامت طل٪، وج

                                                           
ش  www.barlamane.comالخٗا٢ض والجماٖاث االإدلُت، م٣الت وكغث ٖلى االإى٢٘ الال٨ترووي مُىت بً خمُض،  1 ماي  2بخاعٍ

ش 2014 لٕا ٖلُه بخاعٍ  .2021/03/23، جم اَلا



 

 

 

والاَضاٝ الخ٣ىُت والا٢خهاصًت واالإالُت االإدضصة للهُئت، ووؾاثل بلىٙ َظٍ الأَضاٝ و٦ظا الؤظغاءاث 

 .1البرامج خابٗت جىُٟظ ٣ٖىصبماالإخٗل٣ت 

غاٝ االإسخلٟت لإعؾاء ٢ىاٖض  وفي َظا ال٣ٗض البرهامج ًخم جدضًض الالتزاماث االإخباصلت بحن اَلا

ض بغهامج الاؾدشماع وج٩ال٠ُ الاؾخٛلا٫، باٖخباع ان ؾماث البرامج  غ مىيىٕ ال٣ٗض لخجىٍ جد٨م وجاَ

ت واؾخضامت الىخاثج الاًجاب ت والؿُاؾاث الٗمىمُت هي الاؾخمغاعٍ  ُت. الخىمىٍ

ى  بياٞت الى ٣ٖىص البرهامج، َىا٥ ؤهىإ ؤزغي مً الخٗا٢ض ؤَمها الخٗا٢ض الضولت والجهاث وَ

اث ٧التهُئت الترابُت  7اجٟا١ ًًمً بغمجت مالُت مخٗضصة الؿىىاث ٢ض جهل الى  ؾىىاث جخًمً اولىٍ

ًىلُى  29ن و٢ض جم جُٟٗل َظٍ ال٣ٗىص بٟغوؿا بمىظب ٢اهى  ،والخىمُت الا٢خهاصًت للمجا٫ الترابي

٣ت جضبحر  ةلإنلاح ٖملُت الخسُُِ الترابي وبلىع  1982 ٢ًاًا الخىمُت، ٞمً ظهت ما ًخٗل٤ بُغٍ

االإكا٧ل الٗامت والاؾخجابت للخاظُاث واالإُالب، ومً ظهت ؤزغي جضبحر ٖلا٢اث الجهت بالضولت في بَاع 

 . 2الٟٗل الٗمىمي الخٗا٢ضي االإاَغ بالخىمُت الترابُت

 الضولت ؾُاؾت بحن والالخ٣اثُت الاوسجام جد٤ُ٣ في ظهاث صولت خٗا٢ضال ؤَمُت وجخجلى

ت البرامج ومًامحن ظا االإجالاث، مسخل٠ في للخىمُت الجهىٍ  الكغا٦ت بَاع  ًدضص ٖمىما ال٣ٗض وَ

 واالإجالُت، الاظخماُٖت الٗضالت ًد٤٣ جىمىي  بغهامج جىُٟظ ؤظل مً والجهت الضولت بحن والخٗا٢ض

  الترابي. االإؿخىي  ٖلى ثالازخلالا  ٧ل ومداعبت

 بك٩ل الخىمُت جد٤ُ٣ مً الترابُت الجماٖاث جم٨ً جغابُت وظاطبُت جىاٞؿُت جد٤ُ٣ ،وبالخالي

غ  مؿخىي  ٖلى مؿخضام  الاظخماعي والا٢خهاص الخجاعة او  الٟلاخت في ؾىاء االإدلي، الاهخاط اهٓمت جُىٍ

 ظهىص ومىا٦بت والُبُُٗت، والُا٢ُت الإاثُتا االإىاعص وجىمُت وجشمحن البِئت او  الؿُاخت، او  والخًامني

 .3االإىادي الخٛحر  مداعبت

 

 

                                                           
ت وػاعة الا٢خهاص واالإالُت "ميكىعاث  االإُشا١ االإٛغبي للمماعؾاث الجُضة لخ٩امت االإيكأث واالإاؾؿاث الٗامت، 1 مضًغٍ

 .44، م.االإيكأث الٗامت والخىنهت"
2 Jean-Benoît Albertini, les contrats de projetEtat – Regions, DIACT, 2007, P.5. 
3 Jean-Benoît Albertini, les contrats de projet Etat – Regions, OP CIT, P.40. 



 

 

 

٘ الإىا٦بت اَضاٝ ال  خىمُت الترابُتال٣ٟغة الشاهُت: الضعاؾاث الخانت باالإكاعَ

ت مً الضعاؾاث التي  ت والؿُاؾاث الٗمىمُت بال٣ُام بمجمىٖ ًغجبِ هجاح البرامج الخىمىٍ

٘ مم٨ىت ووا٢ُٗت، وظٗل ها في مخىاو٫ ناخب االإكغوٕ او الجماٖاث الترابُت مً ججٗل اهجاػ االإكاعَ

خماص ٖلى مشل َظٍ الضعاؾاث ًم٨ً االإضبغ الٗمىمي مً عنض  ل او الخضبحر، بدُض ؤن اٖلا خُض الخمىٍ

ت.  ٘ الخىمىٍ ل الؿُاؾاث واالإكاعَ  ه٣اٍ ال٠ًٗ وال٣ىة في ججزً

 :صعاؾت الجضوي الا٢خهاصًت - ؤ

لٗاثض ؤو الىدُجت االإخى٢٘ جد٣ُ٣ها مً الؿُاؾاث جخمشل صعاؾت الجضوي الا٢خهاصًت في ا

اصة  ت، وجدىىٕ الٟاثضة بحن ما َى مالي مً زلا٫ ػٍ ٘ جىمىٍ الٗمىمُت االإ٣غعة والتي جخمشل ٚالبا في مكاعَ

٪ الٗؼلت ًٖ مسخل٠ -الأعباح والٗاثضاث االإالُت، ؤو اظخماُٖت ا٢خهاصًت ٖبر مداعبت البُالت، وٞ

دلُت، وهي الُت ؾخٗىص ٖلى االإجخم٘ والضولت ٖمىما بٟىاثض وامخُاػاث مهمت االإىا٤َ، وجشمحن االإىاعص االإ

ت والاؾخضامت الا٢خهاصًت  . 1جامً الاؾخمغاعٍ

وصعاؾت الجضوي الا٢خهاصًت هي الالُت التي جم٨ً االإضبغ الٗمىمي مً اجساط ال٣غاع االإىاؾب في 

ق٩الاث االإُغوخت، وبالخالي الاؾدشماع مجالاث مُٗىت ٧الخىظُه الؿلُم للؿُاؾاث الٗمىمُت هدى خل الا 

غ ٖلحها  ٤ وجشمحن الثروة االإدلُت او الام٩اهُاث التي جخىٞ االإىاؾب الظي ًد٤٣ الأَضاٝ االإيكىصة، والدؿىٍ

 بٌٗ مىا٤َ. 

وجخمشل ؤَمُت الجضوي الا٢خهاصًت في االإؿاٖضة ٖلى الىنى٫ بلى ؤًٞل جسهُو، وجىظُه 

ت او الجماٖاث االإدلُت او ٞاٖل ازغ حهضٝ الى االإهلخت الٗامت مً مم٨ً للمىاعص االإٗبإة مً َغٝ الضول

بيُاث الخدخُت في ؤظل جُٟٗل الؿُاؾاث الٗمىمُت وجىظحهها في الاججاٍ الصخُذ مً زلا٫ اهجاػ ال

 مجالاث مسخلٟت.

م٨ً ال٣ى٫  صعاؾت الجضوي الا٢خهاصًت هي وؾُلت ٌٗخمض ٖلحها ناو٘ ال٣غاع لخ٣ُُم ٧ل بن  ،وٍ

االإخسظة، ومضي ملاءمتها م٘ مدُِ ناو٘ ال٣غاع، هاَُ٪ ًٖ صوعَا االإٟايلت بحن البضاثل ال٣غاعاث 

                                                           
ت الٗلمُت لليكغ والخىػَ٘، ٖمان،  1 ٘، صاع ٦ىىػ االإٗغٞ ، 2011ظهاص ٞغاؽ الُُلىوي، صعاؾت الجضوي الا٢خهاصًت للمكاعَ

 .19م.



 

 

 

لإهجاح ٧ل االإسُُاث والبرامج  1االإخاخت بىاء ٖلى االإُُٗاث االإخهلت بالؿُاؾاث الٗمىمُت االإٗىُت

ُ ت، لان الؿمت الٛالبت ٖلى جضبحر الخىمُت ومسخل٠ البرامج الٗمىمُت َى الٗكىاثُت وٚ اب ال٨ٟغ الخىمىٍ

 االإ٣اولاحي ال٣اثم ٖلى الىدُجت والٟاثضة.

ت مً الجىاهب الىاظب جُٟٗلها لخدضًض مضي  وحكمل صعاؾت الجضوي الا٢خهاصًت مجمىٖ

نلاخُت مكغوٕ او بغهامج جىمىي مً ٖضمها ؾىاء حٗل٤ الامغ بالجىاهب االإاصًت الا٢خهاصًت ؤو الٟىُت او 

ُهي لهالر االإضبغ ؤو ناخب االإكغوٕ للىنى٫ بلى ؤًٞل الاظخماُٖت، بياٞت ٦ظل٪ بلى صوعَا الخىظ

. وبالخالي ٞان الهضٝ الاؾاس ي مً صعاؾت الجضوي 2الىخاثج، وجدضًض االإضة الؼمىُت اللاػمت لإهجاػ االإكغوٕ

 هي:

 ت االإشلى لخد٤ُ٣ ؤًٞل الىخاثج؛  جدضًض وازخُاع البرامج والؿُاؾاث الٗمىمُت الخىمىٍ

  ًد٤٣ اَضاٝ الٟٗالُت والىجاٖت؛الخسهُو الأمشل للمىاعص بما 

 جد٤ُ٣ الٗضالت االإجالُت والاظخماُٖت؛ 

  .ت للؿُاؾاث الٗمىمُت ومضي ملاءمتها م٘ مدُُها  جدضًض الازاع الخىمىٍ

 :صعاؾت ال٣ابلُت للئهجاػ - ب

حٗخبر َظٍ الضعاؾت جخمت لضعاؾت الجضوي، بدُض تهضٝ بلى مؿاٖضة ناو٘ ال٣غاع واالإضبغ ٖلى 

خباع الٓغوٝ اجساط ال٣غاع الصخ ، م٘ الازظ بٗحن اٖلا ُذ اما ب٣ابلُت اهجاػ االإكغوٕ اؾخدالت اهجاػٍ

الا٢خهاصًت والؿُاؾُت والاظخماُٖت، و٦ظا مسخل٠ الضعاؾاث الؿاب٣ت التي جم ال٣ُام بها في هٟـ 

اع الؿُاس ي وال٣اهىوي والا٢خهاصي واالإالي  اع. وج٣ىم صعاؾت ال٣ابلُت للئهجاػ ٖلى جدلُل اَلؤ اَلؤ

 .3ظخماعي، وجدضًض مسخل٠ ؤوظه ال٣ابلُت للئهجاػ ٧الإعاصة الؿُاؾُت واالإجخمُٗت واالإالُتوالا 

م٨ً ج٣ؿُم صعاؾت ال٣ابلُت للئهجاػ بلى ظؼؤًً ؤؾاؾُحن ج٣ني جضبحري، ٞالجاهب -مالي وؾُاس ي-وٍ

ت بم٩اهُت اهجاػ االإكغوٕ ج٣ىُا ٖلى اعى الى٢٘ ؾىاء حٗل٤ الام اؾاث غ بالضع الخ٣ني االإالي حهضٝ بلى مٗغٞ
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ت االإ٩ىهت واالإالُت ال٣اصعة ٖلى الُىبىٚغاُٞت والُبُُٗت... ؤ و مً خُض ازخُاع الأؾالُب واالإىاعص البكغٍ

 حُُٛت ٧اٞت الخ٩ال٠ُ.

ؤما الجاهب الؿُاس ي والخضبحري في صعاؾت ال٣ابلُت ُٞخمشل في الؤعاصة الؿُاؾُت للمضبغ واالإىخسب 

ت للجماٖاث او االإجالاث الترابُت االإٗىُت  ٧االإجلـ االإدلي االإىخسب و٧ل االإ٩ىهاث الؿُاؾُت والىسبىٍ

ُما ًخٗل٤ بالجاهب الخضبحري ٞالأمغ  و ناخب ًغجبِ ب٨ٟاءة االإضبغ او االإىخسب ؤاٚلبُت ومٗاعيت، وٞ

ت خضًشت  ا وابخ٩اع الخلى٫ واؾخٗما٫ الُاث جضبحرً ال٣غاع ٖلى ٢غاءة الٓغوٝ االإدُُت باالإكغوٕ وج٣ضًغَ

 ِب االإكغوٕ الؿ٣ىٍ في الاػماث. ٢اصعة ٖلى ججى

مىما ت  ،وٖ ٘ الخىمىٍ تهضٝ صعاؾت ال٣ابلُت للئهجاػ الى جِؿحر ووا٢ُٗت ومغوهت البرامج او االإكاعَ

لها، ٦ما جغمي الى جسهُو ٧ل االإ٣ىماث االإُلىبت لإهجاخها مً اظل جد٤ُ٣ الأَضاٝ  ازىاء ججزً

ت، صون زؿاثغ او نٗىباث جاصي الى  ٞكل الهضٝ، وبالخالي ج٨غَـ هٟـ الىا٢٘ الا٢خهاصًت الخىمىٍ

 االإٗاف ؾاب٣ا. 

 :صعاؾت الأزغ - ث

ت خضور ٖضة آزاع ظاهبُت حٗىص ؾلبا  ٘ الخىمىٍ ًدضر اخُاها ٖىض اهجاػ بٌٗ البرامج واالإكاعَ

٘ زانت جل٪ االإخٗل٣ت بالبيُاث الخدخُت صاثما ما ٩ًىن  ٖلى الجماٖاث الترابُت، بدُض ان اهجاػ االإكاعَ

ت لخُىٍغ الا٢خهاص االإدلي  مصخىبا بأزاع  م مً الخاظت االإاؾت بلى الخجهحزاث الًغوعٍ ٨ٖؿُت، بالغٚ

ت ٧البيُت الخدخُت ووؾاثل الى٣ل، وبالخالي ٚالبا ما جى٨ٗـ الىخاثج بك٩ل ؾلبي ٖلى  وزل٤ ٞغم جىمىٍ

 الأَضاٝ التي جم جدضًضَا. 

الأعاض ي الؼعاُٖت، وجلىر وجدىىٕ َظٍ الآزاع، بحن ما َى بُئي ٧الًُٟاهاث والخصخغ، وج٣لو 

بت وجضمحر الٛاباث... وما ًدبٗها مً  االإُاٍ وال٣ًاء ٖلى الُٛاء الىباحي والىخِل وجًغع االإىا٤َ الغَ

 .1هخاثج ؾلبُت ٖلى الاوؿان جضٞٗه الى الهجغة، والخإزحر ٖلى الخىاظض الخُىاوي والىباحي في هٟـ الى٢ذ

آزاع اظخماُٖت وا٢خهاصًت، في البضاًت ٧ان ال٣هض  مغ ٖىض َظا الخض، بل ًخٗضاٍ الىولا ٠٣ً الأ 

م للمىاًَ وجِؿحر خُاجه، والخٛلب ٖلى االإكا٧ل  حر الِٗل ال٨غٍ ٘ والخجهحزاث جىٞ مً بوكاء َظٍ االإكاعَ

٘ والهىاٖاث، الا  حن االإكاعَ والهٗىباث التي حٗترى الاوؿان ٦ٟ٪ الٗؼلت ًٖ االإىا٤َ الىاثُت، وجىَ
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خُض ًخدى٫ الى الخإزحر ٖلى الثرواث الُبُُٗت الباَىُت والخاعظُت ٦ةجلاٝ  ان الامغ ٢ض ٨ٌٗـ ٚحر طل٪

 الأعاض ي الهالخت للؼعاٖت، واالإىاعص االإاثُت التي جيخج هجغة ظماُٖت للئوؿان بؿبب َظٍ الازاع الؿلبُت. 

ب٣ى الهضٝ الغثِس ي لضعاؾت الأزغ َى ؤ ؤو  االإجالاثَمُت جشمحن وجُىٍغ االإىاعص التي جخىٞغ ٖلحها وٍ

حن واخُائها ٦ما تهضٝ صعاؾت الأزغ الى االإؿاَمت في جد٤ُ٣ الجماٖاث الترابُت، ؤ و مً زلا٫ اٖاصة الخىَ

م في بِئت ٗضالت االإجالُت والاظخماُٖت ٖبر بال ؾلُمت، وجامحن ٧ل خاظُاجه صون عؾاء الِٗل ال٨غٍ

 زلا٫ بالخىاػن البُئي والُبُعي.الؤ 

 كغوٕال٣ٟغة الشالشت: الخضبحر خؿب االإ

لخضبحر خؿب االإكغوٕ مً ظاهبحن، ؤولا مً زلا٫ ٚاًاجه التي حؿتهضٝ جضبحر ًم٨ً جدضًض الُت 

٣ت جضبحر االإكغوٕ خُض  الٗلا٢اث االإ٣ٗضة واالإؿخٗهُت صازل الؿُاؾاث الٗمىمُت، وزاهُا ًخٗل٤ بُغٍ

 ٨ٖـ االإ٣اعبت ال٨لاؾ٨ُُت التي حٗخمض الأظغؤة ٣ِٞ. 1ًغج٨ؼ ٖلى الأَضاٝ والىخاثج

ت حؿتهضٝ بنلاح الازخلالاث االإغنىصة ٖلى مؿخىي ٞ الخضبحر خؿب االإكغوٕ َى الُت جضبحرً

الٟٗل الٗمىمي الخىمىي، لان الىمىطط الهغمي الخضبحري الخ٣لُضي ٖلى مؿخىي الجماٖاث الترابُت لم 

حر مىا٦ب للمخٛحراث الجضًضة، وبالخالي ٖضم ٢ضعجه ٖلى جضبحر وجيؿ٤ُ الٗلا٢ت ب حن ٌٗض ملاثما وٚ

ُٟها لخل٤ ؤ، وبالخالي الٗمل ٖلى جشمحن ٧ل 2مسخل٠ الٟاٖلحن غة وجىْ ت.االإىاعص االإخىٞ  َضاٝ جىمىٍ

ت وجحرة االإُالب وجٟا٢م الأويإ ي ٌٗخبر الخضبحر خؿب االإكغوٕ ٦ىٓام جضبحر  للخ٠ُ٨ م٘ ؾغٖ

ت م ٘ بلخاخُت ٖلى مؿخىي الجماٖاث الترابُت، ومىا٦بت بهجاػ الؿُاؾاث الٗمىمُت والبرامج الخىمىٍ

االإُالب وجؼاًض الخاظُاث، وجد٤ُ٣ الاَضاٝ االإؿُغة في الآظا٫ االإدضصة م٘ يغوعة الخد٨م في 

 الخ٩ال٠ُ.

ظٍ الآ ا مً الُاث وَ حرَ لُت جدىاؾ٤ وج٩امل الالُاث الازغي ٧الخضبحر بالىخاثج والخدب٘ والخ٣ُُم وٚ

وٕ الُت للخسُُِ والخد٨م للىنى٫ الى ًىا٦ب الخضبحر باالإكغ لأهه في الأزحر الخضبحر الٗمىمي الخضًض. 

 الىخاثج االإإمىلت، بض٫ الخضبحر االإغخلي وؤظغؤة ال٣ىاهحن.

                                                           
1 Fatima Chahid, territorialisation des politiques publiques,OP CIT, P.170. 
2 Fatima Chahid, territorialisation des politiques publiques, publication de la revue marocaine 

d’administration locale et de développement, 1ere édition 2005, P .167.  



 

 

 

ت مً الاظغاءاث والخضابحر خُلب الخضبحر خؿب االإكغوٕ مجمىٖ اووٍ غَ  1الكغوٍ الىاظب جىٞ

ا٢اث للىنى٫ الى الٟٗالُت والىجاٖت، لأهه ٚالبا ما ًخم اَضاع ال٨شحر مً ٞغم الىجاح والجهىص والُ

ت الٟٗالت، او لُٛاب الؤعاصة  ت ٚحر مضعوؾت بك٩ل ظُض اما لُٛاب الغئٍت الخضبحرً واالإىاعص في بغامج جىمىٍ

ت والؿُاؾُت:  الخضبحرً

  الٟهل صازل الؿُاؾت االإٗىُت او االإكغوٕ بحن مؿاولُاث مخٗضصة، خُض ًخىلى ٧ل

 ٞاٖل او مخضزل صوعٍ الخام به؛

 خُض ج٣اَ٘ بٌٗ الؿُاؾاث الازغي ؤي الخد٨م في ٖملُت الخيؿ٤ُ الٗام م ً

 ٩ال٠ُ واالإساَغ والجىصة والخىانل؛َبُٗت االإهام والآظا٫ والخ

  جدضًض وحٗغ٠ٍ َضٝ االإكغوٕ ومضي مُاب٣خه للؤَضاٝ االإؿُغة ولاؾخجابت

 للخاظُاث واالإُالب بك٩ل واضر ومؿخضام؛

 ٤ االإكغوٕ مً ٦ٟاءاث جخماش ى م٘ الهضٝ؛ ً ٞغٍ  ج٩ىٍ

 ساَغ؛جدضًض وج٣ُُم االإ 

 الخسُُِ؛ 

 ت والٟىُت.ازخُاع مضًغ االإكغوٕ بىا  ء ٖلى مهاعاجه الخضبحرً

ا مً ؤ  ؾـ هجاح الخضبحر باالإكغوٕ:بياٞت بلى قغوٍ ؤزغي ًم٨ً اٖخباعَ

  جبني جهىع م٣اولاحي في جضبحر الخىمُت اط لا مٗنى لىظىص جهىع ج٣لُضي ًغج٨ؼ ٖلى

ت والبحرو٢غاَُت، بط ان اَم ٖامل الخىمُت الخ٣ُ٣ُت هي الالخ٣اثُت والابخ٩اع  االإغ٦ؼٍ

 وجبؿُِ االإؿاَغ؛

 ٗاث وال٣ىاهحن ومىاءمتها م٘ الىا٢٘ واالإدُِ الٗام؛  مغاظٗت مسخل٠ الدكغَ

 مغاظٗت مسخل٠ االإؿاولُاث ووي٘ جىن٠ُ ص٤ُ٢ لها لخجاوػ ال٣ٗلُاث االإخذجغة؛ 

 خضزلحن في اٖخماص ٖلى االإباصعة والخـ الابضاعي ٦مُٗاع في ج٣ُُم اصاء الٟاٖلحن واالإ

خماص ٖلى الُاث ج٣لُضًت عِظُٗت ٧الأ٢ضمُت واالإداباة التي لا  جضبحر الخىمُت ٖىى اٖلا

 .حصج٘ ؾىي ٖلى ال٨ؿل والعجؼ الٗمىمي

                                                           
1 Hugues Marchat, la conduite de projet, 3 éme édition, EYROLLES- édition d’organisation, 2008, P.38. 



 

 

 

ن جبني الخضبحر باالإكغوٕ ٌؿخجُب لدكاب٪ وج٣اَ٘ الازخهاناث واالإؿاولُاث و٧ل الخ٣ُٗضاث ب

ت، ٦ما جدُذ الُت االإُغوخت امام االإضبغ، ًٞلا ًٖ مىاظهت ُٚاب الكٟا ُٞت واوٗضام االإؿاولُت الخضبحرً

الخضبحر باالإكغوٕ الاؾخجابت للٗضًض مً االإىا٠٢ والخالاث ؾىاء ٧اهذ ٖملُت الكغا٦ت اما ٖغيُت او 

٘ الخضماث، او صٖم الخ٣ُُملخضماث، او الخىظه هدى االإغج٤ٟ، ؤو الخٗا٢ض، ؤج٣اؾم ا وبطا ٧ان . 1و مكاعَ

ٚالبا ما ٌؿمذ بخىيُذ مؿإلت ال٨ٟاءة واالإؿاولُت، ُٞجب اٖخباعٍ االإكغوٕ جُب٤ُ الُت الخضبحر خؿب 

ا ؤؾاؾُا لإ٢امت هٓام الخضبحر الٗمىمي االإ٣اولاحي يمىه الؿُاؾاث الٗمىمُت  . 2قغَ

 ال٣ٟغة الغابٗت: الخ٣ُُم والخدب٘ 

هي آلُاث جبىاَا و  لُت الخدب٘ والخ٣ُُم مً الآلُاث الخضًشت االإٗخمضة في الخضبحر االإ٣اولاحيحٗخبر آ

ان الهضٝ مً َظٍ الالُت َى الى٢ىٝ  ،بضاًت ال٣ُإ الخام، بٗض طل٪ جم بصزالها الى ال٣ُإ الٗام

ٖلى ج٣ضم اهجاػ الأَضاٝ االإؿُغة مً ٢بل الضولت والجماٖاث الترابُت وظمُ٘ الكغ٧اء، وخؿً 

ا، والىخاثج والأَضاٝ االإد٣ت واالإخى٢ٗت، والىٓغ في االإىاعص االإ  سههت وم٣اعهتها م٘ ظمُ٘ الأوكُت.جضبحرَ

لُت الخدب٘ والخ٣ُُم ظؼء لا ًخجؼؤ مً جضبحر وبصاعة الخىمُت، بط ؤن ؤَمُتها ج٨مً في وحك٩ل آ

٤ الاَضاٝ االإدضصة  ٘ االإ٣غعة للخإ٦ض مً الؿحر الٗاصي للؤٖما٫ والامىا٫ وٞ مخابٗت مغاخل اهجاػ االإكاعَ

ما٫ الٗال٣ت في خالت وظىص ازخلالاث، زم االإؿاٖضة ٖلى واالإخ٤ٟ ٖلحها، زم ج٣ُُم ما جم اهجاػٍ واجه اء اٖلأ

ما٫ االإىجؼة، والبدض ًٖ البضاثل الإىاظهت االإكا٧ل وازخلالاث  بٖاصة الىٓغ في بٌٗ ال٣غاعاث واٖلأ

 .3وهىا٢و جازغ ٖلى االإكغوٕ

٘ االإىجؼة، بدُض ان جُٟٗل َظٍ الالُتلا ًم٨ً جد٤ُ٣ الخىمُت ب ؤنبذ  لا بخدب٘ وج٣ُُم االإكاعَ

مُلبا ؤؾاؾُا في جضبحر الخىمُت باالإٛغب ومىا٦بت االإُالب والاخخُاظاث، وزانت جُٟٗلها ٖلى مؿخىي 

ت الترابُت بهضٝ الى٢ىٝ ٖلى الىخاثج االإد٣٣ت، وعنض االإىجؼاث  جدب٘ وج٣ُُم االإسُُاث والبرامج الخىمىٍ

ت...(، ومغا٢بت الاؾخٗما٫ ٖلى مؿخىي ظىاهب مخٗضصة )الخ٩لٟت، الآظا٫، الجىصة، الالُاث االإؿخٗمل

ت.  الامشل االإىاعص االإسههت للؿُاؾاث والبرامج الخىمىٍ

                                                           
1 HUTEAU SERGE, « le management public, élément de stratégie, d’organisation, d’anticipation, d’animation et 

de pilotage des collectivités territoriales », édition papyrus, février 2002, P.250. 
2 Fatima Chahid, territorialisation des politiques publiques, OP CIT, P.168. 

ل اًبرث، بحروث،  3 ضعَ ت"، ميكىعاث ماؾؿت ٞغٍ غٍ  .8، م.2014االإخابٗت والخ٣ُم "اظاباث ٖملُت لأؾئلت ظىَ



 

 

 

، 1وفي َظا الؿُا١، ٣ًضم مٗهض اؾخاهٟىعص همىطظا للخ٣ُُم االإغجبِ بخد٤ُ٣ الاَضاٝ الىَىُت

ىُت ٦ما َى الكإن الإىا٦بت الىمىطط  زانت ٖىضما بطا حٗل٤ الامغ بالخُِ والاؾتراجُجُاث الىَ

غاى اظخماُٖت وا٢خهاصًت  الخىمىي، اي ٘ االإىظهت لٚأ ل جل٪ االإكاعَ اهه لم ٌٗض الامغ ًخٗل٤ ٣ِٞ بخجزً

مدضصة ٦إن تهضٝ الى امخهام االإُالب والاخخجاظاث بهٟت ٖغياهُت صون مغاٖاة مؿاَمتها في 

ىُت ٧الخىمُت االإؿخضامت  ني، بل ًجب ان جىا٦ب َظٍ الؿُاؾاث ومسخل٠ البرامج اَضاٝ وَ الىاجج الىَ

ت مً داعبت ه٣و االإىاعص والخٛحر االإىادي... وبالخالي ٞالخ٣ُُم ًجب وم ان حهضٝ الى مغاٖاة مجمىٖ

 َضاٝ:الأ 

  ٢ضعة الؿُاؾت الٗمىمُت االإخبٗت او البرهامج الخىمىي ٖلى االإؿاَمت في الٗاثض او الخإزحر

ني؛  الؤًجابي ٖلى الا٢خهاصي الىَ

  االإٗني في مٗالجت عجؼ االإحزاهُت مؿاَمت الؿُاؾت الٗمىمُت او البرهامج الخىمىي

 وجد٤ُ٣ الخىمُت؛

 .حر ٞغم الكٛل ت في ٖلاط مكا٧ل البُالت وجىٞ  مؿاَمت الخُِ الخىمىٍ

محن ٞٗالُت وهجاٖت الخضزل ًجب اٖخماص مىهجُت زانت لبلىٙ ؤَضاٝ الخدب٘ والخ٣ُُم، وجإو 

ظٍ االإىهجُت ج ت االإخبٗت، وَ ولى جخٗل٤ مغخلخحن، الأ  خ٩ىن مًللى٢ىٝ ٖلى مضي هجاح الخُِ الخىمىٍ

لها الى ظاهب الاَضاٝ التي جم  بمخابٗت جىُٟظ الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت وج٣ُُم َغ١ جىُٟظا وججزً

ؾىء 2جد٣ُ٣ها، وؤما االإغخلت الشاهُت ٞهي جخٗل٤ بخ٣ُُم هخاثج وازاع َظٍ البرامج والؿُاؾاث الٗمىمُت

 ٧اهذ هخاثج اهُت او مخىؾُت او بُٗضة االإضي.

ا وجغابُا وزانت ٖلى مؿخىي الؿُاؾاث  طابو  ما جمٗىا في الخضبحر الٗمىمي باالإٛغب مغ٦ؼٍ

ت َى ُٚاب ال ا ٖلى ؤالٗمىمُت والبرامج والخُِ الخىمىٍ لها وج٣ُُم ازاعَ عى الىا٢٘، َظا خدب٘ ججزً

اط ٌٗخبر  ًم٨ً عبُه بُٛاب الىعي وز٣اٞت الخ٣ُُم لضي االإضبغ او االإؿاو٫، و٫ الأ الُٛاب مغصٍ الى ؾببحن: 

                                                           
٣ت الازاع، عؾالت لىُل قهاصة الض٦خىعاٍ في الٗلىم  1 ُت خىعي، ج٣ُُم االإكغوٖاث في البلضان الىامُت باؾخسضام َغٍ ػَ

 .231م.، 2007ٗت مىخىعي ٢ؿىُُىت، ؾبخمبر الا٢خهاصًت، ظام
، عؾالت لىُل صبلىم االإاؾتر –صعاؾت م٣اعهت  –ٖبض الله بىعاؽ، جضبحر الكغا٦ت والخٗاون ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت  2

-2009في ال٣اهىن الٗام، االإٗم٤، ظامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت َىجت، 

 .206، م.2008



 

 

 

ل ال٣ٗاب، وبالخالي َىا٥ هٟىع مً جبني َظٍ الالُت  البٌٗ مجهم َظا الخ٣ُُم والخدب٘ َى الُت للؼظغ وججزً

ا مً  ت زىٞ ٞحرجبِ بجهل هخاثج الخدب٘  الشاويما الؿبب جدمل االإؿاولُت وج٣ضًم الىخاثج. ؤالخضبحرً

ا ٖلى االإىاًَ والجماٖاث الترابُت واالإ  ىما.ٛغب ٖموالخ٣ُُم وؤزغَ

 االإُلب الشاوي: مغج٨ؼاث الظ٧اء الا٢خهاصي االإ٣اولاحي الإىا٦بت الىمىطط الخىمىي 

بن االإغخلت الخالُت التي ٌِٗكها االإٛغب، لا ًم٨ً ازتزالها ٣ِٞ في الؤنلاخاث الؿُاؾُت 

ت والاظخماُٖت، بل ًجب ان جمخض الى يغوعة ٞٗالُت الٟٗل الٗمىمي الترابي ٖبر  والا٢خهاصًت والاصاعٍ

ت خضًشج ة وجىُٟظ الاملاءاث والاوامغ. ان جبني َظٍ ت تهضٝ بلى جد٤ُ٣ الىخاثج بض٫ الأظغؤبني الُاث جضبحرً

الالُاث ًغمي بلى ال٣ُُٗت م٘ االإغخلت الؿاب٣ت التي جخمحز الُاب٘ الؤصاعي البحرو٢غاَي، بلى الخضبحر 

 االإ٣اولاحي. 

ت وبال٣ٟغة الأ   ٤َ الهىاُٖت الا٢خهاصًتخضار االإىاولى: جضبحر الأ٢ُاب الخىمىٍ

ؼ صوع الجماٖاث الترابُت في جُٟٗل ازخهاناتها  ٌٗخمض جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت ٖلى حٗؼٍ

اث الجماٖاث الترابُت َى البدض ًٖ الىؾاثل الٟٗالت لخل٤  ومؿاولُاتها اججاٍ االإىاًَ. ومً ؤولىٍ

طل٪ َى اخضار الأ٢ُاب ٞغم الخىمُت وجد٤ُ٣ الٗضالت االإجالُت، وؤبغػ االإؿاَماث في جد٤ُ٣ 

ُٟها  حر االإىاعص االإالُت وجىْ حن االإىا٤َ الا٢خهاصًت والهىاُٖت ٖلى االإؿخىي الترابي، زم جىٞ ت وجىَ الخىمىٍ

جها  ت اللاػمت وج٩ىٍ حر االإىاعص البكغٍ في جإَُل وجُىٍغ َظٍ الأ٢ُاب واالإىا٤َ الهىاُٖت، ًٞلا ًٖ جىٞ

 وحصجُٗها الإىا٦بت الخُىٍغ والخدضًض. 

ب٣ى ٠ُ ازخهاناتها اجُٟٗل صوع الجماٖاث الترابُت مخى٠٢ ٖلى ٢ضعتها في لٗب  وٍ ا وجىْ صواعَ

ً واالإىخسبحن، ؤوبم٩اهاتها الظاجُت واالإمىىخ و زلا٫ ٖلا٢اتها ؾىاء م٘ الضولت، ؤ و مًت مً زلا٫ االإضبغٍ

ىُت في بَاع قغا٦ت ٢ُإ ٖام ٢ُإ زام، و٦ظا الخيؿ٤ُ والاجٟا١ م٘ الجماٖاث الترابُت الأز غي وَ

وزاعظُت. بالإياٞت الى يغوعة الٗمل ٖلى جشمحن وحؿى٤ٍ االإىاعص االإدلُت والتي جمخاػ بها ٧ل ظماٖت 

ت...مً اظل اؾخ٣ُاب الاؾدشماعاث.  جغابُت ؾىاء ٧اهذ َبُُٗت او بكغٍ

ت الترابُت جُٟٗل آًخُلب الخضًض ًٖ الأ لُت الخًامً والخٗاون واالإكاع٦ت بحن ٢ُاب الخىمىٍ

اث الترابُت في بَاع ظهىي مىضمج ٧ل خؿب ازخهاناتها، وطل٪ بهضٝ حٗبئت ظمُ٘ ٧ل الىخض

ا.   الؤم٩اهُاث االإخاخت لخجاوػ الازخلالاث االإجالُت والاظخماُٖت الىاظمت ًٖ ُٚاب الخىمُت وؾىء جضبحرَ



 

 

 

وجإحي ببغاػ ؤَمُت الأ٢ُاب ٦ألُت لخد٤ُ٣ الجاطبُت الترابُت وزل٤ االإىاٞؿت لضي الجماٖاث 

غ الخـ االإ٣اولاحي لضي ال٣اثمحن ٖلى جضبحر  ،ابُتالتر  ت لابض مً جُىٍ ولخُٟٗل ؾُاؾت الأ٢ُاب الخىمىٍ

غة. ٣ت جضبحر الىؾاثل والالُاث االإخىٞ  الكإن الٗام الترابي بىاء ٖلى ٦غٍ

ت ٞدؿب ب ت ٖلى االإؿخىي الترابي لا ًخُلب بظغاءاث ج٣ىُت جضبحرً ن ب٢امت َظٍ الا٢ُاب الخىمىٍ

ت، ومجخمُٗت ز٣اُٞتبل ًخُلب الأ  ت مً  ،مغ ٦ظل٪ بعاصة ؾُاؾُت وا٢خهاصًت بصاعٍ وجخمشل َظٍ الأولىٍ

اث التي  زلا٫ البرهامج الخىمىي والخُِ والؿُاؾاث الٗمىمُت، زم ظٗل البٗض الا٢خهاصي مً الأولىٍ

جدٓى باَخمام الجماٖاث الترابُت، وظٗلها البيُت الأؾاؾُت للخىمُت و٢ُب بقٗاعي وا٢خهاصي 

 خماعي، وبالخالي ظٗلها ظماٖت م٣اولت.واظ

ت مً الٗغا٢ُل واالإكا٧ل التي ج٠٣ في وظه  ًىضر وا٢٘ الجماٖاث الترابُت ان َىا٥ مجمىٖ

ت االإ هه لِـ خبٗت مً َغٝ االإجالـ االإىخسبت، بط ؤالخىمُت. ومً ظملت َظٍ االإكا٧ل الؿُاؾت الخضبحرً

تها لان عئي وزَىا٥ الخ٣اثُت في البرامج وا جلـ مىخسب جسخل٠ ٖما ؾب٤، و مؤُِ ٧ل خؼب ؾخمغاعٍ

لى ي٠ٗ الؤم٩اهُاث االإالُت ٖلى مؿخىي اٚلب الجماٖاث الترابُت باؾخصىاء جل٪ التي حؿاَم في بياٞت ب

ني الخام و اوٗضام ال٨ٟاءاث ال٣اصعة ٖلى الخ٨ٟحر والابخ٩اع، وبالخالي ، هاَُ٪ ًٖ ي٠ٗ ؤ1الىاجج الىَ

 ىاعص والجهىص.ًيخج ًٖ طل٪ َضع للئم٩اهُاث واالإ

ت واوكاء  بن الضوع الخىمىي للجماٖاث الترابُت ًخُلب زل٤ بِئت مىاؾبت لإخضار ا٢ُاب جىمىٍ

مىا٤َ ا٢خهاصًت، ٞالبِئت االإىاؾبت هي ب٢امت البيُاث الخدخُت اللاػمت بهضٝ جدغٍ٪ الا٢خهاص االإدلي، 

ت.   لان االإىا٤َ الا٢خهاصًت جدخىي ٦ظل٪ الأ٢ُاب واالإغا٦ؼ الخىمىٍ

االإجهؼة مً َغٝ ظماٖت ن االإىا٤َ الا٢خهاصًت الهىاُٖت هي مجمىٕ ال٣ٗاعاث ، ٞةٖلُهو 

ا اللامغ٦ؼي مً جغابُت مً ؤ ظل جبؿُِ ٖملُت بخضار االإاؾؿاث طاث الُبُٗت الهىاُٖت في بَاعَ

 .2خُض البيُت الخدخُت والخجهحزاث الأؾاؾُت، وبال٩لٟت االإىاؾبت لاؾخ٣با٫ الاؾدشماعاث

الهىاُٖت االإجهؼة بإخضر الخ٣ىُاث والىؾاثل االإجا٫ االإشالي لاؾخ٣با٫  حٗخبر االإىا٤َ

بت مً الثرواث  ت ؤو نىاُٖت، وال٣غٍ الاؾدشماعاث في مسخل٠ ال٣ُاٖاث ؾىاء ٧اهذ زضماجُت ؤو ججاعٍ

                                                           
 م٨ىاؽ.-الخؿُمت، ظهت ٞاؽ-جُىان-ال٣ىُُغة، ظهت َىجت-ؾلا-ؾُاث، ظهت الغباٍ-ظهت الضاع البًُاء 1
ت، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت  2 ت بحن التر٦حز الؤصاعي واللامغ٦ؼٍ ٖبض الىاخض مبٗىر، الخىمُت الجهىٍ

 213.، م.1999-2000 ٧لُت الخ٣ى١ ؤ٦ضا٫ الغباٍ،-مدمض الخامـ



 

 

 

ٓل بهجاح االإىا٤َ الهىاُٖت مغجبِ بك٩ل ٦بحر بٟٗالُت  والؤم٩اهاث االإدلُت لاؾخٛلالها وجغوٍجها. وٍ

حر بيُاث اؾخ٣با٫ االإ٣اولاث والاؾدشماعاث الٟٗالت االإضعة للثروة، وب٢امت الجماٖاث  الترابُت في جىٞ

حر ؾى١  ت الجاطبُت الترابُت وبوٗاف الخغ٦ت الا٢خهاصًت وجىٞ ت االإؿخضامت، وبالخالي ج٣ىٍ ٘ الخىمىٍ االإكاعَ

 للكٛل.

ىض الخضًض ًٖ جُىٍغ الخىمُت والهىاٖت والا٢خهاص لا ًم٨ً وؿُان ٟٚا٫ البدض ؤو ب وٖ

، وجخجلى َظٍ الٗلا٢ت في الا٢ُاب الجامُٗت او الٗلمُت واالإسخبراث التي ًخم ا٢امتها بالجهاث او الٗلمي

مسخل٠ الجماٖاث الترابُت التي حؿاَم في حٛظًت ال٣ُإ الخام وال٣ُإ الٗام ٖلى الؿىاء بمسخل٠ 

لُه، ٞالجامٗت ؤ الخبراث الٗلمُت في ًًا الٗلمُت حؿخُُ٘ الٗمل ٖلى ؤ غا٦ؼ و االإقتى االإجالاث، وٖ

ج الباخشحن، زهىنا وؤا ـ وجسغٍ اث الكغ٧اث لخضعَ ٘ ٦بحرة واؾخ٣ُاب ٦برً ن االإٛغب صزل في مكاعَ

 الٗاالإُت، واجٟا٢ُاث ٖاالإُت م٘ صو٫ مخ٣ضمت.

ت مً الاظغاءاث الٟٗالت لاؾخضامت َظٍ الؿُاؾت، بما  وفي َظا الهضص، لا بض مً اجساط مجمىٖ

٫ الإضًىت َىجت يُاث الخدخُت اللاػمت والتي حؿخُُ٘ اؾخ٣با٫ َظٍ الا٢ُاب ٦ما َى الخاٖبر ا٢امت الب

م الىي٘ الا٢خهاصي في الجماٖاث الترابُت َى والضاع البًُاء، لأ  ن ؤ٦بر الٗغا٢ُل التي حؿاَم في جإػٍ

اَىحن اوٗضام البيُت الخدخُت وال٣ٗاع، وبما زل٤ وعي م٣اولاحي لضي الٟاٖل الترابي مىخسبحن ومى 

ً  .1ومؿدشمغٍ

٢ُاب واالإىا٤َ الهىاُٖت ؾ٩ُىن لا مدالت ه٣ُت ٢ىة لجظب الاؾدشماعاث بن بهجاػ الأ

ا مدلُا ل بٌٗ الاؾدشماعاث مً ظهاث ؤزغي بلى ظهاث يُٟٗت مً خُض ، ولظل٪ ٞةوجمغ٦ؼَ ن جدىٍ

ضبحري الجظب ؾِك٩ل عاٞٗت ؤؾاؾُت لإهجاح ٖملُت الاؾدشماع وجغؾُش ٦غة الابخ٩اع والظ٧اء الخ

 االإ٣اولاحي. 

ت مً ٢ُاب واالإىا٤َ ومً َىا جبرػ الاَمُت التي جُب٘ بخضار الأ ا مجمىٖ الهىاُٖت باٖخباعَ

بُت ًخم الأ  ا وتهُئتها مً خُض البيُاث الخدخُت، وبإزمان جًُٟلُت وخىاٞؼ يغٍ حرَ عاض ي التي جم جىٞ

                                                           
مدمض الؼاهي، اصاعة ال٣غب باالإٛغب، اَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت مدمض الخامـ "٧لُت  1
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ً مً ؤظل جِؿحر ٖملُت الاؾدُُان االإ٣اولا ً اقاعة االإؿدشمغٍ حي، وظظب الاؾدشماعاث ويٗها عَ

حر الٓغوٝ االإلاثمت لإ٢امت الاوكُت الهىاُٖت  .1بمسخل٠ اهىاٖها، وجىٞ

زغ باليؿبت ت االإىا٤َ الهىاُٖت ؾِك٩ل مخىٟـ آ٢امؤما ٖلى نُٗض آزغ ٞةن الخىظه هدى ب

ت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، بط ؤللخٗمحر وللخىمُت والتهُئت ال جها حٗخبر جضزل يمً الىؾاثل خًغٍ

الاؾاؾُت ل٣ٗلىت جضبحر ال٣ٗاع، زم مىا٦بت مجا٫ الؿ٨نى وؾُاؾت االإضًىت، وال٣ًاء ٖلى ظمُ٘ 

 الإغجبُت بال٣ٟغ والهجغة ال٣غوٍت.الؤق٩الاث ا

 ال٣ٟغة الشاهُت: جضبحر االإساَغ والاػماث

حك٩ل الأػماث ظؼءا ٦بحرا مً ؾحروعة الخضبحر الٗمىمي، وهي خالت َبُُٗت جدضر بٟٗل جٟاٖل 

ت بت  مجمىٖ و ٚحر ماصًت، بدُض ؤن لٗملُت الخضبحر ؾىاء ٧اهذ ماصًت ؤمً الٗىامل والٗىانغ االإغَ

ظا  َبُٗت الخضبحر الٗمىمي وزانت الخضبحر الترابي جخمحز صاثما بالخغ٦ُت والخىىٕ والخٛحراث االإؿخمغة، وَ

 .2ما ؤ٦ضجه وجإ٦ضٍ الخجاعب الؤوؿاهُت مىظ ال٣ضم

٣تجخمشل بصاعة الأ  االإٗخمضة للخٛلب ٖلى ٧ل االإساَغ االإدض٢ت بالىؾاثل الٗلمُت  ػماث في الُغٍ

ت والخ٣ىُت... لخجىب ج وفي الى٢ذ الغاًَ ؤنبذ  ،ًجابُاتهاإزحراتها الؿلبُت والاؾخٟاصة مً بوالؤصاعٍ

ً واالإىخسبحن،  مىيىٕ جضبحر االإساَغ والأػماث مً االإىايُ٘ التي جدٓى باَخمام ٦بحر مً لضن االإضبغٍ

والأػماث لها جإزحر ٦بحر ٖلى الؤصاعة والخضبحر الٗمىمي بك٩ل ٖام، وهٓغا لأَمُخه ؤنبذ ل٩ىن االإساَغ 

ى ما ًُل٤ ٖلُه ٖلم بصاعة الأػماث.  اَغة جضعؽ وَ  ٖباعة ًٖ ٖلىم وْ

ترابُت، بط لا ًم٨ً وجخٗضص مٓاَغ الأػماث واالإساَغ وؤؾباب خضوثها ٖلى مؿخىي الجماٖاث ال

اع ما َى اظخماعي ٧ال٣ٟغ والجهل التي ح٤ُٗ الخىمُت االإؿخضامت ػماث صون اؾخدًالخضًض ًٖ الأ 

ت واالإؿببت للٟىاع١ الاظخما لى ؤػماث ؾُاؾُت ٧االإٓاَغاث ُٖت واالإجالُت، وؤخُاها ٢ض جٟط ي بواالإخىاػٍ

و الا٢خهاصي، وؤخُاها ازغي ج٩ىن الاؾخ٣غاع ؾىاء الؿُاس ي الخ٩ىمي ؤوالاخخجاظاث والتي جى٨ٗـ ٖلى 

مت االإىٓمت والٟؿاص.  مغحٗا الإٓاَغ   الخُغٝ والجغٍ

                                                           
٤ الترابي وعَان الخىمُت االإدلُت باالإٛغب "همى  1 جاُٞلالذ"، وؤٞا١ مكغوٕ  –طط ظهت م٨ىاؽ مدمض الضعوَل، الدؿىٍ

ت االإخ٣ضمت، مغظ٘ ؾاب٤، م.  .115الجهىٍ
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زغي ٢ض جخٗغى لها الجماٖاث الترابُت وهي الأزُغ ٧الأػمت االإالُت بياٞت بلى ؤػماث ومساَغ ؤ

وؤزحرا الاػمت الصخُت ٦ما  ،والا٢خهاصًت التي ًيخج ٖجها هضعة االإىاعص وجضَىع البِئت وال٩ىاعر الُبُُٗت

٢ض جاصي الى الأمغاى وال٩ىاعر الصخُت ٦ما َى الخا٫ لاػمت زلا٫ جىهج الأػمت الىباثُت التي  عؤًىا

٧ىعوها التي ؤصث الى جى٠٢ الخُاة الا٢خهاصًت والاظخماُٖت. ٧ل َظٍ االإٓاَغ حك٩ل ؤعيا زهبت 

 ليكىء باع ٖضم الاؾخ٣غاع في ٦شحر مً الأخُان.

ٖت مً لى جسهُو مجمى مؿخىي الجماٖاث الترابُت ًدخاط ب وجضبحر الأػمت واالإساَغ ٖلى

ى ما ٌٗىػ الجماٖاث  الاصواث والآلُاث اللاػمت الإؿاًغة الأويإ والٓغوٝ الهٗبت والٟجاثُت، وَ

لُه، ٞان ظىصة الخضبحر الٗمىمي الترابي ًخُلب وظىص سجل للؤػماث ًىز٤ ٧ل  الترابُت باالإٛغب وٖ

خماص ٖلى االإٗلىماث الخانت بالأػماث والخ٣ىُاث االإؿخٗملت الإىاظهتها في بَاع الخضبحر ال خى٢عي، زم اٖلا

 .الخجاعب االإ٣اعهت في َظا االإجا٫، و٦ظا السجلاث الؿاب٣ت االإخٗل٣ت ب٩ل اػمت جم الخٗامل مٗها

ىا جُغح مؿالت جضبحر الأعق٠ُ الترابي. ان اٚلب الاػماث التي جُا٫ الجماٖاث الترابُت جخٗل٤  وَ

ت والٓغوٝ الُبُُٗت ٧الجٟاٝ او الًُٟ اهاث زانت باالإىا٤َ الىاثُت والجبلُت، ؤخُاها بالأخىا٫ الجىٍ

 الىباثُت ٦ما َى الكإن لاػمت ٧ىعوها.-وهاصعا ما جخٗل٤ بالأػمت الصخُت

ٖلى مؿخىي الخضبحر والى٢اًت، لان الاَم في جضبحر  ولاؤان اػمت ٧ىعوها ٖغث وا٢٘ الخضبحر الترابي، 

٤ زام او زلُت لإصاعة الأػماث ٖ ً ٞغٍ لى مؿخىي الجماٖاث الترابُت باٖخماص االإساَغ والأػماث َى ج٩ىٍ

غ ٖلحها، ومً زلا٫ ٢غاءة الىا٢٘ االإٗاف زلا٫ اػمت ٧ىعوها هجض ان الجماٖاث الترابُت  االإىاعص التي جخىٞ

ت وج٣ىُت عجؼث لىخضَا ًٖ مىاظهت الىباء لىلا الخٗاون  غ ٖلى مىاعص مالُت وبكغٍ بما ٞحها جل٪ التي جخىٞ

 . 1م٘ الؿلُاث الٗمىمُت

ًخُلب جضبحر الاػمت وظىص مىاعص ج٣ىُت وبيُاث جدخُت ٧االإؿدكُٟاث ومغا٦ؼ ومسخبراث  اوزاهُ

البدض الإىاظهت الأوبئت ٖامت، لأن الأػمت جخُلب عصوص ؤٞٗا٫ ٚحر ج٣لُضًت م٣ُضة ب٤ًُ الى٢ذ وحؿاعٕ 

جماٖاث والٓاَغ ان الجماٖاث الترابُت لا ػالذ في َىع البىاء زانت االإضن ال٨بري، اما ال ،الاخضار

 الترابُت ال٣ٟحرة وال٣غوٍت ٞلا بم٩اهُت الخضًض ًٖ جضبحر الاػماث.

                                                           
ش لجىت ال٣ُٓت الا٢خهاصًت لخدب٘ او٩ٗاؾاث وباء ٧ىعوها ٞحروؽ االإؿخجض وجدضًض الاظغاءاث االإىا٦بت 1 ، بخاعٍ
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وفي َظا الؿُا١، واعجباَا باالإهام والازخهاناث الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت االإى٧ىلت للجماٖاث 

الترابُت، ٞةجها جمخل٪ في ْل مبضا الخضبحر الخغ ؾلُاث َامت في مماعؾت ازخهاناتها وجُٟٗل ٧ل 

ت االإخاخالالُاث  ا بتراب ت ٧البرامج الخىمىٍ ت االإ٣غع بغمجتها ؤو بهجاػَ ما٫ الخىمىٍ التي جدضص مجمىٕ اٖلأ

 ؛1الجماٖاث الترابُت م٘ يغوعة مىا٦بتها للخىظهاث الاؾتراجُجُت للضولت

وجُٟٗل الُاث الخٗاون الضازلي والخاعجي زانت ال٣ُإ الخام لخد٤ُ٣ جىمُت مؿخضامت ٖبر 

اث ٧البيُاث الخدخُت حصخُو الخاظُاث وبم٩اهُا ث الجهت وج٣ُُم االإىاعص والى٣ٟاث وجدضًض الأولىٍ

غ وجدضًض  ى ما ًدُذ للجماٖاث الترابُت ٞغم وبم٩اهاث جُىٍغ الؤم٩اهُاث الظاجُت، وجُىٍ ت، وَ الًغوعٍ

 الخجهحزاث والبيُاث الأؾاؾُت زانت جل٪ االإغجبُت بالصخت الٗامت.

ب الترابي جبني اظغاءاث طاث مؿخضامت ووا٢ُٗت وص٣ُ٢ت وبهظا، ٞاهه ًخٗحن ٖلى االإضبغ واالإىخس

ت  الإىاظهت الاػماث، ٞاالإجالـ االإىخسبت مُالبت ؤولا بخضبحر الأعق٠ُ الترابي، وزاهُا بةخضار زلاًا بصاعٍ

م٩لٟت بخضبحر الاػماث والخى٢ٗاث او ٖلى الأ٢ل لها ال٣ضعة ٖلى مىاظهت الاخضار الٟجاثُت، وطل٪ 

ت لظل٪، زم بىاء قغا٧اث خ٣ُ٣ُت ٢اصعة ٖلى جؼوٍضَا بخسهُو ظؼء مً االإىا عص االإالُت والبكغٍ

ت اُٖاء الٟغنت واالإباصعة والاؾخ٣لالُت في  ،بالىؾاثل اللاػمت للمىاظهت ٦ما ًخىظب ٖلى الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ٖلى  اجساط الخضابحر اللاػمت مً َغٝ االإجالـ االإىخسبت الإىاظهت ازاع الؼمت، زم جُٟٗل االإداؾبت واالإؿاءلت

باء.  الىخاثج، وبالخالي االإؿاَمت الى ظاهب الضولت في جدمل بٌٗ اٖلأ

 ال٣ٟغة الشالشت: الا٢خهاص الخًامني والاظخماعي

ٌك٩ل الا٢خهاص الخٗاووي والخًامني مً البضاثل الغثِؿُت ل٨شحر مً الضو٫ الىامُت وال٣ٟحرة 

ُاب ٧االإٛغب في ْل الاػماث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت وجٟص ي البُال ت، وجٟا٢م الٟىاع١ الاظخماُٖت وٚ

الٗضالت االإجالُت التي اصث الى ي٠ٗ ماقغاث الخىمُت االإؿخضامت والا٢خهاص الخٗاووي ٌٗض بضًلا 

خباع لبٌٗ االإىا٤َ  للاؾخجابت للمُالب والخاظُاث الأؾاؾُت ٖلى االإؿخىي الترابي، و٦ظا اٖاصة اٖلا

ني.  التي جخمحز بسهاثو مهمت، ومىاعص طاث ٢ُمت لل  جهىى بالا٢خهاص الترابي والىَ
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صاة االإشلى الإىاظهت الخدضًاث التي جىاظه الٗالم ال٣غوي او والا٢خهاص الخًامني ؤنبذ الأ 

الجماٖاث الترابُت، زانت م٘ جٟا٢م مك٩لت االإىار والجٟاٝ ًُغح اؾخضامت االإىاعص و٦ُُٟت الخٟاّ 

 الىاظمت ًٖ َظٍ الخٛحراث. ٖلحها، و٦ظا مٗالجت االإكا٧ل الاظخماُٖت والا٢خهاصًت 

ًٞلا ًٖ َضٝ ؤؾاس ي الظي ًخمشل في الخى٤ُٞ بحن الخىمُت والىمى وزل٤ جىاػن بُجهما صون 

ىاع١ اظخماُٖت وا٢خهاصًت، زم جم٨حن الٟئاث الهكت واالإ٣هُت مً الىنى٫ الى ٞغم  ازخلالاث وٞ

ل والخهى٫ ٖلى االإٗلىمت االإغجبُت بالؿى١ والُاث الؤهخاط واالإ ت زانت الخ٨ىلىظُت...الخمىٍ  ٗغٞ

بغػ الا٢خهاص الخًامني والخٗاووي الى الىاظهت ٦ألُت مشلى الإىاظهت الازخلالاث والٟىاع١ 

لى بزغ طل٪ ٖملذ  ،الاظخماُٖت واالإجالُت باالإٛغب بٗض الٓغوٝ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت الهٗبت وٖ

غم  حُٛي ًٖ ؾىء جضبحر االإحزاهُت الضولت ٖلى جإَحر َظا الك٩ل مً الٟٗل الخىمىي لخل٤ بضاثل وٞ

لُه جم جىُٓم الخٗاوهُاث والخ٨خلاث الخًامىُت بك٩ل ٢اهىوي مً اظل جدؿحن  واالإىاعص االإخاخت، وٖ

ت مً الأصواث 1الُاث ٖمل الا٢خهاص الخٗاووي وججىٍض الخىمُت ، ٦ما زههذ الضولت لظل٪ مجمىٖ

ل في بَاع االإباصع  ً وج٣ضًم االإؿاٖضاث والخمىٍ ت، زم االإىا٦بت في ؤَمها الخ٩ىٍ ة الىَىُت للخىمُت البكغٍ

 ٖضة مجالاث ازغي ٧الٟلاح االإ٣او٫ الكاب او االإ٣او٫ ال٣غوي والظاحي...

ًم٨ً حٗغ٠ٍ الا٢خهاص الخٗاووي والخًامني اهه مسخل٠ الاوكُت الاهخاظُت االإىخٓمت في ق٩ل 

٦ما ، 2هلخت االإجخمُٗتبيُاث مه٩ُلت ومؿخ٣لت وجسً٘ لخضبحر حكاع٧ي صًم٣غاَي بهضٝ جد٤ُ٣ االإ

غ الىمىطط الخىمىي ٣٦ُإ زالض الى ظاهب ال٣ُإ الٗام والخام هٓغا لأَمُخه في زل٤  ؤصعظه ج٣غٍ

، وبالخالي 3الخىمُــت، والخى٤ُٞ بحن مخُلباث وخاظُاث االإىاًَ الا٢خهاصًت، وزضمت االإهلخت الٗامت

حر ٞ ب الٟىاع١ الاظخماُٖت واالإجالُت وجىٞ غم الكٛل واالإؿاَمت في الىاجج الضازلي االإؿاَمت في جظوٍ

ني.   الخام الىَ
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٩ي  ى هٟـ الغاي باليؿبت للم٨ٟغ الا٢خهاصي الامغٍ الظي اٖخبرٍ ٦ضٖامت  ظىػ٠ٍ ؾدُٛلُتزوَ

٠ اللجىت الا٢خهاصًت  زالشت، بلى ظاهب ٧ل مً ال٣ُاٖحن الٗمىمي والخام بياٞت الى حٗغٍ

التي اٖخبرجه الا٢خهاص الظي ًجٗل مً اَخماماجه الأولى الاوؿان، والظي جغج٨ؼ  والاظخماُٖت لٛغب آؾُا

ٖلُه ٧ل االإباصعاث والخُِ، بدُض ان الهضٝ الأؾاس ي مً وكاٍ الا٢خهاص الخًامني َى الاؾخجابت 

والا٢خهاص الخٗاووي ًدك٩ل مً الجمُٗاث  1لاخخُاظاث ومُالب الاوؿان ولِـ جد٤ُ٣ الأعباح

 اياٞت الى الخٗايضًاث. والخٗاوهُاث، 

ا،  ىهب جغ٦حز الا٢خهاص الخًامني والخٗاووي ٖلى جشمحن االإىاعص االإدلُت واؾخٛلالها ججاعٍ وٍ

ت في البِئت وفي االإضازُل، زم  والابخ٩اع في الخٟاّ ٖلى االإىاعص الأزغي لًمان الاؾخضامت والاؾخمغاعٍ

حؿخٛل َظٍ االإىاعص والاظُا٫ ال٣اصمت. ٦ما يمان الخىػَ٘ الٗاص٫ للىخاثج بحن الأظُا٫ الخايغة التي 

ٌؿاَم ؤًًا في بٖما٫ م٣اعبت الىىٕ مً زلا٫ اصماط اليؿاء والٟخُاث الى ظاهب الٟئاث الهكت 

 والأشخام مً طوي الاخخُاظاث الخانت في ؾحروعة الا٢خهاص والخىمُت.

ًُ ؤًًا الا٢خهاص الخًامني مً الخد٨م في االإىاعص الُبُُٗت الظي ًى ّ
م٨ جم ٖىه مٗالجت وٍ

ى وؾُلت بُض الؿا٦ىت ٖبر مؿاٖضاث  الازخلالاث البُئُت والخدضًاث االإىازُت ٧الجٟاٝ والخصخغ، وَ

الضولت مً اظل الجهىى بمجمىٖت مً الأوكُت االإضعة للضزل م٘ الخٟاّ ٖلى البِئت واالإىاعص، بدُض 

كاب مً زلا٫ حٗاوهُاث وج٨خلا  ث مدلُت ًم٨ً ان ٌؿاَم في ان مشلا اؾخٛلا٫ الٛابت والىباجاث واٖلا

ا.  ِ والاؾغاٝ، زم بٖاصة حصجحرَ  جىُٓم اؾخٛلالها صون الخٟغٍ

لى بٌٗ االإىاعص االإدلُت زانت الخُىاهاث ومسخل٠ االإىاعص االإدلُت في َىع بياٞت ٦ظل٪ ب

ا وجشمُجها م ا مً زلا٫ جضبحرَ ً الاهضزاع او الاه٣غاى بدُض ان مشل َظٍ الخٗاوهُاث ؾدؿاَم في اػصَاعَ

لى اؾخمغاع الضولت ٖمىما.  اظل بُٗها، وبالخالي الخٟاّ ٖلحها وٖ

ى ن مً مباصت الٗضالت الاظخماُٖت َى االإؿاواة والٗضالت في جىػَ٘ االإىاعص والثرواث، وال٣ضعة ٖلب

ان الٟٗل الخىمىي  ،لخًامً والخأػع بحن مسخل٠ الٟئاث الاظخماُٖتالىنى٫ الى الؿل٘ والخضماث زم ا

ت مً نمُم االإجخم٘ االإدلي ج٣ىم ٖلى اقبإ الخاظُاث او جُىٍغ االإىاعص الظاجُت مغجبِ بمباصع  اث ابخ٩اعٍ

 االإخاخت. 
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وبالُب٘ ٖىض الخضًض ًٖ الٗضالت الاظخماُٖت ٞةهىا ه٩ىن خخما امام الٗضالت االإجالُت خُىما 

جم٨حن الؿا٦ىت ًخم جُىٍغ مىا٤َ مُٗىت مً اظل اؾخٛلا٫ بٌٗ االإىاعص او الىنى٫ الحها لاؾخسغاظها و 

غ االإجالاث الترابُت ؤوجىماج٨ُُا.  مً صزل مدترم، وبالخالي ًخم جُىٍ

اتها  اجه الاظخماُٖت اولىٍ ًخمحز وكاٍ الا٢خهاص الخًامني والخٗاووي ب٩ىهه ًجٗل مً اولىٍ

ي الدكُٛل واالإباصعة الظاجُت، ومداعبت الٟىاع١ الاظخماُٖت واالإجالُت ٖبر اجاخت الٟغم الإسخل٠ الٟئاث ف

ظمُ٘ االإجالاث الترابُت مً الاعج٣اء الظاحي والا٢خهاصي، وبالخالي اٖاصة الخىاػن للمجخم٘ والخض ٖلى 

 الخٟاوث والازخلالاث الاظخماُٖت.

اث الاظخماُٖت اصماط الاشخام مً طوي الاخخُاظاث الخانت زانت  ومً بحن الأولىٍ

الخ٣لُضًت او ؤصواث الخى٣ل... بياٞت الى الاؾخٟاصة مً بٌٗ االإؿاٖضاث في الخجاعة والخغٝ والهىاٖت 

اصماط اليؿاء الاعامل واالإُل٣اث... مً زلا٫ مؿاٖضاث ٧اليؿُج وجغبُت االإاقُت... وبالخالي مىا٦بت 

 الىمىطط الخىمىي الظي ٣ًىم ٖلى جشمحن الغؤؾما٫ اللاماصي.

لى َظا الأؾاؽ، ًجب ٖلى الجماٖاث الترابُت ان حٗخمض َظٍ الالُت في البر  امج واالإسُُاث وٖ

ت االإٗخمضة مً َغٝ االإجالـ االإىخسبت، وج٣ضًم االإؿاٖضة لإ٢امت الخٗاوهُاث والخٗايضًاث ٖبر  الخىمىٍ

حر الىؾاثل االإاصًت ٖبر الخمىٍل وحؿهُل ال٣غوى، واما ٖبر االإؿاٖضاث  ت، وجىٞ جبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

حر ٧ل وؾاثل الٗمل والاهخاط...، اياٞ ً االإؿخمغ ومىا٦بت خاملي اللىظِؿدُت بىاؾُت جىٞ ت الى الخ٩ىٍ

٘ ومؿاٖضتهم في ازغاظها الى الىا٢٘.  االإكاعَ

 :زاجمت

م ٧ل االإجهىصاث التي جبظ٫ واالإىاعص االإسخغة لخد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت، بلا ؤن االإضبغ مً  عٚ

غا٢ُل جىاظهه في مماعؾت ازخهاناتهم ونلاخ ُاتهم، ٞاٖلحن وماؾؿاث ًهُضم بٗضة ب٦غاَاث وٖ

ت، و٢ض جخمشل َظٍ الا٦غاَاث بما في الجاهب  ل الؿُاؾاث الٗمىمُت والبرامج الخىمىٍ وؤًًا زلا٫ ججزً

ال٣اهىوي زانت ما ًغجبِ بازخهاناث الاصاعة الٗمىمُت واالإجالـ الترابُت، و٦ظا ب٠ًٗ االإىاعص 

ت لهالاء االإؿاولحن وا ً.االإالُت، وؤخُاها ب٦غاَاث مغجبُت بال٨ٟاءة الخضبحرً  الإضبغٍ

ت الخاظُاث الترابُت والاؾخجابت لها َى ما ًخُلبه ال٨ٟغ االإ٣اولاحي،  بن ال٣ضعة ٖلى ٢غاءة ومٗغٞ

ل، وجُٟٗل الخ٣اثُت البرامج  ضاص والبرمجت والخجزً بدُض ان جد٤ُ٣ الخىمُت ًدخاط الى جُىٍغ آلُاث اٖلؤ

ت والؿُاؾاث الٗمىمُت واؾخضامتها ويمان مىاءمتها م٘ الؤم ت والخ٣ىُت الخىمىٍ ٩اهُاث االإالُت والبكغٍ



 

 

 

ت  ً مبضٖحن، وبٖما٫ آلُاث جضبحرً حر هسب ومضبغٍ ظا لً ٌؿخ٣ُم الا بخىٞ للجماٖاث الترابُت، وَ

 م٣اولاجُت.

م٨ً ال٣ى٫  ان مٓاَغ العجؼ الٗمىمي ٖلى مؿخىي الخىمُت، مغصٍ الى ي٠ٗ مغصوصًت  ،وٍ

ت االإٗخمضة، ٦مل  ًخجلى بىيىح في ؾىء جى٠ُْ ٧ل االإ٣اعباث الؿُاؾاث الٗمىمُت والبرامج الخىمىٍ

ت، ٦ُٛاب الخسُُِ ومسخل٠ الضعاؾاث االإخٗل٣ت بجىصة االإكغوٕ، واالإخابٗت والخ٣ُُم  ت والخضبحرً الخىمىٍ

والالخ٣اثُت بحن البرامج وبحن الٟاٖلحن والتي اًٞذ في الجهاًت الى ُٚاب الىجاٖت واالإغصوصًت، اياٞت 

ل٣غاع الظي ًب٣ى ي٠ُٗ االإغظُٗت زانت ُٞما ًخٗل٤ بخُٟٗل ال٣اهىن ٦ظل٪ الى يبابُت الُاث اجساط ا

والضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، زم ُٚاب الجغؤة لضي االإضبغ الترابي واالإباصعة الظاجُت في اهخاط وببضإ ال٨ٟغ 

 الخضبحري.

  



 

 

 

 الىمىطط الخىمىي الجضًض وظىصة الخضماث ال٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت

 

اعي                                                   ـ الٗغٖ  بصعَ

 الاؾتراجُجُتؿل٪ الض٦خىعاٍ مسخبر الضعاؾاث َالب ب                                                             

 والخدالُل ال٣اهىهُت والؿُاؾُت                                                      

 ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله بٟاؽ                                                       

 ُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بٟاؽ٧لُت الٗلىم ال٣اهىه                                                              

 

 ".بن الله ًدب بطا ٖمل ؤخض٦م ٖملا ؤن ًخ٣ىه٣ًى٫ عؾى٫ الله )نلى الله ٖلُه وؾلم(:"

االإخ٣ضمت، في الٗىاًت بمؿخىي الخضماث التي ج٣ضمها الإىاَىحها، ول٨جها لم ل٣ض ٧ان الؿب٤ للضو٫ 

ت التي ؾاصث  اث الغا٢ُت في الأصاء، بلا بدبني الأؾالُب الؤصاعٍ ٣ت التي جد٤٣ َظٍ االإؿخىٍ جهل بلى الُغٍ

في ال٣ُإ الخام، زانت وؤن َظا الأزحر بُبُٗخه الغبدُت والخىاٞؿُت له الؿب٤ في ججغبت وجُب٤ُ 

ت الخضًشت التي خ٣٣ذ جُىعاث مهمت ٖلى االإؿخىي ال٨مي وال٨ُٟي.الأ   ؾالُب الؤصاعٍ

ٗخبر جبني  ل٣ض ؤنبذ مً الًغوعي جبني مٟاَُم ظضًضة مً ؤظل جدؿحن الخضماث الٗمىمُت وَ

 الجىصة ٦إخض مً االإٟاَُم التي ًغاًَ ٖلحها ال٣ُإ الخام وال٣ُإ الٗام ٖلى خض ؾىاء.

ٗخبر الاججاٍ هدى جُ ب٤ُ ؤؾلىب الجىصة  في ال٣ُإ الٗام، خضًض وؿبُا، بدُض لم ًجض َظا وَ

الاَخمام االإلمىؽ بلا في بضاًت الشماهِىاث، و٢ض ْهغ ٦ىدُجت لؿىء الؤصاعة والخضبحر في االإىاعص، وجىؾ٘ 

ت ظضًضة لبرهامج  ٖمل مدضص ًدمل مباصت  ك٩ل َظا الىٓام ٞلؿٟت بصاعٍ مجالاث الخىنهت، وَ

 الخانت والٗامت. 1لُت الخدؿحن االإؿخمغ في ؤصاء االإىٓماثَامت، حؿتهضٝ ٖم

ت  ل٣ض ؤنبذ مىيىٕ الجىصة بمشابت ال٣اؾم االإكتر٥ في ٧اٞت ال٨خاباث الا٢خهاصًت والؤصاعٍ

ً، وطل٪ في ظل ؤهداء الٗالم، الىامي مىه واالإخ٣ضم، ولم  زلا٫ ؾىىاث ال٣ٗض الأزحر مً ال٣غن الٗكغٍ

دىاو٫ ٢ًُت الجىصة.وٗض هجض مغظٗا ٖلمُا ؤو جُب٣ُ  ُا في َظٍ االإجلاث بلا وٍ

ٞالجىصة بطن حٗض ؤخض االإٟاَُم االإخُىعة باؾخمغاع في مجا٫ جضبحر االإىٓماث، بط جخٛحر خؿب 

ى ما ظٗل مً الهٗب  َبُٗت َظٍ الأزحر، وخؿب جُىع وكاَاتها والٓغوٝ البُئُت االإدُُت بها، وَ

                                                           
 .42-41، م.2010صعاؾاث في ٖلم الخضبحر، الجؼء الشاوي، الُبٗت الأولى ٖبض الخ٤ ٣ٖلت،  1



 

 

1ٟخهغ حٗغ٠ٍ مىخض لها ٟا قاملا ٢اَٗا، ، ومً الهٗب ؤن هجض حٗغٍ ها حٗغٍ ٗغٞ ا بؿُُا ًهٟها وَ

 بؿبب حٗضص ظىاهبها.

بت  الجىصة Marsonو  Partonول٣ض ٖغٝ  ض االإؿخُٟض، وجد٤ُ٣ جل٪ الغٚ ت ماطا ًغٍ بإجها مٗغٞ

لت،بك٩ل صخُذ ًسلى مً الى٣اثو والُٗىب ومً ؤو٫  بدُض لا ًًُغ االإؿخُٟض بلى الٗىصة بلى  وَ

٠ ؤو الٗامل لخٗضًل زُإ  ت في ظىصة الخضمت االإىْ ؤو ٢هىع، َظا بالإياٞت بلى جد٤ُ٣ الاؾخمغاعٍ

 . 2وجدؿحن الأصاء

ؤما الخٗغ٠ٍ الكامل لجىصة الخضمت الٗمىمُت ''اخترام االإىاًَ للٗمل ٖلى بعياثه وبقبإ    

ظا مً زلا٫ ج٣ضًم زضماث طاث هىُٖت في الى٢ذ االإلاثم جضٞ٘ الى  باجه االإم٨ىت واالإٟتريت، وَ عٚ

غ االإؿخمغ مً ؤظل ج٣ضًم زضماث ممخاػة التي حٗؼػ مى٢٘  ق٩اوي ضلاث ج٣لُو مٗ االإىاَىحن والخُىٍ

 .3الخ٩ىمت وم٩اهتها بحن االإجخم٘"

٨ت"  ٠ الجىصة، هظ٦غ مجها، حٗغ٠ٍ "ًىؾ٠ بغٍ وفي االإٛغب، ٣ٞض ٢ضمذ ٖضة مداولاث لخٗغٍ

لخُىع باؾخمغاع، وهي لا "ال٣ضعة ٖلى بقبإ مخُلباث الؼبىن التي حٗغٝ ا الظي ٖغٝ الجىصة بإجها:

ٗت الؼوا٫ ول٨ً ٦ًغوعة صاثمت، ٦جؼء لا ًخجؼء مً الاؾتراجُجُت الكاملت  حٗخبر ٦ٓاَغة الإىض ى ؾغَ

 .4للمىٓمت"

ل٣ض اعج٣ى مبضؤ الجىصة بلى مهاٝ االإباصت الضؾخىعٍت التي حؿدىض ٖلحها االإغا٤ٞ الٗمىمُت 

ى ما قاع بلُه الٟهل  الشاوي ٖكغ االإخٗل٤ بالخ٩امت  في الباب 2011مً صؾخىع  154جىُٓما وجضبحرا وَ

جسً٘ االإغا٤ٞ الٗمىمُت الإٗاًحر الجىصة والكٟاُٞت واالإداؾبت واالإؿاولُت، وجسً٘ في :")...( بما ًلي

ا الضؾخىع" ا للمباصت وال٣ُم الضًم٣غاَُت التي ؤ٢غَ  .5حؿُحرَ

                                                           
 .42هٟـ االإغظ٘، م. 1
 .52االإغظ٘ الؿاب٤، م. 2
ؼ ب٩اع ٖبض الجباع، صوع الاصاعة الال٨تروهُت في جدؿحن ظىصة الخضماث في  3 غ، ػهضي بصعَـ، خغٍ بىزلِ مدمض الأػَ

مظ٦غة م٣ضمت  وع٢ت الجؼاثغ،-والبلضجحن الخابٗحن لها جماؾحن وبلضة ٖمغصاثغة جماؾحن  االإاؾؿاث الٗمىمُت صعاؾت خالت:

لىم الدؿُحر، م. ت وٖ  .11لاؾخ٨ما٫ مخُلباث قهاصة االإاؾتر ؤ٧اصًمي، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ
4 Youssef BRIGA, L’audit de la qualité dans le secteur public, pourquoi…comment ! RMAD, n°6-7, P.115. 

ضة الغؾمُت ٖضص  2011الضؾخىع االإغاظ٘ واالإهاص١ ٖلُه بمىظب اؾخٟخاء ٞاجذ ًىلُىػ  5  14م٨غع  5952ميكىع بالجغٍ

 (.2011ًىلُىػ  17)1432عظب 



 

 

ىمُت ٖلى ماًلي:" تهضٝ بمشابت مُشا١ االإغا٤ٞ الٗم 19/54مً ال٣اهىن ع٢م  ٦4ما جىو االإاصة  

٘ مً ظىصة الخضماث الٗمىمُت  -...(-٢ىاٖض الخ٩امت الجُضة االإخٗل٣ت باالإغا٤ٞ الٗمىمُت بلى:) الغٞ

مً هٟـ ال٣اهىن ٖلى ماًلي:"جسً٘ االإغا٤ٞ الٗمىمُت  5...("، ٦ما جىو االإاصة -وجِؿحر الىلىط بلحها،)

حؿخجُب لخاظُاث االإغج٣ٟحن واهخٓاعاتهم، بخٗبئت الجىصة، ٖبر ج٣ضًم زضماث  -...(-للمباصت الخالُت:))

خباع جد٤ُ٣ الىجاٖت والٟٗالُت"  .ظمُ٘ الىؾاثل االإخاخت، ؤزظا بٗحن اٖلا

اء بهضٝ  بِىما ٣ًهض بمهُلر الؤصاعة "الخضمت ؤو الأصاة التي جخسظ لخد٤ُ٣ ٖغى مٗحن ؤو الىٞ

ت ، ؤما مهُلر الٗامت " ُٞٗني ؤن ؤَضاٝ الؤصاعة لِؿذ زانت 1مدضص لهالر ٞغص مٗحن ؤو مجمىٖ

الاء 2مدضصة مً الأٞغاص، وبهما هي ؤَضاٝ ٖمىمُت جغجبِ ب٩ل الأٞغاص الظًً ٌِٗكىن في الضولت ، وَ

ىحن و٢ض ٩ًىهىا م٣اولاث ٖامت وزانت لهم خ٣ى١ والتزاماث اججاٍ  الأٞغاص ٢ض ٩ًىهىا مىاَىاث ومىَ

 الؤصاعة. 

ذ االإاصة  ، الخضمت 3مشابت مُشا١ االإغا٤ٞ الٗمىمُتب 19/54مً ال٣اهىن ع٢م  2بِىما ٖغٞ

 -...( ًلي: ) ٣ًهض بالٗباعاث الخالُت في مضلى٫ َظا االإُشا١، ما الك٩ل الخالي:" واالإغج٤ٟ ٖلىالٗمىمُت 

 الخضمت الٗمىمُت: ٧ل زضمت ج٣ضمها االإغا٤ٞ الٗمىمُت لٟاثضة االإغج٤ٟ،

 ا، االإغج٤ٟ: الصخو االإخٗامل م٘ االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ؾىاء ٧ان ش خها طاجُا ؤو اٖخباعٍ

.")...( 

ظٗل الؤصاعة االإٛغبُت في زضمت االإغج٤ٟ ججؿض ٦ظل٪ باؾخمغاع مً زلا٫ الٗضًض مً الخُب و

ت الؿامُت وهظ٦غ مً بُجها ٖلى ؾبُل االإشا٫ لا الخهغ:  والغؾاثل االإىلىٍ

اٞخخــاح الــضوعة الأولــى  الخُــاب الؿــامي الــظي ؤل٣ـاٍ ظلالـت االإلــ٪ مدمـض الؿــاصؽ ههـغٍ الله ٞــي

ــش  ُٗت الٗاقــغة، بخاعٍ ُٗت الأولى مً الىلاًت الدكغَ  )..(:"ظاء ُٞه 2016ؤ٦خىبــغ  14مــً الؿـىت الدكــغَ

                                                           
ت واالإماعؾت"، مُبٗت صاع الجهًت الٗغبي. الُبٗت الأولى  1 ، م. 1988ابغاَُم صعوَل، "الىؾُِ في الؤصاعة الٗامت الىٓغٍ

٤ الٗام ، ط٦غٍ م16 ا ٖلى الىٓام ال٣اهىوي للمغٞ غظ٘ صاوص ٖبض الغػا١ الباػ، الؤصاعة الٗامت )الخ٩ىمت(، الؤل٨تروهُت وؤزغَ

ذ، م.  ٟحن، ميكىع ًٖ مجلـ اليكغ الٗلمي، ال٩ىٍ  .215-214وؤٖما٫ مىْ
 .215هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤، م.  2
٠ ع٢م  3 بمشابت مُشا١ االإغا٤ٞ  54-19( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2021ًىلُى  14)1442ناصع في طي الدجت  58-21-1ْهحر قغٍ

ضة الغؾمُت  الٗمىمُت، ش  7006الجغٍ  .2021ًىلُىػ  14بخاعٍ



 

 

ت حؿاَم في الجهىى "   ني  بالخىمُت،بهىا هامً بإن الىجاٖت الؤصاعٍ وفي ظلب الاؾدشماع الىَ

ؼ الش٣ت التي ًدٓى بها االإ  ٛغب.والأظىبي، وحٗؼٍ

ٟحن،ظمُٗاث  وه٣اباث،ؤخؼابا  وبغالإاها،خ٩ىمت  الجمُ٘،لظا، هضٖى  ىُت  ومىْ للخدلي بغوح الىَ

ت،مً ؤظل بلىعة خلى٫ خ٣ُ٣ُت للاعج٣اء بٗمل االإغا٤ٞ  واالإؿاولُت، ٘ مً ظىصة الخضماث  الؤصاعٍ والغٞ

 ."التي ج٣ضمها للمىاَىحن

ىَت الله، ههغٍ الؿاصؽ مدمض االإل٪ لجلالت الؿامُت وؤًًا الخىظحهاث مَّ ًَ خَ
ُ
 االإل٩ي الخُاب في االإ

ش ظلالخه ؤل٣اٍ الظي الؿامي ُٗت الؿىت مً الأولى الضوعة اٞخخاح بمىاؾبت 2017 ؤ٦خىبغ 13 بخاعٍ  الدكغَ

ُٗت الىلاًت مً الشاهُت  مجا٫ في ٧ل االإٗىُحن، الٟاٖلحن االإل٪ ظلالت ُٞه صٖا والظي الٗاقغة، الدكغَ

اصة ازخهانه، ها التي الخُىعاث الإىا٦بت الخىمىي  همىطظىا في الىٓغ لٖإ  البلاص. حٗغٞ

ش االإل٪ ظلالت وؤًًا زُاب  لجىت بخضار ًٖ ظلالخه ُٞه ؤٖلً الظي ، 2018 ؤ٦خىبغ 12  بخاعٍ

هِضَ  زانت  االإاؾؿاث مسخل٠ مؿاَماث ٖلى بىاء لبلاصها، الخىمىي الجضًض الىمىطط مكغوٕ ببلىعة بلحها ُٖ

ىُت  ؛1ومىضمج قامل اؾتراجُجي مىٓىع  بَاع في االإسخهت الىَ

ل  غ الٗام للجىت الىمىطط  2021وجٟاٖلا م٘ الخُاب االإل٩ي الأزحر نضع في قهغ ؤبغٍ الخ٣غٍ

الخىمىي الظي جًمً زلازت ؤ٢ؿام وزهو ال٣ؿم الشالض مىه لغاٞٗاث الخُٛحر، وفي الك٤ االإخٗل٤ 

لا١ الىمىطط الخىمىي الجضًض التي ؤوص ي  بها الىمىطط الجضًض ؤ٦ض ٖلى ؤن َظا بالأوعاف الخدىلُت لَإ

ت ومالُت َامت، لاؾُما مغخلت بَلا٢ها.  الأوعاف الخدىلُت جخُلب بم٩اهُاث ج٣ىُت وبكغٍ

لا١  ٦ظل٪ ؤههواٖخبرث اللجىت  الىمىطط مً الًغوعي التر٦حز ٖلى زمـ عاٞٗاث ؤؾاؾُت لَإ

 جُٟٗله: ومىا٦بت

1٘  ؛( الغ٢مُاث ٦غاٞٗت للخدى٫ الؿغَ

لبصاع ( ظهاػ 2 ٗا٫ ي ماَ  ؛وٞ

٘ الخدى٫ 3 ل مكاعَ ت لخمىٍ  ؛( جإمحن االإىاعص الًغوعٍ

هم وقب٩اتهم وزبراتهم4  ؛( بقغا٥ مٛاعبت الٗالم للاؾخٟاصة مً مٗاعٞ

 .1عابذ-عابذ( حٗبئت ٖلا٢اث الخٗاون م٘ الكغ٧اء الأظاهب للممل٨ت اٖخماصا ٖلى م٣اعبت 5

                                                           
غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، الىمىطط الخىمىي الجضًض للمٛغب، مؿاَمت االإجلـ الا٢خهاصي  1 ج٣غٍ

 .8، م.2019والاظخماعي والبُئي الؿىت 



 

 

ٗا٫  ل وٞ غ بلى طل٪ بال٣ى٫ وفي الغاٞٗت االإخٗل٣ت ببىاء ظهاػ بصاعي ماَ وفي الجهاًت، " :ؤقاع الخ٣غٍ

 ٘ ًخىظب ٖلى الؤصاعة ؤن جغ٦ؼ بك٩ل ؤ٦بر ٖلى ظىصة الخضمت االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت مً زلا٫ حؿغَ

ت وع٢مىتها بك٩ل ٧امل، وجم٨حن االإىاًَ مً الىلىط بلى االإُُٗاث  مؿلؿل جبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

ىخٓم لجىصة الخضماث وبةم٩اهُت اللجىء بلى الخٓلم في خا٫ وظىص الٗمىمُت، ٢هض الؿماح بالخ٣ُُم االإ

 .2هؼإ ؤو ججاوػ 

ت عاٞٗت الؤصاعي بطن  الجهاػ ًمشل غٍ  الجهاػ َظا قإن ومً  .و٢ُاصجه الخُٛحر في للكغوٕ ؤزغي  ظىَ

ً، الٟاٖلحن م٘ بخٗاون  الخىمُت ؤوعاف مً مهم ظؼء لخىُٟظ ؤؾاؾُا ومدغ٧ا ٩ًىن خاملا ؤن  ظيوال الآزغٍ

ا الترابي، ؤو االإغ٦ؼي  االإؿخىي  ٖلى ؾىاء الأوعاف، بهظٍ الايُلٕا ٖلى ٢ضعجه حٗخبر الىمىطط  لىجاح قغَ

 .3الجضًض الخىمىي 

ت "الىمىطط الخىمىي الجضًض وظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت والإىيىٕ " ؤَمُت هٓغٍ

ملُت:  وٖ

٤ صؾخىع  ت، وٞ اوي ٖكغ االإخٗل٤ بالخ٩امت الجُضة ٌٗخبر في الباب الش 2011ٞمً الىاخُت الىٓغٍ

مبضؤ الجىصة مً بحن االإٗاًحر التي جسً٘ لها االإغا٤ٞ الٗمىمُت، َظا ٌٗني ؤن مبضؤ الجىصة ؤنبذ مبضؤ 

ت مً َغٝ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًجب ؤن جسً٘ للٗىانغ  صؾخىعي وبالخالي ج٣ضًم الخضماث الؤصاعٍ

غة لهظا االإبضؤ، و٦ظل٪ لاػا٫ َظا االإبضؤ الضؾخىعي مدِ اَخمام الأ٧اصًمُحن ٖلى اٖخباع  الأؾاؾُت االإاَ

 ؤهه مبضؤ عاسخ ومخإنل في ال٣ُإ الخام وظضًض باليؿبت لل٣ُإ الٗام. 

ل مبضؤ الجىصة ٖىض ج٣ضًم  الخضماث ؤما مً الىاخُت الٗملُت، الى٢ىٝ ٖلى حصخُو وا٢٘ ججزً

م٩امً ال٣هىع والهٗىباث التي حٗترى  واالإ٣اولت وا٦دكاٝ الٗمىمُت بلى االإىاًََغٝ االإغا٤ٞ  مً

٣ا لخهىع   لجىت الىمىططجُب٣ُه وؤًًا البدض ًٖ الؿبل ال٨ُٟلت لخُب٤ُ الٗملي لهظا االإبضؤ وٞ

 الخىمىي الجضًض.

                                                                                                                                                    
غ الٗام، ا 1 اٍ للجمُ٘"، الخ٣غٍ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ لىمىطط الخىمىي الجضًض، "جدغٍ

ل   .135، م. 2021اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، االإمل٨ت االإٛغبُت، ؤبغٍ
 .137االإغظ٘ الؿاب٤، م. 2
غ الٗام، الىمىطط الخىمىي الجضًض 3 غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش-الخ٣غٍ اٍ للجمُ٘، جدغٍ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ ٣ت لدؿغَ

ل -اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي   .137، م.2021االإمل٨ت االإٛغبُت، ؤبغٍ



 

 

 وبىاء ٖلى ؤَمُت االإىيىٕ ًم٨ً َغح الؤق٩الُت الخالُت:

ت االإخٗل٣ت بمبضؤ بلى ؤي خض ًم٨ً اٖخباع االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت وؤًًا الخىُٓمُ

ل  ٣حن واالإ٣اولاث، وَ ظىصة الخضماث االإ٣ضمت مً َغٝ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ؤن حؿخجُب لاهخٓاعاث االإترٞ

ل  ٢اصعة ٖلى خل االإكا٧ل االإشاعة ٖلى  َظا االإبضؤجهىع لجىت الىمىطط الخىمىي بسهىم مؿخلؼماث ججزً

 االإؿخىي الٗملي؟

 :ازىحنٞغيِخحن وللئظابت ٖلى الؤق٩الُت االإُغوخت ًم٨ً وي٘ 

ٖلى االإؿخىي الىٓغي وظىص م٣خًُاث صؾخىعٍت و٢اهىهُت مهمت جًمً مبضؤ  الٟغيُت الأولى:

ظىصة الخضمت االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت ل٨ً حصخُو وا٢٘ ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمغج٣ٟحن 

 جدض مً هجاٖت َظا االإبضؤ الضؾخىعي. ب٦غاَاث ٖملُت٨ًك٠ ًٖ وظىص 

ل مبضؤ ظىصة  الٟغيُت الشاهُت: جهىع لجىت الىمىطط الخىمىي في الك٤ االإغجبِ بمخُلباث ججزً

٘ مً ماقغ الغض ى لضي االإىاًَ واالإ٣اولت،  لخدؿحن الخضماثالخضماث    ٌك٩ل مضزلا ؤؾاؾُا  والغٞ

 ل٨ً َظا الخهىع ٚحر ٧افي.

 :        ازىحنوجإؾِؿا ٖلى ما ؾب٤، ًم٨ً ج٣ؿُم َظٍ االإىيىٕ بلى مبدشحن   

٤ الخُب االإل٨ُتاالإب  دض الأو٫: حصخُو وا٢٘ ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت وٞ

٣ا لخ ل ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت وٞ هىع لجىت االإبدض الشاوي: مخُلباث ججزً

 الىمىطط الخىمىي الجضًض

٤ الخُب االإل٨ُتاالإبدض الأو٫: حصخُو وا٢٘ ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣ا  ولت وٞ

ق٩ل مىيىٕ ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمغج٤ٟ واالإ٣اولت ؤخض االإداوع الأؾاؾُت في ؤ٦ثر مً  

٤ الخُب االإل٨ُت  مىاؾبت وزُاب ولدصخُو وا٢٘ ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت وٞ

ىما هسهو ؾىسهو االإُلب الأو٫ للخضًض ًٖ وا٢٘ الخضماث الٗمىمُت االإ٣ضمت للمىاًَ بِ

  ضماث الٗمىمُت االإ٣ضمت للم٣اولت.االإُلب الشاوي للخ

 االإُلب الأو٫: الخضماث الٗمىمُت االإ٣ضمت للمىاًَ

الخىظهاث ال٨بري خى٫ مؿاع الؤنلاح  وؾُاؾُت لخدضًضحٗض الخُب االإل٨ُت آلُت صؾخىعٍت  

اًا الضولت واالإجخم٘ ومغظُٗت في بلىعة الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت، وح٨ٗـ جٟاٖل االإل٨ُت م٘ ٢ً



 

 

ججض نضاَا في  ،1ج٣ضًم ملاخٓاث وبلىعة خلى٫  وج٣ُُمُا ٖبر وجدىلاجه، وجخسظ مٓهغا جىظحهُا 

 والؿُاؾاث الٗمىمُت االإغجبُت بةنلاح الؤصاعة الٗمىمُت. الاؾتراجُجُاث

. مىذ في زُبه م٩اهت مهمت 2011ووُٖا مً االإل٪ بإَمُت مغخلت ما بٗض صؾخىع ٞاجذ ًىلُىػ 

ت لإنلاح الؤصاعة الٗمىمُت. وبغػ طل٪ بك٩ل ظلي في ؤ٦ثر مً مىاؾبت وزُابوظى  واهُل٣ذ الغئٍا  ،َغٍ

وصٖا بلى  ،االإل٨ُت للئنلاح مً زلا٫ حصخُهها م٩امً وججلُاث الخلل في ٖلا٢ت الؤصاعة باالإغج٣ٟحن

ت الخدىلاث يغوعة اجساط ٖضة جضابحر ج٣ىم ٖلى مُٗاع هجاٖت وجبؿُِ وجسل٤ُ الٗمل الؤصاعي ومىا٦ب

ها االإٛغبالتي  الا٢خهاصًت والاظخماُٖت وظٗل مً  باالإداؾبت،، وبٖما٫ مبضؤ عبِ االإؿاولُت ٌٗغٞ

اها وؤؾاؾا للىمىطط الخىمىي  وجدضًض الخضبحر الؤنلاح   .2الؤصاعي عَ

جضزل  للمىاًَ ٧انوؤمام مدضوصًت هخاثج وآزاع الؤنلاح الؤصاعي ٖلى الخضماث االإ٣ضمت 

ا، خُض ق٩لذ الخىظحهاث االإل٨ُت، االإًمىت في الخُب االإاؾؿت االإل٨ُت  في ؤ٦ثر مً مىاؾبت يغوعٍ

ما ٢بل وما بٗض صؾخىع ٞاجذ  3االإل٨ُت مىُٟٗا خاؾما ومىُٟٗا ؤؾاؾُا في وعف بنلاح الؤصاعة االإٛغبُت

 . 2011ًىلُىػ 

ــاح الــضوعة وي٘ ظلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ في زُــابه الؿــامي الــظي ؤل٣ـاٍ بمىاؾبت اٞخخل٣ض 

ُٗتالأولــى مــً  ُٗت الٗاقــغة ؾىت الؿـىت الدكــغَ الأنب٘ ٖلى م٩امً  20164 الأولى مً الىلاًت الدكغَ

ال٣هــىع الــظي حٗاهــي مىــه ظــىصة الخضمــاث الخــي ج٣ض مهــا الؤصاعة للمىاَــً، مبــغػ ؤن: "االإغا٤ٞ والؤصاعاث 

ـو جخٗلـ٤ بال٠ًٗ في الأصاء، وفي ظـىصة الخضمـاث التي ج٣ضمهـا الٗمىمُـت، حٗاهـي مـً ٖـضة ه٣اث

ُـاب عوح االإؿاولُت لضي الٗضًض مً  للمىاَىـحن. ٦مـا ؤجهـا حٗاهـي مـً الخطخـم ومـً ٢لـت ال٨ٟـاءة، وٚ

ٟحن".  االإىْ

                                                           
، وا٢٘ ازخلالاث الؤصاعة الٗمىمُت باالإٛغب 1 ، مجلت ٢غاءاث ٖلمُت في الابدار -مداولت في الدصخُو-ٖبض الله َلىٕ

ت ل ، الٗضص -والضعاؾاث ال٣اهىهُت والؤصاعٍ  .270، م. 2022الشامً، ؤبغٍ
 . 269االإغظ٘ الؿاب٤، م.  2
ه خى٫ ال٣اهىن  3  WWW.smmp.gov.ma ، وػاعة الا٢خهاص واالإالُت وبنلاح الؤصاعة: االإى٢٘ الال٨ترووي:19.55وع٢ت جإَحرً
ُٗت الخُــاب الؿــامي الــظي ؤل٣ـاٍ ظلالـت االإلــ٪ مدمـض الؿــاصؽ ههـغٍ الله ٞــي اٞخخــاح الــ 4 ضوعة الاولــى مــً الؿـىت الدكــغَ

ــش  ُٗت الٗاقــغة، بخاعٍ  .2016ؤ٦خىبــغ  14الأولى مً الىلاًت الدكغَ



 

 

٤ باالإغج٤ٟ شخو ظلالت  الٗلا٢ت التيؤما ٖلى مؿخىي  : 1الٗلا٢ت بال٣ى٫  االإل٪ َظٍجغبِ االإغٞ

. بن الهٗىباث التي جىاظه االإىاًَ في ٖلا٢خه بالإصاعة ٦شحرة ومخٗضصة، جبضؤ مً الاؾخ٣با٫، مغوعا "..

 بالخىانل، بلى مٗالجت االإلٟاث والىزاث٤، بدض ؤنبدذ جغجبِ في طَىه بمؿاع االإداعب".

ُما ًسو مؿإلت ج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاَىحن واالإؿاَغ والؤظغاءاث صازل الؤصاعة الٗمىمُت  وٞ

:" ...ٞمً ٚحر االإ٣ٗى٫ ؤن ًخدمل االإىاًَ حٗب وج٩ال٠ُ الخى٣ل بلى ؤي 2ٌكحر في َظا الكإن بال٣ى٫ 

ت، وزانت بطا ٧ان ٌؿ٨ً بُٗضا  بصاعة، ؾىاء ٧اهذ ٢ىهلُت ؤو ٖمالُت ؤو ظماٖت جغابُت ؤو مىضوبُت ظهىٍ

 ٖجها ولا ًجض مً ٌؿخ٣بله ؤو مً ٣ًط ي ٚغيه.

ًا مً الكُِ في اؾخٗما٫ الؿلُت والىٟىط، ٖلى مؿخىي )...( ٦ما ؤن االإىاَىحن ٌكخ٩ىن ؤً

ت". ى٫ ؤظا٫ مىذ بٌٗ الىزاث٤ الؤصاعٍ  مسخل٠ الؤصاعاث، ومً زم ح٣ُٗض االإؿاَغ، وَ

ؤما ُٞما ًخٗل٤ بخ٣ُُم هٓغة االإىاًَ واالإى٠ْ للئصاعة الٗمىمُت ل٣ض شخو ظلالت االإل٪ 

ٞهي حك٩ل باليؿبت ٛاعبت، ًمت لضي ؤٚلبُت االإالىي٘ بال٣ى٫ "بن الؤصاعة حٗاوي، بالأؾاؽ، مً ز٣اٞت ٢ض

ا، صون م ٚحر ؤن داؾبت ٖلى االإغصوص الظي ٣ًضمىهه، للٗضًض مجهم مسبإ، ًًمً لهم عاجبا قهغٍ

٠، الظي ًماعؽ مهمت ؤو ؾلُت  جً٘ ؤمىع الىاؽ بحن ًضًه، ؤن  ٖمىمُت،االإؿاولُت جخُلب مً االإىْ

ُٟت الٗمىمُت لا ًم٨ً مؿاٖضتهم، ٣ًىم ٖلى الأ٢ل بىاظبه في زضمتهم والخغم ٖلى  والىا٢٘ ؤن الىْ

ب ٧ل االإٛاعبت. ٦ما ؤن الىلىط بلحها ًجب ؤن ٩ًىن ٖلى ؤؾاؽ ال٨ٟاءة والاؾخد٣ا١ وج٩اٞا  ؤن حؿخىٖ

 ".الٟغم

ت مُٗاع  وصعى في هٟـ الؿُا١ ظلالت االإل٪ في زُابه الؿاب٤ بال٣ى٫:"...ولأن الىجاٖت الؤصاعٍ

ت الؤصاعة باالإىاًَ لم جخدؿً، ٞةن جهي٠ُ االإٛغب في َظا االإُضان، لخ٣ضم الأمم، وما صامذ ٖلا٢

 .3ؾِب٣ى يمً صو٫ الٗالم الشالض، بن لم ؤ٢ل الغاب٘ ؤو الخامـ"

مٓاَغ الٟؿاص التي حٗاوي مجها الؤصاعاث الٗمىمُت صعى ظلالت االإل٪ بلى جبني ؤهماٍ والإٗالجت 

ما ع٧اثؼ لا مد ض الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت ظضًضة في الخضبحر والخ٨ٟحر باٖخباعَ ُض ٖجها لخجىٍ

                                                           
 هٟـ الخُاب الؿاب٤. 1
 هٟـ الخُاب الؿاب٤. 2
ُٗت الخُــاب الؿــامي الــظي ؤل٣ـاٍ ظلالـت االإلــ٪ مدمـض الؿــاصؽ ههـغٍ الله ٞــي اٞخخــاح الــضوعة الاولــى مــ 3 ً الؿـىت الدكــغَ

ــش  ُٗت الٗاقــغة، بخاعٍ  .2016ؤ٦خىبــغ  14الأولى مً الىلاًت الدكغَ



 

 

اع  ًلي: "... بن بنلاح الؤصاعة ًخُلب حُٛحر الؿلى٧اث وال٣ٗلُاث، وظىصة  ؤقاع بلى ماوفي َظا اَلؤ

٤ بصاعي ٖمىمي ٞٗا٫، في زضمت االإىاًَ. ٗاث، مً ؤظل مغٞ  الدكغَ

ً وجإَُل االإى  ْٟحن، الخل٣ت الأؾاؾُت في ٞالىي٘ الخالي، ًخُلب بُٖاء ٖىاًت زانت، لخ٩ىٍ

ٖلا٢ت االإىاًَ بالإصاعة، وجم٨ُجهم مً ًٞاء ملاثم للٗمل، م٘ اؾخٗما٫ آلُاث الخدٟحز واالإداؾبت 

 . "وال٣ٗاب

ش  ،وفي هٟـ الؿُا١ ت الؿامُت التي وظهها ظلالت االإل٪ بخاعٍ ٞبراًغ  27ؤقاعث الغؾالت االإىلىٍ

ني للىُْٟت 2018 اًخه الؿامُت  بلى االإكاع٦حن في االإىخضي الىَ الٗمىمُت الٗلُا الظي هٓم جدذ عٖ

م الجهىص االإبظولت، ومداولاث الؤنلاح والخدضًض  بمضًىت الصخحراث والتي ظاء ٞحها ما ًلي:" ... بهه بغٚ

التي هخىزاَا، ٞان الؤصاعة االإٛغبُت لً جبلٜ االإؿخىي االإيكىص مً الىجاٖت والٟٗالُت، مالم ًخم حُٛحر 

ٟحن ٖلى ال٣ٗلُاث، وبظغاء ٢ُ ُٗت م٘ بٌٗ الؿلى٧اث واالإماعؾاث االإكِىت، التي حس يء للئصاعة وللمىْ

ا"، َظا مً ظهت. حرَ ضم الاهًباٍ في ؤصاء الٗمل وٚ  خض ؾىاء، ٧الغقىة والٟؿاص واؾخٛلا٫ الىٟىط وٖ

ومً ظهت زاهُت، ولخُٟٗل مباصت الخ٩امت الجُضة  بالإصاعاث الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي الٗملي 

ت مً االإخُلباث والكغوٍ ختى ًى٨ٗـ ٖلى ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاَىاث ًخُلب جىٞغ  مجمىٖ

ش  ت الؿامُت التي وظهها ظلالت االإل٪ بخاعٍ واالإىاَىحن، ومً بحن َظٍ الكغٍ ما جًمىه الغؾالت االإىلىٍ

ني للىُْٟت الٗمىمُت الٗلُا الظي هٓم   2018ٞبراًغ  27 جدذ االإىظهت بلى االإكاع٦حن في االإىخضي الىَ

اًخه الؿامُت بمضًىت الصخحراث،  ظاء ٞحها   :ما ًليعٖ

ـ الضؾخىعي للخ٩امت الجُضة، ٦مبضؤ لا مدُض ٖىه في جىُٓم وجضبحر  "... ٦ما خغنىا ٖلى الخ٨غَ

االإغا٤ٞ الٗمىمُت، بما ًىُىي ٖلُه مً مباصت الاؾخد٣ا١ والجزاَت والكٟاُٞت وج٩اٞا الٟغم، بحن 

 جُٟٗل االإبضؤ الضؾخىعي لغبِ االإؿاولُت باالإداؾبت. ظمُ٘ االإٛاعبت. ٦ما وٗمل ٖلى

ىن ٖلحها، ل٩ىن الاصاعة  وبطا ٧اهذ االإغا٤ٞ الٗمىمُت جابٗت ٢اهىها، الإؿاولُت الىػعاء الظًً ٌكغٞ

ٟحها بمٗاًحر الجىصة  ت جدذ جهغٝ الخ٩ىمت، ٞان الضؾخىع ٦غؽ اًًا يغوعة التزام مىْ مىيىٖ

ًمان ال٣غب مً االإىاَىحن، والؤنٛاء الإُالبهم، والٗمل ٖلى جلبُت "والكٟاُٞت واالإؿاولُت واالإداؾبت، ل

 خاظُاتهم االإكغوٖت.



 

 

ت، والٗمل ٖلى  ٗاث االإغجبُت باالإىٓىمت الؤصاعٍ ولا ؾبُل بلى طل٪ بلا بخدؿحن وجبؿُِ الدكغَ

الخُب٤ُ الهاعم لل٣ىاٖض االإىٓمت للمىانب واالإغا٤ٞ الٗمىمُت، م٘ ما ًخُلبه طل٪ مً عبِ مماعؾت 

 ؿاولُت باالإداؾبت".االإ

 االإُلب الشاوي: الخضماث الٗمىمُت االإ٣ضمت للم٣اولت

ني ًب٣ى مكغوٍ بىظىص بِئت ؾُاؾُت واظخماُٖت  مً االإٗلىم ؤن بوٗاف الاؾدشماع الأظىبي والىَ

ت مىاؾبت جضٞ٘ باالإ٣اولت بلى الاؾدشماع في بلض مٗحن ٞاالإؿدشمغ ًبدض ًٖ الًماهاث ال٩اُٞت التي  وبصاعٍ

ى مُمئن ٖلى مؿخ٣بل مكغوٖه.ججٗله   ًً٘ اؾدشماعٍ وَ

االإخٗل٣ت  الغؾالت االإل٨ُتوفي بَاع حصخُو وا٢٘ ج٣ضًم الخضماث االإ٣ضمت للم٣اولت وؿخدًغ 

"في  بخضي ٣ٞغاتها ما ًلي: ظاء في 2002بالخضبحر اللامخمغ٦ؼ للاؾدشماع االإىظه بلى الىػٍغ الأو٫ ؾىت 

ُله، ؾب٤ ؤن ؤ٦ضها في الخُاب الظي اٞخخدىا به الضوعة الؿُا١ الغامي بلى خٟؼ الاؾدشماع وحؿه

ٖلى ؤَمُت بخضار"...قبا٥ مىخض ٖلى نُٗض ٧ل ظهت ...م٘ جدضًض ؤظل  2000البرالإاهُت لأ٦خىبغ 

٘ الاؾدشماع. ٘ ...للبذ في ملٟاث مكاعَ  م٣ٗى٫ وؾغَ

خٗضصة و٦شحرا ما قض اهدباَىا ما جىاظهه ٞئاث االإ٣اولحن مً مهاٖب بؿبب الؤظغاءاث االإ

ت التي  خُلبها اؾخ٨ما٫ االإؿاَغ الؤصاعٍ واالإ٣ٗضة التي ٌؿخىظبها بخضار الكغ٧اث ؤو االإ٣اولاث الٟغصًت وٍ

 حؿخلؼمها ٖملُت الاؾدشماع".

ت  ت لأن خغٍ ُٗت ؤو الخىُٓمُت ٚالبا ما ج٩ىن يغوعٍ وبطا ٧اهذ َظٍ االإؿاَغ والؤظغاءاث الدكغَ

ي بًجاص بَاع ٢اهىوي ملؼم ٦ُٟل وخضٍ بُمإهت االإؿدشمغ االإباصعة الخانت التي ٦غؾها الضؾخىع ج٣خط 

ٟت ٞان مً الىاظب  ويمان مؿاواة الجمُ٘ ؤمام ال٣اهىن و٦ظا جهيئ مىار ملاثم للمىاٞؿت الكغٍ

جبؿُِ َظٍ الؤظغاءاث واالإؿاَغ وج٣لُهها والخغم ٖلى ؤن ًخم الٗمل بها بإ٦ثر ما ًم٨ً مً ال٣غب 

.ً  مً االإؿدشمغٍ

ملا ٖلى اهتهاط ما ٣ًخًُه الخضعط والىا٢ُٗت مً اؾدبٗاص لأي ا٢تراح ؤو  ولبلىٙ َظا الهضٝ وٖ

اع الجهىي ؤن ًىٞغ االإجا٫ الترابي  بنلاح ًسلى مً االإهضا٢ُت والىجاٖت، ٞةهىا وٗخبر ؤن مً قإن اَلؤ

 شماع"،والؤصاعي الأوؿب هٓغا الإا لإصاعجىا الترابُت خالُا مً وؾاثل لخل االإكا٧ل االإخٗل٣ت بةظغاءاث الاؾد

 .2011َظا ُٞما ًسو الخىظحهاث االإل٨ُت ما ٢بل صؾخىع 



 

 

الخُــاب الؿــامي الــظي ؤل٣ـاٍ ظلالـت االإلــ٪ مدمـض  ًم٨ً ؤن وؿخدًغ 2011ؤما بٗض صؾخىع 

ُٗت  ُٗت الأولى مً الىلاًت الدكغَ الؿــاصؽ ههـغٍ الله ٞــي اٞخخاح الــضوعة الأولــى مــً الؿـىت الدكــغَ

ــش  الٗاقــغة،  :ًلي ظاء ُٞه ما ،2016ؤ٦خىبــغ  14بخاعٍ

... و٢ض ؤ٦ضث ؤ٦ثر مً مغة ٖلى يغوعة خل االإكا٧ل، ومٗالجت االإلٟاث في ٖحن االإ٩ان. ٦ما " 

ت بهظا الخهىم. ما ظضوي الغؾالت التي  ؤُُٖذ حٗلُماحي للخ٩ىمت ووظهتها لاجساط الؤظغاءاث الؤصاعٍ

ت واللاجمغ٦ؼ، بطا اؾخمغ الىي٘  ، وما2002وظهتها الى الىػٍغ الأو٫ مىظ  ت واللامغ٦ؼٍ ٞاثضة الجهىٍ

 ال٣ضًم واؾخمغث االإكا٧ل الؿاب٣ت؟

وبطا لم ًخم بًجاص الخلى٫ الىاظٗت لها بٗض ٧ل َظٍ الؿىىاث، ٠ُ٨ٞ ؾِخم جُب٤ُ باقي الى٣ِ 

الإؿاَغ االإهمت الىاعصة في عؾالخىا بلى الىػٍغ الأو٫، والتي جسو ٖلا٢ت االإىاًَ بالإصاعة وجبؿُِ ا

 وحصجُ٘ الاؾدشماع؟

٦ما ؤهه مً ٚحر االإ٣ٗى٫، ؤن لا ج٣ىم الؤصاعة ختى بدؿضًض ما بظمتها مً صًىن للم٣اولاث "

 ".الهٛغي واالإخىؾُت، بض٫ صٖمها وحصجُٗها، اٖخباعا لضوعَا الهام في الخىمُت والدكُٛل

غا٢ُل التي ح٤ُٗ "...بن االإكا٧ل التي جىاظه االإىاًَ في الؤصاعة جخجؿض بك٩ل واضر في الٗ

ت واؾخٗما٫ الكبا٥ الىخُض لخبؿُِ االإؿاَغ  الاؾدشماع، م بخضار االإغا٦ؼ الجهىٍ ٘ ٖملُتعٚ  وحؿغَ

 اجساط ال٣غاع.

ً، في بٌٗ الخالاث، ٣ًضمىن ملٟاث ٚحر ٧املت، بلا ؤهه بض٫ ؤن  صخُذ ؤن بٌٗ االإؿدشمغٍ

غى ٢اثمت مً الخلى٫ لدصجُٗهم، ًلاخٔ  ؤهه ًخم ح٣ُٗض الأمىع ٖلحهم ٣ًىم الكبا٥ بمؿاٖضتهم وٖ

اث، ٞةن الكبا٥ لهم بؿلؿلت مً ال٣ُىص والٗغا٢ُل، وج٨بُ وبهظٍ ال٣ٗلُت والخماصي في مشل َظٍ الخهغٞ

  الىخُض ؾِب٣ى صون ظضوي.

بن َظا الىي٘ ٚحر م٣بى٫، ولا ًيبغي ؤن ٌؿخمغ. ٞاالإؿدشمغ ٖىضما لا ًخل٣ى ظىابا وبطا لم ًخم 

ؤما بطا ٧ان مً ؤبىاء البى٪، بطا ٧ان م٣ُما في االإٛغب، ه ًغظ٘ ؤمىاله بلى خل االإك٩ل الظي ًىاظهه، ٞةه

ىه، ٞةهه ٩ًىن مجبرا ًل الاؾدشماع في وَ وبظل٪ ًخم ٖلى الٗىصة بإمىاله بلى الخاعط،  الجالُت، وٞ

ً مً ٞغم الاؾدشماع والخىمُت، بن الكبا٥ الىخُض وخغمان االإىاَىحن مً ٞغم الكٛل،  خغمان الىَ

 الاؾدشماع.واخضا مً الأوعاف، الإٗالجت الٗغا٢ُل التي جىاظه لِـ بلا 



 

 

وبطا لم ًخم بًجاص الخلى٫ الىاظٗت لها، بٗض ٧ل َظٍ الؿىىاث، ٠ُ٨ٞ ؾِخم جُب٤ُ باقي 

الى٣ِ االإهمت الىاعصة في عؾالخىا بلى الىػٍغ الأو٫ والتي جسو ٖلا٢ت االإىاًَ بالإصاعة وجبؿُِ االإؿاَغ 

 وحصجُ٘ الاؾدشماع؟".

ظلالـــت االإلـــ٪ بلـــى االإكـــاع٦حن فـــي الـــضوعة الشاهُـــت للمـــاجمغ الـــضولي للٗضالـــت الغؾـــالت التـــي وظههـــا  وفـــي

"ل٣ــض ؤ٦ــضها فــي مىاؾــباث ٖضًــضة، ٖلــى يــغوعة ًلــي:  ظــاء ٞحهــا مــا، 2019ا٦خــىبغ  12بمــغا٦ل ًــىم الازىــحن 

حر بِئــــت مىاؾــــبت  مــــا٫. عئٍــــت ٢ىامهــــا جــــىٞ للاؾــــدشماع، ويــــ٘ عئٍــــت اؾــــتراجُجُت فــــي مجــــا٫ جدؿــــحن مىــــار اٖلأ

للخىمُــــــت ، ججٗــــــل مــــــً االإ٣اولـــــت عاٞٗــــــت ؤؾاؾــــــُت واٖخمـــــاص مىٓىمــــــت ٢اهىهُــــــت خضًشــــــت ومخ٩املـــــت ومىضمجــــــت

 .الا٢خهاصًت والاظخماُٖت

ولهــــظٍ الٛاًــــت، ؤنــــضعها جىظحهاجىــــا للئؾــــغإ بــــةزغاط االإُشــــا١ الجضًــــض للاؾــــدشماع، وبنــــلاح مغا٦ــــؼٍ 

ـــت، وجم٨ُجهـــا مـــً الهـــلاخُاث اللاػمـــت لل٣ُـــام بـــضوع  َا ٖلـــى ؤ٦مـــل وظـــه، وويـــ٘ خـــض للٗغا٢ُـــل التـــي الجهىٍ

 جدــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى٫ صون ؤصائهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا للــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــضوع االإىــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــىٍ بهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا

٦مـا ؤلدخىـا فــي ؤ٦ثـر مـً مىاؾــبت ٖلـى يـغوعة جبؿــُِ مؿـاَغ الاؾـدشماع، وجدُــحن بـغامج االإىا٦بـت االإىظهــت 

ت ً وجإَُل مىاعصَا البكغٍ ٘ مً بهخاظُتها، وج٩ىٍ ل، والغٞ  .للم٣اولاث، وحؿهُل ولىظها للخمىٍ

ٗاث االإدٟؼة، بل ٣ًخط ي بن جىٞ حر االإىار االإىاؾب للاؾدشماع، لا ٣ًخط ي ٣ِٞ جدضًض الدكغَ

حر الأمً  حر الًماهاث ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت، ال٨ُٟلت بخد٤ُ٣ الش٣ت في الىٓام ال٣ًاجي، وجىٞ ؤًًا جىٞ

اث الاؾدشماع، ٖل ت مىاػٖ ً. ومً َىا جبرػ ؤَمُت جىخُض آلُاث ومؿاَغ حؿىٍ ى ال٩امل للمؿدشمغٍ

ني في َظا االإجا٫، ٖبر  ني والجهىي والضولي، وججاوػ بق٩الُاث الازخهام ال٣ًاجي الىَ الهُٗض الىَ

اث، و٦ظل٪ بوكاء َُئاث مخسههت  ب٢امت هٓام ٢اهىوي ملاثم، ًخىدى جٟاصي االإكا٧ل والخض مً االإىاػٖ

ا ث االإالُت في ٌٞ َظا الىىٕ مً الجزاٖاث، صازل الآظا٫ االإ٣ٗىلت، وجغاعي زهىنُاث االإىاػٖ

ت والٟٗالُت واالإغوهت ت، وجدؿم بالؿغٖ  .والخجاعٍ

، 2009ؤن ؤ٦ضها في زُابىا بمىاؾبت ط٦غي زىعة االإل٪ والكٗب لؿىت  الهضص، ؾب٤وفي َظا 

؛ وهي الخىظحهاث التي "يغوعة جُىٍغ الُغ١ ال٣ًاثُت البضًلت، ٧الىؾاَت والخد٨ُم والهلر"ٖلى 

جه الأولى، خُض صٖىها ٞحها بلى مإؾؿت الىؾاثل البضًلت لخل يمىاَا عؾالخىا الإاجمغ٦م َظا في صوع 

اث ت وال٣ًاثُت، ٣ٞض  االإىاػٖ ٘ االإؿاَغ الؤصاعٍ ً، في جبؿُِ وحؿغَ بت االإلخت للمؿدشمغٍ واؾخجابت للغٚ



 

 

 جم بٖضاص مكغوٕ مضوهت زانت بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت، في ؤ٤ٞ ٖغيه ٖلى مؿُغة االإهاص٢ت"

 َظٍ مً ظهت.

ش ومً ظ    ٠ بخاعٍ  09هت زاهُت، صعى ظلالت االإل٪ في زُابه الؿامي الظي وظهه الجىاب الكغٍ

ُٗت الخامؿت مً  2020ؤ٦خىبغ  بلى ؤًٖاء البرالإان بمىاؾبت اٞخخاح الضوعة الأولى مً الؿىت الدكغَ

ُٗت الٗاقغة بلى جبني مباصت الخ٩امت الجُضة مً ٢بُل عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت ٦أ لُت الىلاًت الدكغَ

اع ٣ًى٫  لخ٣ُُم هجاٖت ؤصاء االإؿاو٫ ًٖ ج٣ضًم الخضماث الٗمىمُت للمىاًَ واالإ٣اولت، وفي َظا اَلؤ

ُىا باٖخماص مباصت  ظلالت االإل٪:")...( بن هجاح ؤي زُت ؤو مكغوٕ، مهما ٧اهذ ؤَضاٞه، ًب٣ى عَ

 الخ٩امت الجُضة، وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت.

جب ؤن حُٗي ماؾؿاث الضولت واالإ٣ اولاث الٗمىمُت، االإشا٫ في َظا االإجا٫، وؤن ج٩ىن عاٞٗت وٍ

 .1للخىمُت، ولِـ ٖاث٣ا لها"

٣ا لخهىع لجىت  ل ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت وٞ االإبدض الشاوي: مخُلباث ججزً

 الىمىطط الخىمىي الجضًض

للمىاًَ لجىت الىمىطط الخىمىي الجضًض ُٞما ًسو ظىصة الخضماث االإ٣ضمت  ٌؿدىض جهىع 

٘ مؿلؿل جب ؤؾاؾحن االإ٣ىمواالإ٣اولت ٖلى م٣ىمحن  )االإُلب ؿُِ االإؿاَغ وع٢مىتها الأو٫ ًخمشل في حؿغَ

 االإُلب الشاوي(.)الخٓلم ، واالإ٣ىم الشاوي ًخجؿض في ج٣ُُم الأصاء وبم٩اهُت اللجىء بلى و٫(الأ 

٘ مؿلؿل جبؿُِ االإؿاَغ وع٢مىتها  االإُلب الأو٫: حؿغَ

ُٟت ق٩ل جبؿُِ االإ ل٣ض اث ٖملذ وػاعة الىْ ت مىظ الدؿُٗىاث ؤخض ؤولىٍ ؿاَغ الؤصاعٍ

م مً االإجهىصاث الهاصٞت بلى  ،الٗمىمُت وجدضًض الؤصاعة في مجا٫ جدضًض الؤصاعة االإٛغبُت ٞٗلى الغٚ

ت، ب٣ُذ بق٩الُت ح٣ٗض  خمل الؤصاعة الٗمىمُت ٖلى الخس٠ُٟ مً ز٣ل االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ

مىيها وب ِء الؤظغاءاث مً الؿماث الباعػة التي جُب٘ ٖلى الٗمىم، ٖلا٢ت الؤصاعة االإؿاَغ وٚ

ٌ الجهىص الؤنلاخُت والخ٣لُل مً مٟٗىلها     .2بمدُُها، مما ؤٞط ى بلى ج٣ىٍ

                                                           
 .1، م.2020مجلت الى٧الت ال٣ًاثُت للممل٨ت، ٖضص زام ب٣ًاًا االإؿاولُت، الٗضص الغاب٘، صظىبر  1
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ت.  الؤصاعٍ



 

 

ٗض ميكىع الىػٍغ الأو٫ ٖضص  ش  31.99وَ ؤولى جدغ٧اث الخ٩ىمت هدى بنلاح  1999هىهبر  23بخاعٍ

ت وؤزغي ٖلى الهُٗض الؤصاعة الٗمىمُت، مً زلا٫ بخضار زلا  ًا ٢ُاُٖت لخبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

ت وبلىعة خلى٫ ملاثمت، زم جلاٍ ال٣اهىن   03.01 1االإغ٦ؼي ٖهض بلحها بجغص مسخل٠ الخ٣ُٗضاث االإؿُغٍ

االإخٗل٤ بةلؼام الؤصاعاث الٗمىمُت والجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت بخٗلُل ٢غاعاتها والظي 

الؤصاعي خُض ج٩ىن الؤصاعة مؿاولت ًٖ ٢غاعاتها الؿلبُت الهاصعة لٛحر ٞاثضة  ؤؾـ الإٟهىم ظضًض للٗمل

 االإغج٤ٟ وملؼمت بخٗلُلها.

ٗالُتها  ٗخبر جدؿحن ٖلا٢ت الؤصاعة باالإىاًَ بخضي ؤَم بنلاخاث الؤصاعة ٞإصاة الؤصاعة وٞ وَ

الخىظحهاث  مغجبِ بالأؾاؽ بمضي هجاخها في الاؾخجابت لخُلٗاث واهخٓاعاث االإىاًَ، و٢ض ؤ٦ضث

لى يغوعة الاهُلا١  االإل٨ُت الؿامُت في ٖضة مىاؾباث ٖلى ٧ىن زضمت االإغج٤ٟ ؤؾاؽ وظىص الؤصاعة وٖ

٘ مً ظىصة زضماتها.  مً اوكٛالاجه للاعج٣اء بٗملها والغٞ

اع ت عاٞٗت  19.55ٌك٩ل ال٣اهىن ع٢م  ،وفي َظا اَلؤ االإخٗل٤ بخبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ

ؼ الش٣ت بحن الؤصاعة واالإغج٤ٟلخدؿحن ظىصة ال بطا ٖغٝ  2خضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت ولخٗؼٍ

 االإؿخىي الٗملي. واالإ٣اولت ٖلىالخُب٤ُ الؿلُم للمباصت التي جاَغ الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ 

ت مً  ت ؤجها لاػلذ حٗغٝ مجمىٖ ل٨ً ٖىض حصخُو جبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ

ا الًامً الخ٣ُ٣ي  مىٓىمت جؼا٫ مٓاَغ الٟؿاص بدض لا الهٗىباث بؿبب جىاهي الٗضالت )باٖخباعَ

اث االإىاًَ واالإؿدشمغ(  هظ٦غ الجىاهب، مً الٗضًض تهم ال٠ًٗ مَىاًَ مً ظملت مً حٗاوي لخ٣ى١ وخغٍ

ى٫  واالإداباة، بالغقىة، االإخٗل٣ت االإماعؾاث اؾخمغاع مجها ى االإؿاَغ، وَ  ٖلى ٖىا٢ب مً ًسلى لا ؤمغ وَ

ً 3االإىاَىحن ز٣ت  .واالإؿدشمغٍ

اع وؿخدًغ  ؤًًا عؾالت ظلالت االإل٪ االإىظهت بلى االإكاع٦حن في الضوعة الشاهُت  ،وفي َظا اَلؤ

"...وفي هٟـ  ًلي والتي ظاء ٞحها ما 2019ا٦خىبغ  12للماجمغ الضولي للٗضالت بمغا٦ل، ًىم الازىحن 

                                                           
ت 03-01ال٣اهىن ع٢م  1  .بكإن بلؼام الؤصاعاث الٗمىمُت والجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاعٍ

٠ ع٢م  .5029(، ط ع ٖضص 2002ًىلُى  23) 1423مً ظماصي الأولى  12في ناصع  1-02-202 الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر قغٍ
ت، وػاعة الا٢خهاص واالإالُت وبنلاح الؤصاعة، االإى٢٘ الال٨ترووي: 2 ىُت لخبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ  ٦خابت اللجىت الىَ
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غٍ الىؾاثل الخ٨ىىلىظُت ال خضًشت مً بم٩اهُاث ليكغ االإٗلىمت ال٣اهىهُت الؿُا١، هضٖى لاؾدشماع ما جىٞ

ؼ وحٗمُم لاماصًت الؤظغاءاث واالإؿاَغ ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت، والخ٣اض ي ًٖ  وال٣ًاثُت، وجبني زُاع حٗؼٍ

اث  ت والىجاٖت، وطل٪ اوسجاما م٘ مخُلباث مىاػٖ ا وؾاثل ٞٗالت حؿهم في جد٤ُ٣ الؿغٖ بٗض، باٖخباعَ

ما٫ م٘ الخغم ٖلى ج ٣ُٗضَا ٢اهىهُا، واهسغاٍ ٧ل م٩ىهاث مىٓىمت الٗضالت في وعف االإا٫ واٖلأ

 الخدى٫ الغ٢مي.

ت واله٩ُلُت،  بن زل٤ ًٞاء آمً للاؾدشماع بإبٗاصٍ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والخ٣ى٢ُت والؤصاعٍ

ؼ اؾخ٣لا٫  ض مً الجهىص في اججاٍ جغؾُش صولت ال٣اهىن، وحٗؼٍ ًٟغى ٖلُىا ظمُٗا الُىم، بظ٫ االإؼٍ

غ الؤصاعة الؿلُت ا ل٣ًاثُت، وصٖم الخيبا ال٣اهىوي، وجإَُل الٟاٖلحن في االإجا٫ ال٣ًاجي، وجُىٍ

ؼ خ٩امتها، مً زلا٫ م٣اعبت قمىلُت مىضمجت، جخٗامل م٘ ٢ًاًا الاؾدشماع في مسخل٠  ال٣ًاثُت، وحٗؼٍ

ت والخىز بُت والجمغ٦ُت، وال٣ٗاعٍ ت والبى٨ُت، والًغٍ ٣ُُت ظىاهبها، االإغجبُت بال٣ىاهحن الخجاعٍ

والاظخماُٖت، وحؿخدًغ الأبٗاص الضولُت والخ٨ىىلىظُت التي جٟغيها ٖىالإت الخباص٫ الخجاعي واالإالي 

 والا٢خهاصي ٖبر ال٣اعاث".

ت غ  وؤًًا في بَاع حصخُو جبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ باالإغا٤ٞ الٗمىمُت ؤقاع ج٣غٍ

ىطط الخىمىي الجضًض للمٛغب، مؿاَمت "الىم االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي االإٗىىن ب

تب "2019االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي الؿىت  لاػلذ حٗغٝ  ن االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ

ت مً الهٗىباث بؿبب جىاهي مٓاَغ الٟؿاص بدض لا  مً ظملت مً حٗاوي الٗضالت مىٓىمت جؼا٫ مجمىٖ

 واالإداباة، بالغقىة، االإخٗل٣ت االإماعؾاث اؾخمغاع مجها هظ٦غ الجىاهب، مً الٗضًض تهم ال٠ًٗ مَىاًَ

ى٫  ى االإؿاَغ، وَ ً باٖخباع ال٣ًاء َى   االإىاَىحن ز٣ت ٖلى ٖىا٢ب مً ًسلى لا ؤمغ وَ واالإؿدشمغٍ

اث الأٞغاص والجماٖاث.  الًامً الأو٫ لخ٣ى١ وخغٍ

لى ؤؾاؽ طل٪ ان جُٟٗل م٣خًُاث ٌك٩ل ،وٖ ؿاَغ االإخٗل٤ بخبؿُِ االإ 19.55ال٣اهىن ع٢م  عَ

ت وال٣اهىن  بمشابت مُشا١ االإغا٤ٞ الٗمىمُت بمشابت عاٞٗت لخدؿحن ظىصة  54-19والؤظغاءاث الؤصاعٍ

ظا لً ًخإحى بلا مً زلا٫  ؼ الش٣ت بحن الؤصاعة واالإغج٤ٟ، وَ الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت ولخٗؼٍ

ل  الؿاب٤ الؤقاعة بلحهما.ظمُ٘ مباصت الخ٩امت الجُضة التي ؤقاع بلحها ال٣اهىهحن  ؤظغؤة وججزً



 

 

حٗض الؤصاعة الؤل٨تروهُت مً  و٦ما ٌٗلم الجمُ٘ ع٢مىت الخضماث الٗمىمُتؤما ٖلى مؿخىي 

الأصواث الخضًشت في مجا٫ الخضبحر الٗمىمي مً زلا٫ جى٠ْ ج٣ىُاث مخُىعة في مجا٫ الاجها٫ 

ت.  واالإٗلىمُاث لل٣ُام بالىاظباث واالإؿاولُاث الؤصاعٍ

الخباص٫ ٚحر الٗاصي للبُاهاث الغ٢مُت وؾىاء صازل الؤصاعة ؤو بحن الؤصاعة  وهي ج٣ىم ٖلى ٖملُت

٘ مؿخىي ؤصاء الؤصاعاث الٗمىمُت، وج٣ضًم زضماتها بهىعة ٖغيُت لُالبي  والأٞغاص، وطل٪ بهضٝ عٞ

 الاهخٟإ مجها في بَاع الكٟاُٞت والىيىح.

خجلى جإزحر اٖخماص ج٣ىُت الؤصاعة الؤل٨تروهُت ٖلى الخىُٓم الؤصاعي في حؿهُل ٖملُت الخىانل  وٍ

٠ ؤو  ت صازل االإىٓمت، لأن َظٍ الخ٣ىُت بالإياٞت بلى اؾخجابتها لخاظُاث االإىْ بحن الىخضاث الؤصاعٍ

ت، ٞهي ج٩ىن مىضمجت في ؤهٓمت باقي الكغ٧اء ؤو االإهُلر، وحؿخجُب الإهالخهم،  االإهلخت الؤصاعٍ

 .1البرامج وجدبٗهاوبالخالي جم٨ً مً عبذ الى٢ذ وحؿهُل ٖملُت جىُٟظ 

غ وخؿب    الا٢خهاصي االإىخضي ًٖ "الهاصع2018 لؿً  الؤهخاط الإؿخ٣بل "الاؾخٗضاص ج٣غٍ

 م٘ جإ٢لمها آٞا١ ؤن ٦ما بمدضوصًتها، جدؿم االإٛغب ٖلحها ًخىٞغ التي الؤهخاظُت البيُت ٞةن الٗالمي،

 واؾتراجُجُاث عئٍت ُٚاب في .٦شحرا بالىاٖضة لِؿذ 4.0 الغابٗت الهىاُٖت بالشىعة االإغجبُت الخدضًاث

٨مًُ االإؿخ٣بل في بلضها ٖلى جازغ ؤن ًم٨ً التي االإ٣ل٣ت الاو٩ٗاؾاث ؤخض ٞةن ملاثمت،
َ
 ْاَغة بغوػ في ج

 االإىانب ٖضص م٘ م٣اعهت االإ٣ٟىصة الكٛل مىانب ٖضص اعجٟإ في جخجلى والتي الكٛل، ؾى١  ج٣اَب

اث٠ ٞئت في االإدضزت   ُت".مخىؾ "مهاعاث جخُلب التي الىْ

ٗخبر بط
ُ
 مما الانُىاعي، والظ٧اء الغوبىجاث اؾخسضام اهدكاع مً للخًغع  ٖغيت ؤ٦ثر الأزحرة َظٍ ح

 للخُٛحر خ٣ُ٣ُت عاٞٗت الغ٢مُاث جمشل ،االإٛغبي االإجخم٘ صازل الخٟاوجاث حٗم٤ُ بلى مؿخ٣بلا ًاصي ٢ض

ا ًخٗحن لظا والخىمُت اث ؤٖلى ٖلى زانا اَخماما بًلائَ ا لضولتا َغم في االإؿخىٍ  للخدىلاث مدٟؼا باٖخباعَ

 2.ال٣ىي  الأزغ وطاث االإه٩ُلت

ت مماعؾاث جدض مً ظىصة زضماتها  ٦ما حٗغٝ الؤصاعة االإٛغبُت في مدُُها الضازلي بمجمىٖ

ٗالُتها، ومً ؤَم َظٍ االإماعؾاث هجض ْاَغة البحرو٢غاَُت التي جىٟغ االإغج٣ٟحن مً الخٗامل م٘  وٞ

                                                           
 .113-112، م.2007مدمض خىحن، االإ٣اعبت الجضًضة لخضبحر االإحزاهُت، االإُبٗت ٚحر مظ٧ىعة، الُبٗت الأولى، ؾىت   1
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ت الؤصاعة الٗمىمُت ل٨ً الأزظ  ب٨ٟغة الؤصاعة الؤل٨تروهُت ؾُاصي بلى حؿهُل الؤظغاءاث واالإٗاملاث الؤصاعٍ

٤ الؿُاؾاث الؤل٨تروهُت لهظٍ الؤصاعاث، ٦ما ؤن االإى٠ْ ؾِخدغع مً  ٖبر قب٨ت الأهترهِذ ًٖ َغٍ

عوجحن ويِٛ َظٍ االإٗاملاث، وؾِؿخٛني ًٖ االإؿدىضاث الىع٢ُت لِؿدبضلها بمؿدىضاث بل٨تروهُت، 

ٟحن مً مجخم٘ وعقي بلى مجخم٘ بل٨تروويوبالخالي ًخ  .1دى٫ مجخم٘ االإىْ

ٟحن مغج٣ٟحن  َظا بطا جم الىعي بإَمُت جى٠ُْ الؤصاعة الؤل٨تروهُت لضي ظمُ٘ الٟاٖلحن مىْ

ت ع٢مُت ٦بحرة جدض مً اؾدشماع ظمُ٘  )االإىاًَ واالإؿدشمغ(، ل٨ً الىا٢٘ الٟٗلي ٨ًك٠ ؤن َىا٥ َىٍ

 الؤم٩اهُاث الغ٢مُت االإخاخت.

ان بن ٣ًىم ٖلى يغوعة زل٤ ظُـل ظضًـض مـً الخضماث الٗمىمُـت، الىاظٗـت واالإخاخت  الُىم عَ

ـؼ وجىؾـُ٘ مؿـاولُت ِ الٟاٖلُـً واالإؿـدشمغة ب٣ـىة لٟغنـت الخدـى٫ الغ٢مـي  .2الىلـىط واالإغج٨ـؼة ٖلـى حٗؼٍ

ٖلى الىؾاثل ول٩ي ًدضر جدى٫ خ٣٣ي مً بصاعة ال٨تروهُت بلى بصاعة خضًشت لابض مً الخىٞغ 

ت، خماًت للىٓم االإٗلىماجُت ظُض، ٩َُل جىُٓمي...( و٦ظا االإىعص  والٗىانغ االإاصًت )بيُت جدخُت ٢ىٍ

حر َظٍ االإخُلباث ؾُاصي بلى   الخإزحر بضون البكغي ال٠٨ء واالإضعب، صٖم والتزام الاصاعة الٗلُا، وبخىٞ

 عيا للمىاًَالخالي ٩ًىن َىا٥ ، وب3ق٪ ٖلى ظىصة الخضماث االإ٣ضمت مً َغٝ الؤصاعاث الٗمىمُت

 واالإ٣اولت ٖلى الخضماث الٗمىمُت.

ظا الخدى٫ والغيا لً ًدضر ؤًًا بضون وظىص بعاصة ؾُاؾُت صاٖمت لاؾتراجُجُت الخدى٫  وَ

٘ الؤصاعة الال٨تروهُت ًٖ ج٣ضًم الٗىن االإاصي واالإٗىىي الإؿاٖضة ٖلى اظخُاػ  الال٨ترووي، ومؿاهضة مكاعَ

 .4والؤصاعة الال٨تروهُت٨ترووي لمج الخدى٫ الاال٣ٗباث وجُىٍغ بغا

 

 

                                                           
 .215-214صاوص ٖبض الغػا١ الباػ، االإغظ٘ ؾاب٤، م.  1
ت الٗمل  2 غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مؿاَمت في االإجلـ في الىمىطط الخىمىي الجضًض، مجمىٖ ج٣غٍ

غ ماي   .2، م.www.cese.ma ٘ الغؾمي:، االإى2019٢الخانت االإ٩لٟت بةٖضاص الخ٣غٍ
ؼ ب٩اع ٖبض الجباع، صوع الاصاعة الال٨تروهُت في جدؿحن ظىصة الخضماث في  3 غ بىزلِ ، ػهضي اصعَـ، خغٍ مدمض الأػَ

وع٢ت الجؼاثغ، مغظ٘ ؾاب٤، -االإاؾؿاث الٗمىمُت صعاؾت خالت: صاثغة جماؾحن والبلضجحن الخابٗحن لها جماؾحن وبلضة ٖمغ

 . 2م. 
 .10غظ٘، م. هٟـ االإ 4



 

 

 االإُلب الشاوي: ج٣ُُم الأصاء وبم٩اهُت اللجىء بلى الخٓلم 

الؤههاث الضاثم للؼبىن وويٗه في ٢لب " في ؤخض م٣الاجه بإجها: الجىصة  H.Serieyxًه٠ 

لٗالُت في االإىخج ؤو ، ٞالخ٨م ٖلى جىاٞغ الجىصة ا1اَخماماث االإىٓمت ٦مدىع ل٩ل مباصعاتها وجىظحهاتها"

ى -الخام لً ٩ًىن مٗخبرا بطا ٧ان مً ٢بلها ٣ِٞ، وبهما  للمؿتهل٨حن بال٣ُإالخضمت التي ج٣ضمها  وَ

 .٩ً2ىن الخ٨م بجىصة الؿلٗت ؤو الخضمت ناصعا ًٖ االإؿتهل٨حن ؤو الٗملاء ؤن-الأَم

مً زلا٫ الٗضًض  ولهظا حٗغيذ ٖملُت ج٣ُُم ظىصة الخضمت في الؿىىاث الأزحرة بلى ظضا٫ ٦بحر 

مً البدىر والضعاؾاث االإخسههت في َظا االإجا٫ وطل٪ بٛغى البدض ًٖ الىماطط االإىاؾبت لخ٣ُُم 

 :وهي ٖلى الك٩ل الخالي ،3ظىصة الخضماث

ؤن ٖملُت ج٣ُم ظىصة الخضمت مً وظهت هٓغ  :الؼبىن ظىصة الخضمت مً ظهت هٓغ  ج٣ُُم: ؤولا

٤ همىطظحن ٌٗخمض ٧ل مجهم ت مً االإٗاًحر ال٣ابلت للخٗضًل الؼبىن جخم وٞ ا بك٩ل ؤؾاس ي ٖلى مجمىٖ

 والاججاٍ الآزغ والخ٠ُ٨ خؿب هىٕ الخضمت االإغاص ج٣ضًمها َما همىطظحن ؤخضَما همىطط الٟجىة 

 .الك٩اوي بةياٞت بلى م٣اًِـ ٖضص 

ًدىاو٫ َظا االإىٓىع مضي ٢ضعة  :ظىصة الخضمت خؿب ٢ضعاث االإاؾؿت الخضمُت ج٣ُُم: زاهُا

ت مً زلا٫ اؾخسضام الأمشل للمىاعص االإخاختاالإاؾؿت  اء لخضمتها االإخىىٖ ، حؿاَم 4الخضمُت ٖلى الىٞ

 َظٍ الىماطط في الخ٨م ٖلى ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت.

                                                           
1 H.Serieyx , la management stratégique, In enjeux : le magazine de l’entreprise et de l’économie (spécial 

qualité) ,n°25(1991) ,P.35. 
ت، االإاؾؿت الخضًشت لل٨خاب لبىان، الُبٗت الأولى  2  .43، م.2011وصٌ٘ َغوؽ، االإضزل بلى الٗلىم الاصاعٍ
ؼ ب٩اع ٖبض الجباع، صوع الؤصاعة الؤل٨تروهُت في جدؿحن ظىصة الخضماث في مدمض الاػ  3 َغ بىزلِ، ػهضي اصعَـ، خغٍ

وع٢ت الجؼاثغ مغظ٘ ؾاب٤، -االإاؾؿاث الٗمىمُت صعاؾت خالت: صاثغة جماؾحن والبلضجحن الخابٗحن لها جماؾحن وبلضة ٖمغ

  .13م. 
اع جمحز بحن مضازل ج٣ُُم ظىصة الخضماث الخالُت:و :ج٣ُُم ظىصة الخضمت خؿب ٢ضعاث االإاؾؿت الخضمُت 4  في َظا اَلؤ

ٌؿدىض ؤصخاب َظا االإضزل بلى ٨ٞغة مٟاصَا ؤن بةم٩ان اٖخباع االإضزلاث واالإىاص  : ج٣ُُم ظىصة الخضمت بضلالت االإضزلاث -1

م ؤَمُت ٖىانغ االإضزلاث في ظىصة الخضمت بلا ؤجها  لا حٗض ٧اُٞت في  خض طاتها لًمان الجىصة ظىَغ الخضمت وظىصتها، عٚ

غ االإضزلاث ؤو االإىاعص الجُضة ٣ِٞ وبهما في ٦ُُٟت اؾخٛلالها ٖلمُا؛   ٞهىا٥ ٖىامل ؤزغي م٨ملت ٞلِـ االإهم جىٞ

ج٣ُُم ظىصة الخضمت بضلالت الٗملُاث: ًغ٦ؼ َظا االإ٣ُاؽ ٖلى ظىصة الٗملُاث ؤو االإغاخل االإسخلٟت لخ٣ضًم الخضمت -2

ىُىي َظا االإُلىبت وبن ٧ان ؤصخاب َظ ا االإضزل لم ٌٟٛلىا ٧لُت االإضزلاث زانت ٖىض جدبٗهم لٗلا٢اث الؿبب والخإزغ وٍ



 

 

ؤما ُٞما ًخٗل٤ باللجىء بلى الخٓلم في خالت وظىص هؼإ ؤو ججاوػ ٦ما َى مٗلىم حك٩ل آلُت 

ُت مً ٢ىاٖض ال٣اهىن الٟغوس ي، والتي بم٣خًاَا ًد٤ ل٩ل ٞغص جىظُه الًُٗ الؤصاعي ٢اٖضة ؤؾاؾ

٣ها َغح  م٨ىه ًٖ َغٍ  .1الجهت الغثاؾُت لخل٪ التي اجسظث ٢غاع ًخٗل٤ به االإىيىٕ ٖلىًَٗ بصاعي، وٍ

ت  وخؿب ظان مِكُل الًُٗ الؤصاعي َى: "ق٩ىي مىظهت بلى الؤصاعة بهضٝ الخىنل بلى حؿىٍ

 .2والؤصاعة هدُجت ل٣غاع اجسظجه الأزحرةوصًت للجزإ بحن االإىاًَ 

ت ؤو الًُٗ ؤمام ؾلُت  ٦ما ؤن الخ٤ في الخٓلم الؤصاعي)الًُٗ( ؤمام ؾلُت ٖمىمُت بصاعٍ

ى مً الًماهاث التي جمىذ للؤٞغاص  ٢ًاثُت ًضزل في َبُٗت الأقُاء ؤو بخٗبحر آزغ َى خ٤ َبُعي، وَ

 .3ىٓام الؿُاس يمهما ٧اهذ ويُٗتهم ال٣اهىهُت، ومهما ٧اهذ َبُٗت ال

  هو نغاخت ٖلى يغوعة الاؾخمإ والؤههاث لخٓلماث  2011وبالٗىصة بلى صؾخىع 

Doléances وطل٪ بؾىة بضؾاجحر صو٫ ؤزغي ٧اهذ ؾبا٢ت بلى طل٪، خُض ٢امذ بالخىهُو االإىاَىحن ،

اع ٌكحر الٟ ت، وفي َظا اَلؤ مً  156هل ٖلى َظا الىىٕ مً الآلُاث ٦ُغ١ ج٨مُلُت لخل الجزاٖاث الؤصاعٍ

                                                                                                                                                    
ت مً االإاقغاث واالإٗاًغ التي جىضر وؿب االإ٣بىلت ل٩اٞت الٗىانغ وؤوكُت الخضماث االإ٣ضمت والتي  االإضزل ٖلى مجمىٖ

حها ل٩ي ًخم اٖخباع َظٍ الخضمت ظُضة؛   ًجب ؤن حؿخىٞ

َى مً م٣اًِـ التي جخٗل٤ بالىخاثج الجهاثُت خُض ًىٓغ بلحها ٖلى ؤجها الؤهجاػ ؤو  :بضلالت االإسغظاث ج٣ُُم ظىصة الخضمت-3 

خم ج٣ُم ظىصة الخضمت مً زلا٫ ٢ُاؽ ظىصة االإسغظاث باٖخماص ٖلى الُغ١  ٖضم اهجاػ الىخاثج التي ٌؿعى بلحها الؼبىن وٍ

 الخالُت:

 لي، بٛغى ا٦دكاٝ ظىاهب ال٠ًٗ ومداولت ججىبها مؿخ٣بلا؛ بظغاء م٣اعهاث بحن جى٢ٗاث الؼبىن والأصاء الٟٗ -

 اؾخ٣هاء عيا الؼبىن بسهىم الخضمت االإ٣ضمت ؛     -

اؾخ٣هاء الٗاملحن في االإاؾؿت الخضمُت للى٢ىٝ ٖلى ٧اٞت االإكا٧ل واالإٗى٢اث التي خالت صون جد٤ُ٣ الأصاء     -

ؼ ب٩اع ٖبض غ، ػهضي اصعَـ، خغٍ ىب. بىزلِ مدمض الاػَ الجباع، صوع الاصاعة الال٨تروهُت في جدؿحن ظىصة  االإغٚ

وع٢ت -الخضماث في االإاؾؿاث الٗمىمُت صعاؾت خالت: صاثغة جماؾحن والبلضجحن الخابٗحن لها جماؾحن وبلضة ٖمغ

 .14الجؼاثغ، مغظ٘ ؾاب٤، م. 
صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام، صعاؾت م٣اعهت، عؾالت لىُل -ٖبض الخ٤ ٨ُٞغي ال٩ىف، الخٓلم الاصاعي في ال٣اهىن االإٛغبي 1

 .11، م.2017/2018مغا٦ل، الؿىت الجامُٗت -ظامٗت ال٣اض ي ُٖاى، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت
 .14و 13هٟـ االإغظ٘، م . 2
 .13هٟـ االإغظ٘، م.  3



 

 

"جخل٣ى االإغا٤ٞ الٗمىمُت ملاخٓاث مغج٣ٟحها، وا٢تراخاتهم  ًلي: ٖلى ما 2011الضؾخىع االإٛغبي لؿىت 

 .1وجٓلماتهم، وجامً جدبٗها"

وفي بَاع حصخُو آلُت الخٓلم باالإٛغب وؿخدًغ الخُــاب الؿــامي الــظي ؤل٣ـاٍ ظلالـت االإلــ٪ 

ُٗت مدمـض الؿــاصؽ ههـغٍ الله ٞــي اٞخخــا ُٗت الأولى مً الىلاًت الدكغَ ح الــضوعة الاولــى مــً الؿـىت الدكــغَ

ــش  "...٣ًا٫ ٦لام ٦شحر بسهىم ل٣اء االإىاَىحن بمل٪ الظي ظاء ُٞه  2016ؤ٦خىبــغ  14الٗاقــغة، بخاعٍ

 البلاص، والخماؽ مؿاٖضجه في خل الٗضًض مً االإكا٧ل والهٗىباث.

ص مً االإىاَىحن بلى مل٨هم مً ؤظل خل مكا٧ل و٢ًاًا وبطا ٧ان البٌٗ لا ًٟهم جىظه ٖض

 بؿُُت، ٞهظا ٌٗني ؤن َىا٥ زللا في م٩ان ما.

ؤها بُبُٗت الخا٫ ؤٖتز بالخٗامل االإباقغ م٘ ؤبىاء قٗبي، وب٣ًاء خاظاتهم البؿُُت، وؾإْل 

 زضمتهم.صاثما ؤ٢ىم بظل٪ في 

 بها؟بىاظول٨ً َل ؾُُلب مني االإىاَىىن الخضزل لى ٢امذ الؤصاعة 

ؤو  زضمتهم،ؤو لخ٣هحر الؤصاعة في  ؤمامهم،الأ٦ُض ؤجهم ًلجاون بلى طل٪ بؿبب اوٛلا١ الأبىاب 

 .2للدك٩ي مً ْلم ؤنابهم."

ؤن لا ججُب الؤصاعة ٖلى ق٩اًاث وحؿائلاث الىاؽ و٦إن االإىاًَ لا ٌؿاوي  االإ٣بى٫،...ومً ٚحر  "

 صاعة.ؤو ؤهه مجغص ظؼء بؿُِ مً االإىٓغ الٗام لًٟاء الؤ  قِئا،

ٞبضون االإىاًَ لً ج٩ىن َىا٥ بصاعة. ومً خ٣ه ؤن ًخل٣ى ظىابا ًٖ عؾاثله، وخلىلا الإكا٧له، 

االإٗغويت ٖلحها. وهي ملؼمت بإن جٟؿغ الأقُاء للىاؽ وؤن جبرع ٢غاعاتها التي ًجب ؤن جخسظ بىاء ٖلى 

 ".ال٣اهىن 

ت التي حٗضَا ماؾؿت وؾُِ االإمل٨ت ؤقاع  غ الؿىىٍ غ الؿىىي لؿىت وفي بَاع الخ٣اعٍ  2019الخ٣غٍ

"مٗض٫ جٟاٖل  آظا٫ ظىاب الؤصاعة في ملٟاث الخٓلم االإٗالجت بم٣خط ى ٢غاعاث، جبحن ؤن: مٗض٫ؤن بلى 

االإٗغويت الؤصاعة" ؤو االإخىؾِ الٗام الإٗض٫ آظا٫ ظىاب الؤصاعة ٖلى ؤو٫ مغاؾلت تهم جٓلماث االإىاَىحن 

                                                           
 .9هٟـ االإغظ٘، م.  1
ُٗت  الخُــاب الؿــامي الــظي ؤل٣ـاٍ ظلالـت االإلــ٪ مدمـض 2 الؿــاصؽ ههـغٍ الله ٞــي اٞخخــاح الــضوعة الاولــى مــً الؿـىت ُ اَلدكــغَ

ــش  ُٗت الٗاقــغة، بخاعٍ  .2016ؤ٦خىبــغ  14الأولى مً الىلاًت الدكغَ



 

 

ى مخىؾِ ًٟى١ الأ  ،ًىما 74َظٍ االإاؾؿت، َى  ٖلى خإزغ ؾلبا ؤو وَ ظل االإىهىم ٖلُه ٢اهىها، وٍ

ت مً االإُُٗاث.   اًجابا بمجمىٖ

٣ت بجهاثه، غٍ احي للخٓلم  ؤَمها مىيىٕ الخٓلم وَ وهىٕ ال٣غاع االإخسظ والخهي٠ُ االإىيىٖ

مىيىٕ ال٣غاع، ًٞلا ًٖ اعجباَه الىز٤ُ بلى ظاهب مخٛحراث ؤزغي بؿلى٥ الؤصاعاث ؤو االإاؾؿاث 

 االإٗىُت بالخٓلم.

َم ؤًًا مٗض٫ ؤظا٫ ظىاب الؤصاعة في ملٟاث الخٓلم االإٗالجت بم٣خط ى جىنُاث، والظي  ٦ما

ًىما، زم مٗض٫ آظا٫ جىُٟظ الخىنُاث الهاصعة ًٖ االإاؾؿت بلى الجهت االإٗىُت بها بلى  88ونل بلى 

 ًىما. 660خحن جىُٟظَا، َى 

خباع ٖضص  بٗحن االإاؾؿت، ؤزضاك٨ُاث صازل ا بسهىم ػمً مٗالجت الخٓلماث والؤم اٖلا

 3272االإلٟاث االإك٩لت الإسؼون االإاؾؿت مً االإلٟاث التي جغظ٘ بلى الؿاب٤ مً الؿىىاث والبالٜ ٖضصَا 

، ومً مىُل٤ الاًمان بد٤  ملٟا، وفي ُٚاب ؤي ماقغاث مؿخيخجت مً صعاؾت ٖلمُت في االإىيىٕ

بًجاص ماقغاث  خغنذ االإاؾؿت َظٍ الؿىت ٖلى االإىاًَ في ؤن ًىٓغ جٓلمه صازل اظل م٣ٗى٫،

٢ُاؾُت مغظُٗت، ل٣ُاؽ مضي ٢ضعة االإاؾؿت ٖلى الخد٨م في آظا٫ مٗالجت الخٓلماث االإخىنل بها، 

 .1والاهخ٣ا٫ هدى جهىع ظضًض ؤؾاؾه هجاٖت الخضزلاث في ػمً م٣ٗى٫ 

اهسٟايا ملمىؾا،  2018ؤما ٖلى مؿخىي الخىنُاث الهاصعة ًٖ االإاؾؿت، سجلذ ؾىت 

( جىنُت، ؤي بيؿبت 13جىنُت، لم جىٟظ الاصاعة مجها بلا زلازت ٖكغ ) 88بدض لم ًخجاوػ ٖضصَا 

 ، مً الخىنُاث في االإلٟاث االإسجلت زلا٫ هٟـ الؿىت.%15.1اؾخجابت لم جخجاوػ 

ى ما ًم٨ً مٗه  حر ال٣ى٫، بن وَ الخهُلت االإسجلت )بسهىم ٖضص الخىنُاث االإىٟظة وٚ

ذ هخاثج  االإىٟظة( ٗها ٖلى االإىاًَ ًب٣ى مخىايٗا، بؿبب ي٠ٗ ججاوب بها، ٞةن ؤزغ و٢ لا بإؽوبن ٖغٞ

ضم حكب٘ الؤصاعاث بضوع الىؾاَت االإاؾؿاجُت ٦ألُت  الؤصاعة م٘ االإؿاعي الىصًت التي جبضلها االإاؾؿت، وٖ

 . 2بضًلت لخل الخلاٞاث صون اللجىء الى ال٣ًاء

                                                           
غ الؿىىي الإاؾؿت وؾُِ االإمل٨ت بغؾم ؾىت  1 االإى٢٘ الغؾمي للماؾؿت  ، ماؾؿت وؾُِ االإمل٨ت،2019مىظؼ الخ٣غٍ

https://www.mediateur.ma.15، م. 
غ الؿىىي الإاؾؿت وؾُِ االإمل٨ت بغؾم ؾىت  2 االإى٢٘ الغؾمي للماؾؿت  ، ماؾؿت وؾُِ االإمل٨ت،2019مىظؼ الخ٣غٍ

https://www.mediateur.ma .16، م. 



 

 

قاوجهم َظٍ الُغ١ البضًلت هي التي حؿخجُب الإ٣ىماث الخى٦مت خُض ٣ًىم الٟاٖلحن ٖلى 

لى ٌٞ زلاٞاتهم بالخىا٤ٞ وصون اللجىء  الخ٣لُضًت زانت وؤن الأمغ مً مخٗل٣اث  للهُئاث ال٣ًاثُتوٖ

ل  .1اليكاٍ الا٢خهاصي الظي ٌٗغٝ ٖىه ججىه للخ٣اض ي الُىٍ

 زاجمت:

هاٞلت ال٣ى٫، ٠ُ٦ ًم٨ً ؤن هبلٜ مؿخىي م٣بى٫ مً ظىصة الخضاماث الٗمىمُت االإ٣ضمت 

اع ال٣اهىوي االإىٓم للخُٗحن في االإىانب الؿامُت ومىانب  للمىاًَ واالإ٣اولت ؤمام َكاقت اَلؤ

االإؿاولُت، بض٫ ؤن ٣ًىم ٖلى مٗاًحر ال٨ٟاءة والاؾخد٣ا١ ٣ًىم ٖلى الاهخماء الخؼبي وؤًًا ٖلى حجم 

 مخاهت الٗلا٢ت بحن الغثِـ واالإغئوؽ.

مى٫ به بال٣ُإ ٠ُ٦ لىا ؤن ه٣ترب مً جُب٤ُ مبضؤ الجىصة صازل ال٣ُإ الٗام ٦ما َى مٗ

ا قتى مٓاَغ  الخام والؤصاعاث الٗمىمُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت والجماٖاث الترابُت لاػالذ جىسغَ

 الٟؿاص مً ػبىهُت ومدؿىبُت وعقىة واؾخٛلا٫ الىٟىط...بلخ

٠ُ٦ ًم٨ىىا ؤن هىجر في جبني مبضؤ الجىصة وؤن االإىاًَ ؤو االإى٠ْ ؤو االإ٣اولت لاػالذ ق٩اًاتهم 

ا الؤصاعة ؤي اَخمام وؤًًا اهدكاع ز٣اٞت اٖخباع االإخٓلم ؤو االإكخ٩ي ٖضو لظوص للئصاعة وجٓلماتهم لا   حٗحرَ

ؤو زاعط ًٖ ال٣اهىن بض٫ وي٘ ٢اٖضة بُاهاث لخ٣ُُم ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمىاًَ واالإ٣اولت ختى 

 صاعة.اة لخصخُذ الأزُاء الهاصعة ًٖ الؤ ج٩ىن ؤص

ت لاػا٫ لم ٠ُ٦ ًم٨ً ؤن ه٣ضم زضماث ظُضة وؤن  هؼٕ الهٟت االإاصًت ٖلى الؤظغاءاث الؤصاعٍ

ًبلٜ االإؿخىي االإُلىب بؿبب ي٠ٗ البيُت الخدخُت ببٌٗ الؤصاعاث الٗمىمُت )نبُب ي٠ُٗ، ٢لت 

ىا٥ احؿإ ٞجىة ع٢مُت  الش٣ت اهدكاع الامُت الغ٢مُت، مٗض٫ ُٚاب ٦بحرة )الاظهؼة االإٗلىماجُت( وَ

 .ظض مغجٟ٘( الغ٢مُت

ل مباصت الجىصة االإىهىم ٖلحها في صؾخىع وٗم ًم٨ً ؤن ه بال٣ُإ الٗام  2011ُمذ بلى ججزً

)قٟاُٞت، االإؿاولُت واالإداؾبت( ل٨ً م٘ وظىص بعاصة ؾُاؾُت ٢ىٍت ج٣ىم ٖلى اخترام ؾُاصة ال٣اهىن 

الظي ًجٗل َظٍ االإباصت في مىاظهت ظمُ٘ قغاثذ االإجخم٘ ٖلى ٢ضم االإؿاواة عثِـ ومغئوؽ، خؼب، 

 ٖلى الخل٣اث الأي٠ٗ في االإجخم٘. بض٫ الا٢خهاع ٖلى جُب٤ُ َظٍ االإباصت وؤًًا مىٓمت

                                                           
 ، جىوـ،2020هؼاع البر٧ىحي، م٩اٞدت الٟؿاص في اله٣ٟاث الٗمىمُت، صاع اظُا٫ لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى  1

 .145م.



 

 

 لاثدت االإغاظ٘

  2010ٖبض الخ٤ ٣ٖلت، صعاؾاث في ٖلم الخضبحر، الجؼء الشاوي، الُبٗت الأولى. 

  ت، االإاؾؿت الخضًشت لل٨خاب  الُبٗت ،لبىانوصٌ٘ َغوؽ، االإضزل الى الٗلىم الاصاعٍ

 .2011الأولى 

 ،٣اعبت الجضًضة لخضبحر االإحزاهُت، االإُبٗت ٚحر مظ٧ىعة، الُبٗت الأولى، ؾىت االإ مدمض خىحن

2007 . 

  ،َ٘هؼاع البر٧ىحي، م٩اٞدت الٟؿاص في اله٣ٟاث الٗمىمُت، صاع اظُا٫ لليكغ والخىػ

 ، جىوـ.2020الُبٗت الأولى 

 لىُل صعاؾت م٣اعهت، عؾالت -ٖبض الخ٤ ٨ُٞغي ال٩ىف، الخٓلم الاصاعي في ال٣اهىن االإٛغبي

صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت ال٣اض ي ُٖاى، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت 

 .2017/2018، الؿىت الجامُٗت مغا٦ل-والاظخماُٖتوالا٢خهاصًت 

  ؼ ب٩اع ٖبض الجباع، صع الاصاعة الال٨تروهُت في بىزلِ مدمض الأ غ، ػهضي اصعَـ، خغٍ ػَ

اؾت خالت: صاثغة جماؾحن والبلضجحن جدؿحن ظىصة الخضماث في االإاؾؿاث الٗمىمُت صع 

وع٢ت الجؼاثغ، مظ٦غة م٣ضمت لاؾخ٨ما٫ مخُلباث -الخابٗحن لها جماؾحن وبلضة ٖمغ

لىم الدؿُحر، الؿىت  ت وٖ قهاصة االإاؾتر ؤ٧اصًمي، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

 .2019/2020الجامُٗت 

 وا٢٘ ازخلالاث الاصاعة الٗمىمُت باالإٛغب ،  ، مجلت-مداولت في الدصخُو-ٖبض الله َلىٕ

ت الابدار والضعاؾاث٢غاءاث ٖلمُت في  ل .-ال٣اهىهُت والاصاعٍ  .2022، الٗضص الشامً، ؤبغٍ

  مجلت الى٧الت ال٣ًاثُت للممل٨ت، ٖضص زام ب٣ًاًا االإؿاولُت، الٗضص الغاب٘، صظىبر

2020. 

  ضة ميك 2011الضؾخىع االإغاظ٘ واالإهاص١ ٖلُه بمىظب اؾخٟخاء ٞاجذ ًىلُىػ ىع بالجغٍ

 (.2011ًىلُىػ  17)1432عظب  14م٨غع  5952الغؾمُت ٖضص 

  ضة الغؾمُت  بمشابت مُشا١ االإغا٤ٞ الٗمىمُت، 54-19ال٣اهىن ع٢م ش  7006الجغٍ  14بخاعٍ

ناصع في طي الدجت  58-21-1.  الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر قغ٠ٍ ع٢م 2021ًىلُىػ 

 (.2021ًىلُى  14)1442



 

 

  بلؼام الؤصاعاث الٗمىمُت والجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث  بكإن 03-01ال٣اهىن ع٢م

ت ناصع  1-02-202 الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر قغ٠ٍ ع٢م ،الٗمىمُت بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاعٍ

 .5029ٖضص ع  ط ،(2002ًىلُى  23) 1423مً ظماصي الأولى  12في 

 .ش 99.31ميكىع الىػٍغ الأو٫ ع٢م ص ( ًخٗل٤ 1999هىهبر  23)1420قٗبان  14، بخاعٍ

ت  .بخبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ

  الخُــاب الؿــامي الــظي ؤل٣ـاٍ ظلالـت االإلــ٪ مدمـض الؿــاصؽ ههـغٍ الله ٞــي اٞخخــاح

ُٗت الأولى مً الىلاً ــش الــضوعة الاولــى مــً الؿـىت الدكــغَ ُٗت الٗاقــغة، بخاعٍ  14ت الدكغَ

 .2016ؤ٦خىبــغ 

 غ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، مؿاَمت في االإجلـ في الىمىطط الخىمىي  ج٣غٍ

ت الٗمل   غ ماي الجضًض، مجمىٖ  الغؾمي:االإى٢٘  ،2019الخانت االإ٩لٟت بةٖضاص الخ٣غٍ

www.cese.ma  

غ الؿىىي الإاؾؿت الىؾُِ االإ االإى٢٘ الال٨ترووي الغؾمي  ،2019مل٨ت بغؾم ؾىت مىظؼ الخ٣غٍ

 :للماؾؿت

 https://www.mediateur.ma 

  وجحرة ٘ غ الُا٢اث واؾخٗاصة الش٣ت لدؿغَ غ الٗام، الىمىطط الخىمىي الجضًض، "جدغٍ الخ٣غٍ

اٍ للجمُ٘"، اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي، االإمل٨ت االإٛغبُت،  الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ

ل   .2021ؤبغٍ

  ت خى٫ االإى٢٘  وبنلاح الؤصاعة: الا٢خهاص واالإالُت، وػاعة 19.55ال٣اهىن وع٢ت جإَحرً

 WWW.smmp.gov.ma الال٨ترووي:

  ت، وػاعة الا٢خهاص واالإالُت ىُت لخبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث الؤصاعٍ ٦خابت اللجىت الىَ

 WWW.mmsp.gov.maترووي:االإى٢٘ الال٨ وبنلاح الؤصاعة،

 Youssef BRIGA, L’audit de la qualité dans le secteur public, pourquoi…comment 

! RMAD n°6-7. 

 H.Serieyx, le management stratégique, In enjeux : le magazine de l’entreprise et 

de l’économie (spécial qualité), n°25(1991). 

 

http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/630-Dahir.aspx
https://www.mediateur.ma/
https://www.mediateur.ma/
https://www.mediateur.ma/
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Le nouveau modèle de développement au Maroc : 

Contraintes et défis- cas des collectivités territoriales- 

 

              Majidi Cherkaoui 

            Enseignant chercheur de droit public et sciences politiques 

              -faculté des sciences juridiques, économique et sociales - 

              - Ain Chock- Université HASSAN II – CASABLANCA- 

  

Introduction  

La politique administrative depuis l„indépendance au Maroc, ne cesse de changer sa 

philosophie dans le but de capitaliser les acquis et répondre au nouveaux besoins dont 

souffrent le secteur public, de façon à répondre aux besoins de développement qui trouve 

ses effets aussi bien au niveaux des citoyens et sur le territoire ,c„est dans cette optique que  

la régionalisation avancée est introduite dans le but de  manifester le développement local 

qui concrétise les besoins locaux des citoyens des 12 régions du pays1. 

alors que cet objectif nécessite une adaptation des nécessités des citoyens pour une 

consolidation de la notion de la déconcentration administrative du pouvoir de prise de 

décision2,est à ce niveau là où réside l„élément clé de cette recherche  qui essaye de faire une 

liaison réciproque entre l„approche sociologique et le volet technique et juridique nécessaire 

pour mettre en place les projets de développement dans le but de pallier aux carences de la 

                                                           
1 Dahir N : 1-15-83 du 07-07-2015, bulletin officiel N 6380 du juillet 2015 sur les collectivités territoriales et 

la loi 111.14 portant sur la loi organique des régions.  
  : 9102ًىليىص  92ليىمه  العشػ عيذ بمىاظبت الملو حلالت خطاب 2

 على قادس وغير للمىاطىين، المتزاًذة والحاحياث الملحت للمطالب خجابتالاظ على قادس غير الخىمىي  الىمىرج اليىم أصبح (.…

   .…) الاحخماعيت العذالت جحقيق وعلى المجاليت ث والخفاوجا الفئاث بين الفىاسق  مً الحذ

فئهه ًؤلذ على جصاعذ وثيرة دًً خضيىت الذولت إلى  9102و 9102أًظا حعب جقشيش المجلغ الأعلى للحعاباث لعىتي 

 .                                                 ياث قياظيت مما ًؤلذ على محذودًت الىمىرج الخىمىي الزي ًخأظغ على دعم الاظتهلاك باللجىء إلى الاقتراضمعخى 



 

 

bureaucratie1variées dont souffrent les régions et les systèmes administratifs qu„elles 

adoptent et qui peuvent  constituer un obstacle pour le développement , ce que nous incite à 

poser les questions suivantes : 

Dans quelle mesure les propositions du nouveau modèle de développement peuvent-

elles constituer un palliatif aux besoins des populations des régions du Maroc ? 

-Comment peut-on qualifier la réalisation des projets majeurs de l„Etat face aux 

problèmes liés à la gouvernance et la transparence de la gestion locale et régionale ? 

Pour répondre à ces questions nous allons suivre le plan suivant : 

I : La philosophie de l„approche participative 

   A – Du central au local 

   B : La participation à la politique locale et la précarité 

II : L„enjeu de la démocratie locale 

   A : La déconcentration du pouvoir : contraintes structurelles 

   B : La gouvernance locale : la réédition des comptes et la responsabilité 

 I : La philosophie de l„approche participative  

Vu la méthode adoptée pour l„élaboration du rapport du comité responsable de ce 

projet sociétal le nouveau modèle a opté une approche participative depuis le discours de sa 

Majesté le roi sur cette thématique, on trouve un nombre énorme d„institutions et d„instance 

qui ont été consultées pour participer à ce projet sociétal. 

   A – Du central au local  

        La politique publique nécessite de nouvelles perspectives, ainsi les nécessite de  la 

population s„accentuent et obligent un comportement diffèrent de l„administration, c„est 

dans ce contexte que le lancement du nouveau modèle de développement par le Roi a été 

accompagné par la création d„un comité national pour le nouveau modèle de 

développement dans le but d„encadrer les idées et élargir le champs des consultations et des 

propositions  pour que le nouveau modèle soit globale et tranche sur les questions et les 

soucis de la société. 

                                                           
1 Pour Max Weber, la bureaucratie est d„abord une forme sociale fondée sur l„organisation des moyens en 

Fonctions des fins, Pierre Muller, les politiques publiques, que sais-je.  PUF, P.10 et plus. 



 

 

Ce modèle qu„est venu dans un contexte spécial qui vise à redynamiser la scène 

politique après presque l„épuisement des politiques sociales de la majorité des projets  

sociaux et les limites de certaines initiatives, et pour aussi faire le cumul sur les expériences 

réussites et les développer afin d„enrichir le débat pour répondre aux questions des 

populations ,puisqu„on trouve dans la synthèse  du rapport présenté par le comité du 

nouveau modèle de développement : 

« Le modèle de développement proposé dans ce rapport n„est ni une solution miracle 

aux dysfonctionnements relevés, ni une compilation de politiques sectorielles ou partisan ». 

En plus la richesse des aspects des diagnostiques des dysfonctionnements de 

certaines politiques publiques ne peut que enrichir les projets de remèdes pour trouver des 

solutions à des problèmes chroniques de la gestion de la chose publique : la lourdeur, le 

clientélisme, la bureaucratie … voire aussi à des problèmes dits temporels ayant rapport avec 

des saisons ou des circonstances instantanés :l„enclavement des populations pendant la 

chute de neige ,les incendies, le transport scolaire ,l„accès à l„eau potable, construction des 

routes détruites par des inondations… 

De même le rapport y fait mention et souligne les propositions : 

« Notre pays a pris le temps d„établir un état des lieux exhaustifs, de mesurer ses 

atouts et faiblesses, d„identifier les défis qui l„attendent et les promesses qu„il peut tenir ». 

On peut dire que le Maroc a opté une troisième voie1 ,qui n„est ni du haut vers le bas, 

ni l„inverse, mais elle vise la contribution d„un modèle marocain qui répond aux besoins des 

citoyens du Maroc suivant des contraintes de chaque région, voire de chaque commune par 

des programmes à essence économique et de développement 2 . 

                                                           
1 HAMID BOUCHIKI, structuration des organisations : concepts constructivistes et études de cas- Economie, P. 

35 et plus 

- Ghita bousta, Essai sur la notion de bonne administration en droit public-préface Gérard Marcau, P .126 

ET PLUS. 
 ملنيت. طشيق خاسطت بالمغشب المىظعت حفشي، الجهىيت ظعيذ 2

 .9100الثاهيت  الطبعت 09و 00مضدوج  عذد المحليت والإداسة اللامشلضيت ظلعلت ميؽىساث -



 

 

Ce nouveau modèle de développement est donc une mobilisation pour la mise en 

place des projets royaux suivant une politique citoyenne et qui nécessite cette nouvelle 

forme de d„organisation collective. 

B : La participation à la politique locale et la précarité 

En suivant la pyramide de la construction de la société marocaine, on peut constater 

qu„elle se compose de multiples classes sociales dont un nombre important de la population 

marocaine  vit ,encore, sous les aspects de la pauvreté, la précarité  et l„ignorance, ce qui 

implique l„élaboration d„un modèle  de développement qui prend en considération cet 

amalgame sociétal ainsi que les attentes d„ordre  culturelles et  civilisation elles . 

En effet, le citoyen doit remettre en question la relation entre l„équation droit et 

obligation pour qu„il soit acteur positif pour avoir une interaction favorable. 

Face à des projets qui concernent la population 1 ,et de ce fait, il va élargir le sens de 

l„intérêt Privé à un intérêt général et public  qui va sans doute réintégrer les éléments de la 

population dans un sens de gagnant-gagnant dans le but de garantir la réussite des projets de 

la société pour un développement durable d„une société en plein mutation au niveau 

structurel et conceptionnel,  et lutter contre la fragilité des classes sociales défavorisées. 

L„horizon de 2035 n„est pas aléatoire en rapport avec la mise en place des projets du 

nouveau modèle de développement, vu la complexité et l„intervention des différents acteurs 

pour l„opérationnalisation de ces programmes, on cite à titre d„exemple : l„habitat insalubre, 

l„abondant scolaire, les effets de l„immigration clandestine, le taux des crimes … 

On ose dire dans ce sens que la philosophie du nouveau modèle de développement 

est ambitieuse et porteuse d„espoir dans les politiques publiques, dont le citoyen ne cesse de 

remettre en question, devant les échecs de certaines politiques publiques ce qui a causé la 

méfiance envers l„administration. 

Parmi les objectifs majeurs du nouveau modèle de développement, on trouve la 

remise de la confiance et l„instauration de la culture de la communication entre 

                                                           
1 Hamid Bouchiki, Op.cit :  

On trouve des politiques publiques menées par le haut vers le bas ex : le Japon, le Singapour et dans la Corée 

du sud et pour l„autre sens du bas vers le haut ex : l„inde le Bangladesh sous forme d„un "social business".  



 

 

l„administration et les usagers basée sur la responsabilité pour renforcer la sécurité  juridique 

et morale des acteurs de l„intérêt publics en se basant sur l„appareil administratif renouvelé  

et moderne aussi bien pour le secteur public que privé  dont le numérique constitue un levier 

majeur de développement. 

 II : L„enjeu de la démocratie locale  

La conjoncture est de la mise en place du nouveau modèle de développement est 

spéciale, puisque la philosophie de l„initiative nationale du développement humain a montré 

ses limites, le moment est donc propice pour répondre à des questions ayant rapport avec le 

contexte actuel marocain dans lequel l„Etat propose des alternatives contre les fiascos de 

certaines politiques publiques et sociales.  

A : La déconcentration du pouvoir : Contraintes structurelles 

Le cadre juridique constitue la garantie principale pour donner à tel projet sa 

dimension légal qui lie les droits aux devoirs, on note à ce niveau que la charte nationale sur 

la déconcentration administrative a été adoptée en octobre 2018.   

Selon l„article 48 de cette charte, qui a été publiée au bulletin officiel le 27 décembre 

2018 et puis le texte de la loi organique du 27 janvier 2019, et encore les plans des directions 

des ministères avant le 25 juillet 2019 selon l„article 25 de la charte, pour la mise en place 

progressive jusqu„en 20211. 

Les décisions au niveau local doivent répondre essentiellement aux besoins des 

citoyens pour la création d„un revenu qui permet d„assurer à toute personne un seuil de 

revenu en dessous duquel, il ne pourra tomber, lui permettant de se nourrir, de se loger et lui 

garantir une vie digne dont les besoins vitaux sont satisfaits. 

Toutefois, on peut dire que le citoyen doit se réconcilier avec l„impôt et le sens de 

l„objectif de la fiscalité qui constitue la principale source du budget des collectivités 

territoriales et faire preuve du sens de l„appartenance et de citoyenneté et de l„intérêt général 

au lieu de l„intérêt personnel dans son sens très restreint. 
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La réconciliation des marocains avec la fiscalité en tant qu„un moyen de 

développement et non comme étant une punition ou un prélèvement est un concept qui 

appelle l„intervention de plusieurs approches de la sociologie pour décortiquer ce problème. 

Dans cette optique on peut déduire donc, que la redistribution de ce budget dans des 

secteurs clés, tel que l„éducation et la santé et plus largement le volet social pour assurer un 

minimum de protection sociale pour toutes les couches de la société ce qui explique la 

dimension humanitaire et sociale de la loi cadre 09.21 portant sur la couverture sociale et la 

loi 55 .19 sur la simplification des procédures et des opérations administratives du 06 MARS 

2020. 

Par ailleurs, l„appareil administratif local, doit se numériser pour mettre en place les 

bases de données de la population concernée, mais il est encore sous des carences et des 

dysfonctionnements pour lui confier seul cette tâche et de façon à répondre à des questions 

de développement de la population. 

Dans ce sens on peut dire que des cabinets agissent en amont et en aval des stratégies 

publiques, alors que ces cabinets déroulent une stratégie et non pas une vision, qui nécessite 

un accompagnement et un suivi pour une évaluation en parallèle avec la mise en place des 

programmes gouvernementaux. 

D„où la nécessité de la collaboration du secteur1 privé et les autres institutions de 

collaboration publique et privé, voire de la société civile pour mettre le point sur les lacunes 

et trouver des réponses concrètes et utiles pour la population concernée2 en respectant les 

spécifiées de chaque région dans un sens unitaire de l„état nation qui, avec la participation de 

la population, les projets répondent à leurs attentes3. 

                                                           
 مع ميسجمت للذولت الاظتراجيجيت القشاساث باججاه ورلو ظياس ي بعذ أًظا له اللاجمشلض أن الصذد بهزا وسجل أن ًمنً 1

ا بعذه في المحليت الخصىصيت جحاوى إظهاس محليت محاولت مل وسفع للمملنت الترابيت الجماعاث اججاه للذولت العام الخىحه

 بالمغشب. الصحشاء مً الجىىبيت الأقاليم مثاى ; العياس ي المىافي للذظخىس 
2 G.Vedel- droit administratif – Puf-Paris 1975, P.639. 

  Et C. DEBBACH, décentralisation -  Universalise vol : 5_1, P .355. 
3 Discours du roi du 16 octobre 2016 à l„occasion de l„ouverture de la première session de la première année 

législative de la 10 –ème   législature : « …. Les administrations et les services publics accusent de nombreuses 



 

 

B- La gouvernance locale : la responsabilité et la réédition des comptes  

On peut dire que, historiquement, et devant les dysfonctionnements de 

l„administration marocaine, le citoyen doute de la qualité de gouvernance des dépenses 

publiques, il pense que l„argent public est mal dépensé et constitue une proie aux chercheurs 

des enrichissements illégaux sous prétexte de la gestion de l„affaire publique1.  

Néanmoins, la constitution marocaine a lié la responsabilité à la réédition des 

comptes2 et  a mis  en place un contrôle avant et après la réalisation des projets,3dans le but 

de  lutter contre les mauvaises conduites qui  ont marquées la gestion de la majorité   des 

collectivités territoriales, qui est à l„origine d„un exercice électoral qui interpelle le citoyen et 

les élus 4pour honorer la responsabilité par une bonne gouvernance ,et qui doit donner 

l„occasion aux jeunes élites à dire leurs mots par la participation politique responsable, car le 

boycott électoral ne peut qu„aggraver les problèmes et faire un état de statuquo par la 

reproduction des mêmes scénarios classiques et dépassés. 

Généralement le problème du financement pose problème dans ses deux facettes, à la 

fois la pénurie des recettes et sources de financement et de l„autre coté la gouvernance 

financière. 

                                                                                                                                                    
relations à la faible performance et la qualité des prestations qu„ils fournissent aux citoyens… » Du 16 octobre 

2016, op.cit. 
1 Rapport de la cour des comptes de 2017. 
2 Selon la constitution marocaine de 2011 dans son article 01 :"…les principes de la bonne gouvernance et de 

la corrélation entre la responsabilité et la reddition des comptes". 
3 Discours du roi : "…le citoyen se plaint beaucoup de la lenteur et de la complexité des procédures et de la 

procédure des jugements… face à l„administration…". 
أظغ الحهامت بعىىان اللاجمشلض   الإداسي والخعاقذ:  3حعب مخشحاث الحىاس الىطني حىى اللاجمشلض الإداسي: الىسؼت  4
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Le nouveau modèle de développement et sur les circonstances exceptionnelles de 

COVID 19 et sur la base des dépenses budgétaires urgentes a instauré une politique 

financière diverses et variée qui constitue une soutenabilité financière nouvelle, via les 

investissements nationaux et régionaux permettant d„auto générer des ressources pour le 

financement des chantiers de long terme. 

 Il revient à noter à chaque fois les mécanismes de mise en œuvre, qui constitue 

l„examen le plus dur pour rendre les projet réels et efficients suivant un pacte national pour le 

développement impliquant toutes les énergies du pays à y faire confiance et inaugurer la 

tache de l„opérationnalisation, ce qui constitue un engagement moral et politique entre les 

gouvernants et les gouvernes. 

Pour déduire, on peut dire que le suivi de la mise en place de ce projet national qui a 

été élaboré par une commission spécialisée des experts et de hautes compétences nationales, 

et qui a pris son temps avec un nombre énorme de consultations avec les différents acteurs 

de la société marocaine, nécessite des évaluations régulières, avec une gouvernance 

financière responsable, citoyenne et engagée. 

Conclusion 

 En somme, on peut dire que le monde rural, dans tous les aspects, ainsi que la 

situation de la femme rurale, et le calvaire de l„abondan scolaire de la fille du monde rural au 

Maroc, constitue une vraie entrave pour un développement effectif et durable1 ,et pour aussi 

réactiver et augmenter le débit de confiance des citoyens  dans les institutions de son pays ; 

     car  si dans certains cas dans le monde urbain la machine de développement 

marche relativement  normale, au moins dans certains volets, puisque la ville souffre elle 

aussi  de ses propres problèmes de chomage, de la drogue ,des villes compagnes…, alors que 

                                                           
1 En plus pour répondre aux recommandations de l„instance équité et réconciliation de l„instance équité et 

réconciliation pour l„application de la loi par l„administration en introduisant de nouveaux outils de contrôle 

et de sanctions de manquement au respect des règles et des droits économiques et sociaux. Rapport de 

l„instance sur www.fidh.org. 

http://www.fidh.org/


 

 

dans le monde rural 1se nourrit encore d„une culture ancestrale et tribale  très dépassée qui 

peut donnes lieu à des organes élus  démocratiquement  incompétents dont les intérêts 

prives priment devant un niveau culturel et de conscience très bas et qui interpelle les 

conditions de se présenter aux élections qui constitue une grande responsabilité très loin de 

ce que croient certains élus aussi bien au niveau local qu„ au niveau national . 

Toutes ces facettes et disparités entre deux dimensions territoriales rurale et urbaine  

peuvent  expliquer que l„économie marocaine  roule d„une double vitesse qui nécessite des 

interventions efficaces et efficientes et qui admet des évaluations de façon continue pour 

rectifier  les dysfonctionnements  dans des délais  raisonnables pour démocratiser l„accès  

aux droits de la citoyenneté responsable qui garantit la compétitivité de notre pays au niveau 

régional et international  et met notre pays immunisé devant les menaces intérieures et 

extérieures . 
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Résumé  

Capital humain renforcé, inclusion, durabilité des territoires et Economie diversifiée, tels sont les 

principaux axes de transformation et piliers fondamentaux du rapport proposé par la CSMD le 26 MAI 2021 

autour du nouveau modèle de développement au Maroc.  

Les entreprises marocaines désireuses d„allier compétitivité et performance durable, sont tenues de 

s„inscrire dans cette mouvance transformationnelle pour faire face à un environnement hyper-compétitif mais 

surtout incertain. Certes la compétitivité reste désormais le défi majeur des entreprises industrielles et de 

services, et demeure « une nécessité pour chaque entreprise pour faire face à la concurrence et répondre aux 

exigences des marchés » (De Woot & Koening, 2013). 

Cet article a pour objectif de répondre à la problématique suivante : comment la PME marocaine peut 

gagner en compétitivité à la lumière du nouveau modèle de développement, et mener ses équipes vers la 

performance durable ? 

Nous commencerons cet article par l„étude du nouveau modèle de développement, et les axes de 

transformation économiques qu„il génère. Nous tenterons de comprendre dans ce sens les enjeux présents 

pour une meilleure compétitivité de l„entreprise marocaine.  Nous passerons dans un deuxième volet vers 

l„analyse de la compétitivité vs performance de la PME, qui sera étoffée par la présentation des résultats de 

notre étude empirique. 

Mots clés : Compétitivité, PME, Nouveau modèle de développement, Transformation, performance. 

 

Abstract 

Strengthened human capital, inclusion, sustainability of territories and diversified economy, these are 

the main axes of transformation and fundamental pillars of the report proposed by the CSMD on May 26, 

2021 around the new de new development model in Morocco. 

Moroccan companies wishing to combine competitiveness and sustainable performance are required 

to be of this transformational movement to face a hypercompetitive but above all uncertain environment. 



 

 

Admittedly, competitiveness now remains the major challenge for industrial and service companies, and 

remains “a necessity for each company to face competition and meet market requirement” (De Woot 

&Koening, 2013). 

This article aims to answer the following question: how can the Moroccan SME gain in 

competitiveness in the light of new development model, and lead its teams towards sustainable performance? 

We will begin this article by studying the new development model, and the axes of economic 

transformation that it generates. We will try to understand in this Sens the challenges present for a better 

competitiveness of the Moroccan company. We will pass in a second part towards the analysis of the SME, 

which will be expanded by the presentation of the results of our empirical study. 

Key word: Competitivity, SME, new development model, transformation, performance 

 

Introduction  

Le nouveau modèle de développement au Maroc est une sorte de nouveau contrat 

axant l„attention sur le développement du capital immatériel, avec ses différentes 

composantes humaine, sociale et institutionnelle. Il s„agit d„une ambition nationale qui 

propose un « chemin de changement crédible et réalisable (CSMD, 2021). A cet effet, la 

Commission spéciale sur le modèle de développement a présenté les traits de cette réforme 

majeure élaborée sur la base d„une méthodologie participative, pour un Avenir « meilleur et 

prometteur » du pays. 

Ainsi, dans le cadre d„un appel au changement, la commission s„est fixée une ambition 

de développement « forte et raisonnée, aspirationnelle sans être utopique ». Selon Azirar 

(2021), concrètement, et en chiffres « Le Maroc de 2035 aspire à atteindre le doublement du 

PIB par habitant, la réduction à 20°/ de la part de l„emploi informel, et l„élargissement du taux 

de participation des femmes à 45°/°.   

 De ce fait, l„entreprise marocaine peut gagner en compétitivité si elle adopte une 

démarche réactive et participative des enseignements du nouveau modèle de 

développement. Il est à noter que la globalisation, la mondialisation, l„évolution de 

l„économie mondiale, le confinement, et la crise du covid 19 ont impacté considérablement 

l„entreprise marocaine et a augmenté les tensions concurrentielles entre les entreprises à 

l„échelle nationale ou internationale.  



 

 

De surcroît, les entreprises marocaines désireuses d„allier compétitivité et 

performance durable, sont tenues de s„inscrire dans cette mouvance transformationnelle 

pour faire face à un environnement hypercompétitif mais surtout incertain. 

   Dans ce cadre, capital humain renforcé, inclusion, durabilité des territoires et 

Economie diversifiée, tels sont les principaux axes de transformation et piliers fondamentaux 

du rapport proposé par la CSMD le 26 MAI 2021 autour du nouveau modèle de 

développement au Maroc. Certes la compétitivité reste désormais le défi majeur des 

entreprises industrielles et de services, et demeure « une nécessité pour chaque entreprise 

pour faire face à la concurrence et répondre aux exigences des marchés » (De Woot 

&Koening, 2013). 

Cet article a pour objectif de répondre à la problématique suivante : comment la PME 

marocaine peut gagner en compétitivité à la lumière du nouveau modèle de développement, 

et mener ses équipes vers la performance durable ? 

Nous commencerons cet article par l„étude du nouveau modèle de développement, et 

les axes de transformations économiques qu„il génère. Nous tenterons de comprendre dans 

ce sens les enjeux présents pour une meilleure compétitivité de l„entreprise marocaine.  Nous 

passerons dans un deuxième volet vers l„analyse de la compétitivité vs performance de la 

PME, qui sera étoffée par la présentation des résultats de notre étude empirique. 

1. Le nouveau modèle de développement au Maroc : quels enjeux pour les 

Entreprises marocaines ? 

De part son positionnement géographique, son patrimoine culturel, ses valeurs 

religieuses en harmonie avec les valeurs humaines, sans omettre les liens forts entre la 

monarchie et le peuple, Le Maroc de 2035 selon la CSMD est « une force capable de faire 

face aux défis et crises aux dimensions régionale et internationale, et de transformer ses 

répercussions en opportunités en faveur du développement de notre pays ». 

De ce fait, il est judicieux de présenter dans cette partie les axes du nouveau modèle 

de développement, feuille de route prometteuse pour l„essor des entreprises marocaines 

1.1 Nouveau modèle de développement : quels axes de transformation économique ?  



 

 

Le gouvernement Marocain a opté depuis le début des années 2000 pour des 

mesures diverses pour engager le pays sur la voie du développement, Or en 2021, l„impératif 

de repenser les pratiques a laissé émerger suite à une volonté royale : un nouveau modèle de 

développement. A cet effet, les axes de transformations citées par la CSMD dans le cadre du 

nouveau modèle de développement sont : le renforcement du capital humain, la diversité de 

l„économie, la revalorisation des territoires, et l„inclusion, que nous expliquerons ci-dessous : 

Axe de transformation 1 : Renforcement du capital humain 

Dans le cadre du Nouveau modèle de Développement, la CSMD propose le 

renforcement du capital humain dans le but de « donner à tous les citoyens les capacités de 

prendre en main leur devenir, de réaliser leur potentiel en toute autonomie, et de participer 

au développement du pays et à son intégration dans l„économie du savoir et de l„immatériel, 

portées par les compétences ». 

Cet objectif ne peut être atteint que si l„éducation est de qualité « pour tous », via un 

système d„enseignement universitaire, et de formation professionnelle et de recherche 

concentrée sur la performance, et portée par une gouvernance autonome, et responsable.  Ce 

capital humain a besoin aussi de son droit le plus fondamental : à savoir des services de santé 

de qualité et la protection sanitaire. 

Axe de transformation 2 : Diversification de l„Economie 

La CSMD recommande dans son rapport de s„orienter vers une Economie productive 

qui prône la diversification, créatrice de valeur et d„emploi. De ce fait, la commission suggère 

que l„économie doit suivre un chemin d„évolution, d„une « économie à faible valeur ajoutée 

et à basse productivité, avec des niches rentières et protégées, à une économie diversifiée et 

compétitive, portée par un tissu dense d„entreprise innovantes et résilientes ». 

L„enjeu alors est de passer par la voie de divers choix stratégiques tels que «la 

sécurisation de l„initiative entrepreneuriale, l„orientation des acteurs économiques vers les 

activités productives, la réalisation d„un choc de compétitivité, la mise en place d„un cadre 

macro-économique au servie de la croissance et l„émergence de l„économie sociale comme 

secteur économique à part entière ». 

 



 

 

Axe de transformation 3 : la valorisation du territoire 

Le rapport note dans ce sens que la transformation, dans le cadre du nouveau modèle 

de développement, « est un réceptacle final de politiques conçues au niveau central, les 

territoires doivent devenir le lieu d„élaboration, d„ancrage et de portage des politiques 

publiques ». 

Une sorte de « Maroc de région » a été proposée, qui soit dynamique et prospère. De 

surcroît, d„autres leviers sont proposés dans le même sens tel que la réorganisation 

innovante des échelons territoriaux, l„aménagement intégré des territoires, l„amélioration de 

l„habitat, du cadre de vie, de la connectivité et de la mobilité, la préservation des ressources 

naturelles, le renforcement de la résilience des territoires au changement climatique et enfin, 

la préservation des ressources. 

Axe de transformation 4 : L„inclusion 

La solidarité et l„inclusion font partie des axes clés transformationnels proposés par la 

CSMD pour arriver à la participation de tous les Marocains à la dynamique nationale de 

développement ». Toutes les populations (…) doivent être incluses dans l„effort collectif, 

principalement à travers la participation et l„accès égal aux opportunités économiques, à 

travers la protection sociale, et à travers l„ouverture et l„acceptation de la diversité de la 

société marocaine », souligne la CSMD. 

L„attention est portée à la femme, dans le sens où le Maroc devra rendre la femme 

plus autonome et veiller à la diversité culturelle comme levier d„ouverture, de dialogue et de 

cohésion, et assurer un socle de protection sociale qui «renforce la résilience et l„inclusion, et 

matérialise la solidarité entre citoyens». 

Nous déduisons que la compétitivité est devenue l„un des principaux arguments de la 

politique économique et des négociations multilatérales. Pour tenter de répondre à notre 

problématique posée plus haut, nous passerons aux enjeux transformationnels offerts par le 

nouveau modèle pour une meilleure compétitivité de l„entreprise marocaine. 

1.2 Quels enjeux transformationnels pour une meilleure compétitivité de l„entreprise 

marocaine ? 



 

 

Dans sa doctrine d„un Etat stratège, la transformation économique des entreprises 

marocaines, à la lumière du nouveau modèle de développement, signifie la révision des 

fonctions RH et des pratiques managériales dans l„ensemble des secteurs économiques, pour 

être en phase avec la volonté de l„Etat d„établir une restructuration profonde des modes de 

gouvernances, via de nouvelles approches de gestion (El Bekkaye, 2022). 

Assurément, il s„agit de mettre l„accent sur le concept de « corporate gouvernance », 

appelé communément par « gouvernance d„entreprise » (Parrat, 2003) signifiant la 

coordination entre et inter-organisation. Ce concept déjà introduit par Coase en 1973 et 

repris dans les années 70 par plusieurs auteurs, tel que Olivier Williamson dont les travaux 

se sont concentrés sur l„efficience des structures de gouvernance de la firme (Williamson, 

1994).  

L„enjeu transformationnel du nouveau modèle de développement recherche en 

corroboration à cette vision justement, l„introduction d„une nouvelle gouvernance.  

En effet, l„attention est focalisée sur l„adoption de stratégie compétitive offrant 

l„opportunité aux entreprises de sortir doucement des effets notables de la crise du Covid 19 

et du confinement vécu au Maroc de Mars 2020 à mi -Juillet 2020.    

La variation de stratégie selon les nouveaux objectifs assignés post Covid, est de mise, 

tels que des stratégies de diversification, d„attaque, de défense, de concentration, ou des 

stratégies symbiotiques donnant lieu à plus de flexibilité et à plus de souplesse de la part des 

managers et des gestionnaires (selon le contexte et la situation dans laquelle ils évoluent). 

(Dlimi, 2020) 

L„ambition politique de la réforme, en ce qu„elle disloque certaines structures et 

fondements normatifs présidant à leur édification, enclenche une refonte pour un Etat 

stratège et régulateur mais intensément partenaire (El Bekkaye M. (2022). Le nouveau 

modèle en effet invite les entreprises à plus penser « innovation » et « résilience », tout en 

investissant dans le « capital humain » dans le cadre d„un mode nouveau, où les atouts d„un 

capital humain de qualité rendra l„entreprise plus compétitive (grâce à son innovation, 

investissement, créativité, communication, bonne gestion de risque, et management 

transversal) (Dlimi, 2021). 



 

 

Aussi, les nouvelles orientations du modèle aspirent à des transformations 

managériales significatives dans la gestion de l„image de marque, le contact client, et 

l„adaptation à la capacité d„achat, tout en restant dans les standards de l„international. 

L„entreprise alors gagnera en compétitivité, et interagira de façon plus pertinente avec toutes 

les parties prenantes qui opèrent dans son environnement. 

Nonobstant, les nouvelles représentations proposées dans le nouveau modèle de 

développement prennent une dimension particulière surmontant le clivage traditionnel des 

anciennes pratiques du management avec une unicité de commandement et un 

management vertical, donnant l„opportunité au management participatif d„être à l„honneur, 

allié à la participation effective et à la création d„esprit d„appartenance dans le cadre de team 

work (Dlimi, 2020). 

Certes l„entreprise marocaine aujourd„hui, dans cette nouvelle ère post corona virus, 

devra opter pour de nouveaux choix stratégiques d„ouverture et d„adaptation au digital 

comme forme de participation réactive à côté de l„Etat dans un commensalisme mutuel. 

 Compétitivité : mieux comprendre le concept 

Trouver une définition unanime du concept de la compétitivité est impossible 

puisqu„elle change selon le vécu managérial et économique de la firme. Comme l„affirme 

Lachaal (2001) bien que cette notion soit une préoccupation de plusieurs chercheurs en 

sciences de gestion. 

 « Elle change de sens selon le niveau d„agrégation ou de préoccupation de l„analyse 

menée (nation, secteur, entreprise), selon le bien étudié (bien homogène ou différencié), ou 

selon qu„on envisage le court ou le long terme, mais aussi selon l„objectif économique ou la 

finalité sociale de l„étude ». 

La compétitivité de l„entreprise s„explique par l„occupation d„une position forte sur le 

marché. Ainsi, il est indispensable d„analyser l„évolution de ses parts de marché. Un Maroc 

compétitif est un Maroc capable de satisfaire la demande, aussi bien intérieure qu„extérieure, 

tout en permettant une progression du niveau de vie de ses habitants. L„indicateur de 

compétitivité sera alors sur le court terme les parts de marché de l„économie nationale 

comparées à d„autre pays. 



 

 

La compétitivité prix et la compétitivité hors-prix sont deux catégories expliquées par 

plusieurs auteurs (Rouault, 2010 ; Diguet et Ternisien, 2001). 

La compétitivité prix fait référence à la capacité de produire des biens et des services 

de qualité comparables à des produits concurrents à un coût inférieur ou à un prix inférieur. 

Talmenssour (2022) précise dans ce sens que « la compétitivité hors prix comprend la 

capacité d„innover pour obtenir un avantage concurrentiel en fournissant des produits ou 

des services différents de ceux des concurrents». 

Nous avons tenté de chercher une définition courante de la compétitivité, et nous 

avons choisi Bialès et al. (1999) qui explique que « la compétitivité désigne la capacité à faire 

face à la concurrence et à occuper une position forte sur le marché ». Ce concept peut 

concerner une entreprise, un secteur économique ou une économie nationale. 

Pour Bellon (1991), il définit la compétitivité comme étant la capacité d„un acteur 

économique à produire et à vendre, mais aussi à se développer dans le temps, tout en 

valorisant ses propres acquis ou potentialités, dans un environnement économique 

déterminé. 

Pour corroborer avec la même idée, Kowalska (2014) précise que la compétitivité est 

« la capacité de rivaliser, d„agir et de survivre dans un environnement compétitif ».  

Il explique que cette dernière comprend la compétitivité potentielle, l„avantage 

concurrentiel, les instruments de concurrence et la position concurrentielle (Kowalska, 

2014). 

Lorsqu„on parle de compétitivité d„une entreprise, nous pensons à l„aptitude d„une 

entreprise à faire face à la concurrence, et de ce fait, la capacité du maintien de ses parts de 

marché. 

 La PME qui nous intéresse particulièrement trouve plusieurs difficultés pour rester 

pérenne et garantir sa survie, surtout qu„elle n„était pas préparée à faire face aux effets du 

confinement et de la crise sanitaire du Covid 19. 

 La compétitivité de la PME marocaine, terrain d„étude qui nous intéresse tout 

particulièrement, réside dans la potentialité qui se caractérise par un avantage dont elle 

dispose par rapport aux compétiteurs de son marché pour une période donnée.     



 

 

Pour mieux nous situer, nous nous appuyons sur la vision de l„Observatoire de la 

créativité (2004) qui définit la compétitivité d„une entreprise comme étant « la capacité d„une 

entreprise à accroître ses parts de marché dans un environnement concurrentiel, et ce, sur le 

plan national et international». 

Sauvin (2009) appuie cette vision et affirme qu„une entreprise compétitive est « une 

entreprise qui ne se met pas en péril et qui sait combiner efficacité et efficience ». Pour lui 

une entreprise « efficace » est celle qui atteint son objectif. Une entreprise est efficiente 

quand elle est « capable d„économiser les ressources pour atteindre l„objectif fixé ». Sauvin 

(2009). 

Ingham (1998) vient appuyer cette logique et souligne que la compétitivité d„une 

entreprise serait « sa capacité, dans des conditions de concurrence libre et ouverte, de 

produire des biens qui passent le test des marchés internationaux, tout en lui permettant de 

maintenir ou d„améliorer sa rentabilité sur une longue période ». 

Nous déduisons le constat suivant : si la PME veut être et rester compétitive, elle 

devra s„appuyer sur les axes de transformations dictés dans le nouveau modèle de 

développement. 

En effet, la PME marocaine peut être compétitive si elle développe « l„attractivité des 

biens, des services, ou de l„économie dans son ensemble. Celle-ci peut être affectée par le 

prix, la qualité et les caractéristiques de performance » (Encyklopedia, 2010). Nous 

retrouvons ces éléments dans les axes 1 et 4 expliqués plus haut du Modèle de 

développement. 

Zelga (2017) affirme dans ce sens qu„une entreprise compétitive a la capacité et la 

flexibilité de s„adapter aux conditions changeantes et de prendre des décisions qui lui 

donneront un avantage concurrentiel. Ainsi, la PME marocaine devra valoriser, former, 

motiver et fortifier son capital humain pour qu„il soit à même d„obtenir les avantages que 

d„autres veulent obtenir en même temps et dans les mêmes conditions » Krinski (2011). 

Et c„est ce que nous observons dans le champ économique actuel post Corona virus, 

dans la mesure ou la plupart des PME marocaine ont changé de stratégie et de techniques 

d„approche client, et ont opté pour le digital et la stratégie de diversification.  



 

 

Des stratégies d„attaque et de défense dans le cadre de stratégies compétitives ont été 

adoptées par les PME pour une meilleure résistance aux concurrents, élément mis en valeur 

par Zini (2008) qui affirme que la compétitivité d„une entreprise consiste en « sa capacité à 

résister à ses concurrents».  

Il s„agit donc de cette capacité immédiate ou future, pour les PME marocaines (qui 

s„inspirent des enjeux transformationnels du nouveau modèle de développement) d„utiliser 

l„ensemble des ressources disponibles pour rendre leurs biens et services plus attractifs que 

celles de ses rivaux nationaux et étrangers. 

De ce fait, si la PME marocaine suit les directives proposées par le nouveau modèle de 

développement, elle évaluera ses capacités actuelles, et les tendances et possibilités futures 

de son développement (Jonas, 2002). 

Dans le but de se tracer une nouvelle vision post Covid, elle doit ainsi observer les 

actions des concurrents et prévoir leurs réactions à chaque mouvement afin de déterminer sa 

position concurrentielle (élément important pour la conception d„une stratégie 

concurrentielle). 

-Alliances entre entreprises publics et privés : gage d„une meilleure compétitivité 

Sur la base du nouveau modèle de développement, il est proposé d„agglomérer et/ou 

de fusionner un ensemble d„EEP et de créer des pôles étatiques dans divers secteurs.  

Un rapprochement fructueux en termes d„optimisation financière et de maîtrise de la 

chaîne de valeur, entre l„amont et l„aval. De plus, il sera conféré aux nouvelles structures de 

contrôler un grand nombre d„activité et d„enclencher un effet synergétique important. (El 

Bekkaye, 2022). 

Il est judicieux de souligner que le plan suggéré s„articule principalement autour de :  

 La transformation des EEP à caractère commercial en sociétés anonymes ; 

 Le regroupement des EPP en holding sectoriels homogènes et performants, 

 La dissolution/ Liquidation des EEP et des filiales dont les champs d„actions 

ne concordent plus avec leurs missions. 

Aussi, la conciliation logique de l„Etat actionnaire et le respect de la concurrence dans 

un paradigme commensal public-privé, n„est pas de caractère obvie comme l„annonce El 



 

 

Bekkaye. De ce fait, l„enjeu de taille offert par le nouveau modèle est justement le fait de 

préconiser la reconfiguration du portefeuille public, en transformant les entreprises 

publiques en Société actionnariale ouvert au secteur privé. 

Ainsi, pour arriver à une meilleure compétitivité de l„entreprise marocaine, il est 

nécessaire de comprendre que le système d„actionnariat a une incidence déterminante sur le 

processus décisionnel. La composition et le fonctionnement pourraient fragiliser d„une 

manière considérable la partie publique à discipliner les managers et a fortiori se procurer 

toute l„information sur l„entreprise.  

La gouvernance d„entreprise place alors indubitablement les pouvoirs publics devant 

le challenge de maîtrise du dispositif pluri-actionnaire, Il s„agira alors de ce pouvoir 

d„influence sur la politique managériale, en étant capable de faire exécuter ce que l„on 

souhaite, ainsi que les actions et les décisions convoitées. Si l„on mobilise la théorie de 

l„agence, il est à noter qu„il ya des risques, dans la mesure où il peut y avoir asymétrie 

d„information. 

L„agent –le mandataire- est en charge de fructifier le patrimoine des actionnaires mais 

avec des risques et des pertes résiduelles. La dispersion de l„actionnariat rend le contrôle 

indolent, ce qui facilite la prise de contrôle par les dirigeants exécutifs- d„où la possibilité de 

rencontrer des problèmes d„asymétrie d„information-.  (Crozier & Friedberg, 1981). 

2. Compétitivité vs performance de la PME à la lumière du nouveau modèle de 

développement  

Si l„entreprise désire évoluer dans un environnement incertain et hyper compétitif, 

elle doit-elle même s„inscrire dans une démarche transformationnelle en adoptant des 

stratégies compétitives. Les axes proposés dans le rapport sur le nouveau modèle de 

développement offre à la PME d„être « compétitive », si les dirigeants optent pour une bonne 

gouvernance, pour mener les équipes vers la performance économique et sociale.  

Nous étudierons dans la section qui suit, comment la compétitivité peut être un 

objectif atteint, grâce à des comportements organisationnels spécifiques liés aux équipes, 

afin de les mener vers la performance. 



 

 

2.1 Compétitivité et performance des équipes : quels défis à relever dans la PME 

marocaine ? 

Nous retenons particulièrement des propositions du modèle économique l„axe : 

« fortifier le capital humain », car nous pensons que détenir un capital humain de qualité, est 

un gage de performance et de compétitivité pour l„entreprise. Et si toutes les entreprises 

gagnent en compétitivité, l„économie du pays sera prospère. 

Le concept du « capital humain" est devenu incontournable tant au sein du monde de 

la recherche académique que dans le monde des affaires. A la suite des travaux de Becker 

(1975), le thème du capital humain a bénéficié d„un engouement important notamment chez 

les économistes et les gestionnaires. 

A l„ère de l„économie de l„information et de la connaissance, les actifs immatériels et 

notamment le capital humain, sont au cœur des processus de création de valeurs des firmes. 

L„individu constitue la première richesse des organisations, et donc le principal facteur de 

performance de la PME. Dans un contexte de concurrence mondiale sans cesse plus 

impitoyable, c„est l„individu qui permet aux organisations de résister, et même de connaître 

une juste expansion. C„est l„individu doté de compétences, ou plus exactement l„ensemble 

des compétences individuelles et collectives, qui assure la production des biens et des 

services caractérisant toute société moderne. 

Dans ce sens, ce capital humain doit être encadré pour être et rester performant, Sa 

performance durable conduit vers la compétitivité. La notion de performance se définit par 

rapport au triptyque « Objectifs, Moyens, Résultats ».  

En d„autres termes si une entreprise veut atteindre la performance, elle doit 

impérativement, respecter ce triptype et réaliser la cohérence entre ses composantes. Les 

relations entre ces éléments sont : La pertinence entre les moyens et les objectifs, et 

l„efficacité entre les résultats et les objectifs et finalement l„efficience entre les résultats et les 

moyens. 

La performance est définie selon A. Bourgignon (1996), à partir d„une analyse 

étymologique et sémantique, en trois sens différents : 



 

 

 « 1°) la performance est un succès. La performance n„existe pas en soi ; elle est 

fonction des représentations de la réussite, variable selon les entreprises et les acteurs. 

 2°) la performance est résultat de l„action, évaluation ex post des résultats obtenus 

 3°) la performance est action, se lisant comme le processus qui mène au succès ». 

Dans ces conditions, « la performance ne manque pas de repères sur lesquels 

s„appuyer : économique (rentabilité, productivité), juridiques (conformité légale, solvabilité) 

organisationnels (compétence, cohérence, efficience) ou sociaux (synergie, implication, 

satisfaction des salariés, développement des potentiels, qualité de vie au travail) » (Louart, 

1996).  

Titre : Modèle conceptuel sur  « le nouveau Modèle de développement vs 

Compétitivité et Performance des équipes » 
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Il est fort intéressant de constater dans notre modèle conceptuel, le fort impact du 

modèle de développement sur la compétitivité, et l„impact de la compétitivité de l„entreprise 

sur la performance des équipes. Ainsi, les axes proposés dans le rapport de la CSMD peuvent 

constituer un moteur de changement et de compétitivité pour l„entreprise marocaine, et tout 

particulièrement, la PME marocaine.  

Si la PME devient compétitive, elle investira dans la formation des salariés, elle reverra 

les taux de rémunération, optera pour un système de motivation psychologique et financier 

de ses équipes, pour les inviter à adopter une démarche participative, et les motiver à 

s„investir plus. Si les équipes sont performantes, et que leur performance est durable et 

maintenue, cela impactera indubitablement la compétitivité de l„entreprise. 

 L„entreprise est dans une posture « gagnant/ gagnant ». Un manager averti et habile, 

dont le comportement organisationnel est focalisé sur un leadership d„influence, amènera les 

équipes à se dépasser, car il cultivera en eux l„esprit d„appartenance, et la volonté 

d„avancement au collectif. Nous pouvons schématiser notre vision dans la figure suivante : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Titre : Modèle de développement vs compétitivité et performance des équipes 
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Pour aboutir à ce changement de pratique managériale, les managers et gestionnaires 

sont invités à appliquer une démarche inclusive et non discriminatoire. Dans le discours 

Royale de sa Majesté, l„accent est mis sur la nécessité de révolutionner les approches vers 

une audace nouvelle et une innovation claire et tangible dans l„intérêt de notre pays. Dans ce 

cadre l„égalité professionnelle est devenu sans contexte le gage de la compétitivité de 

l„entreprise lorsque la PME opte pour la stratégie de féminisation de leur main d„œuvre. 

2.2 Résultats de l„étude empirique et discussion 

La méthodologie adoptée est comme suit : Nous avons mené une étude empirique à 

caractère qualitatif, avec 25 PME du secteur agroalimentaire de la région de Casablanca. 

Nous nous sommes inscrits dans la posture épistémologique « positivisme aménagé » dans le 

cadre d„une démarche « hypothético déductive ». 

Des entretiens semi directifs ont été menés par nos soins avec les directeurs projets 

des PME interrogées. Chaque Entretien a duré approximativement 1h30 avec le répondant. 

Nous avons eu la chance de mener 2 focus groupe, et chaque groupe était constitué de 7 

membres de la même équipe. Les caractéristiques des répondants se présentent comme suit : 

Titre : Identification du terrain d„étude 

Secteur Agroalimentaire 

Durée de l„entretien 1h30 

Directeurs de projet 25 

Focus groupes 2 

Genre des répondants 20 hommes / 5 femmes 

Situation géographique Région de Casablanca 

Source : Nous –mêmes 



 

 

     Nous n„avons pas choisi la PME aléatoirement, mais ce terrain d„étude mérite 

notre attention vue que la PME représente 95°/° du tissu économique marocain. Elle est 

présente dans tous les secteurs d„activité économique : l„agriculture, l„industrie, l„artisanat, le 

BTP, les commerces et enfin les services qui incluent le tourisme, les transports et les services 

financiers. Le schéma suivant éclaircie d„avantage la répartition de la PME au niveau du 

Maroc : 

Titre : Répartition des PME par branche d„activité économique 

 

Malgré leur part de 15°/° dans la population des PME, les industries manufacturières 

génèrent la plus grande valeur ajoutée avec une contribution de 37°/°. Elles sont suivies des 

activités de commerce et réparations (19°/°) et de l„immobilier et services aux entreprises 

(13°/°). 

En termes de nombre d„entreprises, le poids de la PME représente 98% de l„ensemble 

du tissu productif national. La part des PME est de plus de 90% dans toutes les branches 

d„activité sauf celle de la production et distribution d„électricité, gaz et eau, où cette 

participation est uniquement de 50%. 
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Les axes du guide de l„entretien ont porté sur 4 pôles  

Pôle 1 : Quelles formes d„investissement dans le capital humain ? 

Pôle 2 : Quelle stratégie adopter pour aboutir à la compétitivité de l„entreprise 

marocaine ? 

Pôle 3 : Quelles transformations managériales installer pour arriver à la compétitivité 

de la PME ? 

Pôle 4 : Comment arriver à la performance durable des équipes ? 

Nous retenons des réponses des 2 focus groupes que l„enjeu majeur est dans le type 

de gouvernance. La PME marocaine a pour objectif l„adaptation pour un maintien de sa 

stabilité et une présence effective dans l„économie marocaine, « elle n„a de recours que la 

mise en place d„une bonne gouvernance capable de mener ses équipes vers la durabilité ». 

Aussi « la gouvernance est le lieu de cartographie mentale de l„organisation, de son 

environnement, de sa mission, de ses projets ». Nous déduisons alors que sa mission est 

capitale dans la mesure où elle peut donner sens et autorité aux divers processus par lesquels 

l„apprentissage collectif se concrétise. Cet élément était déjà mis en valeur par nos soins dans 

un article publié en 2018 qui concluait que la « clé » serait certes de savoir les parties 

prenantes, les intéresser aux partenariats, dessiner des alliances sur la base de principes 

promettant une collaboration effective, sans omettre la mise en place des mécanismes qui 

vont sans l„ombre d„un doute converger des actions inspirées par des objectifs divergents, et 
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certainement, assurer le minimum d„adhésion aux normes, afin que chaque partenaire soit 

porté à honorer ses engagements » ( Dlimi, 2018) . 

Il ressort des réponses des répondants que l„évaluation des compétences est une clé 

au service de la performance des équipes (gage de la compétitivité de l„entreprise). 

 Nous retenons cette réponse de l„un de nos répondants : « le procédé qu„est 

l„évaluation des performances est un acte dont l„entreprise se sert afin de juger ou tester la 

fiabilité des actions qu„elle entreprend et ainsi, elle peut prendre des mesures concrètes et 

ciblées pour répondre aux insuffisances, critiques et remarques apportées lors des 

évaluations des performances de ses employés ». 

 Ici nous déduisons que l„évaluation des performances du personnel est utile pour 

mieux orienter le pôle « formation ». En effet, l„entreprise peut savoir quelles sont les priorités 

et établir des plans et programmes de formation adéquats.  

Si le personnel est bien formé, il pourra mieux collaborer en équipe, En effet, le 

teamwork géré par un leadership habile et un management transverse mènera chaque 

performance individuelle à se joindre aux performances Collectives. 

L„évaluation donc représente un moment important pour la personne évaluée, 

toutefois, elle reste un moment déterminant pour l„évaluateur aussi, car elle est considérée 

comme un moment privilégié qui l„aide à avoir du recul par rapport à sa pratique du 

management et avoir une meilleure visibilité sur les axes de travail à établir. 

Pour corroborer à cette vision, dans le Pôle 3 de notre guide d„entretien, nous avons 

relevé que l„évaluation élabore son code de déontologie : l„entretien annuel, le 360°, 

l„assesment center sont de pratiques managériales qui seront de plus en plus mises en 

pratiques dans les PME marocaines. 

De surcroît, la rémunération, ou cette valeur monétaire de ce capital humain, si elle se 

décide après évaluation des compétences de chacun, pour situer la valeur de la contribution 

de chacun, elle sera équitable, et servira de motivation psychologique pour de meilleures 

performances. Ainsi, la rémunération devient la référence pour évaluer les services mais 

aussi gage de motivation et de performance. 

Conclusion  



 

 

Le Maroc de demain repose sur des enjeux de grande envergure, dans la mesure où le 

nouveau modèle de développement propose une véritable rupture non seulement avec 

l„ancien modèle de développement qui a montré ses limites, mais principalement avec les 

mauvaises pratiques qui ont limité, jusqu'à présent, l„essor du pays. 

Notre article a tenté de démontrer que la compétitivité des entreprises marocaines est 

un objectif à atteindre dans la nouvelle feuille de route dictée par les axes transformationnels 

du Nouveau modèle de développement.  Il est à noter alors que le défi est de mettre fin à de 

multiples dysfonctionnement et propulser le Maroc, d„ici 2035 dans le tiers supérieur des 

différents classements mondiaux des nations en ayant comme priorité d„élever la 

compétitivité des entreprises et leur permettre de se pencher sur le maintien des 

performances de leur capital humain. 

De plus, évaluer le capital humain revient donc à évaluer la valeur d„utilité présente et 

future du personnel d„une entreprise. Evaluer cette valeur revient à évaluer la valeur ajoutée 

présente et future produite par chacun. Si ce capital est évalué, puis bien géré, il sera plus 

performant. 

Aussi, la rémunération équitable reste au final la valeur monétaire de ce capital 

humain. Si elle est motivante, ce capital humain sera plus efficient durablement, pour 

préserver son poste. 

Il est déterminant pour le manager, de connaître l'état des compétences au sein de 

son entreprise car cela lui servira efficacement pour lui permettre de conduire sa politique de 

gestion des ressources humaines et prévoir son budget en termes d'action de formation de 

ses collaborateurs. Au vu de cela, il convient d„affirmer que l'évaluation sert de tableau de 

bord ou d'indicateur afin de mesurer la performance des salariés de l'entreprise car elle aide 

le manager à avoir une plus large visibilité sur ses collaborateurs et lui permet de prendre les 

décisions adéquates et faire face aux problèmes qu„il confronte. 
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Résumé  

          L„être humain possède une multitude des droits fondamentaux garantis aussi bien au 

niveau national qu„international. Préserver la dignité humaine devient parmi les 

préoccupations majeures des États depuis la pandémie covid19, Plusieurs mécanismes ont 

été mis en place par différents pays au monde ce qui constitue des leçons pour les pays qui 

souhaitent en adopter dans le futur. 

Le revenu universel, pour tous et sans condition ou contrepartie, reste et restera le 

modèle idéal mais sa mise en œuvre semble être impossible. Toutefois, d„autres alternatives 

s„ouvrent : revenu de base partiel, revenu de base supplémentaire ou revenu minimum de 

dignité … 

 

Abstract  

Human beings have à multitude of fundamental rights guaranteed both nationally 

and internationally. Preserving human dignity has become one of the major concerns of 

States since the covid19 pandemic. Several mechanisms have been put in place by different 

countries in the world, which constitute lessons for countries wishing to adopt them in the 

future.  

The universal income, for all, without condition or counterpart, remains and will 

remain the ideal model but its implementation seems to be impossible. However, other 

alternatives open up: Partial Basic Income, Supplementary Basic Income or Minimum Dignity 

Income… 

 



 

 

 

Introduction 

         Ces dernières années l„ensemble des discours politiques évoquent la question de la 

dignité humaine sur tous les plans et à tous les niveaux. Un principe considéré commue 

universel en raison de son attachement à l„être humain, à la qualité humaine abstraction faite 

de toute discrimination. 

Un principe qui prend de plus en plus de la valeur en raison de sa mention dans 

plusieurs textes juridiques, nationaux, régionaux et internationaux en matière de protection 

et promotion des droits de l„Homme. 

Au plan international, citons l„exemple de la Déclaration Universelle des Droits de 

l„Homme des Nations Unies1. Au plan régional, mous trouverons les dispositions de la 

Déclaration américaine des droits et devoirs de l„homme du 30 avril 19482 et au plan 

national, outre la Constitution marocaine de 2011, une lecture dans plusieurs autres 

constitutions nationales nous laisse constater la mise en valeur de ce principe.  

On trouvera alors que « la dignité de l„être humain est intangible »3, aussi « la dignité 

de la personne est le fondement de l„ordre politique et de la paix sociale »4 et que « la dignité 

de l„individu est protégée par l„Etat »5. 

Si l„expression est si employée, c„est qu„elle repose sur des fondements 

philosophiques solides et qui datent de longues années, d„une part, et que plusieurs autres 

principes puisent leur fondement de ce principe, d„autre part. Il s„agit en effet des autres 

notions voisines qui s„articulent autour des droits et libertés de l„être humain. 

                                                           
1 Préambule de la Déclaration : « dignité  inhérente a  tous les membres de la famille humaine ». 
2 Préambule de la Déclaration : « Tous les hommes naissent [...  égaux du point de vue de leur dignité   ». 
3 Cas de l„Allemagne : Art. 1, Loi fondamentale du 23 Mai 1949 : 

https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998616/388674/8ebe168c59975c69406341a69612f94c/

loi-fondamentale-data.pdf . 
4 Le Royaume d„Espagne : Art. 10 de la Constitution du 27 Décembre 1978 : 

https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionFRANCES.pdf  
5 Constitution de la Russie : Art. 21 al.1 du 12 Décembre 1993 : https://mjp.univ-perp.fr/constit/ru1993.htm . 

https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998616/388674/8ebe168c59975c69406341a69612f94c/loi-fondamentale-data.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998616/388674/8ebe168c59975c69406341a69612f94c/loi-fondamentale-data.pdf
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionFRANCES.pdf
https://mjp.univ-perp.fr/constit/ru1993.htm


 

 

 

Au fond de ce discours c„est l„Homme avec un grand H qui est mis en avant par sa 

nature et c„est au pouvoir public de mettre tous les mécanismes nécessaires pour préserver 

cette dite dignité. 

Parlons de cela, l„homme, en raison de son instinct sociable, ne pourrait vivre seul et 

conclu un contrat social pour exister et remplir ses droits et devoirs envers la société. Un 

contrat qui devrait lui permettre de vivre dignement et décemment.  

Ainsi, toute personne a droit à un niveau de vie digne de sa qualité et c„est en se 

basant sur ce principe que les discours politiques commencent à évoquer un droit à un 

revenu universel.  

Apparu sur plusieurs autres appellations1, revenu de base, revenu universel, 

allocation universelle ou revenu d„existence, il a pour idée principale que « tous les membres 

de la communauté se verraient verser un revenu identique par la puissance publique, sans 

aucune condition, cumulable avec tous les autres revenus, dont ceux du travail »2 , 

Cependant, sa définition reste très difficile aux yeux des experts raison pour laquelle nous 

avons obtenu la démarche suivante dans notre travail. 

D„abord nous nous sommes posés des questions sur la dignité humaine entant que 

principe universel (Section 1). Ensuite, nous avons mis en exergue l„exemple de la 

proposition marocaine « Le Revenu Minimum de Dignité » comme étant un outil pour 

préserver la dignité humaine en traçant le cadre théorique et en analysant le cas spécifique 

de ladite proposition par une enquête quantitative (Section 2). 

Section 1– Le principe de la Dignité : un principe Universel 

La dignité humaine a fait toujours débat en raison qu„elle est corollaire à l„être 

humain. Si les fondements philosophiques remontent aux grands philosophes de la matière 

(I), ils ont été source d„inspiration pour être par la suite transcrits dans plusieurs textes 

constitutionnels (II). 

                                                           
1 Hyafil, Jean-Éric, « 13. Revenu universel : à quelles conditions ? », Regards croisés sur l'économie, vol. 20, no. 

1, 2017, P. 164. 
2 Augagneur, Floran, « Le revenu universel est-il juste ? », Revue d'éthique et de théologie morale, vol. 295, no. 

3, 2017, P. 57. 



 

 

 

I– Les fondements philosophiques  

La notion de la dignité est complexe raison pour laquelle il va falloir se rendre aux 

grands philosophes pour l„éclaircir. En effet, on ne peut aborder ce sujet sans s„arrêter sur la 

conception kantienne en la matière. 

Selon Kant, il existe une grande séparation et différence entre le PRIX et la DIGNITE, si 

le premier renvoie à un élément matériel, le second, lui, est hors de toute considération 

matérielle et n„ayant aucune équivalence :  

 « Dans le règne des fins, tout a un PRIX ou une DIGNITÉ. Ce qui a un prix peut être 

aussi bien remplacé par quelque chose d„autre, à titre d„équivalent ; au contraire, ce qui est 

supérieur à tout prix, et par suite n„admet pas d„équivalent, c„est ce qui a une dignité. Ce qui 

se rapporte aux inclinations et aux besoins généraux de l„homme, cela a un prix marchand ; 

 ce qui, même sans supposer de besoin, correspond à un certain goût, c„est-à-dire à la 

satisfaction que nous procure un simple jeu sans but de nos facultés mentales, cela a un prix 

de sentiment; mais ce qui constitue la condition qui seule peut faire que quelque chose est 

une fin en soi, cela n„a pas seulement une valeur relative, c„est-à-dire un prix, mais une valeur 

intrinsèque, c„est-à-dire une dignité »1. 

Selon Kant, l„être humain ou l„individu doit être traité comme une fin en soi mais pas 

seulement comme un moyen dans la mesure où sa valeur intrinsèque repose sur sa capacité 

d„agir selon la loi morale : « […  existe comme fin en soi, et non pas simplement comme 

moyen dont telle ou telle volonté puisse user à son gré; dans toutes ses actions, aussi bien 

dans celles qui le concernent lui-même que dans celles qui concernent d„autres êtres 

raisonnables, il doit toujours être considéré en même temps comme fin. [...] »2. 

C„est alors sur ce principe universel que le système politique s„est basé dans tous ses 

domaines : social, culturel, économique … préserver la dignité humaine réside la 

préoccupation majeure et centrale de l„action publique qui sera par la suite cité dans les 

textes juridiques nationaux et internationaux. 

 

                                                           
1 Kant, 1985, P. 301-302 ; AK IV, 434-435. 
2 Kant, 1985, P. 293-294 (AK IV, 428). 



 

 

 

II – Les fondements Constitutionnels  

Le système de protection social en général préservant la dignité humaine puise son 

fondement juridique des textes fondateurs de protection et promotion des DH. Il s„agit 

notamment, des différentes conventions des Nations Unies (ONU), des textes conclus dans 

le cadre de l„Organisation Internationale du Travail (OIT) et l„Organisation Mondiale de la 

Santé (OMS). 

 Ainsi, la protection sociale demeure le fondement même du contrat social et la 

naissance des liens de solidarité sans lesquels une société ne pourrait assurer la protection de 

la dignité humaine. 

Avec la crise pandémique du Covid19, la protection revient en scène pour faire les 

débats de la une avec l„idée d„un revenu de base, universel et inconditionné. Cette idée met 

en lumière que la protection sociale est un droit humain dont chacun devrait disposer sans 

contrepartie et avoir un moyen de subsistance pour garantir un niveau de vie décent à 

chacun.  

Au niveau national, préserver la dignité humaine est prévu par les dispositions de la 

Constitution de 2022 à trois reprises comme suit :  

- préambule : Il (le Royaume du Maroc) développe une société solidaire où tous 

jouissent de la sécurité, de la liberté, de l„égalité des chances, du respect de leur dignité et de 

la justice sociale, dans le cadre du principe de corrélation entre les droits et les devoirs de la 

citoyenneté. 

- dans le titre II portant sur les libertés et droits fondamentaux, l„article 22 : Nul ne doit 

infliger à autrui, sous quelque prétexte que ce soit, des traitements cruels, inhumains, 

dégradants ou portant atteinte à la dignité humaine.  

- la partie dédiée aux instances de protection et de promotion des DH, l„article 

161portant sur le conseil national des DH, dont l„une de ses missions porte sur : la 

préservation de la dignité, des droits et des libertés individuelles et collectives des citoyennes 

et citoyens. 



 

 

 

C„est dire encore une fois que la dignité humaine est un droit universel et 

fondamental et que toute partie publique devrait prendre toutes les mesures nécessaires 

pour la préserver. 

En raison de la diversité des domaines qui peuvent entrer en jeu pour préserver cette 

valeur humaine, notre travail se penchera sur la mise en place du revenu minimum de 

Dignité. 

 Ce revenu dit universel soulève deux questions majeures : d„abord sa faisabilité 

financière puis ses conséquences sur le monde de travail en raison qu„il serait censé être 

inconditionnel. 

Section 2- Le revenu minimum de Dignité 

Théoriquement, si l„être humain s„est mis d„accord pour céder une part de sa liberté 

afin de former le contrat social, c„est aussi pour que sa dignité soit préservée en garantissant 

le minimum d„un niveau de vie décent (I).  

Par ailleurs, la pratiques s„est montrée très généreuse en indiquant un grand nombre 

d„État qui ont mis en place un tel mécanisme. Si certaines propositions se sont faites rejetées 

par referendum, d„autre ont été mises en place (II). 

I – Cadre théorique général  

Outre le système de sécurité sociale mis en place par les politiques publiques, le 

revenu de base est considéré comme suit :  

« au lieu d„un ensemble d„allocations partielles, ce mécanisme garantit un socle de 

revenus ; au lieu d„être épisodiques, les versements sont réguliers ; au lieu d„être fondé sur les 

besoins, leur montant est identique pour tous ; au lieu de toutes sortes d„allocations en 

nature, les bénéficiaires touchent une allocation monétaire ; cette allocation est versée à 

chaque personne, au lieu d„être versée uniquement aux foyers nécessiteux ; au lieu d„être 

soumis à diverses conditions, son bénéfice est inconditionnel ; 

 Au lieu d„exclure les plus fortunés, le mécanisme est universel ; au lieu d„être fondé 

sur le cumul des cotisations, son financement est avant tout fondé sur l„impôt. Enfin la 



 

 

 

simplicité du mécanisme laisse présager une bureaucratie réduite au minimum et un faible 

coût administratif»1. 

Il s„agit d„une idée très ancienne2 qui repose sur deux arguments distincts3 : d„abord, 

un argument plaide pour la fin du travail à vie et la régression du salariat comme forme 

d„emploi la plus répandue.  

 Ensuite, un argument plutôt libéral défend l„idée d„un revenu minimum financé par 

un impôt négatif. Il s„agit en fait de verser une somme, sans condition, à chaque individu et 

chacun restera libre d„assumer ses choix personnels et pour financer ce mode de revenu les 

économistes libéraux préconisent de taxer les revenus de chaque personne avec un impôt 

négatif pour celles et ceux qui perçoivent moins d„un seuil déterminé4. 

Plusieurs auteurs soulignent la difficulté de la définition du revenu minimum garanti5.  

Le professeur Lionel-Henri Groulx souligne que « le revenu minimum garanti 

recouvre des réalisations concrètes très variées et renvoie à une hétérogénéité de dispositifs 

institutionnels et de projets de réforme. Il conserve une imprécision terminologique 

considérable qui correspond à une longue liste de substituts sémantiques. »6.  

En même temps que de revenu minimum garanti, on parle ainsi de revenu annuel 

garanti, d„allocation universelle, de dividende social, de revenu de base, de revenu de 

citoyenneté, de revenu de citoyen, de revenu universel ou de revenu d„existence. Ces 

                                                           
1 Assemblée Générale des Nations Unies, Conseil des Droits de l„Homme, « Rapport du Rapporteur spécial sur 

les droits de l„homme et l„extrême pauvreté », A/HRC/35/26, 22 mars 2017. P. 1. : https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/073/30/PDF/G1707330.pdf?OpenElement  
2 V. Thomas More et son Utopie (1516), Jean Louis Vivès avec De l„assistance aux pauvres (1526), Condorcet, 

Charles Fourier, Victor Considerant, John Stuart Mill, Bertrand Russell, George Cole, Herbert Simon. 
3 Gaspard Koening, in « A propos du revenu universel », les Notes de l„Institut Diderot, page 12, juin 2017, 

Paris. 
4 Assemblée Générale des Nations Unies, Conseil des Droits de l„Homme … op. cit. P. 30. 
5 Voir notamment Yannick VANDERBORGHT et Philippe VAN PARIJS, L„allocation universelle, La Découverte, 

2005, P. 6. 
6 Lionel-Henri GROULX, Revenu minimum garanti : comparaison internationale, analyses et débats, Presses 

de l„Université du Québec, 2005. 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/073/30/PDF/G1707330.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/073/30/PDF/G1707330.pdf?OpenElement


 

 

 

appellations ne sont pas exactement synonymes, et leur utilisation indifférenciée est source 

de confusion. 

En règle générale, quelle que soit la dénomination, ce revenu présente trois 

caractéristiques suivantes : 

1) Il s„agit d„un revenu, ce qui signifie que les versements sont effectués sous forme 

monétaire, plutôt que sous forme de biens ou de services ; 

2) Il est minimum, ce qui veut dire qu„il est défini en fonction d„un certain seuil pour 

garantir un certain niveau de vie « digne » ; 

3) Il est garanti, dans le sens où toutes les personnes sont assurées d„avoir accès à ces 

ressources minimales et non pas au profit d„une certaine catégorie de population, 

sans contrepartie. 

En raison de cette difficulté, théoriquement on trouve quatre types de ce concept1 : 

1) Un revenu de base versé sous forme de prime, à partir de dividendes tirés de 

l„exploitation des ressources naturelles et payés chaque année directement 

aux citoyens (ex. l„Alaska Permanent Fund distribue annuellement aux 

personnes qui habitent cet État depuis au moins un an et ont l„intention d„y 

rester des dividendes provenant des investissements réalisés grâce aux 

redevances sur les ressources minérales)2 ;  

2) Un revenu de base partiel limité à une catégorie spécifique de bénéficiaires 

(ex. les Pays-Bas et la Nouvelle-Zélande disposent d„un système de pension 

de base universelle au titre duquel tous les citoyens d„un certain âge 

reçoivent un revenu sans conditions de ressources)3 ; 

                                                           
1 David Piachaud, « Citizen„s income: rights and wrongs », P. 1 à 4. 
2 En 2016, le dividende s„est élevé à 1 022 dollars. Alaska Department of Revenue, Permanent Fund Dividend 

Division, synthèse des demandes et des versements de dividendes : https://pfd.alaska.gov/%20Division-

Info/Summary-of-Applications-and-Payments  
3 Philippe Van Parijs et Yannick Vanderborght, Basic Income, P. 159 et 160. 

https://pfd.alaska.gov/%20Division-Info/Summary-of-Applications-and-Payments
https://pfd.alaska.gov/%20Division-Info/Summary-of-Applications-and-Payments


 

 

 

3) Un revenu de base supplémentaire d„un montant modeste versé en 

complément des montants perçus au titre des systèmes existants de sécurité 

sociale (ex. La Finlande)1;  

4) Un revenu de base complet versé en espèces à chaque personne de façon 

régulière et inconditionnelle. Ce modèle n„a encore été mis en œuvre nulle 

part. (initiative Suisse mais annulée par référendum). 

En évoquant une proposition de ce mécanisme, sous l„appellation de "Revenu 

Minimum de Dignité", dans le nouveau modèle de développement pour le Maroc, il nous est 

venu à l„esprit de se poser la question suivante : quels seront ces droits qui préserveront la 

dignité de l„être humain ? 

Selon les deux auteurs Doyal et Gough2, pour que l„individu participe à la société 

deux besoins humains universels doivent être assurés, à savoir la santé et l„autonomie. 

Ces droits sont dits fondamentaux dans la mesure où être en bonne santé, ou le 

maintien de la bonne santé, est une condition indispensable permettant une participation 

active dans la société et inversement, moins on est en bonne santé moins on sera apte à 

participer dans la société3.  

L„autonomie quant à elle, elle signifie l„aptitude de faire ses propres choix d„action : la 

capacité de l„être humain à formuler ses propres objectifs, posséder les moyens nécessaires 

pour les atteindre.  

Cette autonomie en question revoie à trois variables clefs4 : d„abord, la perception 

culturellement adéquate qu„une personne a d„elle-même et de ses rôles dans la société, 

                                                           
1 Plus en détails dans le sec. B de ce travail. 
2 Doyal, L. & Gough, I. (1991). A Theory of Human Need. Houndmills: Macmillan Education 

LTD. 
3 Bérénice Storms, Karel van den Bosch, QUEL EST LE REVENU MINIMUM NÉCESSAIRE POUR UNE VIE 

DIGNE ? Les budgets de référence et la protection du revenu minimal : https://www.cairn.info/revue-pensee-

plurielle-2010-3-page-63.htm , P. 65. 
4 Idem.  

https://www.cairn.info/revue-pensee-plurielle-2010-3-page-63.htm
https://www.cairn.info/revue-pensee-plurielle-2010-3-page-63.htm


 

 

 

ensuite, le fait d„être en état de bonne santé mentale et enfin, la capacité d„agir en accord avec 

ses propres objectifs. 

Ces deux besoins sont des besoins universels dans la mesure où ils sont inhérents à la 

personne humaine sans discrimination de sexe, de race, de religion, de couleur … ou autre. 

Par leur caractère de nécessité, ils sont objectifs et existentiels. 

Toujours selon ces deux auteurs, ces deux besoins, santé et autonomie, renvoient à 

dix besoins intermédiaires comme suit : 

Pour la santé, elle renvoie à :  

 Alimentation saine, logement adéquat, accès à l„hygiène et à des soins 

médicaux appropriés, vêtements adaptés, détente, repos. 

Pour l„autonomie, elle renvoie à : 

 Développement sécurisé des enfants, vie sociale, mobilité suffisante, sécurité 

physique. 

 Dans ce cas, la participation sociale de l„être humain renvoie principalement 

aux deux besoins universels qui à leur tour renvoient aux dix besoins 

intermédiaires.  

Il en résulte que pour chaque système de protection sociale mis en place par un pays, 

ou par ses politiques publiques, ce dernier devrait garantir la protection de ces besoins 

vitaux. Evidemment que la nature de régime de protection sociale diffèrera d„un pays à un 

autre selon son PIB, nombre d„habitant, de personnes actives … 

II – Cas spécifiques   

A. Expériences étrangères   

    Les expériences étrangères sont bien diverses alors on se contentera d„évoquer 

l„exemple de la Finlande qui devrait devenir le premier pays européen à verser un revenu de 

base à tous ses citoyens.  

    En effet, elle tente l„expérience à compter du 1er juin 2017 jusqu„au 31 décembre 

2018, 2000 chômeurs, de 25 à 58 ans, ont reçu 560 euros chaque mois (soit 6 720 € par an) 

sans contrepartie et cumulable avec d„autres allocations ou salaires en cas de reprise 

d„emploi. 



 

 

 

    Parmi les personnes sélectionnées pour le projet, 48 % sont des femmes et 52 % 

sont des hommes1. Leur participation au projet pilote est obligatoire.  

Le montant versé au titre du revenu minimum garanti ne remplace pas tous les 

avantages sociaux existants2 .  

Le montant versé remplace partiellement ou en totalité l„allocation de chômage 

imposable versée par la Finlande à chaque demandeur d„emploi, selon sa situation3. 

  Les coûts du projet sont encadrés par une loi budgétaire adoptée à l„automne 2016 

et autorisant le gouvernement à financer cette initiative à partir d„une enveloppe de 20 

millions €4. La population a indiqué ne pas être prête à assumer le coût de la mesure en 

payant des impôts et des taxes plus élevés5. 

La mise en place d„un tel revenu était pour s„attendre aux impactes suivants 6:  

 Éliminer les mesures qui découragent les bénéficiaires d„allocations sociales 

de participer au marché du travail ;  

 Réformer le système de sécurité sociale ; 

 Réduire la bureaucratie ;  

 Simplifier le système de sécurité sociale, jugé très complexe. 

                                                           
1 KELA, Kela has mailed the decisions on the basic income to those who were selected for the basic income 

experiment, http://www.kela.fi/web/en/news-archive/-/asset_publisher/lN08GY2nIrZo/content/kela-has-

mailed-thedecisions-on-the-basic-income-to-those-who-were-selected-for-the-basic-

incomeexperiment?_101_INSTANCE_3a1vR0IztzeZ_redirect=%2Fweb%2Fen  
2 KELA, how basic income affect the other social security benefits? http://www.kela.fi/web/en/basic-income-

how-othersocial-security-benefits-affect  
3 L„allocation de chômage (allocation mensuelle de base) est de 697 € en moyenne et est sujette à une retenue 

de 20 %. Voir KELA, Amount and taxation, http://www.kela.fi/web/en/basic-unemployment-

allowance_amount-and-taxation.  
4 KELA, from idea to experiment: Report on Universal Basic Income in Finland, Working paper 106, 2016, P. 

60.  
5 Ibid. P. 10.  
6 Le concept de revenu minimum garanti et ses applications - Rapport d'étape du comité d'experts, 2017, P. 

83. 

http://www.kela.fi/web/en/news-archive/-/asset_publisher/lN08GY2nIrZo/content/kela-has-mailed-thedecisions-on-the-basic-income-to-those-who-were-selected-for-the-basic-incomeexperiment?_101_INSTANCE_3a1vR0IztzeZ_redirect=%2Fweb%2Fen
http://www.kela.fi/web/en/news-archive/-/asset_publisher/lN08GY2nIrZo/content/kela-has-mailed-thedecisions-on-the-basic-income-to-those-who-were-selected-for-the-basic-incomeexperiment?_101_INSTANCE_3a1vR0IztzeZ_redirect=%2Fweb%2Fen
http://www.kela.fi/web/en/news-archive/-/asset_publisher/lN08GY2nIrZo/content/kela-has-mailed-thedecisions-on-the-basic-income-to-those-who-were-selected-for-the-basic-incomeexperiment?_101_INSTANCE_3a1vR0IztzeZ_redirect=%2Fweb%2Fen
http://www.kela.fi/web/en/basic-income-how-othersocial-security-benefits-affect
http://www.kela.fi/web/en/basic-income-how-othersocial-security-benefits-affect
http://www.kela.fi/web/en/basic-unemployment-allowance_amount-and-taxation
http://www.kela.fi/web/en/basic-unemployment-allowance_amount-and-taxation


 

 

 

      Une fois la période échue, la sécurité sociale finlandaise KELA livre ses 

conclusions en précisant qu„il y a « de petits effets sur l„emploi, une meilleure sécurité 

économique perçue, et un bien-être mental »1. 

Initiée avec la compagne de l„ex. Premier ministre finlandais, Juha Sipila qui souligne 

que « le revenu de base simplifie le système de sécurité sociale ». 

L„expérience a porté sur deux groupes de personnes dont un bénéficiaire et l„autre 

groupe témoin restant dans le système classique et les résultats se présentent comme suit2 : 

la proportion de personnes qui ont retrouvé un emploi était de 43,7 % avec le revenu 

universel, contre 42,85 % sans.  

Les bienfaits de la mesure sont moins d„ordre économique que psychologique : 55 % 

des participants à l„expérience ont déclaré se sentir en bonne ou en très bonne santé, contre 

46 % dans le groupe témoin.  

Les bénéficiaires ont également signalé des niveaux de stress inférieurs (17 %) à ceux 

des membres du groupe témoin (25 %). 

La crainte de l„Etat finlandais consistait à ce que ce revenu encouragera davantage la 

paresse et le non travail de ses citoyens mais il en résulte que le gain est minime du point de 

vue le lutte contre le chômage alors que les résultats sur la santé mentale sont plus 

concluants. D„autres expérimentations ont précédé celle-ci en Amérique mais les résultats 

semblent être les mêmes selon les déclarations du Professeur Olli Kangas, un des pères du 

projet, qui souligne que le résultat conclut « correspond à ce qui a pu être observé dans de 

précédentes expérimentations menées aux Etats-Unis et au Canada, dans les années 1970 »3. 

                                                           
1 https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/02/09/en-finlande-le-revenu-de-base-est-une-source-de-

bien-etre-pour-ses-beneficiaires_5421393_3234.html  
2 https://www.la-croix.com/Monde/Europe/En-Finlande-revenu-universel-joue-bien-etre-peu-lemploi-

2020-05-07-1201093129  
3 https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/02/09/en-finlande-le-revenu-de-base-est-une-source-de-

bien-etre-pour-ses-beneficiaires_5421393_3234.html  

https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/02/09/en-finlande-le-revenu-de-base-est-une-source-de-bien-etre-pour-ses-beneficiaires_5421393_3234.html
https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/02/09/en-finlande-le-revenu-de-base-est-une-source-de-bien-etre-pour-ses-beneficiaires_5421393_3234.html
https://www.la-croix.com/Monde/Europe/En-Finlande-revenu-universel-joue-bien-etre-peu-lemploi-2020-05-07-1201093129
https://www.la-croix.com/Monde/Europe/En-Finlande-revenu-universel-joue-bien-etre-peu-lemploi-2020-05-07-1201093129
https://www.la-croix.com/Monde/Europe/En-Finlande-revenu-universel-joue-bien-etre-peu-lemploi-2020-05-07-1201093129
https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/02/09/en-finlande-le-revenu-de-base-est-une-source-de-bien-etre-pour-ses-beneficiaires_5421393_3234.html
https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/02/09/en-finlande-le-revenu-de-base-est-une-source-de-bien-etre-pour-ses-beneficiaires_5421393_3234.html
https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/02/09/en-finlande-le-revenu-de-base-est-une-source-de-bien-etre-pour-ses-beneficiaires_5421393_3234.html


 

 

 

En raison d„effets de la pandémie, plusieurs autres pays ont revu ce discours portant 

sur la mise en place d„un tel revenu. Il s„agit notamment du cas des Pays-Bas, des Etats-Unis, 

de la Suisse, de l„Alaska et du Brésil1. 

B. Proposition marocaine 

   Il faut d„abord noter que la question d„instaurer un revenu de base, universel et 

inconditionné a fait objet de débat national entre les parties concernées et a été examinée 

par le Conseil des Droits de l„Homme des Nations Unies2 lors de sa 35ème session tenue en 

juin 2017. Il a été discuté de son coût et des scenarios de sa faisabilité.  

    Ainsi, mettre en place un tel mécanisme au sein d„un pays en développement avec 

plus de 70% de la population âgée de moins de 30 ans et plus de 30% des jeunes entre 18 et 

24 ans sont au chômage semble être une mission difficile. 

Raison pour laquelle il a été proposé de mettre en place un revenu de base pour les 

catégories vulnérables, sous conditions de ressources, notamment pour les enfants, les 

personnes en situation de handicap, les personnes sans couverture médicale, et les 

personnes âgées sans droit à pension3. 

    Il s„agit en effet d„un revenu appelé de dignité minimum au profit des catégories 

humaines vulnérables, à savoir : « les ménages pauvres ou vulnérables et les personnes à 

besoins spécifiques (personnes âgées) ne disposant pas de revenus, personnes en situation 

d„handicap »4 et ayant pour mission de remplacer « l„ensemble des transferts monétaires et 

les mécanismes de subventions et compensation actuels »5. Autrement dit, il s„agit d„un 

                                                           
1 https://www.la-croix.com/Economie/Monde/Face-crise-Covid-19-pays-envisagent-revenu-universel-2020-

04-08-1201088501  
2 Rapport du Conseil Economique, Social et Environnemental : La protection sociale au Maroc Revue, bilan et 

renforcement des systèmes de sécurité et d„assistance sociale : Auto-Saisine 34/2018, P. 19. 
3 Ibid. P.16. 
4 Rapport General : LE NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT, Avril 2021, p. 128 : 

https://www.csmd.ma/documents/Rapport_General.pdf  
5 Idem.  

https://www.la-croix.com/Economie/Monde/Face-crise-Covid-19-pays-envisagent-revenu-universel-2020-04-08-1201088501
https://www.la-croix.com/Economie/Monde/Face-crise-Covid-19-pays-envisagent-revenu-universel-2020-04-08-1201088501
https://www.la-croix.com/Economie/Monde/Face-crise-Covid-19-pays-envisagent-revenu-universel-2020-04-08-1201088501
https://www.csmd.ma/documents/Rapport_General.pdf


 

 

 

revenu qui sera dédié à une certaine catégorie des marocains, remplissant certaines 

conditions et ayant certains objectifs. 

     Cette proposition s„inscrit dans le choix stratégique 41 qui vise à assurer un socle 

de protection sociale qui renforce la résilience, l„inclusion et matérialise la solidarité entre 

citoyens. Autrement dit, il s„agit de l„une des composantes du système de protection sociale 

national. 

Ce revenu sera versé à titre graduel, à savoir à compter de fin 2022 et au profit des 

personnes âgées de plus de 65 ans, une somme de 400 dhs sera versée de façon mensuelle 

jusqu„à atteindre 1000 dhs en 20262.  

     Cette opération sera financée par le Fond de Cohésion sociale, appelé en vertu de 

l„article 15 de la loi des finances de 2021 par le fond d„Appui à la Protection Sociale et à la 

Cohésion Sociale (FAPSCS), afin de garantir un niveau de vie décent pour cette catégorie de 

population. 

     Il est venu à notre esprit d„enquêter sur l„avis des marocains sur la mise en place de 

ce revenu minimum de dignité. Pour cela, un questionnaire quantitatif composé de huit 

questions a été mis en œuvre et envoyé à une cible marocaine très large. A l„issue de cette 

enquête nous avons obtenu 344 réponses. 

Les hypothèses à confirmer ou infirmer sont les suivantes : 

 La majorité des bénéficiaires du système de protection sociale actuel sont 

satisfait ; 

 Les citoyens marocains seraient d„accord pour la mise en place de ce revenu ; 

 Le montant proposé pour ce revenu ne permettra pas un niveau de vie 

décent ; 

 La majorité des citoyens marocains seraient d„accord pour généraliser ce 

revenu ; 

 A mise en place de ce revenu n„aura aucun impact sur le travail. 

                                                           
1 Ibid, P. 130. 
2 https://medias24.com/2021/10/14/revenu-social-de-dignite-les-premiers-versements-prevus-fin-2022-au-

profit-des-65-ans/  

https://medias24.com/2021/10/14/revenu-social-de-dignite-les-premiers-versements-prevus-fin-2022-au-profit-des-65-ans/
https://medias24.com/2021/10/14/revenu-social-de-dignite-les-premiers-versements-prevus-fin-2022-au-profit-des-65-ans/


 

 

 

a) Les caractéristiques des répondants au questionnaire  

Figure 1 : Répartition de l„échantillon selon le sexe : 

D„après cette représentation graphique, nous pouvons dire que l„échantillon étudié 

est constitué de 344 marocains. Ces marocains enquêtés se répartissent par genre en 39,8% 

féminins et 60,2 % masculins. 

Figure 2 : Répartition de l„échantillon selon le statut : 

En se basant sur ce graphique, on constate que cette étude a ciblé les citoyens 

marocains ayant trois statuts différents. Ainsi, on trouve une participation majoritaire des 

fonctionnaires (34,9%). Ensuite, des étudiants qui 

représentent un pourcentage de 30,8% de la totalité 

de l„échantillon. S„ajoute 29,7% des salariées et / ou 

Entrepreneur(se)s et 4,7% autres. 

Figure 3 : Répartition selon les bénéficiaires 

d„une protection sociale : 

D„après ce graphe, il est important de souligner qu„il a été conçu pour le but de 

mesurer les bénéficiaires des non bénéficiaires d„une 

protection sociale actuelle. Il en résulte que 70,1 % des 

citoyens marocains répondants bénéficient d„une 

protection sociale. 

 

 

 

 

 



 

 

 

Figure 4 : Répartition des avis des répondants sur l„efficacité du système de protection 

sociale actuel   

D„après ce graphe qui illustre le degré 

d„efficacité globale du système de protection 

sociale actuel, il est clair qu„environ 35,8 % des 

répondants exprime qu„ils ne trouvent pas 

vraiment le système actuel efficace. Ceux qui 

pensent qu„il est un peu satisfait représentent 51,7 % mais le marquant c„est que ceux qui 

pensent que le système est efficace ou très efficace ne dépassent pas 12,5 %. 

Figure 5 : Répartition des avis des répondants sur la mise en place d„un revenu 

minimum de dignité pour les personnes vulnérables marocains de plus de 65 ans   

     Le graphique suivant met l„accent 

sur l„avis des citoyens marocains pour la 

mise en place du un revenu minimum de 

dignité pour les personnes vulnérables 

marocains de plus de 65 ans (Les ménages 

pauvres et les personnes à besoin 

spécifiques personnes âgées ne disposant 

pas de revenus, personnes en situation de 

handicap).  

    On peut constater que la majorité 

des marocains ayant répondu au 

questionnaire, 87,8 %, sont favorable de la 

mise en place de ce système, contre seulement 

12,2 % qui ont manifesté leur désaccord.  

Figure 6 : Répartition des avis des 

répondants sur la garantie d„un niveau de vie 

décent par l„octroi de de ce revenu, (400 dhs 



 

 

 

versés avec augmentation pour atteindre 1000 dhs en 2026) :  

Majoritairement, le graphe donne un éclaircissement sur le fait que les répondants 

(74,1%) affichent que la proposition actuelle du RMD ne pourra pas garantir un niveau de 

vie décent à la population destinataire.  

C„est une occasion pour revoir le montant de ce 

revenu sur la base du pouvoir d„achat du 

consommateur marocain pour avoir pour but essentiel 

de garantit le minimum des besoins de la population 

bénéficiaire. 

Figure 7 : Répartition des avis des répondants 

sur la généralisation de l„octroi de ce revenu à tous les 

marocains sans distinction  

57,8 % des répondants au questionnaire trouve que cela pourra être envisagé alors 

que 42,2 % pensent le contraire. 

Figure 8 : Répartition des avis des répondants sur l„effet de la généralisation du revenu 

sur l„emploi  

Selon le graphe la majorité des répondants qui représentent 70,1 % pensent que cela 

n„aura aucun effet sur l„emploi. Ce taux est bien justifié en raison que la majorité des 

répondant pense que le montant de ce revenu ne pourra pas garantir un niveau de vie décent 

(74,1%1).  

a) Propriétés et observations  

La proposition marocaine ne semble pas correspondre pleinement à une allocation 

universelle, puisqu„elle ne vise qu„un groupe ciblé par un échantillon. En effet, cette 

proposition vise explicitement les personnes vulnérables marocaines de plus de 65 ans (Les 

ménages pauvres) et les personnes à besoin spécifiques (personnes âgées ne disposant pas 

de revenus, personnes en situation de handicap).  

                                                           
1 V. figure 6. 



 

 

 

 Son caractère universel n„est donc pas au profit des personnes en dehors de ce 

groupe particulier, qui n„est pas représentatif de la population. L„allocation sera versée aux 

personnes ayant peu ou pas de revenus, et sans égard aux revenus de travail gagnés.  

L„allocation versée n„est pas imposable et elle ne comporte pas d„exigences de 

contrepartie. 

En raison de ces propriétés, cette proposition marocaine s„approche d„une forme de 

régime de base de soutien du revenu – malgré certaines similitudes avec l„allocation 

universelle. 

Actuellement et suite aux retombées de la Covid19, partout dans le monde, nous 

avons constaté un certain intéressement universel et la manifestation de plusieurs 

gouvernements à mettre en place un tel revenu.  

En effet, cela débute depuis le début des années 2000, un nombre important de 

juridictions ont mené des expériences plus ou moins larges de systèmes de soutien du 

revenu présentés comme un revenu minimum garanti.  

L„analyse plus approfondie de certaines applications et de certaines expérimentations 

permet de constater qu„aucune des applications ou des expérimentations passées ou en 

cours ne correspond à la forme absolue du revenu minimum garanti, soit l„allocation 

universelle1. Le projet de L„Alaska Permanent Fund Dividend s„en approche2.  

Seule la proposition suisse correspondait en 

tous points à une allocation universelle. Le principe 

guidant cette proposition a cependant été rejeté par 

référendum3. 

Il serait aussi opportun de souligner que la 

proposition marocaine n„est pas encore entrée en 

                                                           
1 Le concept de revenu minimum garanti et ses applications … ibid, P.99. 
2 ALASKA PERMANENT FUND CORPORATION, What is the Alaska Permanent Fund?, 

http://www.apfc.org/home/Content/aboutFund/aboutPermFund.cfm  
3 Projet d„application d„un Revenu de base inconditionnel mené en Suisse, dont le principe a été rejeté par 

référendum en 2016. 

http://www.apfc.org/home/Content/aboutFund/aboutPermFund.cfm


 

 

 

application. Cependant, les informations sur son impact seraient indisponibles. Il faudra 

attendre au moins deux ans d„être en mesure de tirer des conclusions sur sa mise en place. 

Néanmoins, nous pouvons d„abord constater que cette proposition vise les plus 

démunis et que les préoccupations soulevées concerneront le coût et le financement et la 

simplification du système existant. 

Par ailleurs, la proposition marocaine présente certains avantages et limites. Parmi les 

avantages on constate que la proposition marocaine n„est pas sous format d„un projet pilote 

limité dans le temps (tel le cas pour l„expérience de l„Alaska, le Royaume Uni, la Finlande …). 

Une fois mise en place, l„allocation sera versée aux personnes cibles tout au long de leur vie. 

Aussi, en raison des personnes ciblées (âge à partir de 65 ans) cela n„aura pas d„impacts sur le 

marché du travail. 

Concernant les limites, la proposition ne concerne que certains citoyens marocains en 

faveur desquels le régime serait mis en place. L„expérimentation ne concerne pas les autres 

groupes de la population, et en particulier ceux qui pourraient être des « perdants », 

notamment en raison du mode de financement du système proposé. D„autant plus que selon 

notre sondage, plus de 57,8% 1 ont penché sur l„avis favorable pour la généralisation de ladite 

allocation. 

Conclusion 

Il en résulte que la dignité humaine peut être préservée par plusieurs mécanismes. En 

effet, une fois que le monde a été touché par la pandémie de la Covid19, plusieurs questions 

ont vu le jour, notamment sur le système de la protection sociale ou tout simplement sur les 

conditions de vie et particulièrement dans les pays en voie de développement.  

Remontant au 16ème siècle, le principe de revenu de base prend de plus en plus de 

place dans les débats publiques : Pays-Bas, Suisse, Etats-Unis, Finlande … ont déjà conduit 

des projets dans ce sens et plusieurs constats ont été soulevés. Le Maroc de sa part, dans son 

rapport du nouveau modèle de développement, propose la mise en place d„un mécanisme 

                                                           
1  V. figure 7. 



 

 

 

dont le but essentiel est la garantie d„un niveau de vie décent pour une catégorie des citoyens 

marocains. 

Toutefois, toutes les expériences vécues prouvent que la mise en place d„un Revenu 

Universel proprement dit reste utopique et que les pouvoirs publics proposent des variations 

semblables tout en ayant pour but ultime : préserver la dignité humaine. 
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Abstract 

Over the past decade, development parameters in Morocco have evolved positively, 

in line with the country's strategic objectives to promote public interest development axes. 

Today, the government envisions an objective and realistic future, as it is aware of the risks of 

the current global situation and its various recent mutations due to several factors. 

The new development model has come with a forward-looking vision through which 

it seeks to achieve development. It relies on the analysis of thematic areas with major stakes 

to find solutions to various development impediments. This vision has also managed to 

address the problems of slowing down the growth of the administrative apparatus, one of 

the cornerstones of sustainable and integrated development. 

The research focus has been on administrative governance and its requirements for 

the new development model. Through this document, we will elucidate the importance of 

the new reforms induced by the new development model to overcome obstacles to the 

growth of the administrative apparatus, and then explore the foundations and requirements 

of administrative governance regarding the effectiveness and efficiency of this social project. 

Keywords: new development model, administrative apparatus, new reforms, requirements 

of administrative governance 

 

 

 

 



 

 

 

Résumé  

Au cours de la décennie écoulée, les paramètres de développement au Maroc ont 

évolué positivement, conformément aux objectifs stratégiques du pays visant à promouvoir 

les axes de développement de l„intérêt public. 

Aujourd'hui, le pays envisage un avenir avec une vision objective et réaliste, car il est 

conscient des risques de la situation à laquelle le monde est actuellement confronté et ses 

diverses mutations récemment dues à plusieurs facteurs. 

Le nouveau modèle de développement est venu avec une vision prospective à travers 

laquelle il cherche à réaliser le développement. Il s'appuie sur l'analyse de thématiques aux 

enjeux majeurs afin de trouver des solutions aux différents freins de développement. Cette 

vision est également parvenue à résoudre les problèmes de ralentissement de la croissance 

de l„appareil administratif l'une des pierres angulaires du développement durable et intégré. 

L„objet de la recherche a porté sur la gouvernance administrative et ses exigences par 

rapport au nouveau modèle de développement. À travers ce document, nous allons élucider 

l„importance des nouvelles réformes induites par le nouveau modèle de développement 

pour lever les obstacles à la croissance de l„appareil administratif, puis explorer des 

fondements et des exigences de la gouvernance administrative en ce qui a trait à l'efficacité 

et à l'efficience de ce projet social.      

Mots clés : nouveau modèle de développement, appareil administratif, nouvelles réformes, 

exigences de la gouvernance administrative  

Introduction 

La gouvernance de l„appareil administratif a récemment pris une place significative 

dans l„orientation stratégique du Royaume, comme l„organe administratif contribue 

massivement au développement et à la croissance économique en participant à la mise en 

œuvre de bonnes pratiques de gouvernance visant à améliorer la compétitivité dans un 



 

 

 

climat qui repose sur différents principes de bonne gouvernance que sont l„équité, l„égalité et 

la justice sociale1 . 

En fait, le concept de gouvernance occupe une place inédite et couvre la littérature 

juridique, économique et managériale qui analyse et décrypte les finalités de bon 

fonctionnement des organisations et administrations, notamment celles qui opèrent dans le 

secteur public2.  

Les principes de gouvernance administrative sont évidemment importants. Toutefois, 

il n„est pas toujours de les mettre en œuvre tous de façon simultanée. Dans tous les cas, ils 

ont tendance à avoir une importance différente pour toutes les parties prenantes. Or, il existe 

d„autres principes qui peuvent aussi être très importants aux yeux des organismes du secteur 

public.3 

Aujourd„hui, l„État intervient dans une dimension objective, où il joue le rôle de l„État 

actionnaire, du fait qu„il a conscience des répercussions du mode de gouvernance sur le 

développement durable d„autres secteurs d„activité. Une politique nationale d„actionnariat 

est appliquée, tenant compte de l„orientation stratégique et des objectifs globaux établis pour 

améliorer la gouvernance administrative.  

En effet, la présente politique actionnariale de l„État est mise en œuvre par l„Agence 

nationale de gestion stratégique des participation de l„État et de surveillance de la 

performance des établissements et entreprises publics,4 conformément aux principes de la 

réforme du secteur public, ainsi qu„aux recommandations de la Commission Spéciale sur le 

                                                           
1 Code Marocain de Bonnes Pratiques de Gouvernance des Entreprises et Établissements Publics, complément 

au Code Marocain de Bonnes Pratiques de Gouvernance de 2008, Ministère de l„Économie et de Finances, P. 

7. 
2 Robert JOUMARD, « Le concept de gouvernance » INRETS, Novembre 2009, P. 52. 
3 Tony BOVAIRD, « La gouvernance publique : comment maintenir un juste équilibre entre le pouvoir des 

intervenants dans une société en réseau ? », revue internationale des sciences administratives, 2005/2, Vol. 

71, P. 229.  
4 Dahir nº 1-21-59 du 15 hija 1442 (26 juillet 2021) portant promulgation de la loi nº 82-20 portant création 

de l„Agence Nationale de Gestion Stratégique des participants de l„État et de suivi des performances des 

établissements et entreprises publics – B.O Nº 7010, 25 hija 1442 (5 août 2021). 



 

 

 

Modèle de Développement (CSMD), suscitées dans le rapport portant sur le Nouveau 

modèle de Développement présenté à Sa Majesté le Roi Mohamed VI au palais royal de Fès 

le 25, mai 20211. 

Conscient de ces enjeux et perspectives, le Maroc a mené ces dix dernières années 

une série de réformes visant la réglementation et la structuration du secteur public. L„objectif 

étant de s„aligner sur les standards internationaux de gouvernance administrative et 

d„adapter sa législation au nouveau contexte international. Dans cette perspective, le 

législateur marocain a engagé un chantier de réformes visant à réduire l„écart et combler le 

fossé entre son cadre national de gouvernance les principes internationaux, compte des 

mutations et évolutions à l„échelle mondiale2. 

Dans notre étude, nous nous intéressons à étudier la gouvernance administrative 

sous l„angle de la perception des citoyens sur le territoire constituant notre champ d„étude, la 

ville de Marrakech, et ce, par rapport aux nouvelles réformes mises en vigueur, ainsi qu„aux 

lignes directrices fournies par la Commission Spéciale sur le Modèle de Développement. Cela 

peut être formulé sous forme d„une question principale, à laquelle on répond par une revue 

de la littérature qui articule les concepts fondamentaux et un élément empirique qui rend 

possible l„exploration du concret. 

 De là, l„objectif de notre travail de recherche est d„analyser la gouvernance 

administrative dans une approche qualitative, descriptive, ce qui pourrait nous inciter à 

répondre à la question :  

Comment les réformes de l„appareil administratif et les orientations du nouveau 

modèle de développement contribuent-elles à l„évolution de la gouvernance administrative ?     

                                                           
1 Note a/s du Projet de loi 82-20 portant création de l„Agence Nationale de Gestion Stratégique des 

établissements et entreprises publics, Ministère de l„Économie des Finances et de la Réforme de 

l„Administration – DPGP/DGAP/SES, 2021, P. 2-3. 
2 Loi-cadre n° 50-21 relative a  la réforme des établissements et entreprises publics, promulguée par le dahir nº 

1-21-89 et publiée au Bulletin Officiel sous le numéro 7010 le 26 juillet 2021. 



 

 

 

Pour y parvenir, notre approche s„appuie sur une variété de ressources permettant 

d„avoir une démarche objective. Notre démarche méthodologique peut par conséquent être 

décrite et schématiser de la façon suivante :   

 Revue de littérature, données émanant de rapports officiels ; 

 Problématique, question de recherche, axe de recherche ; 

 Élaboration d„un guide d„entretien semi-directif ; 

 Collecte, analyse et interprétation des données qualitatives ; 

 Résultats, analyses et discussions. 

I. La gouvernance administrative à la lumière des nouvelles réformes de 

l„administration publique  

En vertu de la constitution marocaine, les modes de gouvernances sont dématérialisés 

aux administrations publiques sous l„autorité du chef du gouvernement1. 

 De là, les autorités gouvernementales mettent en œuvre des programmes 

gouvernementaux pour assurer l„exécution des lois, et veiller à ce que les dispositions soient 

appliquées par l„administration publique et les établissements et les entreprises publiques 

qui peuvent revêtir diverses formes juridiques, telles que, les départements ministériels, 

établissements et entreprises publics et par extension les collectivités territoriales ou autres 

institutions et organismes publics. 

Par conséquent, l„administration publique peut-elle aussi designer un service simple 

au sens d„une composante organisationnelle assurant la mission de l„administration 

publique et dont le rôle la mise en œuvre les politiques publiques et la délivrance des 

prestations des services publics non-marchand et au service des concitoyens. 

 Aux termes des orientations du nouveau modèle de développement, l„administration 

publique doit demeurer impartiale, ses prérogatives doivent être clairement bien définies et 

répartie par rapport aux niveaux stratégiques et aux niveaux opérationnels.  

                                                           
1 Selon l„article 89 de la nouvelle constitution 2011 – Titre V : du pouvoir exécutif. Dahir nº 1-11-91 du 27 

chaabane 1432 (20 juillet 2011) portant promulgation du texte de la constitution. 



 

 

 

Ceci, implique un nouveau mode de gouvernance fondé sur la responsabilisation de 

l„appareil administratif, ainsi des attitudes axées sur le rendement et la compétence de sorte 

que l„administration soit transparente et redevable de ses actions et de son implication et de 

sa capacité à prendre des initiatives et de soutenir le changement.  

Bien entendu, nous ne devons pas nier les dysfonctionnements majeurs dans la 

prestation des services dont le citoyen usager ne rend son jugement de valeur que sur la 

partie apparente de la sphère qui ne représente que la façade extérieure ou le coté visible de 

l„administration. 

 Eu regard, de ce volet, nous aborderons la gouvernance administrative par rapport 

aux divers chantiers de l„administration publique à savoir, la charte des services publics, la 

simplification des procédures et la moralisation de l„administration.  

1. La pratique de gouvernance à l„échelle des établissements et entreprises publics 

Le Royaume du Maroc est considéré comme l„un des pays les moins étudiés dans les 

domaines de la gouvernance que ce soit dans les études de la région Méditerranée ou bien 

de la région MENA1, sans égard aux caractéristiques qui maintiennent le pays et les taux de 

croissance économique marquent la plus haute de la région MENA2. 

Les établissements et entreprises publics au Maroc, constituent un acteur majeur, 

important dans le développement et la croissance économique, ils représentent le fer de 

lance pour la mise en œuvre de la politique gouvernementale dans les différents secteurs 

d„activité, compte tenu de leurs interventions multiples dans l„offre de service public aux 

citoyens et aux entreprises, dans la réalisation des projets structurants pour le 

développement économique et social. 

 Ils sont également placés au cœur du modèle de développement durable et intégré 

du pays, et ce, au vu de leur fort engagement en matière de gouvernance. En sus, le rôle 

                                                           
1 Middle East and North Africa, désigne une grande région, depuis le Maroc nord-ouest de l„Afrique jusqu„à 

l„Iran au sud-ouest de l„Asie, qui comprend généralement tous les pays du Moyen-Orient et de l„Afrique du 

Nord. 
2 Rapport OCDE, Compact pour la gouvernance économique, État des lieux : Maroc, avancement des réformes 

de la gouvernance économique, 2017, P. 20. 



 

 

 

moteur de ces établissements publics et le dynamisme de leur contribution se traduisent 

dans les principaux indicateurs de performance et par leurs indicateurs d„activité 

opérationnelle qui ne cessent de progresser ces dernières années1. 

1.1.1. Le concept de la gouvernance au sein des établissements et entreprises publics 

C„est un concept étymologiquement ancien et flou, la notion est complexe et difficile 

à déterminer son contexte historique en termes de définition et origine, ainsi le sens reste 

parfois très basique avec une assez longue histoire qui lui donne un sens très différent et très 

construit. 

En effet, cette complexité se traduit par la multitude des théories et courants traitant 

le concept selon différentes visions historiques et politico-économiques. 

La notion très en vogue de gouvernance semble aujourd„hui être mobilisé afin de : « 

Légitimer de nouveaux rapports entre la politique et l„économie » 2. 

Le terme « gouvernance » a d„abord été formulé en France à l„origine du XIII siècle 

comme un art ou manière de gouverner (Gaudin, 2002), selon le spécialiste français des 

politiques publiques Jean-Pierre Gaudin, appelle ce moment le premier âge de la 

gouvernance, dont il prend une position de sceptique qui vise à démystifier et d„écarter toute 

forme d'engouement suscité par ce terme3. 

Le cas du Maroc est relativement différent des autres organisations institutionnelles, 

du fait que le pays prend un chemin structurel tracé par les pouvoirs publics et autres 

dirigeants, pour améliorer les institutions de gouvernance publique et entamer un niveau 

important de gouvernance entre les institutions de la sphère politique et celles de la sphère 

économique, autrement dit entamer une culture de gouvernance4.  

                                                           
1 Rapport PLF sur le secteur des établissements et entreprises public, 2022, Ministère des Finances, P. 68-93. 
2 Selon la conférence prononcée dans le cadre du séminaire sur les nouveaux modes de gouvernance 

organisée par le service des collectivités de l„UQAM-Montréal, 16 Mars 2004.  
3 Crespy Cécile, « La Grèce du politique », revue pôle sud, éd.  N. ° 18, 2003, P. 179. 
4 Meisel Nicolas, « Culture de gouvernance et développement : un autre regard sur la gouvernance 

d„entreprise », 2006, éd. 4, n° 220, P. 263-266. 



 

 

 

La promotion de la gouvernance des entreprises est l„œuvre pionnière de l„État par le 

biais d„organisation et entités qui peuvent être autonome comme elles peuvent être 

rattachées directement au gouvernement ou au parlement, la chose qui résume de manière 

générale, le déploiement de bonnes pratiques de gouvernance favorisant le respect des 

normes juridiques et constitutionnelles et incitant le développement un tissu économique 

compétitif. 

1.1.1. La gouvernance et le nouveau management public 

Un nouveau paradigme qui englobe toutes les formes de gestion émerge dans la 

sphère publique, une nouvelle optique s„inscrivant dans une relation contractuelle destiné à 

promouvoir les différentes formes de contrats entre les deux secteurs à savoir la délégation 

des services publics1. Cette nouvelle orientation fait partie des principes du « Nouveau 

Management Public ». 

également appelée la nouvelle gestion publique, en anglais le New Public 

Management  qui est une approche née au début des années 80 en Grande-Bretagne et à 

New Zeland,2 puis elle a émergé en raison de difficultés budgétaires qui frappent les 

collectivités publiques des pays industrialisés et de la perte progressive de la légitimité 

accordée aux gestionnaires publics en matière de gestion efficace des ressources, érigés dans 

les pays Anglo-saxon et majoritairement appliqués dans le système du management des 

organisations financières internationales.  

Depuis 2015, et faisant suite aux dispositions de la loi n° 86-12, ayant pour objectif de 

définir un cadre unifié et incitatif développement du partenariat au Maroc au profit de l„État, 

des établissements et entreprises publics et applicables aux différents secteurs d„activités3. 

                                                           
1 Délégation des services publics est une nouvelle forme de contrats publics apparue au Royaume-Uni et 

appliquée dans de nombreux pays à travers le monde. 
2 Béatrice Van Haeperen, « Que seont les principes du New Public Management devenus ? Le cas de 

l„administration régionale wallonne, reflets et perspectives de la vie économique, éd. 2 Tom LI, 2012, P. 84. 
3 Dahir n° 1-14-192 du 1er rabii 1 1436 (24 décembre 2014) portant promulgation de la loi nº 86-12 relative 

aux contrats de partenariat public-privé. 



 

 

 

Le Maroc ne cesse pas de continuer ces engagements depuis plusieurs années dans 

des chantiers de réformes fondés sur des stratégies sectorielles et des projets structurants, 

ainsi qu„avec l„avènement de la nouvelle constitution de 2011 favorisant ‘les principes de 

démocratie, d„État de droit, de séparation des pouvoirs, du pluralisme, de corrélation entre 

responsabilité et reddition des comptes et d„égal accès des citoyens aux services publics 1 . 

 Les autorités publiques ont prouvé leur engagement dans le développement des 

infrastructures et dans l„amélioration de services publics, pour autant élargir l„intervalle de 

réactivité aux besoins des citoyennes et citoyens. 

Ce levier amplifie la dynamique de développement, améliore la compétitivité du pays 

au niveau d„attractivité des investissements au niveau local et régional. A cet effet, la mise en 

œuvre de ce nouveau cadre légal et réglementaire dépend du degré d„harmonisation des 

capacités publiques et privées et du taux de réussite et concrétisation des projets de 

développement publics. Par conséquent, cela constituera un nouveau relais pour 

l„amélioration de l„offre marocaine en infrastructures et services et l„intensification continue 

de l„investissement public direct et permettra également de renforcer la gouvernance 

économique et l„environnement des affaires en termes d„efficacité, de célérité et de 

transparence.2 

1.1.2. Évolution des principes de gouvernance à l„égard du secteur public 

L„amélioration du système de gouvernance à l„égard des établissements publics 

représente l„un des mécanismes de gouvernance indispensables. Or, le bon fonctionnement 

repose sur le conseil d„administration qui implique le respect des démarches qualitatives en 

matière de bonnes pratiques de la gouvernance administrative. En effet, l„efficacité de 

fonctionnement du conseil d„administration est subordonnée à la présence de plusieurs 

                                                           
1 Dahir nº 1-11-82 du 14 rejeb 1432 (17 juin 2011) soumettant à referendum le projet de la Constitution- 

Titre XII : de la bonne gouvernance, stipulé dans les articles :154,155,156 et 157. 
2 Benerrami Ibtissam et Hefnaoui Ahmed, « Entreprises et Établissements Publics (EEP) : Quelle contribution 

pour le développement régional et la compétitivité territoriale au Maroc ? Dossiers de Recherches en 

économie et gestion », (7 mars, 2019), P. 102. 



 

 

 

facteurs nécessitant de remédier à la défaillance des mécanismes de contrôle afin de rétablir 

l„équilibre et l„harmonie des pouvoirs au sein des organismes. 

Cela suppose un arbitrage entre les intérêts tout en veillant à la mise en œuvre de 

nombreux points essentiels défendus par les principes de la bonne gouvernance. Par 

conséquent, le conseil d„administration s„inscrit dans le champ de la gouvernance, définie 

comme étant un ensemble des mécanismes permettant de gouverner la conduite des 

dirigeants et déterminer la limite de leur pouvoir ( Charreaux, 1997).  

Cet organe est important dans l„application des principes de gouvernance et dans 

l„analyse de l„évolution de ces principes, car il supervise la définition des objectifs 

stratégiques, il fixe les standards de performance, et il évalue ensuite les plans stratégiques et 

opérationnels. Le législateur marocain semble avoir pris acte de ce courant normatif dont il 

consacrait pour la première fois la dimension disciplinaire du conseil d„administration, dans 

le cadre de la redéfinition de ses pouvoirs et dans le respect des principes de gouvernance.1 

2. Les nouvelles réformes et orientations du nouveau modèle de développement 

Le système administratif a subi de nombreux déséquilibres, ce qui a fait un secteur 

abîmé et menacé sans cesse d'arrêt cardiaque. Étant donné que ce sont des déséquilibres 

profonds qui constituent un obstacle sérieux au développement dans ses diverses 

manifestations et touchent au cœur la sincérité des intentions des mesures de modernisation 

des structures administratives existantes.  

Cela a nécessité, pour le surmonter, de procéder à des réformes fondamentales et 

structurelles. C'est dans la perspective comme le confirme le discours royal que « l'efficacité 

administrative est un critère de progrès des nations », qui dicte l'adoption d'un nouveau 

modèle de gestion administrative, modèle qui fait de la gestion un véritable levier de 

développement global et durable.  

 

 

                                                           
1 Alin Couret, « La structure juridique des entreprises (Corportae Governance) », revue internationale de droit 

économique, éd. 2, 2002, P. 339-367. 

 



 

 

 

2.1.1. Un nouveau système au service des administrations publiques  

Le Maroc en élévation positive au rang des pays évoluant progressivement vers 

l'ascension "administrative" en particulier. Plusieurs discours indiquent à cet égard que « tant 

que la relation de l'administration avec le citoyen ne s'améliorera pas, le classement du 

Maroc dans ce domaine restera parmi les pays du tiers-monde, si je ne dis pas le quatrième 

ou le cinquième ». 

 Ainsi, l'essence de ces discours royaux historiques est l'appel explicite à construire 

l'édifice de la gouvernance administrative et à assurer sa transition en douceur de la « 

mauvaise » gouvernance administrative à la « bonne » gouvernance administrative. 

Le système de gouvernance est souvent associé à la gestion, la bonne gouvernance est 

limitée à une bonne gestion et à une bonne administration. D„où, les institutions 

internationales utilisent souvent le principe de bonne gouvernance pour déterminer les 

critères et les caractéristiques d'une « bonne administration publique », que l'État peut 

adopter pour mener à bien les réformes liées à sa relation avec la société et les mondes qui 

l'entourent. 

À la lumière de cet usage, le lien fort entre la gouvernance administrative et le 

développement humain émerge. De là, ce type de gouvernance est un élément essentiel et 

indispensable qui devra mettre en valeur les principes de responsabilité, de transparence et 

de reddition de compte. Ainsi, cette dimension permettra d„entretenir un dialogue social 

fondé sur la participation de tous les citoyens et les riverains au niveau communal et 

régional1.   

2.1.2. La charte des services publics et les exigences de la bonne gouvernance 

La charte des services publics a été adoptée de manière contraignante, étant donné 

que le législateur marocain a édicté que cette charte soit l„expression franche et vigoureuse 

du nouveau modèle de développement. En tenant compte d„une dizaine de principes 

constitutionnels se rapportant la qualité, la transparence, le respect de la loi, la probité, la 

neutralité et l„intérêt général. 

                                                           
1 Rapport de synthèse de la rencontre sur le thème : Quel modèle de développement pour le Maroc ? Ires, 27 

Mai 2019, Rabat, P. 16. 



 

 

 

 Entre autres, l„article 157 de la constitution a défini clairement que cette charte fixe 

l„ensemble des règles de bonnes gouvernance relatives au fonctionnement des 

administrations publiques, des organismes publics et des collectivités territoriales1. 

Autrement dit, elle constitue un référentiel unifié regroupant les fondements de la 

promotion des principes de bonne gouvernance à savoir qu„elle s„impose à tous les types de 

service public en l„occurrence les administrations publiques, les départements ministériels, 

les établissements publics, tout organisme investi de mission de service public et les 

collectivités territoriales qui sont régies par des lois organiques relatives aux régions, 

préfectures et communes2. 

En conséquence, la charte des services publics s„inspire des meilleures pratiques 

internationales qui ont été agrégé de façon objective et pragmatique au moyen d„intégrer 

certains point forts appliqués au niveau des établissements publics et de les généraliser dans 

d„autres types d„administration, afin que cette charte se définit comme étant un référentiel 

national des principes et règles de bonne gouvernance. De surcroît, l„objectif suprême de 

cette charte est comme suit 3: 

 La réalisation des objectifs stratégiques des services publics ; 

 L„ancrage des valeurs d„intégrité et de transparence ; 

 L„amélioration de l„organisation des services publics ; 

 L„ouverture des services publics sur leur environnement ; 

 L„amélioration de la qualité des prestations publiques ; 

 Le renfoncement de l„efficience des services publics.   

 

 

 

                                                           
1 https://www.mmsp.gov.ma/en/charte-des-services-publics, consulté le 21 juillet à 19h40 min. 
2 Dahir nº 1-15-85 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015) portant promulgation de la loi organique nº 113-14 

relative aux communes. 
3 Dahir n° 1-21-58 du 3 hija 1442 (14 juillet 2021) portant promulgation de la loi n° 54-19 portant charte des 

services publics. 

https://www.mmsp.gov.ma/en/charte-des-services-publics


 

 

 

2.1.3. Exigences de la performance et de l„efficience des services publics 

Toutes les administrations sont appelées à appliquer les dispositions générales de la 

charte des services publics afin d„améliorer l„efficacité et l„efficience des règles régissant les 

relations des services publics avec les usagers et les citoyens.  

Cela ne peut être abouti sont l„allègement démarches administratives et sans la 

simplification des procédures en faveur des citoyens1.  

En matière de performance publique, l„adoption de la charte susmentionnée a été 

conçue pour qu„il assure au maximum la mise en œuvre des règles de bonne gouvernance, 

englobant la performance des services publiques, la relation avec les usagers et l„éthique 

dans les services publics.  

À cet effet, les exigences de la performance sont attribuées à l„Observatoire National 

des Services Publics2, Ce dernier a pour vocation d„observer le niveau d„efficience des 

services publics, ainsi que la qualité des prestations fournies à travers le recueil des données 

et informations quantitatives et qualitatives sur les services publics et son oublier bien 

évidemment l„enquête mené par l„observatoire pour évaluer l„impact des stratégies en 

mesurant la satisfaction des usagers et citoyens quant à la qualité des prestations fournies. 

II. Méthode et Analyse Empirique : la gouvernance administrative, cas de la ville de 

Marrakech  

La partie théorique propose une approche objective qui combine la gouvernance de 

l„appareil administratif, et énumère les exigences en matière de gouvernance administrative 

et en relation avec les orientations du nouveau modèle de développement. La deuxième 

partie de notre travail vise à répondre empiriquement à nos questions et à mettre en 

évidence l„impact des reformes induites sur l„évolution de la gouvernance publique.  

Nous présentons d'abord les caractéristiques de notre modèle de recherche. Il s'agira 

de résumer et de justifier les méthodes empiriques que nous employons, de synthétiser nos 

modèles théoriques de recherche qui en découlent. Ensuite, nous procéderons à présenter la 

                                                           
1 Rapport général du nouveau modèle de développement, « Libérer les énergies et restaurer la confiance pour 

accélérer la marche vers le progrès et la prospérité  pour tous », avril 2021, P. 153.   
2 http://www.omap.ma/page.php?p=27, consulté le 18 août à 16 h 30 min. 

http://www.omap.ma/page.php?p=27


 

 

 

nature et la structure de notre sujet et à expliciter de manière détaillée le sens du sujet 

présenté et ces implications après examen et interprétation. 

1. Méthode de collecte et d„analyse de données  

Fournir une réponse à notre question de recherche « Comment les réformes de 

l„appareil administratif et les orientations du nouveau modèle de développement 

contribuent-elles à l„évolution de la gouvernance administrative ? » nécessite une 

exploration de certaines pratiques de gouvernance qui existent dans les administrations et 

organismes publics. Cela nous mène à interpréter les sous-questions-directrices qui seront 

élaborées sur trois axes : 

 D„après les perceptions des citoyens, quelles sont les contraintes liées à la 

gouvernance au sein des établissements et organismes publics ? 

 Comment les nouvelles réformes administratives et lignes directrices du nouveau 

modèle de développement influeraient-elles sur la performance publique ? 

 Comment une bonne gouvernance administrative peut-elle influer sur le 

développement durable et intégré ? 

Pour ce faire, la présente section examinera le processus utilisé pour collecter et 

analyser les données dans une notre phase qualitative, de l„instrument de collecte de 

données adopté, à savoir le guide d„entretien, au processus de traitement et d'analyse des 

données. 

1.1.1 Méthode et processus de collecte de données qualitatives 

La collecte des données en tant que source tangible a commencé par des entretiens 

semi-directifs suivis de journée de rétroaction et reconstruction des informations abordées. Il 

convient de noter que des entretiens informels avec les acteurs territoriaux, les parties 

prenantes de l„administration publique et notamment les citoyens ont été menés avant 

l„enquête pour faciliter la compréhension au préalable.  

Étant donné que des comparaisons de réponses sont effectuées, les différents cas 

doivent être soigneusement sélectionnés afin que les chercheurs puissent prévoir des 

résultats similaires dans les cas, ou prédire des résultats contrastés basés sur la théorie (Yin, 

2003). 



 

 

 

1.1.2 Les entretiens semi-directifs 

 L„entretien porte sur le caractère directif de l„investigateur par rapport au sujet. Deux 

cas de figure sont imposés : une situation à laquelle l„investigateur est très directif sous forme 

d„un questionnaire plutôt que d„un entretien.1 La mise en situation de l„investigateur dans la 

non-directivité repose sur une « attention positive inconditionnelle » (Baumard, et al, 2007).  

Les informations recueillies du discours sont prises en considération puisqu„elles 

représentent directement ou indirectement les éléments permettant l„analyse de l„objet de la 

recherche. 

  L'objectif de la phase qualitative de cette recherche est d'explorer la perception des 

facteurs de l„évolution de la gouvernance suscitée par les nouvelles réformes de 

l„administration publique à la suite du nouveau modèle de développement. En outre, un 

certain nombre d'instruments de collecte de données seront utilisés dans la phase 

qualitative.  

Dans cette étude de recherche, les forces et les faiblesses de cet instrument ont été 

soigneusement examinées. En outre, une étude pilote d'entretiens semi-directifs pour un 

ensemble de responsables a été adoptée. 

1.1.3 Déroulement et phases des entretiens 

Afin de collecter les données auprès d„un maximum d„acteurs, nous avons dû prendre 

rendez-vous avec les responsables, les fonctionnaires et les citoyens pour expliciter la nature 

de la recherche et ses objectifs. Par ailleurs, il était nécessaire de rencontrer en face-à-face les 

lesdits acteurs dont les positions se rattachent au sujet de notre recherche. La procédure de 

collecte des données a été divisée en trois étapes : la phase de pré-interview, la phase 

d'interview et la phase de post-interview. 

• Phase de pré-interview : nous avons contacté les acteurs susmentionnés pour leur 

demander de mener des entretiens avec eux en indiquant l„intérêt et l„importance de l„étude 

                                                           
1 Françoise Chevalier, Vincent Meyer, « Les entretiens – dans les méthodes de recherche du DBA », EMS 

éditions (2018), p. 116. 



 

 

 

afin qu„ils puissent avoir une grande connaissance de l„entretien et maximiser leur 

participation. 

• Phase de l'entretien : en raison de la diversité et de la multiplicité des participants, 

nous avons commencé chaque entretien en se présentant et en présentant l„objet de la 

recherche. Les avantages de cette recherche et la manière dont ses résultats peuvent être 

utiles pour la ville de Marrakech. Les sections de l'entretien ont été expliquées avant le début 

de l'entretien. Cela avait pour but de faire prendre conscience aux participants du 

déroulement de la discussion et de les mettre à l'aise pour s'exprimer. 

• Phase de post-interview : à la fin de chaque entretien, nous avons témoigné notre 

gratitude à chaque personne interrogée, et a promis de partager les résultats de la recherche 

avec eux qui en bénéficiera par la suite. Nous avons assuré les personnes interrogées de la 

confidentialité et de l'anonymat de leur participation. 

a. Structure du guide d„entretien : 

Les entretiens ont été menés sur la base de l'utilisation d'un guide d'entretien, qui 

consistait en un ensemble de sujets à aborder lors de l'entretien. Ce guide donne un aperçu 

rapide de l'essentiel des informations ciblées tout en garantissant des conditions similaires 

d'un entretien. 

 Ainsi, nous n'abordons pas le sujet spontanément, car nous avons suffisamment 

approfondi le sujet, mais pas nécessairement dans un ordre préétabli, mais en fonction de la 

proximité avec le sujet traité par la personne interrogée. (Evrard Y, Roux E, Pras B, 1997) 

La première section de l„entretien porte sur la présentation de l„interlocuteur, ainsi 

que ses antécédents professionnels et sa position au sein de la communauté. 

1. Pouvez-vous nous faire une présentation de votre personne, votre parcours et 

votre expérience professionnelle ? 

2. Parlez-nous de vos missions et responsabilités au sein de votre organisme ? 

3. Pouvez-vous nous parler de l„organisation interne de votre établissement ? A-t-elle 

connu des mutations ces dernières années ? 



 

 

 

La deuxième section de l'entretien cible la gouvernance au sein de l„administration. 

Cette rubrique vise à explorer le mode de gouvernance adopté et l„importance des outils et 

adoptés. Pour répondre au premier axe, les questions suivantes sont posées : 

1. Quelle est votre propre conception de la gouvernance au sein des administrations 

publiques ?  

2. A  votre avis, quels sont les moyens mobilisés pour répondre a   une bonne 

gouvernance ?  

3. Jugiez-vous l„environnement global des administrations favorables ou défavorable 

a   la gouvernance ?  

4. Quelles sont les contraintes liées au mode de gouvernance au sein des 

établissements et organismes publics ?  

5. Comment les nouvelles réformes de l„appareil administratif peut-elle garantir une 

bonne gouvernance administrative ? (Pratiques, outils, etc.) 

La troisième section traite les exigences de la gouvernance administrative dans 

l„efficacité et l„efficience de l„appareil administratif. Cette section identifie également 

comment la bonne gouvernance, elle contribue dans le développement de l„administration 

publique. Les questions suivantes sont discutées : 

1. Quelles sont les contraintes auxquelles fait face aux administrations publiques 

quant à la mise en œuvre des réformes et recommandations du nouveau modèle de 

développement ? 

2. Comment évaluez-vous les performances de l„appareil administratif des 

établissements en matière de la gouvernance administrative ? 

3. Pensez-vous que la bonne gouvernance au sein des administrations est un levier 

important ?  

4. Dans quelle mesure la gouvernance administrative influence-t-elle le 

développement du pays ?  

5. Comment la gouvernance des organismes publics peut contribuer au 

Développement Durable ? 



 

 

 

Notre but ultime, dans cette démarche d„étude de cas, est de constituer un échantillon 

théorique. Hlady-Rispal (2002), le choix est fait non pas dans un souci de représentativité 

statistique, mais plutôt théorique dans le sens ou   l„échantillon sur lequel portent les analyses 

et les observations n„est pas représentatif d„une population statistique, mais de l„objet de la 

recherche (recherche d„une généralisation analytique et non pas statistique). (Zahir, 2015).  

Nous avons contacté une fréquence de 39 personnes réparties sur la ville de 

Marrakech et appartenons aux diverses structures administratives de la ville, pour cela, nous 

avons choisi cette diversité d„interlocuteurs entre responsables, administrateurs, 

fonctionnaires, citoyens et représentants de la société civile, de façon à ce que nous puissions 

développer notre échantillon sur une partie de la population la ville de Marrakech. 

b. Traitement des données qualitatives  

Pour analyser les données qualitatives de cette recherche, une analyse thématique 

sera adoptée. En effet, l'analyse thématique permet de comparer les données à travers des 

thèmes ainsi que d'établir un lien entre différents modèles significatifs. Les données peuvent 

également être gérées et évaluées de manière systématique sous la forme d'une carte pour 

faciliter l'analyse (Silverman 2011). 

Afin de renforcer notre analyse, nous avons fait appel au logiciel d„analyse des 

données qualitatives Nvivo 12 1 afin de mener une analyse lexicale pour compléter et 

renforcer notre analyse thématique de contenu. Les logiciels informatiques peuvent 

améliorer la validité et la crédibilité, surtout pour une grande quantité de données. Cela 

permettra également de simplifier les données, de les organiser de manière systématique et 

de gagner du temps. Bardin (2001), et Thiétard (2003). 

c. Codifications des entretiens 

La codification des modèles naît de l'étude attentive des mots, des phrases et des 

messages implicites. Cette étude, avant toute chose, incite à explorer des codes qui 

possèdent une signification symbiotique, voire similaire.  

                                                           
1 NVivo 12 est un logiciel qui aide les chercheurs qualitatifs à collecter, organiser, analyser, visualiser et 

rapporter leurs données en lui offrant des outils et des fonctions pour organiser et structurer les données 

recueillies. Il permet ensuite de prouver les résultats et de gérer les ressources en un seul fichier de projet.   



 

 

 

Le schéma séquentiel de ces codes permet aux thèmes d'émaner simultanément. En 

d„autres termes, les catégories thématiques couvertes par cette étude peuvent être 

présentées de la manière suivante : 

 Le mode de gouvernance adopté au sein des administrations publiques ; 

 Les nouvelles réformes et la bonne gouvernance administrative ; 

 La gouvernance des organismes publics et développement durable. 

Comme le montre le tableau cité en dessous, la récurrence des modèles permet 

l'identification méticuleuse des thèmes. Cependant, avant d'énoncer les résultats, il est 

essentiel d'examiner comment les codes détectés déterminent leur catégorie thématique 

associée. Ceci dit, les élucidations suivantes, regroupées avec le tableau susmentionné, 

sécurisent la première partie de l'analyse thématique : 

Tableau 1 : codification des entretiens 

Codifications Thèmes 

Axe 01 : le mode 

de gouvernance 

publique 

La gouvernance au sein des administrations 

publiques 

Les contraintes liées au mode de gouvernance au 

sein des établissements et organismes publics 

Axe 02 : les 

nouvelles réformes et 

orientations du NMD 

Les nouvelles pratiques et outils appliquées dans 

l„appareil administratif pour garantir une bonne 

gouvernance administrative. 

Les performances des administrations publiques en 

matière de gouvernance administrative 

Axe 03 : le rôle de 

la gouvernance des 

organismes publics dans 

le DD 

L„impact de la bonne gouvernance administrative 

sur le développement durable. 

 

 



 

 

 

 

 

2. Analyse et discussion des résultats de l„étude empirique  

Après avoir recueilli les renseignements liés à notre étude exploratoire, et après leur 

codification dans une base de données reconstruite, nous dégageons les similitudes ainsi que 

les divergences qui caractérisent le mode de gouvernance dans les établissements et 

organismes publics et leur engagement dans une démarche de développement durable. 

Nous avons complété notre démarche d„analyse par une analyse lexicale assistée par le 

logiciel d„analyse des données qualitatives Nvivo.  

2.1.1 Axe 01 : le mode de gouvernance publique  

La première requête exécutée à l„aide du logiciel Nvivo, nous a permis d„avoir une 

idée globale sur les concepts les plus récurrents dans le discours de nos interviewés, le but 

était de ressortir leur conception et leur perception d„une bonne gouvernance, en identifiant 

les mots ou les concepts qui lui ont été associés. Le tableau ci-après résume les résultats de 

notre analyse. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Tableau 2 : fréquence de mots - Axe 1 - 

Mot Longueur 
Pourcentage 

pondéré 

Gouvernance 

administrative 
11 2,01% 

Administration 

publique 
12 0,77% 

Bonne 

gouvernance 
5 0,70% 

Administrateurs 14 0,46% 

Décisions 9 0,46% 

Processus 9 0,46% 

Gestion 7 0,39% 

Intérêts 8 0,39% 

Procédures 10 0,39% 

Transparence 12 0,39% 

Source : Nvivo 12 

En partant de la définition générale la gouvernance administrative, qui s„appuie sur 

des mesures, des normes, des règles et des organes relatifs aux décisions et aux informations 

permettant le bon fonctionnement une institution, d„une organisation ou d„une entreprise.  

La bonne gouvernance est fondée sur des bonnes pratiques qui veillent à l„atteinte 

des objectifs, la gestion adéquate des risques et l„utilisation responsable des ressources.  



 

 

 

Figure 1: analyse textuelle du concept "bonne gouvernance" 

Source : Nvivo 12  

Lors de nos entretiens, nous nous sommes intéressé aux spécificités du système de 

gouvernance, les éventuelles contraintes qui lui sont liées et les différentes pratiques de la 

bonne gouvernance. 

Nous rappelons que tous nos interviewés s„accordent sur le fait que l„objectif d„une 

bonne gouvernance est de veiller à ce que les intérêts des ayant droit, des partenaires, des 

parties prenantes et des employés soient prioritaires et de faire en sorte leurs voix soient 

entendues dans la conduite des affaires et dans le circuit de prise de décisions1. 

 Toutefois, les organisations sont inspirées par une dimension intégrée de la nouvelle 

gouvernance dans le secteur public, qui met en valeur tous les intervenants des 

administrations publiques, tels que les propriétaires, les clients, les collaborateurs et les 

administrateurs2. 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Pierre -Yves Gomez, « La gouvernance d„entreprise », éd. Que sais-je, (2021) 2, p. 98. 
2 Hilb Martin, « Nouvelle gouvernance d„entreprise : Des bons principes aux excellents pratiques », presses 

polytechniques et universitaires romandes, (2014) 4, p. 11. 



 

 

 

Figure 2 : analyse textuelle du concept "décisions" 

Source : Nvivo 12  

Les personnes interrogées ont aussi fait usage de certains principes de bonne 

gouvernance et de décision qui ont des répercussions positives sur la qualité de la gestion 

dans leur établissement. 

 Les institutions, ont investi massivement à cet effet dans l„intention d„améliorer leur 

système de gouvernance et de mettre au point de bonnes pratiques permettant de soulever 

certains défis entravant la pérennité, l„efficacité et l„efficience.  

 

Figure 3 : analyse textuelle du concept "transparence" 

 

 

 

 

Source : Nvivo 12  

Bon nombre d„interviewés ont énumérés ces principes généraux en ces termes : 

 La responsabilité : par lequel il faudrait bien clarifier les missions et les objectifs et 

favoriser les compétences et s„assurer de l„objectivation des résultats ; 

 La transparence : c„est la mise à disposition des moyens de contrôle, d„enquête et 

d„investigation, ainsi que des codes déontologiques et règles de bonne conduite ; 

 L„état de droit : il doit être en conformité avec la loi mise en vigueur; 



 

 

 

 La participation : permettre l„accès à l„information à tous les salariés qui doivent 

également s„impliquer dans cette dynamique. 

Figure 4 : nuage de mots - Axe 1 - 

 
 

Source : Nvivo 12  

Le schéma ci-après montre le contexte du mot gouvernance ou encore bonne 

gouvernance qui a été évoquée à plusieurs reprises par nos répondants. À l„aide du logiciel 

d„analyse des données qualitatives Nvivo, nous avons pu cadrer ces deux concepts et limiter 

leur contexte afin de caractériser la gouvernance au sein des cas étudiés.  

2.1.2 Axe 02 : les nouvelles réformes et orientations du NMD 

De même que le premier axe, nous avons commencé par identifier les concepts et les 

mots les plus utilisés par nos interviewés, et ce dans le but de comprendre leur perception 

vis-à-vis de la réforme induite. Les résultats de la requête de fréquence de mots sont 

présentés dans le tableau ci-dessous pour chaque concept, nous avons mené une analyse 

textuelle afin de délimiter ses contours et de comprendre le contexte dans lequel il a été 

utilisé par les personnes interviewées.  

Avant de s„intéresser davantage aux répercussions des nouvelles réformes de 

l„appareil administratif, il nous est semblé important de se pencher sur l„analyse des niveaux 

d„importance de la durabilité par rapport aux administrations publiques via leurs avancées et 

leurs actions menées en termes de la gouvernance administrative. Ensuite, nous avons 



 

 

 

identifié l„impact des nouvelles réformes administratives sur la performance des 

établissements et organismes publiques en matière des ressources investis dans ce sens.  

Tableau 3 : fréquence de mots - Axe 2 - 

Mot Longueur Pourcentage pondéré 

Durable 7 1,10% 

Nouvelles pratiques 9 0,82% 

Ressources 10 0,82% 

Assurer 7 0,55% 

Garantir 6 0,55% 

Développement 13 0,55% 

Direction 9 0,55% 

Administration publique 10 0,55% 

Futures 7 0,55% 

Générations 11 0,55% 

Source : Nvivo 12  

La durabilité, étant un levier important qui permet aux établissements de créer de 

nouvelles perspectives et propositions de valeurs à la fois responsable, viable et désirable. Il 

s„agit d„une démarche axée sur les besoins des utilisateurs et des usagers ou part de leur 

besoin pour innover, et à intégrer des nouveaux modes de gouvernance et gestion dans une 

vision holistique sur l„avenir des générations à venir. 

 

 

 

 

 



 

 

 

Figure 5 : analyse textuelle du concept "durable" 

 

 

 

 

 

 

Source : Nvivo 12  

Lors de nos échanges, nous avons été en mesure de découvrir, dans notre champ 

d„étude – ville de Marrakech, l„existence de pratiques communes et mutualisées qui 

encouragent l„engagement de l„ensemble des administrations à respecter les différentes 

dimensions de la durabilité et du développement durable. 

 Ainsi, il nous a donc paru intéressant, d„analyser les perceptions de nos interlocuteurs 

sur la notion de développement durable puis les arguments qu„ils ont invoqués pour 

démontrer son importance dans la vie des administrations publiques. 

Figure 6 : analyse textuelle du concept "ressources" 

 

 

 

 

 

Source : Nvivo 12  

Il ressort de l„ensemble de nos entrevues qu„il est important d„impliquer l„ensemble 

des départements et services à contribuer dans la réussite dans les nouvelles démarches, 

ainsi les sensibiliser d„adopter de bonnes pratiques dans la conduite de leurs missions 

professionnelles. En outre, promouvoir une nouvelle culture qui favorise l„engagement des 

managers et responsables et leur implication régulière et continue. 



 

 

 

Figure 7 : nuage de mots - Axe 2 - 

 
Source : Nvivo 12  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

2.1.3 Axe 03 : le rôle de la gouvernance des organismes publics dans le 

développement durable 

Tableau 4 : fréquence de mots - Axe 3 - 

Mot Longueur Pourcentage 

pondéré 

Bonne gouvernance 11 2,78% 

Administration 

publique 

3 1,39% 

Organismes publics 3 0,99% 

Bonne 5 0,79% 

Développement 13 0,79% 

Ressources 10 0,79% 

Croissance 10 0,60% 

Développement 

Durable 

3 0,60% 

Principe 8 0,60% 

Volonté 7 0,60% 

Source : Nvivo 12  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Figure 8 : analyse textuelle du concept "bonne gouvernance" 

 

Source : Nvivo 12  

Afin d„analyser la contribution de la gouvernance administrative au développement 

durable et intégré, nous avons mis l„accent en premier, déjà, sur l„impact des décisions prises 

sur le succès ou encore l„échec de la bonne gouvernance dans les chantiers administratifs 

publics. 

Nos entretiens ont été fructueux, et les informations que nous avons glanées auprès 

des responsables seniors, les hauts cadres, les décideurs au sein de quelques établissements 

et organismes publics situés sur le territoire de notre recherche (ville de Marrakech). Ces 

interlocuteurs qui ont une expérience enrichie et une position hautement élevée, nous ont 

énormément aider à comprendre le processus de décision qui sous-tend de la gouvernance 

au sein des administrations publiques et son incidence positive ou négative.  

Figure 9 : analyse textuelle du concept " Administrations publiques" 

 

 

 

 

Source : Nvivo 12  

En effet, nous déduisons que les décisions sont prises à différents niveaux, et chaque 

jour les organisations prennent de multiples décisions, les décisions stratégiques, les plus 

importantes sur lesquelles l„administration s„engage sur le long terme, qui émanent 

généralement de la direction généralement ou du conseil d„administration. En deuxième 



 

 

 

niveau les décisions organisationnelles qui appartiennent aux directions fonctionnelles et 

engagent les administrations à moyen terme, comme la gestion des ressources humaines. 

Les décisions opérationnelles sont alors prises de manière répétitive et simple qui 

n„engage les organismes publics qu„à court terme. D„où il ressort que les avis de nos 

interlocuteurs indiquent que les décisions doivent être prises rationnellement, tout en 

permettant d„envisager l„ensemble des solutions et de retenir la solution la plus adaptée.  

À travers les principaux enseignements tirés de notre recherche exploratoire nous ne 

sommes pas en mesure d„avancer qu„on est dans la représentativité encore moins dans la 

généralisation de nos résultats. Nos enseignements enrichissent l„évolution de la 

gouvernance administrative à la suite des reformes de l„appareil administratif et aux 

recommandations du nouveau modèle de développement phénomène, ainsi que le rôle de la 

gouvernance administrative dans le développement durable et intégré et fournissent de 

nouvelles lectures quant au sujet étudié.  

À cet égard, un certain nombre de variables, telles que la taille de l'établissement, le 

secteur, l'âge et la disponibilité des ressources et des compétences, influencent le mode de 

gouvernance adopté par les organismes. Ces soubassements théoriques confortent les 

propos de nos interlocuteurs qui ont souligné l„importance des reformes dans la 

modernisation des administrations publiques dans une démarche de développement et de 

transformation durable englobant les dimensions. 

Nos interlocuteurs ont également affirmé que le but d„adopter une telle démarche est 

d„inculquer de bonnes pratiques permettant de préserver la relation des citoyens avec les 

entreprises et établissements publics à travers le renforcement des capacités et l„amélioration 

des procédures d„administration et de gouvernance afin de développer la qualité, l„efficacité 

et l„efficience des services publics, et ainsi mettre en valeur la vocation d„une administration 

moderne, transparente et citoyenne. 

Conclusion et perspectives  

Il est à rappeler que l„objet de ce travail est d„identifier la perception des acteurs et 

citoyens vis-à-vis la gouvernance administrative au sein des entités publiques au sein de la 

ville de Marrakech qui représente l„objet de notre recherche, en mettant en exergue les 



 

 

 

spécificités de ce système, les contraintes liées à sa mise en œuvre et les pratiques dites de 

bonne gouvernance adoptées par ces organisations.  

Les résultats de notre étude de terrain nous ont permis de redéfinir la gouvernance 

administrative en se basant sur la perception des acteurs et citoyens interrogés, l„ensemble 

de ces derniers ont été d„accord sur le fait que la bonne gouvernance repose sur les bonnes 

pratiques veillant à l„atteinte des objectifs, l„utilisation optimale et responsable des 

ressources et la satisfaction des aspirations des citoyens.  

Nos interviewés ont mis en exergue l„importance du nouveau modèle de 

développement, également les efforts fournis par leurs organismes en vue d„améliorer et 

l„évolution de la gouvernance administrative, et ce dans le but de dépasser et soulever les 

défis et les freins qui entravent leur pérennité et leur durabilité. En sus, nos interlocuteurs ont 

affirmé que la bonne gouvernance administrative, doit impérativement suivre les 

orientations stratégiques du pays pour atteindre un développement durable et intégré.   

En guise de conclusion, qu„à la suite des nouvelles réformes de l„appareil 

administratif, ainsi qu„aux recommandations formulées dans le rapport portant sur le 

nouveau modèle de développement, les administrations et les établissements publics sont en 

train de subir un changement majeur dans leur processus de développement. 

C„est à cette étape que de nouvelles stratégies, procédures et initiatives prospectives 

sont élaborées, Cela n„est évident qu„avec l„introduction effective de nouvelles approches et 

nouveaux outils incitant la bonne gouvernance susceptible de développer le rendement des 

administrations et établissements publics, renforcer la confiance des citoyens envers les 

administrations publiques, favoriser l„accès à l„information, faciliter l„accès aux services 

publics, et peuvent ensuite améliorer la perception et la satisfaction des citoyens qui sont 

essentielles à la réussite de ce projet social.  
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