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�5��M  

����Mت��	ا�"����S�"و��،�G��TW"ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�������C�ا
������I	������A#و�"��دة�ا��ا�

 �Mو��	VS"ر�و�راء�،و�����#���. ;��ا�"�|يءا���;���N��(دت������;،���N�y��}����Mو�}x#ا�Mو

}";���� �أن �إ�4 ،}l6��Mو� wر��uا�� �و�U�oام�؛ �	x��ا�� �	C�!�وا�� ���VSا�� �C�ا���� ���ال *)� إذ

�M�	�yي�و���x�"ذج�ا��xرات�ا���EM�%&ه��i)��(و�B������MوxI��	"� ا��	�¡ �Bو��.  

z(��أو�zأن��"��C�R£��أ��Rور~�¢|�;��S	��و��y�	���Mوم��،أي�EM�ر�x�M�ي�����ل إن�(��رة�

�;��ا�"§¨§¦�/�R	�T¥ا���	�ت�ا�TUددة�و��T¥�VM¤��م©��Lر�i*�و����ا���VSا����ªو��B	iو��م�ا��

R§�A"دد�،وا�TUو���AM�����ا»	��وM=>	�����ر��	�¡ xدون�د���	x�"أ»�و)�ت�ا��w��wB  .وا�

�®����ن���ى�إC�دة�ا
"�ج�
x�ذج��،E"6o�دي/��Uال�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�&%�ا���
¬�ا��دياإن�

�TWCذج،�وذ����xا��� ��إذا�����5���o+��ن��i�ر�~��EM�ر،�وا��ا»®���Eر�و�¯ل���اuS����)�6

�	��xIو� �����"�� ،���Uو��� ����;� �	��xC� ���اع�،وL��"�4%. �	���ت 5�� �x�M�ي ���uوع �~� M�ازي��;�ن

�w6ا�ة�ا��°±��£C���V"أن���'A���®��،�N����Mوا�"�ت�آ�����،�ه�ا���²ت�و��M���BM�}¦�)��xN�،��zو

��ا���رف�وا��رL�ت���Mد�و�Nا����;�µM�®���		(��	x�M��4ل�إ�¤����¶·¸.  

���¹M����ا�¦�بأإن�ºا�����x�"ت�ا��BBوا���wر��uت��،ز���ا��Cل�و¤�ا��ت�وأ;�µ<ة���	و��}
�~

��ا���	��ا��x��	��و���ازداد�� �،��واE"6�د���واC�x"y	��و���#	��	��	NM�»	i��%&�z�iS"ا����

�	C�x"yoو� �E"6o�د�� �وا���واة �	C�x"yoو� �	¹��lا�� �ا���ا�� ����� �(� �ا�"S�وM�ت��،&% *���Mو

�	C�x"yo� �ا�S¨�ت �(¥ن �x	;و� �ا����ل �(¥ن �x	;� �/ا�E�ر�� � �وإ
"�جE"6o�د��،Sا����I�uNوا�

�ا��B	�ت. وا���²�واة ��،و��ه �ا���	� �ا��	��� ¬
�y� �إ�4 �	¹��lا�� �ا��	��� ��¼;� ¬��M�®�� ��T¥ و̧

��	��x�ت�ا����	ا����µ"ي����x�Mذج��x
�،�وL��"�4%�&%�أي��دورا��i�ر���&%���ا�ا��اx"yo�w6�½%�ا���

  .و����ل 

�A��l��;�،²¾���وÀ%���آة���"�µ	�5ا��	�¡ ��و�"��À،��5%�أ��س�ا�"��x"yo��6�½%�وا��	�¡ 


�ن ��وا� Á<ا�� �و��و�� �	M�ا����� ���xx�ر��ت �;l�ء %Àو� �ا���«، �وM�ازن �E;و .�®VM� �و�5 ��ا

����م� �N;��� ®V�� �و�5 �ا»	�،xد�� �Ny�"
�ا ®V�� �و�5 ��i���ة، *+��+o� Âا�"�ر��TWCو� �أ(�ا �A��lا�

%4�"��Lو� �وx¾Ã�o�ر��، �	C�x"yo� �	¢�Aا��� �����xMا���ا�� �(�C�دة �وا���ر�وذ�� w!�ا�� �	<=M� ¬��

  .ا��A��l،�د��»��ا���A��lو�Cا���ا���A��l&%�أي�
x�ذج�x�M�ي�����ل 
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�&%�(��رة���ه� �	¹��lوا�� �وا���	� ���C��SE)��	��x�ت�ا����	دور�ا����	xأ��RV�G���� و��ا

���x�"وا�"�،���اف�ا���	ر#�uÃوا���C�S"وا����Sا���Lر���ÄÅ
وا��)�ة����د���&%�ا��ا���®��²ل�

 �AEM��ºا����������&%�ا���|ات،�ا��"����	x�Mرة��ط��،(��I�ÁiMو�����lق�و��®�ا��xlM®�ا�>


�ش�xC	��Á،إن�ا�"�u���wAÃن�ا�¦��*.ا�"�x	��ا��"�ا���وا���ا���C�x"yo	��وا����	����C�>	�

����ور�)�S�5ا��Çي�و�x�"ذج�ا��xل�ا���ن��و ¥)��C�S"ا����)��	x�"ا��Á	iM��E6ن�¥�C�Sا��>�"�

��ا�²Aد�أ#��TÉ®���ة�C£��ا��ور�ا��ي��M�����A"�<�ا��ى�ا�>	��&%�. أÈ��د����Cه��#���Êº;�����و�

���yي��x�M�����y	�ل��،(��رة�
x�ذج�و»·��~��¾M��ºا��ا����ا���	�!�إ��اج�ا�¦�ب��®�ا���£C6�در�

���¦�ب�ا����Nا��A .���ا�>��	��و!x�ن���"

�(��¦�ب �	x�"��� �ا����� �ا�"E�ر ���ا ���A�رة �أن �;��S	���،و�#	� Rر~�¢|�وأ�� ®�� �)� z

�;��ا�"§¨§�Rوا�"�R§�Aوا���w��wB،و��y�	���Mوم��¦	¥�Tا���	�ت�ا�TUددة�وا���VSا����*©��Lر�iو�

�ل��®�ا�"
oدد،�وTUو���AM�����ا»	�،�وM=>	�����ر��	�¡ xون�د��)��	x�"أ»�و)��ا���	ا»�x��

��ا��	�¡  ����È� %&،�6oو� �	C�x"yo� ��o"	�رات �;�ص �«��د� �إE" .��4�د��إ�4 �y�i)� �ا�	�م ��
إ

 o��	x6ر� �x¾Ã�o�ر�إدارة w�Ì�� �إدارة �و��"��، ��y�
� �إدارة �وإ�4 �و�¦	¥�Tا���	�ت �ا�Au�ب �£C� 
S"�ح

��ا���و�	�،�و��y�iLإ��4~�ادر�xiM��£C¤² �،6�درة����	)�ا���Nx����«ا��5ا�	ح�&%�إ»�ر�ا�"²زم�(¥ن�6

�°ÎTUا�� �وا�¾�ا(' �وا�¦¥Tة �رL«�. وا��»�	� �£C� R��"M� ���y� �6���� �;�©� �اx"C�د ®�� �)z� إذ

Á	��"وا���	;�Suا��T¥���ودو���ا�����ت�و���A��i��)��	ا���و�. 

�ا��x��*�،وا������ �ا���ش ���ا %&� �;�«� ��A"C�)،��AE�ر�� �ا���ل�ووC�ء %&� 'iA����%4�ا�

oو،%½�x"yoو� ��E"6�دي ��uÈ� ���C�ة �N�S
� ��M ي�6��w	xy� �(¥ن �ا���ش �و���T¥«�Mا �";� %&

��ا�N�دئ�&%���"�|��ت�و�"A�B�ت�ا��x�ذج�ا��،��لا�ا�"���¥ن�&%���ا�Ð��ش�ا���ي��5�Ñا�iA'�وا��

�ا�"�x�ي�ا��������x¦�ب���lان�ا��4%�وا��	ن�&%�ا�¥�C�Sا�������¤�;�%Àت،�و&%�،�وz�ه��®�ا��T¥¸�

�ا����	�� �ا���ا�� Á	iM� ���وم 
x�ذج� �·AÃ)� ��	SVا�� �Aوا��� �و�#�ا��ت ���I��	�ت >�"��� ��Bح

�"�������(TU . وC�x"yo	��،�وأ�A"���A������l�دل�ا��ؤى�)�ل�ا�>��ل�ا�

� �ا�V"�ب �G����TW"ا ،����©� ���N�د �،�	�x%½�xyة �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ��	�ق ��6اءة و��ال�i�ول

������x���x&%�ا���ش�ا��x��C�*����وا����Ó%��،ا�"�x	��(��¦�بC�S"Mو���رL�ت��"��دة�M"�ا���®�

���ا��ا� �ا�"��دة �ا��رL�ت ���ه ،�<Ôا�� �وأ�¨�"� ��~�uو�� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �إ�I��	�ت �)�ل �¤��

�	C�x"yoو� �E"6o�د�� �ا�>�ق �	x��)� }x"ا�� �ºوا�،�� �ا��	���ت�ا��	��	��)|ابودور �	�C�;و� �
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�ا��x�ذج� �أز�� 5��� 5Cوأ�TW#أ� �ا�TUاM	�	�ت ®x!� �ت،S¤و� �و!�ا¢¬ ��6وض ®�� �	��x�ا�� ا���	�

وا���¬�ودور��،ودور�ا��و���ا�"�x����و�دارة�ا�"�x����وا�����x6وا��أ�x�ل�ا��u¹ي �،ووzد��Mا���¥Tة

��E"�� �أ���� ����ف ���
�و �	x�C� �رL�تx)� �وذ�� �ا��C�S¥ن، �وا��ا»®��"�< �ا��»® Ö،���C�TWC

���y� %½�x"yذج��ا�xا��� ���;����x¦�ب �أن �
�I� ®�� ��� �وا��¤	�، �ا�N�دئ 
��اطo� �;�¾�� R���

  .ا�"�x�ي�ا����ل 

����"�ذ��Syي���	��و��،��ا�ا���	�!�S�������5ا���Vuا��|�"���A��م�����ن�ا��
�u���Aا�

)�x"yoو� �وE"6o�د�� �	
�
��ا� �ا����م �B�È�ت��	� �	C،ث��i)و�� ����را��ت �،و�������#|�ا���رة

������Mة�ا�u�ر#¥ن!�;Ø��5،و�NS¦Iدا���5و�N����£Cراه��ا��#"�>E)ن�¥¾(�Aا���A�B5و��Nا��Uوا��

��ا��¤¥ن�ا���Uم�،وl6���ه�ا����T¥Eا�¦�بx�Ù�م�Ð��ا��'iA��Lو.  

                                                                                     ��������������������،���xiا� �R§x°11/06/2020ا�  

  ا	����ر����������ا	�ر�����

��ا����ق�ا���������  أ���ذ�ا	� ���ا	 ����

�  ���)��'�&%�ا	$���ت�ا	 ���

  �/$.����-%�ا��	��ا	 ����وا	+)ا*(

  و:�9�5د�وا����7��6)����6�5)اءات�����3 ���2�ا	���1ن�
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�  :ا	��)�)�ا	-%�@?�:<���=��	�;�وة�ا	�3;

���G)ب؟: ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا����B: ")�ل ��  "5)اءة��2�ا	$�ق�و�Iال�ا	�;�

 ��	���Syي . د: �L�إ�Jاد

��J���M:و�و:�9�5د������ا	 ��م�ا	��1�1�O�،ولQ�L$�����6 ��ا�RS��أ���ذ�

  �T$Uت

� 5 �ا������(��̧� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �و)�ث ���!�ع �أ©�ره �ا��ي %½�x"yoو� ��ا��	�¡  �ا�|�5 ®�

�;�ن� ،���� �ا�"��»* %&� �	C�x"yoو� �وE"6o�د�� �ا��	��	� �وا�"��وzت �ا��ؤى �وا�"²ف ��x¦�ب،

����ى  %À� �AM� �	L�¦ا�� �ا��ا6<-ا������ �ا�"²ف 5 ���ال��-ر̧ �أي ���I�ل �ا���ال �(x�!�ع �	���

�	x�"ا� .��	x�"ا�� ���Èال �x"�o�م ��M�ه %&� w;ا��� �إ�4 �ا�A�)¾¥ن ®�� ��©� w;�	�� ����ا��ي �ا���ال ��ا

�ا�"�T¥VSو��N�م� %&� �C���� �6� �ºا�� �وا���y�ت �ا���²ت %&� 'iAا�� �lوأ�� �ا�¦�ب، %&� ���²l�و�

¬
��&%���ا�ا���ÛiAا�.  

�ا����N���توli"��L�ر� ���Nه �إ»�ر���Cاد %&� ��Ù� ��ا�"�¤ �	x��ق�ا��;� �ºوا�� �ا�A�ر#� ��وة

� w�� *������ �C�S"ا�� 5"§�� ،�	¾i)� �ور�6 �أر��¥ن ®��TÉ#أ� �ÐVا�� ���C26د�� ،�	¾i)� �وS"(o�ءور�6

�ر�)��C�)�%Àم،�و���ت�ا��	�~���Èءات��l;�%&���Ùل��x�ا���C�A��)�����)���Ù�<±ى��TWVر�ا���;��)

���u������;�،�Ð��ا��'iAا��%&��C�ا����¬�B�� ÁiM�����Ð��ا��'iA��)ء��S"(²���	6را� ���ECأداة�

  .وأ±>�(��&%�;l�ء���ه�ا���	��ا���	�ة

�ل �	x��ا�� �أو�ا��Ã�ؤzت �	¾iAا�� ��وراق ��TUوم��26إن ،�	x��ا�� �ا�u�رب >�"��� �و�® �¾(�)

� 5�Ñ� �#TWى، ����ؤzت �"�� �Lر��وx"yo�½%���ول � �E"6o�دي �ودور �M�	وآ�� ��ا���· �C�Sا�� �دور ��Ü�

l"وا�� ��Ù�<±وأ� �ا�����، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج %&� �Ð6ا��� ��Aوا�� ���م�(��·�� ���)S)�و��VJن ��3�>

�ا���Sو WJوا���� )�(G	��� ��ا�¾�+*). و�  �ا��Ã�ؤل �C£�� ،و�5 �ا��u¹ي �و��|�|�ا��أ�x�ل �	x�M

� �وأ�x�ء �وا�TUا�*، *��x�ا�� �و��XY�(ا��"��¥ن �ا	�2�9، �و�Jدل ��Z)ان، �و<Iاد ��$ �د، L�� �;�ء

  ). ��J]%ي 
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;� �ا�¾��'، �ا��Ã�ؤل �وإ�z��Iأ�� ���"�ا� ���Nا��� ���!�ع 5Nور��ن� �ا�"�x�ي���� ا��x�ذج

��أ\�وي (،�وأ�x�ء�ا�����S(	ا��]Jو�WM�J�(و����ي،�]J�^ZT9و��ل،_�  ؛)���]ن�

� �ا��اwÈا��Ã�ؤل �وأ±>�(� �ا����� �ا�"�x�ي �وا��x�ذج ����lوا�� �ا��%4 �ا��µ�م �و�¼�5 ة̀�(، �S

�9Jو�ل،_J ي��J�م�aو��ر،�Z;b�cو����،(�d��.��أ���ا��Ã�ؤل�ا�°��R،� ؛)م�ا	�)eY،�وJ[��ا

�و  �ا��	��	� ��)|اب 5N;� �وأ�x�ء ،��ا��	�¡  �C�S(أدوار�ا��ل�a$	ا� �fا(��وإ �f]%ات f̀)اء �ا	 ��3�>

��ا��Ã�ؤل�). و�b	����Sان�و��5��ا	 ���)ي A	ي�ا���دس���x�"ذج�ا��xا���%&��	x�"ا�>�رق���ال�ا�

�وÈ�L��د �وأ�x�ء �S�"ا��� �ا	�g(G(ه �h	ا� �]Jو� �����وي، �نZو�� �داود، L��(��iو� ����)ي، Wj1�

�kر�ا̀وي   ).وا	

� �"�x(� �ا��ي �Ð��ا�� 5Nا�� �~� wوراقو���� �	¾iA26ا���«�"�� �ا���وة ���ه ���y�ت �;�ن ،

x) ا���دة���®����؛�د. ���Mة��²yء�د�ا�²ت�~Ð��#�%£C .ا���AC؛�د�	���4ا��� .��xCي؛�دة���ا� .

�د �ا�B��£%؛ �x��# .د� �ا��در�ا�"	��²*؛ �AC .د� �ا��ر��¸£%؛ 5	��� �xi�.ود� �أ)x	�وش؛ ر!�ان�. ا��+*

�وا��	��	��. ز��و  �	C�x"yoو� �E"6o�د�� �ا����¤��و�È��د �£C� �����Mة �ا���دة و�TU#|����ؤzت

�وا �ا�"�x	�وا����	� ���!�ع �	ß	Aوا�� �	¢�A��¥¾M� �ر���)� �ºا�� �إ�	��، �ذ�¬ ��� ¬�(� �ا��x�ذج ���Tال

  .  ر!�ان�ز��و  ��"�ذ���ACا��در�ا�"	�SM�،*�²"��ا�A�ب�أ��م���B¬�ا��و���ا�"�x����)�¬���"�ذ

�ا����� �ا�"�x�ي �وا��x�ذج �	x�"ا�� ����ؤzت Á)�«� %&� w	xا��� ��	�;،��¬�+�� �Ð��ر�ا��«�

  .�°������uوع�ا�"�x	���L�¦x)��ا���	�

 .وا	$_م      
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  ��ACا��در�ا�"	��²*

��ا����ق��T$Uت�O�،ولQ�L$��  .أ���ذ�ا	� ���ا	 �������6 ��ا

�W�n$�ؤل�k��2���bا��ا�أز��: "��\�ع���1ذج�أم���1ذج�؟َأز��.  

− ��
 .���ؤل���uوع،����ؤل�اx"�È����u��%áوع��ذا؟��

#�TÉا�>��'��u��®Cوع�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����،�(x�·¶�أ
���#���(�Eد�
x�ذج��5��6و���� 

���)� R§� .� �ا��x�ذج ÖÔBEت،�: و���C�B�ا� �~� ����	«� %&� wx�M� ،��Ü	)� �x	;� ��+��"�� �A	#�M� �·�G

�،�;�£��ا��"�ى Ðر��T¥¸أو���	xاء�ر��ق�وراء������وج����v
�z�%4�"��Lو  iA¤أ��	ت�و»��BB���}


x�ذج�������®V��5��،zإ�R§���	C�B6ت��BB�����È��x	;�،ورد���xA�(�}�u;��N�~ت��BBه�ا����

������Mةyن������£C �uSا����¯��»Bا�>�ل�ا�����	AB).  


�����â6�ر�ا������R§��»Bإ�|ا�	���،��ذا؟��
��و
i®�&%�~�	��ا�>�ق ��%Ó��و�ا����Ðد��~�

�&%�����&%�ا�"��x�x)���L	�����E)�����;�،د�
x�ذج ����~�،Á)�ذج���x
�5
V®�أ��م���¶·�x)����y

��¶Ð�G��د���E)���#���
 #���&%�;TUة���	��،� "(���BB�ت"ا�¦�L	��أ


	��;N�����د��"�x	�ت��Mرج�&%�و©	����	������ن�;¼���ا�"S�ؤل�أ#��TÉ®�ا�²زم��
�6"�Ái
��ف�

� |��
� �و Ái
� �ا��B«�،"و ������ �Eو�،��A
� �إ�|ا�	��©5 ����ك R§�� %4�"��Lو� ���y� »B��� �ر

���BB�x�ت ،w6ا�ا�� �أرض �£C� 5yTU�� �أن »Bا��� ®���µ"v
�و �)،�zإ� 5Nا��،�����zإ� �Ei�� 5�� و��ا

�أن� ،»Bا��� �����ات �ا�|��	� �إ»�ر�ا�TUSة %&� %4��� 
�ن�6� �~� ¶·�x)� �ا���	�، �ا
¥ن��)� »Bا��� ��BLر

�Ny�Mر��A"Cن��¥�È�������	��ن�ا��
�6�»B�xن��������xLر�����،�w6ا�أرض�ا���£C��xyTUو���»Bت�ا��

�ä"A��������Á	iM�%&دور���م�.  

�،أز���
x�ذج(�Eد�أز���
x�ذج،�;�ذن������: إذن�ا���Áuول��®�ا���ال�و���È���ان�ا��ا����


x�ذج�أ���²¤*�
"��C�5®�أز���
x�ذج�������®V��5���

x�ذج��،ا��Áuا�¾�+*��®��C�ان�ا��ا���. ����

�yذ�x
و��iM�5��®Vد��������À%�ا��y�	�ت،����À%�ا�l�ا(«��،�ز��،�;��²
i®��ن�
i�ول�أن�
�A�ر�

�ا�C�B�ت �(¥ن �SM�وM�ت }�E(� ��� 
x�ذج� �(�Eد ��#���� �
�� �ا��x�ذج؟ ���ا 5Vi"�� �ºا�،���~� �
�

� }(� �ا�¦�ب �NI�C� �ºا�� �	C�B�ا� åا�TWأو�ا�� �ا��BB�ت ��أو�~ �����È���ا�C�B�ت �	(� %&

�	x�"وا���xا��         .        



9 

 

�¸¥�TإE"6�د��� �أ��ى ����Iات ®Vو�� �إ���(	� ��M�ن �6� ��E"6�د��، �ا���Iات Ái�� �xا��

����x¦�بE)�����ى�و��"�x����æ�M�z�،�	C�x"yات���I���~.��®VM�5رت���(���ºت�ا��BBذن�ا���;


i�ول�أن�
�A�ر��®i
��د6	�Á&%�إ»�ر�
x�ذج،�;�ذن��uÈ��ن���¥AÃM�5ت���	�y���®Vذج�و��xا�ا���� .

��A	#�M� �£C� �xLر� �G��ب �
�أ �!�;�� �����Mة �ز�²}* ����ن �£C� �ورد �x#� ،�¦"u�� ����� ;S����²�ك

�%&�®Vت�و��EE�"د�ا��yم�و�C����R§����¼�Cب���G����،ت�EE�"ا����È�®xl"M�z��ن�أ����Ôا�

�ÖÔBE���أو���¶Ð�G���������%À��N�x����	�+�S��)��	�C"tout le membre caresse la bête dans le 

même sens du poil" ه���Iه���Mا�%&�â(�ا��R�²M��A	#TUه�ا�����~�¶·�x)،��®C�5��"
�®i
(x�·¶�و

���ا�¾�ل،�������ك��®��TUح�رxL��أو����ؤ�أن��TUح�	¹���£Cس�و�	��ا�	¹���£C�²¾��*{�Aا���ل�ا��

��رث،��zأ)�����ؤ���و�!��C��A��!A£��ا�TÉوة�أ �£C�£Cرة�&%��،ذ����Ei�� �����رAÃ�� %4�"��Lو

��6
�Vر�
�RSا�x�ر����xLور��Ðر���y�M.  

	��ن،;�ذ	���،و�¥�Tد�	��C£��ذ�����5
�iد�
x�ذج�و
��E(��¸������	���وÀ%�ا�"�x	��ا�>ºوا�

��¾�ل 5V	B�+� ،�L��"ا�� RS
� ����Vر �ا�"�ë�ء �(�ون �ا�C�B�ت �~� �xu����NIأ� ���� �Ei�� وا��ي

�ì"v�� 5�� �و���ورش �;TUات ��Cة ���� 5	��"��� �A�v��)، ;���|i)� *���� ���yوز���� �~� ����yة �وزارة ��

C�B�ت�����µ�
� �أن �دون �ا�"��	5 ÖÔE
� �أن ®Vx��z� �����;�ذن �	(� %&� �6�M	��ت %Àو� ����²ت،

���¤�M� �ºا�� �ا���Iات �~� �	;� 
�iث� �أن %äAv�� �ا��x�ذج �;�ن ������ى،~� ��¼;� �x)� �	x�"ا�� إ�4

� �: ا�C�B�ت ،�;��ا�¾ �ا�=>�، �وا)���،E"6o�دا�"��	5، ¬��6� %&� å��M� �أن %äAv�� ����ر ���ه �~

��6� ®V�� �ا�¦	¬، 5��+�z� ،®V	�;� �EM�ر %&� �xLر� ،�	��(� �Ei��z� �و�������ا��ي ��§)� �x	;� ���x"�

  .�وS��z��6��4*�(��¦����&%���ا���M�ه�و�V®��®��²ل�ا���Iات. ���ن�EM�ر�ر���R�²���xLه�ا�����

���~���xiأن���®Vx���ن��¥��l��%&ص��أن�أ¸���Ü�����¦ا��®V��5���
��أºذن��²¤����ا���;

���،B6�ع�� ،� �̧S�� ��(� %&� ����ور �ا��x	�ت »Al
� 5�� �إذا �
�� �ا��x	�ت »Al
� �أن %äAv�� ®Vو�

"

�E)�®iد�
x�ذج�"�G�y¬�!�ا(«�د6	�؟�أ���إذا�#����	C�B6ت����	و��åا��)�®C�5��،ا���N;

وإ�V���zر�
x���;،��RS�ذج����!�ا(��Bا���x	��و�~�د�x	��و�äAv%�أن�TUiMم. أ���آ����§x���)�R�ذج

�uSا���N�¯ن���و�����L��"ا�. 
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 ا�>�ق��E"6�د���و�C�x"y	��وx���)���í6²C�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

�Ð��#�%£C:  

��	�ار�ا	[+�ءأ���ذ�ا	� ���ا	 �����eY�V	ا�L$�����6 ��ا 

ا��!�ع�ا��ي�و~��4%�ا�>��'�إ�	���"����6²C����)�Á(¥ن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������وا�>�ق��-

�	C�x"yoو� 
x�ذج�. E"6o�د��� �أي �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج ®C� �ا�>��' 5	"�G� �أن ®Vx�� ��� ¶·�x)

  .وC�x"yo	����ا�#��ال�أوx�M�%4�ي�أ���~�ن�دون�x"�o�م�(��>�ق�E"6o�د���

eY�V	ا� ��: ا	$Iال�� �	C�x"yو�� �E"6o�د�� �ا�>�ق ���ه �وy�د w�� ¶º(� ������ �	��� ا��ي


x�ذج�x�M�ي�(����إن�VM�5��%À®�����دة�(��>�ق�ا��
	��وا��	��	�،�أEM�ر��®Cث��i"
�Vx®�أن�

��أن�ا�>�ق��E"6�د���و�C�x"y	���Sx)د���أو�ا�>�ق�ا��
	��و t�%&�®Vx��z��د��Sx)��	��	ا��

�x�M�ي  
x�ذج� ®C� 
"�iث� �أن ����ى â§xو��� »;� ��Ü�� �وا)�ة Á	iM .�wÈ�Bا�� �ذات �ا�>�ق ا�	�م

ا��+*�و�ا��	�¡ ���TUا(;��B	)��x	�w����Üا�>�ق�ذات�ا�E"6��wÈ�B�دي�و�x"y�½%،�وL��"�4%�;�ن�أي�

x"y�½%�����6دي�إ��Á(��4®�ا�>�ق�ذات�ا��wÈ�Bا
�í�ك��>��Á®�ا�>�ق�ذات�ا�E"6��wÈ�B�دي�و� 

�  .ا���·��وا��	�¡ 

��6� %À� �إن �ا��ا»�¥ن �إ�4 �ا��و�� �N��M� �وC�د ����د %À� ،�NiM� �أن �ا��و�� �£C� ;¦¥�S��Tوض

���
ا�"C�B{�أن���M|���;�اك�وإن���wB"���5;��¦��¬�الله،�x)�·¶�أ�����M�z�ن����و��،�&%�(¥ن�أ

�أ �ا���µة ���ه �xLر� ��zا�	�م، �	C�x"yو�� ��E"6�د�� �ا�>�ق �(�ن �ا�"�رع ®Vx��z� ��"��وزة }iA¤

��	y� �ا��	�¥ن، �(¥ن ��Mا�² �ا�	�م ����ك �����¤�ر��"��وزا، ���ا �ا�l�ء، �أ��م ��Ù� �y�iا�� ®Vx�

�،�x�Ü	)��ESا����	i"�G�%4�"��Lو��	C�x"yد���و��E"6ق�����ا�>	yو��	��	وا����	
ا�>�ق�ا��


y��A������&%�ا�>�ق��E"6�د���و�C�x"y	��T:��6ة�و��¾���#¾¥�y�TW"�Gا��ي���	¦uÃا��Á(ب��	¸

���)"��y�ت،���ه��)"��y�ت�ر��y�i)�%À��xLإ�M��4ا�	�ïو��V®�ا��و���yدي�إ��4ا�°�وج��®�أ��

�%À���ر�أن�����ذاك�ا��TU	����6�ïدي�إ��4ا!�Bا(�ت�أو����س�(���µ�م�ا���م،�;""��M��Bأو�ا���

���wو���ðÔو���yأو�¨��ا���®�6���ا���Ùا��)"��ج�و��¾���أ�������#¾¥Tة،�(x�·¶�أن�)���®�ا�>�ق�

���� �ا��ي �	C�x"yو�� ��E"6�د�� �ا�>�ق ®�� Á(� �¸	�ب ¬y�x)� �إ��اره 5M� �6� �وا��	��	� �	
ا��

��وC�R6£��ذ��	¦uÃا��%&�Á<ا�.  
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�إ �y�(� %&���� �~�ن ��� ��¢�~� �x�M�ي 
x�ذج� �أي �ا�>�ق�����، �(¥ن �x	;� ��وا�"��� »Lا��� ���ا �4

�%&� �أو �ا�"��	5 %&� Á<��)����� Á���� ���اء �وا��	��	�، �	
�ا�� �،وا�>�ق �	C�x"yو�� �E"6�د��

%&���أو�&%�¸¥�T���®�ا�>�ق�ذات�ا�E"6��wÈ�B�دي�و�x"y�½%�وا�¾¦uا�=>��أو�&%�ا�.  

�و��ÜV��#�������5ا�>�������"�²	��ا���x�ñvأرادت�أن�����Mأول  
x�ذج�x�M�ي���x¦�ب،

��E"6�د��� �ا�>�ق Rأ�� �و!�{ �ºوا�� �الله، �x(ر� �ا(�ا�	5 �الله �AC� ���zي ����(� %À�²و��«� �Mم

و�C�x"y	��&%�ا�¦�ب�و�EM�را�وا6�	����x�ذج�x�M�ي��Vx®�أن����ج�ا�¦�ب��®�و!���ا��ي�~�ن�;	��

²ل"����£Cل��E<ا���µ<����È .ذج�xا�ا�������

���������®�ا����¤��ا�������،����أ�BCا��ي�أ

��A��و!�{�M��ºا��ول�ا����ار�;¼����°�ج�ا�¦�ب�أو��E�ر�ا�	�م��®�ا��ول�ا��C�Eة�إن���5أ6"���5M

  .ر��V���£C��N�yا�"B�ر 

إذا�~�
{���ه�ا���µ<��،�µ<Ôا�"�ë�ء،��>�M��µا6�wy�ي�&%���ا�ا���ل���>��µرxL��ا����ل�

����ا�ا�"A6ة�ا��ى�T¥E6ت��BB���،Öòي�وا�x�Mذج��x
�ر�BB���%&�Â�ت�C�ض�و!�wا�TUاM	�	��و

�ا���ل ���ا %&� ��M��ا�TUاy��ت ��Mاy��ت �إ�4 �أدى �x� .� �)�ود �إ�4 w6ا�ا�� �È��������x"�G1973ا ��� �)

��E"6�د���.  1973 �ا�>�ق �¸	�ب �أن �xLو���� �ا���Eم �ا��ن � 
	v	�ت�x©� �(�ا�� %Àو� �إ»�ر�ا��	�ق %&

�و�  w�� �(�أت ��T¥Bة �أ)�ا©� ���� *B�"�� �أ��ى ���ة �	C�x"y1979���µ<Ô���I�M� �µ<Ôا�� ���ه ®Vو�

� �)� }��6� �ا��ي ��!�اب ®C� �أ�iMث ��� ®C� �La C.D.Tو���;�ن �� ���� %&1979���A��Bxو��� �¦	�ب

TÉ#أ� �	C�x"yو�� ��E"6�د�� �ق<��) .� ���� ®V�1980ا���ل��1981و�� ���ا %&�TÉ#أ� �BM�ر �Ei	�

����	Ã
��1984ا����Bا��و4%����ا�|وال�وا���دة�ل�����. ���Bدو4%�و����Bو»·��دا�£%ºاث�ا��(��،

�%&�Á<��)����أ���BAM����	C�x"yد���و��E"6ق����í;�C����ه�ا�����
Ã	������س�)��Á®�ا�>

�����;�ن�أن���،�¦u1981ا����ا�°���¥ن�&%�ا��������B)�%Àه����}
�~.  


��T¥VS"ا��®���)�z��ºا���	ا��و���ا�"����w6دو��،��®�وا�w6دو���إ��4وا�w6وا�®�����"
�����6ا

��!�Bا(�ت� ���ه ®�� 5 �ا�̧� �£C� ،�	C�x"yو�� ��E"6�د�� �ا�>�ق ®�� ¬
�ا���ا ��È� �ÐiM� }
�~

�®�� ���"
�ا �أ��ى، ���ة �)�ر�� �دو�� �إ�4 �ا���Eم �ا��ن ��A�	v	�ت ������ w�� �¤�E�� �"vM� (�أت

}
�~��ºا��و���ا���،�C��¤��x	�م����������Nx�Ô�ر�(����ن�أو�(M��ºا���	��x�ا��Á;ا��ا��£C�®x	��

��أ»�{�ا�>���xوL��"�4%�ا���ر�ا�NS�م�Laissé faire laissé passerإ��4دو����	TWا�	��ºإ��4دو���)�ر���ا��،

��	�Cدت��I�5ا��ي�������ه�ا�"��رب�ا���(����¤��ا�"����Lا�¾�
.. ا�"�x�ي�ا�·�G��AC��L��M�،�	
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Ã	���¸	�ب�ا�>�ق��E"6�د�����S	��)�اث�ا���wy�Mا�¾��¾����ة�أ��ى���	S²��5ل���	الله�ا(�ا�

���BAوا���Sوا��،�I�uNا���ا�|M���S)��	C�x"yو�. 
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�	C�x"yا��	ا»�xد��Á	iM�%&��·��l"وا��%½�x"yoد��E"6²أي�دور�� 

��xCدا���yي��x�Mذج��x�� 

�(�i���x«�;:  

���وا	 _�5ت�ا	�و	�����VS��2�ا	�را��ت�ا	$ 

��ا����ق�<�س�O 

����t:  

�ت��A�دئ�ا��	TWا�	��E"6o�د��،�;�ن�	AB"���	Aا����å¢�"ا����£C������ا��Sإ»�ر�ردود�ا��%&

�	C�x"yo� �ا���ق �(�E"6�د ¶Ð�G� ��� �i
� ��Mا� �6� �آ�	�ت��ا�E"6o��VS�دي �����د ��i�و�� %&

��ا�x"Cتº(������"���ا���	د���و����E"6،ا��	ا�TW	د���ا���E"6oت����	س�������#.  

�،¬
�y�®د���	ط�ا�°�ص�(6�²�uvق�ا�>�ة�و#����ا��ى�ا���أن�إ»²ق�6��yُو�،�������AMو

�أ��، ¬
�y� ®�� %½�x"yo� �ا��A�ء ��¼�C� �م�� �ºا�� �وا�����ت �ا��و�� �دور â§x�6و����u;� �إ�4 �أدى �

�)�ث �)� ���x�"ا�� �N;أ��ا� Á	iM� %&� �ا�>�ة ���ا���قSا�� ��|��دة �ا��	���ت ���ه �أدت �إذ ،RV�ا�

�%½�x"yoء��E6و���	C�x"yoو#�ا�ازدادت�)�ة�ا���²�واة��،�	C�x"yoت��ABة�(¥ن�ا��Nوا���ع�ا�

  .��uا¢��وا�����®�ا��ا»�¥ن���¤��&%�ا���»�Áا���A	��وا��و��

�6�د �x�� �N���Iأ� ��)� ���BAا�� �A�+� }�SMار� �ذ��، �إ�4 �;�!��Lو���	C�x"yا� �M��Mات إ�4

�¶·���،�	C�x"yoق��د�ا���E"6ر�أ;��ر�ا�Nt��4أدى�إ�����ان؛�و���A®�ا�������&%�ا����وا���	��	و�

&%���N�x��(��|ام�ا��	����E"6o�د���(�È��د�اC�x"y	����È�5"��ا���ا�"�ز�w،�و�ÁM�C��£C�wlMا��و���

�M�xµو���wx"�����5�ت�ا��Cة�&%����ل�دT¥A#م��N� .  


E�ف��� ��A�دئ �(¥ن Á	;�"ا�� �£C� �·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د �x�G� ��»�ر، ���ا و&%

�E"6o�د��� �ا������	�ت ���	(� �(¥ن Á	;�"ا�� 5©� �و�® �E"6o�دي، �ا�"B�ر �وL¥ن �	C�x"yo� وا���ا��

�	x�"����	
  .وL¥ن��A�دئ�ا�¦���ت��+��

�E"6oأن���£C��L��"ا��}���)����أ;ø ¶�إ�Á����4و&%�
�RSا��	�ق،�;·��l"وا��%½�x"yoد�

�E"6o�د� ���ا �أن �x#� �وا����	�، �	C��Eوا�� �	C�x"yo� �ا�S�ارق 5�Ç� ®�� �ا�>� Á��«� ®C� M�ازن
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%½�x"yo� ��د��ج �	������� 
²Bقo� �BCأ� �6� �;�ن��؛1ا��ازي �	x�"��� �ا�����ة �ا����
�ت و��µ���Lإ�4

 �I�A�� �	S	V)� *"��� �E"6o�د ®�� �ا���ع ���|�|���ا �إ�4 ���Ñف �x#� ،�	x�"��� �	S��� �أ��اف w�� ة

  .ا�"x"yo����x�½%�وE"6o�دي�وا���%4

�ر���وأ(i�ث�ودرا��ت�M�®���	�C�����B!،�و�®��²ل����ا�	رة�إ��I��}A������4وإ!�;��إ

� �أ��و��y	�ت ��	Ã
���� �·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د �(��"²ل�;�ن 5�Ã�� w6وا� %&� ��Ntت �"��دة

�؛��SM�وتو Sا�� ®�� *+���� �أ��ى �;¨�ت �وL¥ن �	x�"ا�� ®�� �#¾¥Tا �ا�"S�دت �	C�x"yا� �;¨�ت �(¥ن Öòوا

�w	xy��·��l"وا��%½�x"yoد��E"6o��4إ��4إ��Ð"vMو��yر���)��	������N;أ��ا�|VM�M��ºا�����ت�ا�

� �ا���)	� ®�� �و����� ���"�ا�� ���x�ذج �Nx��M� ��²ل ®�� %½�x"yا���� ��� �£C� �E"6o�د���و�4

  .وا
"�Ny�������و����ت�C�|#�M£��ا�����Eا��u¹ي�و��Mرج�&%�ا�"�x	��ا��"�ا��

��أ�x	��TW#ى�!x®�ا��x�ذج� ùÃV���·��l"وا��%½�x"yoد��E"6oل�أن��و�®������Vx®�ا�

�رؤ��� �م�� �x#� �ا��"�ا�� �	x�"��� �yذ�x
� ��uG��و�� �ا��	TWا%4، �(�E"6z�د �
�ر�� �ا����� ا�"�x�ي

)���G� �E"6o�د ®�� �ا���ع ���ا �;�ن �ذ��، �إ�4 �إ!�;� �ا»*؛xود�� %½�xy� ��NS�م ®x!� ��V"Mس ����

�%½�x"yo� ��E"6²�د ®Vxو�� ���ا �(��¦�ب، �E"6o�دي �وا��;�ه %½�xا��� �ار"�o� ��xl�ن ر#¥�ة

�Aوره�ا�����µ���)��	C�x"yoد���و�E"6o��	x�"د�ا��Ny�%&����أن���w�Bl(�ور�أ��¡ ·��l"وا��%&��I

��و���Áا�TÉوة	¦uÃل�ا����.  

��G���6	l���x�;��&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�������®�·��l"وا��%½�x"yoد��E"6z�;�،%4�"��Lو

��Lر�	�Áأ��اف�x�M����ذات�أÈ��د����	��اE"6�د�����"�ا���ا��Ã�دا�إ���4iM��4إ��Ó�G��
�~�'	(

yo����l�����y�
�z��(م�����N;�،�	���lMو��	ر#�uا��ا�*�وا��دود������	¦uÃن�ا�¥)�wx�M��	C�x"

%½�x"yo���Aد���وا��E"6o.  

���"�ى� �£C� �	y� �M�ازن �إ6��� |�|��� ®�� �·��l"وا�� %½�x"yo� ��E"6²�د ®Vx�� و��Vا

�>�"��� ®�� �وا��وzت ،�	C�x"yo� �ا��uا¢� w	xy� ���M� �i
��� �¤�;� ��G� �x#� x¾Ã�o�رات،

 .C�M	�5ا�"x"yo����x�½%�و�iM¥ن�ا��x��E"6o�دي�ا�C�B�ت�وا���zت،������5&%

                                                           
، 2015وال?شغيل والس:ياسات القطاعية، #ق'صاد #ج!عي والتضامني رافعة 1نمو مدمج، تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي،  ا�لجنة ا�ائمة المكلفة بقضا� التكو�ن -11
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�®�� �C�x��� 
�Bح� ،��T¥¾�� �ºا�� ��z��Iت �	VSMو� �	�iMو� �ا��!�ع ���ا ������� �yأ� و�®

��	x�"ا��Á	iM�%&��"x��ا�¦�ب؟�و�����ى����%&��·��l"وا��%½�x"yoد��E"6o�w6وا�®C�،تzؤ��Ãا�

��ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا��"�ا��؟�و#	<��y�®Vx����6�»�ة�وأداt�%&��	���"�x	��E"6o�د�ا��»·	ة�)

  ا�����؟

uأو :���ا�9�5دي�	7v($w�ا	�;�����W����?x��+�	وا��y���M:��9�5د:  

��uvM� �ا���zت، >�"��� %&� �ا���¤�ة �ا��"x��ت �N;���� �ºا�� �ا�"B�رات ��Ã)��¥x"M�رع �;TUة %&

��+�§�Üx!��Nu����و�	�ت�و��iM�ت����yة�#�Ã	����µ���ة�ºا������1ا�.  

�%&��وا�¾ �Ð	µ�"وا�� �ا��Sدي �ا��"�ى �£C� 5yTUM� �	xC� �»�Sات ��iMث �ا��	�ق، ���ا و&%

�Á	iMارد�و�دل�إ��4ا��Cل��ن�و¤¥��M�%&�5��ة������yد����E"6ت�ا�	V	��ج�إ��4د���"i
و�"��وز���

�o�Á"�ا����ا�"�x	��ا��"�ا��،�;�x"Cz�د��¾C�²£��ا�"��رة�ا��i	���®��²لi���	(²Sت�ا��	
ا�"��و

�م�M� 
"�ج�ا��l�ي�����o��6ا�"��دة��Bدة�ا�"�و���وا��Cإ�Á��«�®C��	ß	Aا���~�ux�������)�z��(

w����.  

� �إ��4و��Vا، �	�iا�� �ا��"x��ت �و¤�ل ®�i"�� �·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د ��²ل و�®

£Cد��E"6o�®ع���ا�ا�����|#����x#�،ارد�ا���N�G��ارد�ا�"��دة���ا���£Cظ��S<وا���	�iا�"��رة�ا���


E�ف���®xl���x����A�xC	��ا�"�ز��wا���دل���x�ارد�ا�AB	�	��وا�TÉوات�(¥ن��y	�ل�ا�>�!�ة�وا�

  . 2وا���ا���(¥ن��y	�ل

���C�Sا�� �ا��N�ت �إ�4 �ا��¤�ل �·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د �C�B"��)� �ذ��، �إ�4 إ!�;�

���ا� ��A�درات %&� �ا����x�ت �أ(�ز �و�® �ا��v�ء �ا��N�ت ���ه �و�® ،��Ü	VxMو� ���	��¸¥�Tا�" E"6o�د��

�	C�x"yoوا�����ت���	²)Sدرات�ا��Aد��ر�وا�oت��C�x�x#د��E"6o.  

��&%�����C���yم�ا���واة�(¥ن�ا���v¥ن�وVxM¥ن�·��l"وا��%½�x"yoد��E"6o�5���G�،%4�"��Lو

ºا�� �&%�ا��أة �x	�zو� �واE"6�د�� �	C�x"yا� �و��AÃ��ة %½�x"yo� �ا���5 �Sأ�� %&� ��M�ن ��� �A��¸� �

�اء��®�Sا��®VxM����x"���å(�ا�����م�ا�>��Mا�¾�ل���	¹���£C�²و��û;�%&�*S;�،�uxNت�ا���x"ا��

 �M� �ºا�� �ا�S�¢�ة �lSأو�ا���� �ا������ �ا��وض ��²ل ®�� �¤¦¥Tة wر��u�� �إ+u�ء ®�� ��Ü��أ���وأ;�اد

                                                           
  .7.، ص2020-2019د، الcسbة الخامسة، ، ورقة س:ياسات مقدمة `كأديمية \ن رش"المقاوZ #ج!عية Yلمغرب، تجربة واVدة في SاRة إلى المزيد من التثمين" فاطمة لمحرحر،  -1
  .3-2.، ص ص2014، مارس 4د #مم المتlدة، #سكوا، #ق'صاد #ج!عي والتضامني gٔداة لتحقjق العداZ #ج!عية، سلسh الس:ياسات العامة، gٔوراق موجزة، العد -2
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�T¥ �و̧ �	�����xCم�د��E�ر�<�ا��وض�ا�E¦�ى،�و�®���ه�ا�E�رف���Eف�ا�"�x	�����v�ء�ا��ي��

�%&�	«�M� %&� 5���G� ��� �و�	��	�، �واE"6�د�� �	C�x"yا� ®�Ü	Vx"�� �ا��v�ء ®�� �¤¦¥Tة ���x�C�ت %4��

�E"6o�®ع���ا�ا�������y�����ر#�،�و��uوا���	C�x"yoا�����وا��®��l"�5ا�	6��	«�M��xM���	د�و�

�ء�و��®�ا��%4Aا���£Cرة��  .1ا��v�ء�(��

� �Cوا��Ã�دا ،ÁBا��� ���ا �£��¥x"�� �t�<Ô�� �BM�را �·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د �B6�ع �NuG

� �Nyا��� �N�S
� ��SMض }M�)� �ºا�� �ا���دة �و��"�<�(�����	¬ ،%4�xا��أ�� ����µ�م �ا�"�Vرة �ز��ت

����ا�ا��µ�م���M��ºت�ا��L��E6�دا��T¥¸�5Cد�TW"�G�����®ت؛�و��Mو�S"ا��®���i���x
ر�x!��£C�ن�

��M¾�ر�(��"�xار�&%�ا���ءات�ا��و�	��ا�TWVى�ºا���Aد�وا)�ا��®�ا���E"6oا��Nا���وا���د���Uر�ا��B"ا�

�A��ت����)�yإ�®C�'iAMآ©�ر��ز���و�â6��M��º2ا�.  

�و;�+� �	
�Aا�� �¾�� ��"��دة �(��ان �x��� ��»�ر، ���ا �ا���RSو&% ���Nا 5Cا��� 5��M� �£C� �


	�����yة��"�!	��وuvM	«���ا��
���TWCإ¤�ار�
E�ص�6�·��l"وا��%½�x"yoد��E"6o�®ا�������

��£C��M�6ر�®��w;ر�وا���BxM�¬�y��²ت����yة،�وا��ü(²أن�(�وز�E"6o�د�x"yo�½%�&%�أ�I����ا�

"Mو� �وا���Aان �ا��رات >�"��� ���Nuه �وا�����ة �x�������Bا� �ºا�� �(��و���� �ذ�� �	��Mو� �xy�M� 5

�	��C�wق�وا��B
��£C��#TUuرت���¤��ºا�����و�o�%Àو�%½�x"yoزد��ر�zو����u¹ا���	x�"��3.  

���ÜC�T¥A�"�5ا�M²ل�إرادة���®���	�È�®ز�������y�"ط�ا�¦�ب�&%���ا�ا���
وI�xM	����wذ��،�ا

i"��)�����®��uC��A6ا�¦�ب��Ái"ا��'	(�،�	xون ر���ا�"��	x�M�¬"Vx)�²¾x��%4و+*�ا��و��ا�"�>��.  

�%&� �#T¥Aا �BM�را �NuG� �(�أ �ا�¦�ب %&� �·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د �أن �ا��ل ���Vx�� �	�Cو

 �� �ا����ات �E"6o�د�� �	x�"ا���u+و� �x�ا�� �;�ص Á��� �yأ� ®�� %ý	MاTUا�� �#���ن وM�ز�T¥��wة،

�	C�x"yoت��¨Sا��w	xy��£Cوة�TÉا�.  

�����µiا�	�م�(��"x�م�#��T¥A®�»�ف�ا�¦�ب،�وذ���و�®�·��l"وا��%½�x"yoد��E"6o�5;�ن�©

��;N���G���5&%���|�|�6	�5و�A�دئ�ا�"¹�È�®��®��l¬�ا�"�از iد�أن���E"6oن���ا��I�®ن�ا��ي��

�ا����ح� �(¥ن �ا�"�ازن �إ6��� �£C� �x�G� �
�أ �x#� ،�	E°Ìا�� �وا�A�درة �	C�Bا�� �ا�u�ر#� �روح �²ل

                                                           
  .3.العداZ #ج!عية، مرجع سابق، ص#مم المتlدة، #سكوا، #ق'صاد #ج!عي والتضامني gٔداة لتحقjق  -1
  .33.ا�لجنة ا�ائمة المكلفة بقضا� التكو�ن وال?شغيل والس:ياسات القطاعية، #ق'صاد #ج!عي والتضامني رافعة 1نمو مدمج، مرجع سابق، ص -2
  .المرجع نفسه، الصفlة نفسها -3
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o���Aا�� �إ!S�ء w�� �أ��ى �Ny� ®�� �	C�x"yo� �وا���ا�� �ا���واة ��A�دئ �وL¥ن �Ny� ®�� E"6�دي

 .�+��+*�C£��ا��6²�ت�E"6o�د��

� �·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د �N;��G� �ºا�� �ا�����ة �ا�>�#	� ���ه �;�ن %4�"��Lإ��4و� �Ó��

 o،�و���*���ا��	ر#�u������(و��	�x"و����	C�x"yا����¸�Á	iM��"SE)د��E"6oا���Ùا����Uم�ا��x"�

�E"6o�دي� ÁBا��� �(¥ن Á	;�"��� *���� �E"6o�دي 5	µ�"ا�� ®�� �C�Eا�� �ا��x�ذج �;�Nا ،�x��6� وا6��

�	C�x"yo���Sن�ا��¥Lو. 

�R§و�� wx"ا��� �ا)"	�y�ت �	A�M���� �E"6o�دي »xا��� ���ا ®�� �;��¦�ض �ذ��، ¬
�y� إ�4

	�Áا�>��þ6o ¶��®��رL�ح�)	iM²وة�C�،ل�ا��دي�xرأ��®��TÉ#أ��	x�"ن�&%���#|�ا���+��wl��'

�%&��	
����ا��"x��ت�ا��i	��&%�ا�"S�وض�وإ�Iاك�ا��"x��ت�ا��M�%&�%½�x"yoد��E"6oدور���£C

�(¥ن� �ا��S�ة ���� ����;� ��	��~� ��G"��م �·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د �أن �x#� �ا��ارات؛ ا�M�ذ

�ا� T¥¸� �ا�E"6o�Á¢²�دات �x�ا�� %&� �ا���| ���ا»® �S�� %4�"��Lو� ،�xµا��� �وE"6o�دات �xµ�


"�y	��وا��رة�ا�"��;�	�oن�¥�iM1و.  

��(��¦�ب�·��l"وا��%½�x"yoد��E"6oع��B6�%&ة��	ر��ت�ا���x²ق�ا�B
�"�G	�B��¬¬�إن�ا

�xو��� �¦uا�� �;�ص ®�� �)� ��í�G�ن z� ��|ان �£C� �x"uG� �ا�B�ع �;�Nا ،%½�x"yت��ا���i"ا�� w;�)

�وا���%4 %½�x"yo� �(��د��ج ��ا�"�� �(��z"��(��ا�TWVى �ا�¦�ب %&� %½�x"yo� �E"6o�د �xو��� ���ا ؛

&%�ا�M�ه�(��ء�
x�ذج�x�M�ي�أ#�TÉإد��y��اE"6�د��،�ذ���أن�إرادA�-���£�"M��M���ا�"A�B�ت�ا����	�

¥;�Mو#�ا���;�E
����TÉوات�وM�از
��أ#�TÉإl;أ���ز��M��;���¦uق�ا��ء�&%����vب�وا��Auن�������T2.  

M|داد�أ�x	�����w6ا�uv�ط�E"6o�دي�و�C	��B"�+	�wا��ل�أ
��&%�C�����5�د�;	��ا�����،�

ا��ي����y�(�å	�ت�~�����ل�C£��)�ة�وx"M¥����ه��+��Buا�"��رة�(�ة�C£��ا�E�	��ا�i£%�وذ���

%£iا���	�Eا���£C��¦uص�ا��Sرد���م�����T¥;�").  

�ا»*���"�ام�#���x����E�ص��C	���و��Vا،��äAv%�أن��M�ن�ا�>���yإ��4اE"6�د��¦��*xد�

�·��l"وا��%½�x"yoد��E"6o��
N�S��دا����M��ºت�ا��xµا������B")���	S#�،ر�3&%�ا���".  

                                                           
فبرا�ر  www.futureuae.com، )16، 2017، مركز المس:تق}ل لzٔبحاث وا�راسات المتقدمة، يوليوز "#ق'صاد التضامني"لماذا تطرح حكوم'ا المغرب وتوtس استراتيجية " -1

2020.(.  
  .77.القطاعية، #ق'صاد #ج!عي والتضامني رافعة 1نمو مدمج، مرجع سابق، ص ا�لجنة ا�ائمة المكلفة بقضا� التكو�ن وال?شغيل والس:ياسات-2
  .، الصفlة نفسهاالمرجع نفسه -3
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�TWC��·��l"وا��%½�x"yoد��E"6²ا��ا���U�����x"ا��*B�G�¬ن�ا�¦�ب����;�،Á�Bو�®���ا�ا��

��u�	��و�Lا��(�å��	���5C�Mا�"��و
	�ت�وا��x�	�ت�وا�"��!���ت،���Ùف�A�M	��ا�>�y�ت�
E�ص��

���iودة �اE"6�د�� ���دود�� �!x�ن w�� �	C�x"yo1²ت�Vu�� �£C� ¬�¦"��� ��|#��� �	xأ�� �وإBC�ء ،

�ºا¢��ا��uل�وا���¥ن�و��"�<�ا��S«ب�و��Auء�وا���vة�ا��C�ن��»�اف�و��¥)��
�ا�"�x	���T¥¸ا�"�از

�ا»	��xود�� ����l"�� �	x�M� �إ�4 �د�� �x)� �	����� �ا�°���ت �إ�4 �ة"Sوا�� �I�uNا�� ®�� *+���

�	C�x"yا.  

�1�z :W��]	ا�;��ي�	ا�;��ذج	ا�;�ال���2��y���M:�:�9�5د�75��  

�Á;أ� %&� �·��l"وا�� %½�x"yo� ��E"6²�د ����yة �و»�	� �	�	MاTUا�� �·AM� �إ�4 �ا�¦�ب �ا�M�ه إن

2028�TW"�G�،رب���Mار��¸��£C����M�اx�M��y	��E"6o�د�ا��»·º²ت�ا�|����ا�Vuا��w������"���²���

  .ا��ول�oوروL	���	��ض�TU�oاM	�	��ا�>��	�

���2020-2010و&%�
�RSا��	�ق،���M*���ه�ا��ؤ���ا�����ة��"��ض�TU�oاM	�	��ا��»�	��ºوا�

��وإ+��ش�ا��ارد،�إ!�;��إ��4ر;�C�wد�	¦uÃع�&%�ا��B���TW#أ��x��ن����x!��N;أ��ا�®x!�}�!و

و�iM¥ن�������xا�B�ع�&%����Áا�TÉوة���°ïأ�<��175أ�<��°�ïإ50���4أ�yاء�ا�"��و
	�ت��®�

²��®��®��%4�xy��%£iا��åM�ا���%&��"x��إ1,6��4%ل�ز��دة�����	��(ل��%3,9��i)20202.  

��	�	MاTUة��®�ا����أن���ه����اف�ا�"�ü(²
���
N�،�������2020-2010إ�zأ	iM�5"��5�

��	�	MاTUا�� �·AM� �إ�4 %½�x"yo� �وE"6o�د �ا���ي ��وا�� ���	��ا�" �C��Eوا�� �ا��	�)� �وزارة ���ت

 �Lة�و���y��xC�å��
2018-2028،��%½�x"yoد��E"6oع��B6��N;��G��A¤أ��ºا���	C�ة�ا���SBا����µ


���x�ذج� �ا�>��	� ��G����ا�"A�B�ت ¶º(� �ا�B�ع ���ا �	x�Mو����BM� ���Ùف �وذ�� �ا�¦�ب %&� �·��l"وا�

�	x�"ا�.  

�%½�x"yo� �E"6o�د ����ل %&� �وا���BI¥ن �ا��C�S¥ن �أداء ����Iات >uVM� �أ��ى، �Ny� و�®

��¦uG��
�)�،�����å¢�"
�®Cدل��5%(��¦�ب���G��أي����B	uvو��599®�ا���#���ا���S694أ����E°�

  .3و��#|�أ�����C£��أ+��Buا�²S)��وا���C��Eا�"�	����(���ر���yو�4

                                                           
  .، مركز المس:تق}ل لzٔبحاث وا�راسات المتقدمة، مرجع سابق"#ق'صاد التضامني"لماذا تطرح حكوم'ا المغرب وتوtس استراتيجية " -1
  ).2020فبرا�ر  www.hespress.com ،)15، 2018يوليوز  4، هسبر�س، "يجية Rديدة لتطو�ر #ق'صاد #ج!عي والتضامنيالمغرب يعد استرات " يوسف لخضر، -2
  .المرجع نفسه -3
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l<رة�#����إ��4ا��Iر����Mد�و�E"6o�®ع���ا�ا���Nي���&%�ا��"�wxا�¦��*،�ذ���أن��ر�ا�

  .ا�������®�ا�A�درات����د�أ¤��N��إ��4ا�"��	��ا�¦�L	��وإ6��4	�5ا�"l��®�وإBM��4����ا���ÁBا�"��و+*

��	�	MاTUا�� ���Cاد �و»�	� ��u�ورات ®C� ��²Cن ��ُ�ق �و�5 �إ�	�، ��I�رة }A�� ��� w�� �;�M

�ا� �ا��N�ت �y�ءت����yة �ا�u�ورات ���ه ��ن 
�µا� ،�·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د ����ل %&� ��C�S

���uوع� �(���اج ����اع �!�ورة �إ�4 �ا��N�ت ���ه }Cد� �x#� ،¬��� �x#� �N�� ���Cاد 5"�� �و�5 �C��Ã�

��£C��;�"��z� �ا�¦�ب �أن �x#� �ا�B�ع، ���ا �)�ل �ا��ؤ�� �	(�M� %&� Ö��	�� ���)� ��»�ر�ا�°�ص 
�ن�6

�د6 �درا��ت·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د �)�ل ��E"6o�د�	 ®�� �ا���ع �;�Nا �ذ��، �إ�4 �;�!��)� ،

��N�"vM��ا�"��و
	�ت�واx"C�د��Mا(¥�Tإ�yا¢	��E�)����¥SiM�ص�ا��lا¢¬�ºت�ا��y�"ن�ا��¥x¾M��4ج�إ�"i�


�y��4إ��¬�ا�C�B¥ن�وTUCoاف�(��#�ا;�����"�x	��ا��i	��وا��»�	�،�و#�E"6²���¾��©����C�د�ا��»·

  .ا���م�وا�°�ص

��إ)�ى�·��l"وا��%½�x"yoد��E"6o��	;ن��������yي��x�Mذج��x
و�C	�،�;�ن�Nt�ر�وBM�ر�

�ا��ا;��ت�����	��(�����µإi������4"�ي��C	���®�إ���
�ت�������®�)	'����Áا�TÉوة�وا��Ü�ض�(�Sص

��C��Gأن����Vx���x#�،*��¦ا��wx"®�ا������ا¢��وا��u��%£iد��ج�ا���Lب�و���)���Eذات�ا���¦uا�


x���"�ازن �Á	iM��£C1.  

�wة���I�A���	S	V)�*و��µ���Lإ��4ا����
�ت�ا�����ة���"�x	�،�;�ن�ا��x��E"6o�دي�ا�"�ازن���"

o� ���x"ا�� ��iM¥ن �إ�4 ���Ñف �x#� �	x�"��� �	S��� �����أ��اف �و�® �وا���%4، %½�x"yoو� E"6�دي

�وE"6o�دي %½�x"yo� �oد��ج ®C� �Mذا� �ا��6{ %&� �)	�ة��
"�iث �	C�
�و ���"�ى ��iM¥ن �إ�4 �Ó�G

  .�;�اد

�ا�¦�ب �yا�M� �ºا�� �ا�"��i�ت �إ�4 �وا��Ã�دا ،�	�A"��� �رؤ�� ®�� �6²B
��Iن�وا ®�� �;�ن ،

��&%�ا��"�uGأن���·��l"وا�� %½�x"yoد��E"6o�®��l"ل�ا�����ة����	yن��¥)� �		����yا�)A

�Á��� �£C� �M�6ر� '	(� ®��²��~� �C�B6� �AEو�� ،wx"�x��� �E"6o�د�� ��Ô>�ا©� �Ð"<ا�� �ا�"�م وL¥ن

 .ا�	E"6o��x�د��

  

                                                           
  .78.والتضامني رافعة 1نمو مدمج، مرجع سابق، صا�لجنة ا�ائمة المكلفة بقضا� التكو�ن وال?شغيل والس:ياسات القطاعية، #ق'صاد #ج!عي  -1
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�ت�وا����ل i��	ا:  

� �ا��ر�6 ���ه ��²ل ®�� � ��
�إ»�ر�ا��x�ذج�و %&� ��¼�C� �x�ا�� 5"�� �6� �ر¢§�	� ��(�ا¢ (�ر���

  :ا�����ا�"�x�ي�

1- �·��l"وا�� %½�x"yo� ��E"6²�د �	��xC� ���	�� �·AMا����� 
�ت���� w	"xM� �£C� R��"M

��xiM��4ا�إ!�;��إ���،���x"در�ا��E���4إ��Ny�و���	Nو����	ت�!��¹�l	S�")د��E"6o

�w	"xMو� �ا�B�ع %&� �(������¥ن �ا�°�¤� �	C�x"yo� �C�B"6o�ت >	���M� ®�� ���|ء ا��و��

�	lSM� �	�!�)� �M�¨	د���E"6o� ��A�دئ �إد��ج ¬
�y� �إ�4 �ا��x��	�؛ �تSEا�� �	
� �	

��&%�ا����Äªا�TU(����وا��را�	��وا�"���<�(��x	��وأدوار���ا�ا���ع��®�·��l"وا��%½�x"yo

�;��o("��ر�وo(�اع���ى�ا�Au�ب©��£C�w�ÌG��xد���E"6o. 

2- ��T¥�§Mأ��س���£Cم�����»��ا�"��§R،�و�®�اx"C�د�إ»�ر�6�
�+*���ص�و
µ�م�SiM¥�ي��

�E"6o�دي� �xا��� %&� �x�����)� �xو��� ،��#� B�ع��)� �TUCoاف �ا�°B�ة ���ه �Iن

 .وoد��ج�x"yo�½%�وا���%4

3- �� ®�� �ا���لS"�o�دة ���ا %&� �ا��ا¢�ة �ا��ول �ا�"���M :��L�رب ®�� �S"�o�دة ®Vx�� و���

��E"6²�د �	��xC� ���	�� �£C� ��ا�TWاز� �;�"M� '	(� ���ا�TWاز��	�،·��l"وا�� %½�x"yo

�T¥��� ���ه �ا�x"Cت '	(� ������Sا�� �L��"ا�� �إ�4 �إ!�;� �ا������	�؛ ���Ùه *+�
�6� واTUCاف


����¤����Ùا�E"6o�د�
�6. 

4- ��·��l"وا��%½�x"yoد��E"6oح�ورش���
و&%���ا��»�ر���¬�: ا�M�ذ�ا�"�ا(¥�Tا��از����

� ���ا %&� �ا�>���	� �ا�C�B�ت �(¥ن �ا��N�د Á	�vM�åا��)� w!و� �ذ�� w�� �وL���ازاة ا���ل،

%½�x"yo���Aذات�ا��wر��uب�)��£%�ا��Auا��wAÃMو��A#ا��. 

��£C��	#�"ا��%&��x��ر��6إ��4ا���ه�ا����%&��(TUو�"���،����ف���ه�ا�"�¤	�ت�وا�>��ل�ا�

"��wx"ء�����)�%&��·��l"وا��%½�x"yoد��E"6o��A�م�وا�"���*�ا��ي����Nازن،�و��#��ا��ور�ا��

���|�|�روح� �£C� �E"6o�د ®�� �ا���ع ���ا ���iص �ºا�� ®��l"ا�� �و�A�دئ 5	6� �B�ا�� ���ا �£C

�	E°Ìدرة�ا��Aوا���	C�Bا���x��ا���	C�x"yoا�����ف�وا��E
 .،�;A��®C�²l�دئ��
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7Mا�)ا���*u:  

- � ،�	C�B�ا� �وا��	���ت �	¦uÃوا�� �ا�"���® ���l)� �Sا���� �x¢ا��ا� ���Ôد�ا��E"6o

�،��	Aوا�� %½�x"yoو� �E"6o�دي Rا�������M� ،å�����x��� �را;�� �·��l"وا�� %½�x"yo

  .43.،�ص2015

- � ،�(�i�� �x«�; "�®�� �ا�|�� �إ�4 �y�(� %&� �وا�Cة �L��M� �(��¦�ب، �	C�x"yo� ا��و��

�"ا�"¾x¥ن �ا�°����، �°ñvا�� ،�Iر� ®)� �	xد��~�� ����� ��	���ت �ور�6 ،2019-2020�،

  .7.ص

- 5����،�	C�x"yo� �ا���ا�� Á	i"�� �أداة �·��l"وا�� %½�x"yo� �E"6o�د ���o�ا، ا�"�iة،

  ،�2014،���رس�������4ا��	���ت�ا�����،�أوراق���y|ة،�ا���د�

- "� �	�	MاTUا�� R+�Mو� �ا�¦�ب �"���(� ��BMح �"��ذا·��l"ا�� ��"E"6o�دA�ا��" |#��� ،

،���  .).TW;2020ا����www.futureuae.com، )16،��2017��	�ز���i)Ø�ث�وا��را��ت�ا�"

-�،�l°�� >��� "�·��l"وا�� %½�x"yo� ��"B����E"6o�د ����yة �	�	MاTUا�� ��G� ،�"ا�¦�ب

�،RGTW��4ز���	���2018�،www.hespress.com�،)15�W;ا���T2020.(  
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��ا���·��وا��x�ذج�ا�"�x�ي���x¦�بC�Sا�:  


���جoت��	

�ا�5tا����6²وإ���  

  x¾C�ن��	��م: �®�إ�Cاد

�����:  

��	v��6²(¥ن�ا������ا����ا��ï����x	;�®در�إ��4ا����AÃأن���®Vxا��ي���R¹وز�ا����M��yأ�®�

���wx�M(¥ن�ا���®�ا��و���&%��z(��أن�
��Á�B وا���x	��ا�"�x����&%�ا�¦�ب،º��6²ا��ا����	A«�®��zأو

��Eا(®����ون�&%�#"�(��(���ل / ا��	�ق�ا����*
ّ

ا	 )ب�u���W9�	a��ا��}��": "��C�*�²�ّ���ا��ي��°

���B����L��	ا�L���|J�(zأ�أو���uو�أو�1[�ة�L���9�G�د�/��uق�ا�¦��*�". 1إ�	ا����£Cّ�ج���5ّ+©

��"�� '	(� ،�¤ّ��� %&� �ا���6² ��"�� �¾xM� �أ(�ز 	�م���� �	����� ���Cا��� �(�A"C�ر�� �ا����¥ن إ��رة

ا��و���ا�¦�L	�����ا���M�ر��	��ود�v	�����Cة،�أدّت�إ��4إxy�ع��¦��*�C£��ا����(�A"C�ره�S��I��و)���²

�#TW��2 . و�|MT¥¸� �~�	S�رد �Clifford Geertz( ���xViM(��ى 
µ�م� ®C� �AC�رة �ا�¦��* ��ا��	�¡  Á�vا�� أن

   .��S��I���²�3و��x����C®�ا���x�ء،�ورy�ل����¥ن�أ)	�ء�وأ��ات

و��"�TWا����&%�ا��µ�م�ا��	�¡ ��ا�¦��*����ا��ï°Ìا��)	��ا��ي�����Vxا���wx(¥ن�ا��	����

	�م��R��VM)����ا��ي�أدى�إ��4. 4وا���®�(�A"C�ره������وأ�¥Tا������x¥ن���	
���S�د���أ
���zإ���	

5
µ�م��	�¡ ��&%�ا�¦�ب�دون�x"Co�د�C£��ا���®�#y�x�	��ر¢§�	��و
��Bار�M�ز��i�ر�� .  

                                                           
̀ٔكبر، ج -  1 ، �2000ليل شحادة، دار الفكر، بيروت،  ، ضبط1عبد الرحمن \ن ��ون، كتاب العبر وديوان المبتدgٔ والخبر في �ريخ العرب والبر\ر ومن Vاصرهم من ذوي الش�نٔ ا

  .126.ص
Sٔ̀د الس¨تي وعبد ا�لطيف الفلق، مؤسسة الغني �لcشر، الرYط، ط جون وا¤ربوري، gٔمير المؤم¢ين الملكjة والنخبة  -  2 ، 3الس:ياس:ية المغربية، ¤رجمة عبد الغني gٔبو العزم وعبد ا

  .207.، ص2013
قانونية و#ق'صادية و#ج!عية، الرYط، gٔكدال، كلية العلوم ال-gمٓال وردي، تنظيم الحقل ا�يني في المغرب العلماء نموذRا، رساZ ا�راسات العليا المعمقة، Rامعة حمد الخامس - 3

  .42.، ص2001-2002
4 - Mohammed El-ayadi, Essais sur la société, l’histoire et la religion, (Collection Essais), Fondation du Roi Abdul-Aziz Al Saoud pour 

les Etudes Islamique et les Sciences Humaines, Casablanca, 2014, p.86. 
  .151.، ص2008، خريف 20ا*h العربية �لعلوم الس:ياس:ية، بيروت، ع)) نموذج إمارة المؤم¢ين: الملكjةgٔسس هيمنة المؤسسة ((ز�ن العابد�ن الحمزاوي،  - 55



23 

 

��
ّ
«�
� �ا�¦�ب، %&� �وا��	��� �ا���® �(¥ن �ا���6² �	¤�E�� ��Aّ¥ن �ا��ي Á�Bا��� ���ا ®�

 �¦x������x�"ا��wر��uا��%&����ا���·C�Sم�ا��N��)�Á��"ا����C�!�ء���S!إ��£Cا��و�����x���'	(�،ب

��	x	µ�"ا�� �وا��E�ص ¬B°ا�� %&� �ا�"�#	� ��²ل ®�� ���x¦�ب، %Óx"ا��� �ا��uوع �£C� �	vد�� �¦A¤

��ا���·��C£��ا
��اط�ا�����ت�وا�	x¥ن�ا���v	¥ن�&%�ذ���ا��uوع،�وC£��!�ورة�إد��ج�ا���®�<Ô�

�"�x	��ا��	��	��وE"6o�د���وC�x"yo	��&%������ا��Ö��Eا���	�����»®��TWCا�"�;	�Á(¥ن��"A�B�ت�ا

  .وا��y�	�ت�ا���v	��وا��و)	�

�ا�N�م� Á	iM� ®�� �ا���v	¥ن �ا��C�S¥ن ®
ّ

VxM� ���ى ®C� �ا��Ã�ؤل �£C� ���	i�� ��� ��ا

��x�وا�� �ا�°B�ب �وxlM¥ن ���x¦�ب �ا�"�x�ي �ا��uوع %&� 
��اطz�)� Á��"�� �x	;� ��Ù� ا���»�

�	x�"ا�����
. ا���vَ	ْ¥ن���¶º(و�� ø"M� �	;���� %4،�
�ى�أن������"���Iا���ال��� �رب���ا

  :اAM�ع�ا�"xE	�5ا�"�%4

  .ا	 _�5�ا���j$�: ا	WJ�Z�ا	��x?�وا	�;��: ا���ر�Qول  •

• eY�V	ا�;��ي : ا���ر�	ا�;��ذج	ا��2�?x��	ا��WJ�Z	ا�م�aإ�.  

• R	�V	ا�ا���ر :W*[�ا	وا�ت�����	ا.  

  ا	 _�5�ا���j$�: وا	�;��ا	WJ�Z�ا	��x?�: ا���ر�Qول 

� �¹M	¥ن ®�� Á�B�
�ا	;|)ي  ~g(	ا )zأو (��	!�M� �إ�4 �"v
� 5ّ©� ،�	x�"وا�� �ا���® ®�� �~� (¥ن

  .ا�>�¤��(¥ن�ا���®�وا�"�x	��&%�ا��	�ق�ا�¦��*) ©�
	�( ا	�WJ�Z�ا	�ا��5

u;|)ي : أو	ا�~g(	ا  

�وا6�ّ	�� �)�ل �ا��Ã�ؤzت ®�� �C�x��� ،�	x�"وا�� �ا���® �(¥ن wx�M� �أن ®Vx�� �ºا�� �T¥¾Mا���6²

��£C� �»�ف �~� wl�� �ا��ي %Óxا��� �ا��½% ���"�ى �£C� ��¼;�«� �C�A"�� 
�µا� �ا���6²؛ ��M� و��Eا6ّ	�
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��¢��uوا���¢��z)�ة،�دون�EM�ر�إ���
	��+u�ء�)��6²C	C�،�x�Ü£��اA"C�ر�أن�ا���®���x����C®�ا��

���¦	¹	�ت� �ا�S�ر�6 �وا��ا6�	� �	x��ا�� �وا�A�دئ ���	�ت ®�� �C�x��� �£C� �·AvM� �ºا�� �	x�"��)� �N�� ��¤


	�ت،���;N��ا�°�وج��®�و!�	�ت�اE"6�د���واC�x"y	���TUد��������A�¥ن�xو��.  

�(¥ن� �ا�TUا(« ®C� w;ا�"�� ،*�²��� �ا��	�ق ��دا� ��Ntت ��¤�ات ®�� �C�x��� ����ك إ�zأن

� �ا���® �(¥ن »Lا��� �iM�ول �ا��ي �¸�ار�ا�"�¤	²ت �£C� �	x�""وا��	ا»�xوا���� �"��²م �وL¥ن ��²م�"،

��+��ن ��"1�5ّو)�ق '	(� ،�	C�uا�� �ا��E�ص ��دا� ®�� ���x�"ا�� ����x��� ��ا�"�¤	 ��²ل ®�� ،

�	A6�®�� �آن��®��²ل�z�"�oل�(x�x����C®����ت��)����x�"ن�ا������ا�¥)�»Lا�� :}� �u�إِنَّ �َ
َّ
ا	�

 �ْaِ$ِ
ُ

Z
ْ
1

َ
��ِ� ��َ� ُ%وا ِ[ّ

َ
G�ُ� � َّ�Sَ� ْ�مٍ

َ
��ِ� ��َ�%ُ ِ[ّ

َ
G�ُ{ ]�Cم�. ]11:ا���	�ا� �£C� ��+��ن 'iM� ���� ���ه (�A"C�ر�أن

���x�"ا�� �	�x�ا�� %&� �G��TW"ا�������E�س ��S
���� �ا��ي *������T¥	¦"ا�� �yأ� ®�� ا��ي��A��)2�درة

��&%���"�<����j%�ا�>	�ة�	iMوم��M���u¹ا�.  


E�ص�ا��uع،�إ�zأ������ور¸�5و½%����Mا�i�وzت�ا�"�¤	�	��È��م�وy�د����µSا�"�x	��دا�

)�و�{�ا�"�اء���ه���¥Tة�C£��أ��س�أن�ا�ÔBE>�ت��ûMاح�وB"M�ر�)�¬�ا��	�ق�وا��)��،�����

�!	��ذ���ا��ي�y��C�'iAM��N®���ا���ا¤(²B	���Á)�B"Mأو����z���®xl"Mا�"�x	��ا�>��¾�،�و�"

�	M����¾م����
3:  

- �������RS:ا	-�� �إ���(	� �إ!�;� �xiM� ����ن %Àو� ،T¥NB"وا�� �وا�|��دة �ا��x�ء ¶·�x)� �ºا�

5��Vا�� �ا��آن %&� �y�ء �و�6 �ا�"�x	�ـ �و��·¶ ÁS"M� ���u¹ا�" :﴿� �fَا َّ��َ� �وََ�� Xٍ
ْ

Z
َ
�6ُر�fََ�7و1َ

ُ
>� �aَ�َaَ

ْ
	

َ
�

َ
>� ﴾

﴿��fََ�ا
ْ

�
َ
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��ا�|��دة�#xّ��و·����ºا���	x�"ا��w�.  

                                                           
  .43.، صgٔ2018حمد فؤاد Yشا، رؤى إسلامjة في فلسفة العلم والتنمية الحضارية، روابط �لcشر وتق¢ية المعلومات، القاهرة،  - 1
  .236.، ص2014رgنٓ الكريم دراسة موضوعية، دار المحÔة البيضاء �لطباVة والcشر والتوزيع، بيروت، طلال فائق الكمالي، التنمية ال¨شرية في الق - 2
، 27فلسطين، ع -، غزة)Sديث-تفسير -عقjدة(، مجh الجامعة ��راسات الإسلامjة ))الإسلام و¤نمية رgٔس المال ال¨شري في ضوء القرgنٓ والس:نة((gٔحمد داود محمد الشحروري،  - 3

  .61.، ص2019
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  .ا�TU(	��وا�"uv¨�،�و���(������"*��NS��w�م�ا�"�x	��ا���¤�: ;��"�¹	{�و�
A�ت��¦�
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ُ
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َ
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ْ
1 �ا	�ُّ

ُ
�ةَ�َ

ْ
�  ].20: ا�>���[" ا

  .A"�1�ري�&%�ا�TÉVة�وا�"�Ù�%À�A�،�وا�"��©��&%����ال�و�وzد�ز��دة�و
x�ءا: وا�"��©�

�	A6� ®�� �ا�xl�ر، ���ا %&� ،�	
�ا��آ ����ت ®�� �C�x��� �إدراج ®Vx�� �x# :"�ا�
ُ

�]ِ
َ
w�ْ�

َ
>

ْ]َ%اتِ 
َ

£
ْ

��ة[ "اAة�&%�]. 148: ا�TÉ#إ©�ه���£C��uvم�وا�°�ص�ا��ي����ا��T¥°ا���£C�Á)��Ãا��w	�Ì��¶·�x)

�°¥�Tو�M�ع�&%��E�دره�و���د�&%�ا��"S	��Vx���x#�،����®®�أن���دي�ا�AÃ�ق�ا�°¥Tات�إ��4ا#uÃ�ف�ا

�ا�>	�ة� ���Nu�� �ºا�� �Cر��Ãا�� �ا�"i�zت w�� �Sَ�
َ
Ã�

ُ
�� �ºا�� ���x�"ا�� wر��uا�� %&� ����yة وا("��ر�»�ق

���u¹ا�.  

��È���ا�xC�،5��Vآن�ا��"�EE¥ن�S"�o��£C�ت�إ!�;��إ��4ا�i�وzت�ا�"�¤	�	��&%�!�ء�ا�


E�ص�ا��uع،�و�®�(¥ن��w����	�وف���t�%&����uÈل��C��C�SM�åM�
�����²*�ا��ي����Sإ��4ا�

%À��C�S"أ;�ز���ذ���ا���ºا���	NSل�ا��أ(�ز��¤:  

�ا�)����- �(�����:ا����9 �<ÔEا�� �ا�¦|ا%4 �أ(��)��� ����م �C" :�¬�yّ�ف ®C� �¤�� %&� AC�رة

l��w;أو�د�،�<ÔEو¤²ح���،Á�°ا���¤��ة،�و�����+�·��(��ذ��،�;�ن��y¬�ا��S���ود;�wا��lة��

�<ÔE��)��·�+���V��،5��¤����	EiM�%&�Á�°ع��®�: ا��uد�ا��EE�د�ا��uع،�و����£C��µ;�iا�

                                                           
  .62.المرجع نفسه، ص - 1
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��x��Á�°ا� :�üS(�®xl"�������;�،5N��5،�و�N��+5،�وN�C5،�وN�S
و���أن���C�üSi¼��5د�5�Ü،�و

  ".N;���x1���ÔE>�،�و~������S�ت���ه��¤�ل،�;N�����Sة،�ود;�ÔE���N>���ه��¤�ل�ا�°

و��6ا�ُ"ِ�<�&%��Ç	��ا�ÔE>��ا������#�¤���®�أ¤�ل�ا���Nµ;�،*�²���w��uÃرأي�را;��

*{|y�zو�%£#��
�µا���������C���Ã���z��<ÔE£��أ¤�،%½�I�5V(د���&%�أي��x"Cz2ع���uل�ا��أ¤�®�

ك�رأ���آ���C���Ã�G£��ا�ÔE>��ا������&%�#¾¥��T®�أ)�����ا�C�u	��C£��ا���ازل�ا��"TWة،�إ�zأن����

��إ��4إxC�ل�ا�	�س�	¹��zو�،��¼;��I�A��5V(رع��u���R§���ºة�ا���س،�وا��	ر¢��&%�)�Bادث�ا��وا�>

��إ��4ا�����M�%&��µا���ازل��®�زاو�����ى�;�¢�����C£��ا���س��Sا����Ô	��،ع�uص�ا��E
��£C���¼;�®

�N��C .�	L��ان�ا���Aا��%&��	x�"م�ا��NS��*�²���T¥µ�"ا���Nt�Á�Bر�/�®���ا�ا���A"Cا��£C�،�	�²��

���Vx®�أن�ÔE��¬��M>������س�;	"���x��x���)�Á�ء�(�x"�<�أÈ��ده�ºات�ا�|VMأ��5ا���®���	x�"أن�ا�

�
ُ
�� �ºا�� �وا�"��< �ا�TUدي ���S�� 5�ÜC� w;�Mو� ،�	C�x"yoو� �ا��"x��ت�E"6o�د�� ����ض Á	

�	L��/ا��	�²��.  

�1�z :��5ا�	ا�WJ�Z�	ا  

¬�أ)�اث�C�،ب�¦��)����ا���·ا��ا�	����2003�ي������16إ»²ق���uوع�إC�دة��	����ا�>

��ºب،�ا��¦xا�����ة�����	vا�������	أ��اف�ا���%&�>
ّ
¾V����uÈ��	x�"م�ا��NS���l(�،ء�l	Aار�ا����)

 �� wÈ���� >	S�M� �yأ� ®�� �y�®C�ءت �وا��;�ع �t�ا���ا�¦���وا�"�Bف، ®�� �Lا�¦�ر� ���x(و� ر��ب،

�Lر�¦x���%jا��و�®����£Cظ��S<ب،�وا��¦x����	vا�����	¤�E°ا� .�%&����x�"ا���	�x�ن�ا�¥xlM�5ّM��6و

�%jا(«�ا��وTUدة��®�ا��S"�o��y»®،��®�أ�����	��ا��Ö��Eد��ج�ا���®�&%������ا��)�Á��"ا����ن�ا�

� �اA"C�ر�وا���yا+* ��²ل ®�� ،��وا��»· ��ا���· 
"x�ءo� �(¥ن �C�S"ا�� ��TWCإذ~�ء �و��²م، �ا���س (¥ن

  .ا������ا���v	��را;���أ���	�����uxوع�ا�"�x�ي���x¦�ب

                                                           
  . 756.، ص1986، 1، دار الفكر �لطباVة والتوزيع والcشر، دمشق، ط1وهبة الزحjلي، gٔصول الفقه الإسلامي، ج - 1
  .757.المرجع نفسه، ص - 2
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���وا����¢ ¬B°ا�� >�"��� %&� ���x�"ا�� ����x��� �ا��ا5¢ �ا�>l�ر �ا��	�ق، ���ا %&� ��ّñ+و

�	vا�������	ع�ا���!�x)��
������ز����
�#��C£��!�ورة�إد��ج�ا�°B�ب�ا���·�،�&%�: "ا��V	��ا�"���;

�w;ور� �ا�uv�دة ���u¹ا�� �	x�"ا�� Á	i"�� �إ
��زه، �£C� �y�د�® �x�+� �ا��ي %Óx"ا��� �ا��uوع ¬�¤

��وC|م©�%&��A¥ن،��®�أن�ABM	��Á	¾�ق�ا���x�ء،�#��iM [...].�5M��x�����وا��uÃاف�ا��"���£�����
إ

�Á	6�Mو��"���Lه�و���iM������!و��ºى�ا�TWVت�ا��Cو�uف�إ��4ا��l�M�،�	��أ����را;���G�،�;أ��ا

��ا�B�6�ت،�و�xy�T¥°ñ	�wا����¢��و����
	�ت،�~��¨A�")�zإ����"M�z��ºا��،����uا���	x�"ا��Á	i"�

������ %&� �وا���ا�� �¤��ا� �وإ�²ص ،R;��"وا�� �وا��A�ء �x�ا�� �£C� ��ا���· �SiM¥��ا��ازع ��Ü�� �x	��zو

  ". �Ö��E1ا���ما�

��ا��ي��C;��ا�¦�ب���w(�ا�����S	��ا�¾��¾�،�6�م�¤ّ��ه���uا��%Óx"وع�ا���uا��w���	I�xMو

� ��B�ب w�� ����6²B
�ا };�C� ��ا���· ���"�(¥�Tا�> ����yة �	�	MاTUإ�� �¸�	E)� �	vا���� �20ا��	���

�����2004أ(��x����N ِyّ�ا���l���ط�ا��B°ء�ا��ي�6ّ�م�ا��l	Aار�ا����)�Á;ا�"���x)ن�¥	vن�ا���¥�C�Sا�

�����*�C£��رأ�N��إد��ج�ºوا��،�	vا�����ة�(������ت�ا�����	vا�������	ا�����í«�
��أºاف�ا�����w�


���ج،��z(��أن�
<�. ا��uن�ا���·��&%������ا��Ö��Eا���	�����»®oب�ذ�����	Ãا��w	B"�+�¶º(و

��ا�<Ôا�����ة������	Nأ����²��5ا���£C�zأو%À²©��أر~�ن�و©��£Cس�����)�}vA
��اºا���·��:  

1-�?¥¦�Iا��L�(	ا :  

��£C��	¤�زارة�ا��ر���ا��A"C�)�،�	�²ون����uوزارة��و6�ف�وا���£C����ا�ا��#®�أ����|VM��

��A(�¤� �(�A"C�ر�� �ا����¥ن ����رة �ا�TWVى �ا�"�Ny�ت ���û"�� �	����� �وا���ة �(��¦�ب، ��ا���· �ا�>

                                                           
̀ٔربعاء نص الرساZ الملكjة السامjة التي وßها gٔمير المؤم¢ين محمد السادس إلى ا�ورة العادية �لمÔلس العلمي  - 1 Vٔ̀لى المنعقدة YلرYط يوم ا ̀ٔولى الموافق  03ا gٔ\ريل  29جمادى ا

2009.  
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،��E<�1�}SC�lMي�&%��T¥)�Mا��uون�ا���v	�،�و������~�
{��5�ÃMا��زارة�(���ا������تE"�o�ص�ا

>�lرب�ا��  .��2ه���¥Tة�إ���4���

#�C���x;{�ا��زارة��¦	¥Tا���BAM��(��"�ز��wا��¦�ا&%��N<��E��ا�°�رy	�،�وE"�o�¤�ت�ا��~����

�Ö��Eا���
ّ
¾xM�®��%Àرات��µا���}
�~�����A;�،�N�5	��6زارة�&%�ا��ن�و������	yن�. 3ا�°�ر¥)��ES�5ّا�M

*S	t�ا�� ïE�"ا�� ��C�6ة �أ��س �£C� ��و6�ف �و���ل �	�²��� �ا��uون �إG��ز���4�ل 5M� '	(� ،


��اط�oأ��س���£C�،�V�x�5ا�	ت�وأ6���Ny�¬�(��Cز����	x	�6وإ����Nyت��	Lا���ل��ول�إ�����4و

��و;	��ا�"�(¥�Tا�	�ا+*�ا�>��'����uو &%�µ"��،��T¥	������Cء��������و6�ف،�و�	،�وإ)�	ن����²

�	C�x"yo��	���l"وا���	C�uا�����¤��5.  

  :ا	)�L�ا	��3]%ي �-2

  :أو~�{�ا��	����ا���v	��&%�ا�¦�ب،�ا�"�»¥�Tا���·��إ������4"¥ن�ر¢§�§"¥ن

  : ا�X�6�ا	 ��e��JQ¨�-أ

�£C�� �Ð��ا�� Rا���� �دور �: "�M�وز �ا�l	�ع����د ®�� �"��x(و� �ا���< ®C� �ا��روث �
�	¤

� ���Vو�� �ا���دس[وا�"�<، �xi�� ��x���T¥xlا�� �وG [��¾��iM��د �و����Mه �وإ)	�¢� �¾�È� �£C� �x���

���C£��ا��ي�أ¤���A"��ن�إ!�;��إ��4ا����". 6وSM�	���وBM���هÐ��ا��Rا�������	دة���Cإ�}xّM�،�	�Cو

�ا �"¦	¤� %&� �	x��ا�� R��ا��� �#A�ر�ورؤ��ء �و��� �	�²��� �وا��uون �وز����و6�ف ®�� �~� ،�)���

ا���x�ء�Gَُ�ّ	��ن�(E°���SE	���®���ن�ا���،�إ�zأ
��Vx��z®�أن��"��وز��Cد��5
�C�>Eد�رؤ��ء�

                                                           
̀ٔوقاف والشؤون الإسلامjة) gٔ1976\ريل  12( 1396ربيع الثاني  12، بتاريخ 1.75.300ظهير شريف،  - 1   .يحدد بمق'ضاه تنظيم واخ'صاصات وزارة ا
̀ٔوقاف والشؤون الإسلامjة) 2003بر د�سم 4( 1424شوال  9صادر في  1.03.193ظهير شريف  - 2   .في ش�نٔ اخ'صاصات وتنظيم وزارة ا
  .، مرجع سابق...1.75.300ظهير شريف  - 3
عية، الرYط، gٔكدال، كلية العلوم القانونية و#ق'صادية و#ج!-، رساZ ماستر، Rامعة محمد الخامس- المساRد نموذRا –عبد الحفjظ ماموح، اVٕادة هيكلة الحقل ا�يني Yلمغرب  - 4

  74.، ص2008-2009
  .gٔ2004\ريل  30خطاب gٔمير المؤم¢ين المî محمد السادس حول اVٕادة هيكلة الحقل ا�يني، Yلقصر الملكي �Yار البيضاء في  - 5
̀ٔول  2صادر في  1.03.300ظهير شريف رقم  - 6   .VYٕادة تنظيم ا*الس العلمية). gٔ2006\ريل  22. (1425ربيع ا
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�£C�� �Ð��ا�� R��x��� �ا���م ¬M�ا��� ���zء �إ�4 �ا
l�ف �x#� ،�	�iا�� �	x��ا�� R��1ا�� .�};�C� و�6

���ï"�Mو)����دون�¸¥�T��(�¤�ار�ا�S"�وى�ا�N	����ا�����ة�إ)�اث�ºء�ا��";��)��Sا�����	x��ا���¨	Nا�

  .2ا��ا�	��إ��4(	�ن�)�5Vا���u������²	��&%�ا�l����ذات�ا�AE¦��ا�����

�¬����ºوط�ا��uا���£Cا�����ة�����	Nا��}Eّ
��;��	�iا���	x��ا��R��ا���ï����x	;��أ�

���G�5��'	(�،����lCا;����&%�أ�M��)�،��	¤���Aا����wن���~��x#��	vم�ا������س�&%�ا��x"ا��*SV�

�}iA¤أ�R��ا�����Mأن���·�G����،�E�و��"��ات�ا����Aال�ا��(�)��	x�;��ا���ا���£C��;�"ا��¬��

�ا���¬ ®�� 
�C¥ن� �£C��;�"M3دوار�ا�����ة���)� w�BlM� �أن ®Vx�� ���EC� �	
�وا�¾� ،���	�M� ��و�4 ،

  .��Rا���x	�ا��~����إ��4ا���

  ا	)ا��T�ا�������	 ���ء�ا�G)ب�-ب

��ف�(�ا(x�C��B�ء�
ُ
��}
�~��ºا�¦�ب،�وا��Âر��M�%&��xN���	vء�������د��	إ)��£Cا��و����}�xC

� �N�§��M� �)¥ن ��19ا�¦�ب ����TW�ÃI1960�T¥¸� �	¹����� ،�	S	¾M� ،�	x�C� ،�	vد�� �B)را� �(�A"C�ر�� ،

��¨	N����!���zو�� ¡�	��¬��x)ة��©�"�}
�~��xS	#ء�2006و&%�����. 4أ��ى��x�C��B)را����iM�5ّM�،

�����x�ء ���xiا�� �B)ا��ا� �إ�4 �C�م5ا�¦�ب wS
� �ذات ������ �S¤� �N����M� 5ّM� '	(� ،6��A¤أ� �x#� ،

��Ó��� �ºا�� �ا�����T¥Nµاف �(ّ¥ن �و�6 ،�B)ا���� � ¡���� �ا��µ�م �)�¾x)� �SEا�� ��"�� ل ِ�ّ
َ

ا��T¥Nµا��

�N	i"���B)ر����،�أو��و�"5ّ . ا��ا�	"��)�،T¥Nµ)ا������A6�®ء���x��������xiا���B)ء�ا��ا�lCن�أ¥	��

�B)ا���� �Ðد��~�� Rا���� ®�� �TU6�)7��£Cاح �B)ا��ا� �	
��¥�ا �إ�Cاد �وy�ب �£C� ï	E�"ا�� 5ّM� �x#� ،

                                                           
  . رجع نفسهالم - 1
  .المرجع نفسه - 2
، رساZ ماستر، )2009-2004(المؤم¢ين  خوZ الباز، النخبة الجديدة في الحقل ا�يني دراسة لرؤساء ا*الس العلمية المحلية وñبار العلماء المعينين بصفة شخصية من طرف gٔمير - 3

  .25.، ص2010- 2009ة، الرYط، gٔكدال، كلية العلوم القانونية و#ق'صادية و#ج!عي- محمد الخامس
  .91.ـ ص1992، 1محمد ضريف، الإسلام الس:ياسي في المغرب مقاربة وóئقjة، مcشورات ا*h المغربية لعلم #ج!ع الس:ياسي، ط - 4
̀ٔمن، ا*h المغربية لعلم #ج!ع الس:ياسي،  - 5   .78.، ص2017، 1مطبعة المعارف الجديدة، الرYط، طمحمد ضريف، الحقل ا�يني المغربي ثلاثية الس:ياسة والتد�ن وا
  .بتخويل جمعية رابطة Vلماء المغرب صفة مؤسسة ذات نفع Vام تحت اسم الرابطة المحمدية �لعلماء) 2006فبرا�ر  14( 1427من محرم  15صادر في  1.05.210ظهير شريف رقم  - 6
  .المرجع نفسه - 7
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��ا���	��ا���C���	�ñو��،�	�xة���ه�ا���¢�Sا��و������Ni�xM��ºا���	ا�����
�C����Aرة�&%�أ��س���~

  .�1¥�ا
	��وزارة��و6�ف�وا��uون����²	�

3-�e�  : ا	)�L�ا	� �

�E"6o�د��� �	x�"ا�� %&� ��ا���· �ا�"��	5 �دور �£C� ���x¦�ب �	vا���� �	�	MاTU��� �ت
ّ

أ#

��	����A�+�®���	�وC�x"yo	����²Aد،��®��²ل�����x"��ا����C�S&%�ا��;��A�+�®��wا�"�xرس�وا�"

و��	�م�("����دوار،�. iM��x)2"�ج�إ�	���®�ا�	x¥ن�ا���v	¥ن�وا���x�ء�ذوي�ا�"���®�ا�"¥ن�وإ��اده�ا�²Aد

�®���M� %&� Á	"�ا�� �ا�"��	5 ��lS�ء ���از�� �;l�ءً ��"��ن �وا�����ت �ا����� ®�� �C�x��� �إ)�اث 5M

���M���xyا�	x¥ن�ا���v	¥ن�وا���x�ء�ا��در�®�C£��ا����å(¥ن�!�ورات�ا���®�و�"A�B�ت�ا���E،�و�®�

�ا�N�م� �و�Iف �A
� ®�� �6²B
�ا �وا���Iات، ®��Iوا��� �x¢�� ®���"�� �ا���دس �xi�� �N��� ا�����،

وأ©����&%�(��ء���"TU��wxاص�[...] ا���v	��&%���²م�ودور���&%�ا�>S�ظ�C£��ا�N����ا���v	��وا��»�	��

®��l"�3 .�آ
	�،���Ùف�إ
��ز�درا��ت�#�5ّM��xإ)�اث�����xi���Nا���دس����اءات�وا��را��ت�ا�

��)� >���"��)� �	
��+�� �ا���;� w��Mو� ،�"	�و) �وأ��اره 5��Vا�� �ا��آن �xµC� �TWMز �ور¤§�� y�دة


��wو�	���Lرة�و�¤��æأر�%&��x	������u+4و .����إ
��ح�ا�N�م�ا�����ة�ا���»���(��"��	�5ا���·yو�®�أ

���	v�<�5دار�ا�>��'�ا�	µ�Mدة��C�5ّإM�،®�&%�ا�¦�ب��²ل�ا�"���®�����������uÈارد����T¥;�M��yأ�®

�،�N�ª��x)� �وا��را�� ،�	�²��� �(�����م �x�ا�� �ا���;� �(¥ن ���x��ن ��"��ر�®، ®��VS�� ����x�ء ا�"¥ن

*+��+���VS�5ا�	6�w��âG��"وا��،�	
������w"�<�ا����م��+��C�S"ار�وا��ا�>��£Cح��"S
oن�¥L5و. 

  

                                                           
) 2006فبرا�ر  14( 1427من محرم  15الصادر في  1.05.210ب?تميم الظهير الشريف رقم ) 2007نوفبر  30( 1428من ذي القعدة  19صادر في  1.07.190ظهير شريف رقم  - 1

  .بتخويل رابطة Vلماء المغرب صفة مؤسسة ذات نفع Vام تحت اسم الرابطة المحمدية �لعلماء
  .þش�نٔ التعليم العتيق 13.01ب?¢فjذ القانون   2002ا�ر ين 29 1422من ذي القعدة  15صادر في  1.02.09ظهير شريف رقم  - 2
̀ٔئمة والمرشد�ن والمرشدات) 2014ماي  20( 1435رجب  20صادر في  1.14.103ظهير شريف رقم  - 3   .في ش�نٔ اSٕداث معهد محمد السادس لتكو�ن ا
  .معهد محمد السادس �لقراءات وا�راسات القرgنٓيةSYٕداث ) 2013ماي  2( 1434من جمادى ا`خٓرة  21صادر في  1.13.50ظهير شريف رقم  - 4
  .VYٕادة تنظيم دار الحديث الحسjcة) gٔ2005غسطس  24( 1426من رجب  18صادر في  1.05.159ظهير شريف رقم  - 5
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eY�V	ا�م: ا���ر�aإ���;��ي�	ا�;��ذج	ا��2�?x��	ا�WJ�Z	ا  

� �(��د ����aم
�Aأ ��)  أوz( آ	�ت	�SM� �yأ� ®�� �	vا���� ������x�ت }i	Mِ
ُ
�أ �ºا�

� �£C� >
� �ذ�� ��È� ،���x�"ا�� 
	�(f�|� )����aمأدوار���© (��C�Sا�� �ا
��اط ®C�TWّ��� �ºا�

���x�"ا���	�x�ا��%&��  .ا���·

uم: أو�a���ت�  آ	

C� �ا��¢x�ن �xC� �£C� �	vا���� �ا��	��� �¸�	¤� �اI"¦�ل��t+�]ن£� �آ�	�ت >�"��

����x�"ر����اف�ا��li"ورة�ا��l)�%½�ا��w;ر��yأ�®�����x�"ن�(�������ا�¥	vن�ا���¥�C�Sا�

�	vا���� �ا�"�Nµxات >�"��� %&� �إ�zو�"x�� .�5¦�ب �(���!�ع �BAM��� �A����� ���M�z��أي '	(

��v��" :��£C	¥ن�&%�ا��uوع�ا��"x���%Óx¦�با�"�#	��C£��!�ورة�إد��ج�ا��C�S¥ن�ا�
ّ

#�
���
وإذ�أ

���Cو�uأر~�ن����(ره�أ�A"C�)�،���ات���B��wB6ا��ي��،�����6��&%�إ¤²ح�ا��uن�ا���· øا�

�ا��Ü�ض� �إ�4 ���اء �(� �£C� �و+��ء z�yر� ®�T¥�Ãا��� �ا���x�ء �و~�;� 5#�C�
� ��
�;� ،%Óx"ا��

M�C��£Cة����ا��ي�
�ده(����و�	�ت�ا���	��xا����uاط�&%�)�#���¤²ح�ا���
o�5وV1."  

� �£C� ���x�"ا�� �	�x�ا�� %&� �ا���® �إد��ج �	¹�� %&� �	vا���� �ا��	��� �x"�و�"����µا��

�	y���
o "����ا�	x¥ن�ا���v	¥ن�و���د�	xC�5µ�M��ºرات�ا��uv�5ّإ�6ار���&%�أ)��أ��5ا�M��ºا�

�	;� �y�ء �ا��ي üCا�وا�� ¬	B°وا�� �ا���·���إن: "���م �ا��uن %&� �	y���
o� ���µ���� �ا�"�¤	

�����Cى�M��N;���،ر�xlا��RS
أ¤��A!�ورة��Ô>��&%�إ¤²ح�ا��uن�ا���·�،��������Mي�&%�

�ا����®� �وا��ûاع ¶ ��S���z���� �AE�� �أن ®�� ���� �د�® �
�و¤	� �و�����M�؛ �	Aا���� ا��)�ة


Bi�طoو��uS��2د��ن�إ��4ا�."  

� ،��S
����6�ة�و¤�����Á�B�M��xN®�وأ#��ا���	 �!�ورة�اA"C�ر�ا���üCو�رI�د �£C

�أن �£C� �ا�"�#	� ��²ل ®�� �وذ�� �ا��»�	�، �	x�"ا�� �إ�4 �E"�� �ا��و)	� �	x�"ا�" :��x
�إ ��²م
                                                           

Vٔ̀لى Yلقصر الملكي بفاس  - 1 ̀ٔعمال ا*لس العلمي ا ̀ٔولى    .2005 يوليوز 08خطاب gٔمير المؤم¢ين �لال ¤رؤسه اف'تاح ا�ورة ا
̀ٔوقاف والشؤون الإسلامjة، المملكة المغربية،  - 2   .2006دليل الإمام والخطيب والواعظ، مcشورات وزارة ا
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� ��Ü	C� ���)TUا�� �ا���	�� ���ه �x"Cد[ا�Iو�ر� üC�ا�[� �	x�"ا�� ��)�اث �أÈ��د��-؛ ¶ºuÈ-��%&

��رض %&� �ا��"��< �ا��u¹ي �.[...] ا���xان ��NS�م �أن �ا�Ö��E"ذ�� ��" ا��ا»®~� �Ó��� ا��ي

�،�	¹�+� �(E�رة ��	(� Ö��";� ،��ا����¢ ¶ºuÈ� �y�"
�� �ا����5 %&� �	
�
��وا� ���)TUا�� �د(	�ت

� �����NS�م �x
�إ �؛ �;�²uذر��� �أ��ى �
�أ)	� �uSMو"��ا���� �ا�S��	�5"�+��ن �!���� �ا��ي ،

���)TUا���	vا��و). ا�����	x�"إن�ا��'	(�wy���%À²م،�و���%&����u¹ا���	x�"أ��س�ا��%À��	

  ".    1ا���xان�ا��u¹ي�&%��رض

���ا��»· 
���جoو� %jا��و� �ا�"��رف �(¥ن üCا�وا�� ¬	B°وا�� ����م ��د�	 »Lر� �x#

�£C�ï	E�"ر�أن��ول�أ��س���¾�+*�وذ����®��²ل�ا��A"C�)" :�����x
أن�ا�"��رف�x"yo�½%�إ

��ا�¦����xM��£C"¥ن�ا�"��رف�. ا��وj%،�وأن���ا����أ��س�6�ة�ذاكو�	�����"��رف�Cأي�أن�

�lأ�� ���A��� ��¦|ى %½�x"yo� ���"��رف ����� %jاق�. [...] ا��و�Cأ� �إ�4 ����)� wy�M� �ا��ا»�� إذ

%jرف�ا��و��ا�"��uv��%À��ºا���®�ا���B)إ»�ر�را�%&�،��������;�و�®����ك�+��x�ñv� .��uو©

�;�TWC���������íا�"�ر�Â"�5ا��»�	��ا�TWVى ا��)"���+�x	��(ـ©�}x#ا�M��º2،�ا�  ."  

��x���5����C®�ا���ط�����	��&%���ا�ا�xl�ر��®��²ل�M��4إ��و�ï����6ا���	

��"�5: "ا��ل  �و#���س ����م ��د�	 %&� �©�ن �#ix�ر �و�رI�د üC�ا�� ���!�ع ï	°ÔM� ®Vxو�

	x�"إ��4ا���	(ا��و��	x�"ا��®���)ل��"
o�	��"ا���	�x�ا��� :��3ا��»�	�،�&%�ا���¢

��أ©�ـ�ء�ا��Cـ�üو�رIـ�د��-����A��وA§AiM���-اx"C�د�ا�°B�ب�ا���yا+*�ا�M -���	x�"�  

����uا���	
��À%�أ��س�ا�"�x	��ا���xاº&%��+��ن�ا���	+*�ا��و)��ا�. 


���ج�ا��»·��(��>��C£��ا��S�ء�&%����ة�ا��»�	��ا�TWVى �-o�Á	x��. 

-� 
ً
�و����

ً
�Ai��®«���)ن��x����	#�M. 

                                                           
  .المرجع نفسه - 1
  .المرجع نفسه - 2
  .المرجع نفسه - 3



33 

 

-��
"�y	��x"Co��£C��<��)�د�C£��ا��RS،�و�Cم�ا�"�ا~���	)�����w	�Ì�. 

  .¤����Cا���S	��Ã�o	��)	��TU)(	��ا���س�A6��£C�ل�ا��أي�����-

�أ���� ����و�� �C�م �EM�ر ®x!� ��ا���	 ���ا ��¢���xو���رج ®�� �	vا�����«�� �	��M� !�ورة

��w;�Mوا� �6� �ºا�� ���E�ا�� �ا��"��ات w�� ¬���Ã�� ²	��M� �وا��ذ
¥ن، � ®��Iوا��� �وا��C�ظ °AB�ء

���A��%æ²~*�و���وا�����Ð��ى�ا��ا��"��£C�*+�"¹¬�ا��È��y�ا����ب�إ��4ا���®C�%£�"ا»®�ا����)

  .1ا�	x¥ن�ا���v	¥ن

�1�z :م�a���(f�|�  

� %&� �ا���v	¥ن �ا��C�S¥ن �إ�N�م ���"E�رات��"�£� ����ûM� %&� ���x¦�ب %Óx"ا��� ا��uوع

�£C��x�ب،��®��²ل�ا��¦x����	vا�������	ا�����ة����:  

�	��G)ب�- ��ا	��/ �i�9£��ا ����S :����	���� �ا�TWVى �ا�"�Ny�ت }��6� '	(

،������ا��¤��ا���v	�،�وا�ÔE>��ا��»�	��ا���	�����Øأن�ا���v	��(��¦�ب�EM��£C�ر��S�ده�

 z�5إ"M�z���Áا�°E�¤	��ا�¦�L	��&%�] د�	�����م�وا�°B	¬�وا��اüC[�إذا�~�ن���ا�ا���	i�

���M� %&� 
���جo� ®�� �ا���v	¥ن ®��Iوا��� �وا��C�ظ �وا�°AB�ء �x¢�� ®ُ
ّ

Vِxَ�ُو� ،��ا���· ا��uن

���¤��C� �ِ
ُّ
¾xَ
َ
M� �	
�إ��� 5�¼�C� �Nو��� ،�	¤�E°ا� �	�xC� �(E�رة �N;وأ��ا .��C�Sا�� و��ى

��أن���M	��ا�°E�¤	��ا���v	����x¦�ب���TWC��xأر����!�ا(«�À%ا���·��ا�� Ð�2:  

 ا��	�ة��I����: ا�l�(«�ا�ý�Ü%��ول �-

 .ا���¬�ا����*،�©�;��اC�x"y	��و
�S	�: ا�l�(«�ا�ý�Ü%�ا�¾�+*�-

 .ا�"E�ف،�L�M	��C£��ا��Ai: ا�l�(«�ا�ý�Ü%�ا�¾��'�-

-�wÈا��ا�%ý�Üا��»)�lإ��رة�: ا�%jا��و�®�Ø�����Cا����¥ن،�د.  

                                                           
  .102.ص، مرجع سابق، ...الباز، النخبة الجديدة  - 1
  .، مرجع سابق...دليل الإمام - 2
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-��gر�G��	��=و(	ا�L�Q�����S: ����)���È�«ب��¦x����	vا�������	ا���%&�%jا��و�®���� ùÃV�

�أداء� %&� 5����� �أن ¬��� �ºا�� �ا��A�دة ®#���)� ��ا�"�� �ا���uÃ��ت %&� >
ّ
¾V�� ��uÈ��liو�� ،�	x��

��§
�xBا��®���y�%&��	vا�����¢��uو��6أ���ت�ا��،�1ا��®���Á	iM��xNن��¥	vن�ا���¥�C�Sو���إ��4ا�

�%jا��و��	Vت�ا����¼y�"ا��
ّ

'iMا�¦��*،�و����ا���·(�A"C�ره���;��أ���	���®�أ��اف�إC�دة��	����ا�>

�®�� 5N��Cو� 5���	C� �Ði�� �x)� ،5�Ü�� �ا�Au�ب �x	��zو� �ا��ا»�¥ن، �إ�4 ��¤¦�ء �£C� �ا���® x�C�ء

�ا��l¥ن �¤�+���. 2ا�l��¥ن �أ��¡ ��و��ى ��uÈ� »AM��� %jا��و� ®��� �أن �(��¦�ب � �	vا���� ا��	���

%Àن�و¥ْ	َvا�����x�ب�وا��B°ا��%&��N���VM�®���)�z�»
  :(¾²ث�

  ا�"	��(����¬�ا��ا)��-

  و)�ة������-

  إ��رة�ا����¥ن�-

�ا��uوع� �إ�4 ��E)� }xM� z� �أ²Cه، �ا��~�رة ����اف ���ه �أن �ا���® ��AÃ�در�إ�4 �6

%Óx"ا�����	Vا������ا���%&���¾x"ا�¦�ب�ا��%&��B���TW#أن�أ�zإ�،���x�"وأ��ا;��ا��*��¦x��

����x�"وا�� �	(²¤�� ��وراش �إ
��ح %&� �;�Eا�� �	vا���� ����اف ��M� �	xأ�� �£C� �#�M

�،�&%�: " ��x¦�ب،�وذ����®��²ل�ا��ل !�;����¢�x������C�Sا���x��ا���|�|���¶Ð�����;��

��ا��ي�
�ده�&%���¢��ا���zت�و��z	6��x	���5N("�|�|���®�ا��وj%�ا���ر�� Û��i"وا��%j²¤

�ixا����	vا�������	Cن�¥Ei")���Ø�3."  

                                                           
  .gٔ2004\ريل  30المؤم¢ين صاحب الجلاZ المî محمد السادس حول اVٕادة هيكلة الحقل ا�يني، Yلقصر الملكي �Yار البيضاء في خطاب gٔمير  - 1
  .المرجع نفسه - 2
Vٔ̀لى تطوان  - 3   .2008ش:تcبر  27هـ موافق 1429رمضان  26خطاب gٔمير المؤم¢ين �لال ¤رؤسه ا�ورة السابعة �لمÔلس العلمي ا
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��C	��;	�ï����xا��uن�ا���·��&%�6²C"��&%�ا��uوع� و��6أ;�ز��د��ج�ا��ي��xC{�ا��و��

�ا
��ا ���T¥uإ�4 �ºا�� �ا�Bi�ت ®�� �C�x��� ���x¦�ب، %Óx"ا���،���x�"ا�� �	�x�ا�� %&� ��ا���· �C�Sا�� ط

����w���£Cا�A�درة�ا��V	��B��%&�ب�Ð��ا��Rا�����C�SM��ا�"����(E	�¸��د�"�ر���2011�رس���9¾

�©����ه %&� �y�ء �
�	)� Rأ¤�ر�ا���� '	(� �ا�¦�ب، ¬�uا�� �وآ��ل ��BM��ت 5yTU�� ���x¦�ب ���y " :إن�

�%½�uا�����yوا�®��TW"����	x���5ا������ا��Ñ�����������"���Á("��®�ا�¦�ر�L،�و~~�%&���íx�~ل��Mأن�

��xC��ا�>S�ظ�C£��ا�"	�را���5و©�ا(5�í،�وإن��®�وا��y��أن�"M����Aو����Êا���س�وراء�أ�¥�Tا����¥ن�&%�~

�ا»*،�xح�ا����Eل�ا��x"#ا��	l"��%j²¤ة�ا���س�[...] إ�C�����4ة�إ�C��� �أن���ه�ا����� �x#

�%½�uن�ا��	A��)�5و��i��،ق�	وج�&%���ا�ا���M��ºات�ا��Cا����~�%&�¬	Bوا��'§A°وا�(¥ن�ا��¥x��¶º(

  ".1&%���ا�ا��6<�واy¬���²ص���و���»®�وإ��رة�ا����¥ن

���ا���· �C�Sا�� �إ�²ء �إ�4 ��ا���· �<Ô�� 5t�ر�ا���«�� %&� ���x�"ا�� �	�x�ا�� �)l�ر �أدّى �x#

�����x"�o�م�(�������ا�"�x���،��®��²ل��Bو����	x�"ع�ا��!�x)�Á��"Mا���وات��®���C�x���5	µ�M

�Bu+����M���A)��x¢�6و��ه��،�	vا���:  

�وا����م��- ��داب �	��)� �وا����²ت 
	�ت����� �	C�uا�� ��¤�ل %&� 'iAا�� TW"��� 5	µ�M

RG����	
ر���ا��دا}o�wد��“:;�س�y������	�ي����AC�®)��xiالله�
�وة�x�C	��&%���!�ع�–�+��

�	x�"م�ا��¹{�“ودور���&%�ا��23،����TWx;�
2013. 

-��TU����5	µ�M:�،Á	AB"وا�����µا�¦�ب����²*�(¥ن�ا����	V������C��	�²�������uا���¤��

RG��� �	
��+�� �وا����م ��داب �	���� wÈ�"ا�-� w�� Á	�v")� �و��ر
��”;�س، ��"�TW)�ار�ا�>l�رات

�¤��ا�C�u	��وl6����ا�"�x	��C�x"yo	�ا”،�
�وة�و»�	��&%���!�ع�“�د��ن�“�R§x°م�ا��وذ�����،

15��¬yم�2014�ي���15ـ���ـ�1435ر. 

                                                           
Vٔ̀لى في موضوع الإصلاSات بيان  - 1   .2011مارس  30التي Vgٔلن عنها خطاب gٔمير المؤم¢ين حفظه الله، من ا*لس العلمي ا
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-���AC�®)��xiي���	���������wÈ�"آن�وا����،�ا����&%�ا�Ð��ز�ا������� ¡�#�5	µ�M

��	�xyو� ،���u¹ا�� �	x�"وا�� �Ð��ز�ا������� �ا��#|�ا�¦��* w�� ��uÈا#� �;�س، ،RG��� الله،

;���������ا�¾Ð��ا��*�©�����²	��ا����	��(�����د��،�ا��" �����²	��B")�ان،�و�	¨��̧�

��&%�ا��آن�وا�����(��"�x	��ا�BM “���u¹�ان�&%���!�ع�Ð��ز�ا�������6²C“��A�
،�(ux�ر#��

�yن��®�ا�¦�ب�و��ر¥¢��TWVى�(�����Cا�2014أ(�����3�،4�،5: أ��م. �®�ا���x�ء�وا���VS®�وا�

  .��x�	��ا�¾�;�����²	����)��ا�>���،����xi����ñا�°��BM�R�ان

�;��ا�"x¥��&%�ا��آن�وا����،�ا�"�����wÈ	���داب�وا����م��-©�%&�'iAا��Á��;�5	µ�M

RG����	
،�(�xرج�ا(®�(B�»��(�)�ب�ا���	�،�
�وة��2015�ي��5;�س،�ا�	�م�ا�¾²©�ء��-�+��

  .“ا�"�x	��ا��اM	��&%�ا�°B�ب�ا��آ+*����ت�“ و»�	��&%���!�ع�

R	�V	ا�ا���ر :W*[�ا	وا�ت�����	ا  

�ï	°Ì��®����|ج���"iM����x�"ا���	�x�ا��%&��	vا�����ت�ا�����	���ال�;|M�zت�����	ا 

��إ���د�) �ول (yأ�®��،���ا���·C�Sي����x�"ح�ا��ور�ا���
��iM�ل�دون�إºا�W*[�ا	ا )�	
�© (�®���ºا�

  .ا���xNا�"�x�����������xا���v	�����I��إ
��ح

u-أو�ت�����	ا  

�%&��¾x"ا��،��uا���
i"�ج����6�ف�C£��أ¤�Á	6د�ï	°Ì���y-�1®�أ�م� 	ا�ي���	ا�،

�%&� �	vا���� �ا����� �	���;� �£C� �T¥©�Mه �£C� �ا�l�ء »	���� 5©� ،���xC� %&��ا�¾ ¬
����)� Á��"ا�

����x�"ا���	x��2ا�-��i�b�����t. 
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  ا	 �ما	���ي��-1

�x�M�ي،� ���uوع �أي %&� �أ���	� �ر#¥�ة �(�A"C�ر�� �	;��ا�¾ �ا����� �ا���م �(��"�iي �E


�،�	x�"ا�����������µل�ا���¤Øع���yا���®���)�z��	x�"ا��%&�%&�و���6�ف�C£��أ�x	��ا��VM|�ا�¾

� ���� �ا�"�iة 5��� �A6� ®�� �NS����� 5ّM� �º1956ا���	ا�"��� �¦	E��)" :�� �ºا�� ��Ù��ا���x	�ت ®Vx

� �	C�x"yoو� �E"6o�د�� ��)�ال ��"�i¥ن �وا�>����ت �ا��ا»�¥ن �Ny�د �	(�M� �>��V	وا�%&

��6ر� ¶ þ6�)� �N��M� %&� �x��وا��� ،���� �)	�ة %&� 
���جo� �£C� ����C�و��� ،�	�iا�� ا��"x��ت

�B"��1 ."�M�ع ���uوع �أي ®x!� �	;��ا�¾ �ا����� ��i�ر�� �ا�"���< ���ا ��²ل ®�� �����Nµي���x

�	�iت�ا���x"ا�����Ü��*+�����ºا���A�Eف�إ��4ا�°�وج��®��و!�ع�ا���Ñ.  

و���â§x���¬¹��wyا�A���ا�¾�&%�&%�ا�u�ر��wا�"�x����إM��4�ر��Â(�وز��NS�م�ا�"�x	��ا��ي�

�وإذا� ،�	x�"ا�� �	�x��� �ا�����Eا��)	� �(�A"C�ره �E"6o�دي �ا�"�م �أ��س �£C� �M�ا��)� %&� �¤ّ�M

#�ت�ا���ا
ُ
�م�ذ"���åM��#��	�x!أو���i��¤رة��E)�w!َ�M��x
�;��	;�
¬����ى�C�x"yo	��وا�¾

�)��ب�. E"6o2�دي �£C� �ا�¦��	� �E"6o�دو�� �C�ûا�� ��")� ���x¦�ب ��M©��ا���ر�ا�"�x�ي و�6

���x¦�ب %Óx"ا��� �ا��uوع %&� �ا��ازن �ا�>l�ر �ذ�� ��� ®V�� 5�� �ا��ي %&��ا�¾ ¬
����ا��ي�. ا���

�رxI��L��	���)�ل�دون ���£C��د��x"Cم�ا��ا���µ
	�Áا���x	��ا�"�x����(��¦�ب�
��)��#T¥Aا؛�iM

�E"6o�دي� ¬
�ا��� �£C��E"�� �ا��ي Á	lا�� �ا��دي ÁBا��� ®�� wأو�� ÁB�x)� �ا�TÉوة w�� ����"M

»;. 

 

  

                                                           
̀ٔردن، -سمير قريد، حماية الب�	ة ومكافحة التلوث وtشر الثقافة البي�jة، دار الحامد �لcشر والتوزيع، عمّان - 1   .67.، ص2013ا
  .المرجع نفسه، الصفlة نفسها - 2
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  ا	���ي�ا�£�ص�-2

��	�x�ا��%&����ا���·C�Sم�ا��Nود�إ��i)�Á��"ي�ا�°�ص�ا��i"ب،�;���أ���ا��¦x������x�"ا�

��Ü	)�®��،ات�NµxMّ�ة�C:  

�ا	�و	��- L�� L��	ا� ����Jء �ا��	��	��: ��75 �ا�>	�ة %&� �ا���® �x�C�ء �)l�ر �Cف

� �وا��)��، �ا��	�ق ¬�(� �iM�zت ��Cة ���x¦�ب �	C�x"yoو��£C� �ا���x�ء "��Eدور�� �~�ن '	(

x�C�wا��و������������Ö ر�M��6،�و�	��	ا����Bا������C�Iو��	#|Mد��ج����ºَ	َ�ِء�ا���®�(¥ن�آ�

²ل،�)	'��C;{�ا����ات��وi�������4�و���إد��ج�ا���x�ء�"�oة�TU;���È��¤�E��،ء�E6و�

&%�ا�>	�ة�ا��	��	����²Aد�
�µا�����"x"��ن�(���®�رأس���ل�ر�|ي�&%�!����T¥x،�)	'�أ���ت�

Cو���،��È�®V���ذ���;È�}�lّ���ا���x�ء��Cدا��®�ا���¤¬��®�أ�¾�ل�ا��"�ر�ا���¡  ¡�S²ل�ا�


	����C	��إ��4إ!��ف�
S�ذ��5�x�C�،�	
�SV
ا��و����o"¦��ء�5�ÜC،�و�����5Nl(��¬�)��¾��;�ا

®Vأ������E	�Mن�. 1و¥�C�Sا��w���N������%&ح�ا��و����م�و!�C��£Cرة��Iإ�Ö ّ�م�������ا�ا�"�ر�

�ا� %&� �)l�ر�5 �£C� ¬����)� RV���� �����ا��ي �&%�ا���v	¥ن، ��íA �̧)� �ا��و�� ��EMح �ºا�� wر��u

  .إد��ج�ا��uن�ا���·��;¼��،��¾�x��)�ث�&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي 

�ا	 �م�- �ا	¬�ن L�� �ا	��/]ن �ا	��]ن �ا��و���: ��75 �مM� �أن �ا��¹	« ÁBا��� � ø"�

��¤�E��،���x�"ا���	�x�ا��ï����x	;ن�¥	vن�ا���¥x	��أو~��í��إ��4ا�ºم�ا��Nا��wاءم���"Mت��	
إ���

��£C� ��ا���· �<Ô�� �xµا��� �	
�
��ا� �وا��E�ص �	Vا��� ��وا����¢ ¬B°ا�� %&� �#¾¥Tة �ا�u�ا�� أن

،���x�"ا�� �	�x�ا�� %&� �	vا���� �ا����� �	xت��أ��	
�����)� Á��"�� �ا��م ���ا %&� o��� 
�Bح� ®V�

��ا��و�����	x¥ن�ا���v	¥ن،�)	'�
�ى�أن�A6�®دة���ر���أي�ا��¤�x��®ن��¥	vن�ا���¥x	���wا�

                                                           
  53.، ص2010، ش:تاء 47، وßة نظر، Vدد))المؤسسة الملكjة والمس�Zٔ ا�يjcة((ش:يد شربت، ر  - 1
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�	)�
�أو� ���	�� �¦A¤� � ùÃV�� >6��� �أي �أو�ا�M�ذ ،*��
�أو� � ¡�	�� �دون�u+1�ط ��i�ل �6� ،

�Ù� �ا���»� ���x�"ا�� ���Nx�م 5�Ñد�M� ®�� 5�ÜVxM��£C� �ا�"A��ت ®�� �C�x��� wا��� ����� �أن �x#� ،5

�وا�Ã	��ب� 5N;� �£C� ��C��Gه y�²	�ا
ّ
¾xM� ���x�"ا�� ����x��� ��

ّ
¾xM� ��Cم �	A6� ®�� ،��ا���· 5	ا�

���Vx®�أن�ºت�ا�z�إ)�ى�أ��5ا���%À��	(��NS�م�ا�"�x	��و�l��	��،��ن�ا�x�ر���ا��	��	��وا��

� �~�uا�� ®C� �درو�� ��+��ن ��Ü�� ï��"�G��	��	ا��� �ا���zت ��Ü�� *+���� �ºا�� وz²"�oت

�	;�  .وE"6o�د���وC�x"yo	��وا�¾

��ا�>l�ر�ا��)	��ا��ي��ñ��5M	���&%�: ��75�ا	WJ�Z�ا	��?x��L�ا	;��ذج�ا	�;��ي �-¾x"�

����xiا�� �B)ا��ا� R§¢ر� �ا��A�دي �x(أ� �ا��#"�ر ��u�ر#� %&� ���x¦�ب �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �¸�	¤

� �E"6o�دي�����x�ء Rا���� ®C� �ا�E�در �ا����� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ���"�� �را�� (�A"C�ره

��	Aوا�� %½�x"yo2و��x(�� �	vا���� �SEا�� �)l�ر ���ى 
�ري� z� �ºا�� �x��ا��� ���ه �أن zإ� ،

�E"6o�دي� Rا���� %&� �"��lC� �(�ب ®������ا�" %&� ��u�ر#"� ��M�ن �أن ®Vx�� �إذ ،��¼;� ا��A�دي

��	Aوا�� %½�x"yoو��	vا���� �"S¤� ®C� �&%�. È�	�ا �S	�!� �A�� ��ا���· �C�Sا�� �;li�ر %4�"��Lو

������ %&� ��ا���· �C�Sا�� ¬§	¦�� ��VMسّ �و�6 �ا��C�S¥ن، %æ�A)� �
�ر�� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �¸�	¤

�wرض����ب،�����ا��ي��"�¦��)��	vا��������x����Ð"v��5أي�ا����ñ��5���ºي�ا��x�"ذج�ا��xا��

åر�ا��و���ا��ا��EMب��¦��)����x�"ا���	�x�ا��%&��	vا��������x��.  

�1�z :W*[�ا	ا  

� �أ��س �£C� ��ا��Aا¢ 
ّ�م� ���"��i�ت، ��E	°Ìار���¸� �£C1-�م� 	ا� W��]	ا�°�ص�ا� ،

  .،�ا�"���C�S��)�Á¥ن�ا���v	¥نا	[��W�ا�£�ص�-�u��)2ن�ا�¾�&%،�و

                                                           
  .في ش�نٔ تنظيم ام القيمين ا�ين�ين وتحديد وضعياتهم) 2014ماي  20( 1435من رجب  20صادر في  1.14.104ظهير شريف رقم  - 1
  .2019عي والب�ئي، ا1نموذج التنموي الجديد، مساهمة ا*لس #ق'صادي و#ج! - 2
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  ا	[��W�ا	 �م�-1

�� ù+�Sف�ا����	S������: Jean Bodin (%À(ا�y�T¥Nu�ن�(�دان�+�"��li&%���ا�ا��م��

،����ك�)���yإ����4ه�ا�����ا�	�م�أ#��TÉ®�أي�وÈ�،¶ ø��}6���أن�"�§���R�ك�©�وة�إ��z+��ن"

��	C��Eوا�� �	�	ABا�� ،�S�"ا��� �ا��د�� �ا�TÉوة �
���ر�È��ا�o� %&� ���«� �ز�® ��+��ن �£C� !�ع

�،�)��(��£C���í����%&ن���+����ِyُوا��د��،�و�}¦�)��xNوة��TÉف�أن�ا��Bا��������%&�>uÃV	�

  . 6��N��}�§�;1	��xإذا��VM�5®�&%�������+��ن

�����x��� >	�lا�� ��l<Ô�ر ���)� �����د ���� 
²Bقo� ®Vx�� �ا��ي �;��"E�ر %4�"��Lو

�ا��	���ت� %&� �¾x"ا�� Á	lا�� �ا��دي ÁBا��� �����M�وز �(��¦�ب، ���x�"ا�� �	�x�ا�� %&� �	;�ا�¾

��أ��¡ �����x�ذج�ا�"�x�ي�ا��������x¦�ب،� ِyّ�َxُ#��	;�E"6o�د���ا��E;�،�وو!�wا������ا�¾

��M�����®�ا������ا�¾�;	��را;���;�yو�،���x�"ا���	�x�����	lد���ا��E"6oة��µ�5ا�����وز�ا�

�&%�C£��¸�ار�ا���E"6o�R�دي�©�Rإ)�اث�����®���أ���	���
��ح�ا�u�ر��wا�"�x���،�و�zأ6

&� �;��ا�¾ w6وا� ï	°Ì�� �£C� �x��� ،T¥��� ���ا %&� �	;�©� ����� �أو�إ)�اث ،��	Aوا�� %½�x"yoو�%

����uا�� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج %&� �	;��ا�¾ �ا����� å��M� �xC� åا��Lو� ���BB�ت TUحMو� ا�¦�ب،

  . ��x¦�ب

  ا	[��W�ا�£�ص�-2

�(�دواره� �ا��Ü�ض �yأ� ®�� ،��ا���· �C�S��)� Á��"ا�� �ا�°�ص ���Aا�� ï
ّ

°Ô
� �أن ®Vx�

  :ا�"�x���،�وإ
��ح�����x"��;¼��،�&%�ا���ط�ا�"��	�

                                                           
-gٔ2017كدال، كلية العلوم القانونية و#ق'صادية و#ج!عية، الرYط، - ، gٔطروSة دكتوراه،  محمد الخامس-المغرب نموذRا–رش:يدة عزام، التنمية ال¨شرية بين التنظير والتطبيق  - 1

  .119.، ص2018
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�ا�$�	��- �
َ
¢ِ]ْ

َ
t� �ا�G)ب�إ�Jدة �2� �ا	�;��ي �ا�¬)وع �2� ��ا��ي��:ا	��/ �ا��N�د ��Aو�أن

�Á���TWC�w6ا�إ��4ا��،»Lذ���ا����
(��"��ا��و���&¹��%	��ا��L«�ا���µي�(¥ن���²م�ا�"�x	�،�و

���Ü	)�®��،ةT¥¾#رات��A"Czا��µ
�،��~
ُ
��ا���·��وا���x	��ا�"�x���،�����5تِ�أC�Sن�ا�¥)��C�SMات���6

��ا
ّ
¾xMم��C�،��¼;ل���Sاط�ا���د�وا���
o��£C� ��Sّi|ه �	v�²د�

ّ
¾xM����x�"ا���	�x�������ا���·C�S�

�ا���	¥ن� �(�A"C�ر�5 �ا��ا»�¥ن �إ�6�ع �£C� �(��¦�ب �	vا���� �ا��	��� %Ó+�¤��¥#�M� ��Cم �إ�4 إ!�;�

x¢دا� �اEM�ل ��6�ات �
ّ
¾xM� �ºا�� �ا�lS�ءات ®�� ��T¥ �و̧ �y�ا��� %&� �	vا���� ���	���)� ������	¥ن

��ا������ َ¨§ِAْ
َ
Mدة��Cإ��	vا�������	ع�ا����ّ¤ُ��£C�5"ّiا»�¥ن�وا��و��،�����ا��ي���(¥ن�ا������و;ّ

��)�B°�5ا�N���	Ã�������Mن�¥	vن�ا���¥�C�Sا��®���Mب،��®��²ل��¦x���%Óx"وع�ا���uا��%&��	vا���

�إ�� �	Ã	�� ��� �وا�E�م، �ا�²Eة w	!ا��� %&� 5�í)�B�#� �	x�"ا�� ���!�ع ��NS�م�&% Â	��M� �	
�

��
�أ �£C� �	x�"ا�� w�� ��وا�"��� ��ا���· ��B°Ô�ب ��Aِ�ا��" �ا����� �ا����	� %&� ��	��lو�� �	x�"ا�

*��®���ا���ا�²Sح�ا���·��وا��
	�ي 	(�����.  

-�?x��	ا� WJ�Z�	� �Qدوار�ا	�;���� ����t� �2� �n¬�ور�� �gر���� �ا��و����:ا���Jد �£C� ¬��

x	��"²ءات�وا����w��wB
��ح���N�م�ا�"�x�ي�ا����ت�ا�S�6	��C£��ا��uن�ا���·�،�إذ�أن��¹	

�،���x�"دوار�ا�����M���	A«����iMو��¸�	¤��	�xC�%&��#ا�Iأ������®�إ�Á�B���،���ا���·C�S��

�و�z��Iت� ،���x�"ا�� ����x��� ��ا���· �C�Sا�� �رؤ�� ®�� Á�B�M� ��u�ور��، �Lر��� �أ��س �£C

U����ºا���	�ا6�وا�����µا�����ووا6����µا����"	S���®����È�
���5اTU6ا)�ت�M��£C��
ّ
Tي�ذ���،�و)¾

��	x	µ�M� �و
E�ص �6�ا
¥ن �إ�4 �ا���v	¥ن �ا�	x¥ن w�� �ا�uÃ�ور ����y�ت �¸�	¤� �وإC�دة ،â§�ا�

��£C� ��C��Gه ،��ود6	 �i	<±� ²
ّ
¾xM� ���x�"ا�� �	�x�ا�� �

ّ
¾xM� ��ا���· 5	�ا� �N�²�� ®�� w	B"�G

 .ج�ا�"�x�ي���x¦�ب��N�م�ا�Sّ��ل�&%�ا��x�ذ
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��t�b:  

��C�Sا�� �(¥ن wx�M� �ºا�� �ا���6² 5tا��)� ��ا�"�� ��C�!��� �Lر��� ����(� ��� �و����� ،���"�

�وا�"��ون� 
���جo� �و���y�ت ����²ت Á	6�"وا�� �(���رس �����Cو� �(��¦�ب، ���x�"ا�� �	�x�وا�� �ا���·

� �£C� ���xCو� ���x¦�ب، �ا�"�x�ي �وا��x�ذج �	vا���� �ا����� �)�y|ا�(¥ن >M� �ºا�� �ا�"��i�ت ï	°Ì�

������ا�ّ¾xM��ى�����أ���Mار��أ��م�;��C	��ا��ور�ا�"�x�ي���	x¥ن�ا���v	¥ن،�واTU6اح���x����C®�ا��Aا¢

	���C�دة�إ)	�ء�ا��ور�ا�"�x�ي��������xا���v	�،�وإ!S�ء�ا��C�S	��ا��y�ة�C£��ذ���ا��ور 	( .  

�ا��� ���	���)� Á��"�� 5N�� �إ�I�ل ����T¥u+�����xإ�4 �ا�"�x�ي �وا��ور ،���xC� �ا�¦�ب %&� �	v

�ا��	��	�ت� %&�²¾�� �N�xِ�ْ
ُ
+� �ºا�� �	��x�ا�� �ا��	���ت 5		Mو� �	�iM� �أدوات �أن �إذ ،�¤�E�� �	vا���

�����"¥ن� 
�µا� �	vا���� ���	���� Á	6ا��� �	�i"ا�� ���� �	ÃM� z� ،�	(²Sا�� �أو �	C��Eا�� �أو ا�=>	�


�ش�y�د�و ��"Sن���y�"iMدئأ���§"¥ن���:  

��و��4- �C£��: ا����� �·A�� �ا���® �أن '	i)� ،�	��xC� ���	�� %&� ��ا���· �ا��uن �إد��ج �	�)�6

�ا��ا�5¢ T¥¦"وا�� �	¹�vا�� �£C� �	vA�� �	��x�ا�� �ا��	���ت �x�§)� �وا�¾�({، Á�Bوا�� �ا��س �zت�

T¥	¦"وا������"����	�)�  .وا�

-��	
�ا�¾� �C: ا����� �	vا���� �ا��	��� �أ��اف �و!�wا�"�E�ء w	B"�+�z� '	i)� ،5	xV"ا�� �£

��N��	6� ®�� ���VxM� �	x6ر� ����Iات %&� �	x�"ا�� %&� �ا���® �وإد��ج �	vا���� �	¤�E°وا�� %jا��و� ®��

����	�i���wAÃMو. 
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� 7Mا�)ا���*u: 

• .*�z�	ا:  

o �  :ا�£)T�وا	W*��(�ا���

� � ،��ا���· ��ا�> ���	�� �إC�دة �)�ل �ا���دس �xi�� �ا��� �أ�¥�Tا����¥ن ��Eا���*��B�ب��)

  .2004أ(�����30(���ار�ا�A	l�ء�&%�

� ��E��)��£C���Ð��ا��Rل�ا����xC���4ؤ���ا;""�ح�ا��ورة��و�Mا����¥ن��²ل��T¥ب�أ��B�

  .�2005��	�ز��08ا���*�(S�س�

���BM��£C�ان� �Ð��ا��R��x�����È�ؤ���ا��ورة�ا���Mا����¥ن��²ل��T¥ب�أ��B�26ن���lر�

1429�Á;ا��27ـ����TW�ÃI2008.  

�ا���د��� � �ا��ورة �إ�4 �ا���دس �xi�� �أ�¥�Tا����¥ن �NNyو� �ºا�� �ا����	� �	Vا��� �ا������ ï


���C£��ا����ة�(���L�ط���م��ر���ء�Ð��ا��R��x��03��Á;ا�دى��و��4ا��xy29���  .2009أ(��

o ا1]ن��	وا�(*�a|	ا:  

� �،>��I�T¥Nt1.75.300�Âا�¾�+*��12،�("�ر��w	L12( 1396ر���"l�ه�µ�M	�5) 1976أ(��x)د��i�

  .وا�"E�¤�ت�وزارة��و6�ف�وا��uون����²	�

� � >��I�T¥Nt1.03.193�� ��9¤�در�&% �ا�"E�¤�ت�) 2003دI1424 )4��TWx�G�ال ��Iن %&

  .وµ�M	�5وزارة��و6�ف�وا��uون����²	�

� � �ر56 >��I�T¥Nt1.03.300�� ��2¤�در�&% ��ول w	L22. (1425ر�� ��µ�M	�5(�). 2006أ(�� C�دة

�	x��ا��R��ا��. 

�ر�56 � >��I�T¥Nt1.05.210��%&15¤�در��� ���iم ��xy�	��TW;2006 (ا����14( �1427®���")

   .را(x�C��B�ء�ا�¦�ب�¤��������Sذات�
C�wS�م�iM{�ا��5ا��ا(��Bا�������xi��x�ء
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�5) 2007
�;30��TW( �1428®�ذي�ا���ة��19¤�در�&��I�T¥Nt1.07.190��%<�ر�56 �	x"Ã(�T¥Nµا�

��را(x�C��B�ء�) TW;2006ا�����i��®�1427 )14م��15ا�E�در�&%��1.05.210ا���u<�ر�56���")

  .ا�¦�ب�¤��������Sذات�
C�wS�م�iM{�ا��5ا��ا(��Bا�������xi��x�ء

(�)�اث����2013���N�ي��xy�®�1434 2�دى����ة��21¤�در�&��I�T¥Nt1.13.50��%<�ر�56 �

  .وا��را��ت�ا��آ
	����xiا���دس����اءات�

(�C�دة�µ�M	2005��5أ¸�24��RB  �1426®�رy¬��18¤�در�&��I�T¥Nt1.05.159��%<�ر�56 �

�	v�<دار�ا�>��'�ا�.  


�ن�����2002�����29 �1422®�ذي�ا���ة��15¤�در�&��I�T¥Nt1.02.09��%<�ر�56 ��(S�Ã	��ا�

13.01�Á	"��5ا�	��ن�ا�"�uÈ.  

� � �ر56 >��I�T¥Nt1.14.103�� � 20¤�در�&% ¬y20 1435ر�� ����2014���N�ي �إ)�اث ��Iن %&

  .���xiا���دس��"���®��¢��xوا����I®�وا���Iات

&%��Iن�µ�M	N��5�م�) �2014�ي��20( �1435®�رy¬��20¤�در�&��I�T¥Nt1.14.104��%<�ر�56 �

  .ا�	x¥ن�ا���v	¥ن�و����iMو!�	���5

o %[k�;ا�:  

��و6 � �وزارة ��uv�رات ،üCا�وا�� ¬	B°وا�� ����م ��ا���V�xد�	 ،�	�²��� �وا��uون �ف

�،�	L�¦2006ا�.  

�أ�¥�Tا����¥ن� � ��B�ب ��ÜC� ®�Cأ� �ºا�� ��¤²)�ت ���!�ع %&� �£C�� �Ð��ا�� Rا���� ®�� (	�ن

  .�2011�رس����µS(30الله،�

  :ا	��( •

� ��	�Mو��uv��� �روا(« �ا�>l�ر��، �	x�"وا�� �ا���5 �S��;� %&� �إ��²	� �رؤى ،�I�)� �;�اد �x(أ

�  .��2018ة،�ا������ت،�ا�
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y�ن�واL�M�ري،�أ�¥�Tا����¥ن�ا��V	��وا�����Aا��	��	��ا�¦�L	���AC��xy�M�،ا�¦·��أ(��ا��|م� �

��و��ACا��B	<�ا�Á�S،�������ا�¦·�����uv،�ا��L�ط،�ط�ºAا����(���AC3�،2013و.  

"�ز�x(�،���6�T¥x��،w����ا�A§¨��و���;��iا�"��ث�و+��uا�¾�;��ا�A	ß	�،�دار�ا�>��������uvوا� �

  .�2013ردن،�- xّC�ن

»²ل�;�¢�Áا�xV�4%،�ا�"�x	��ا�����u¹&%�ا��آن�ا��5��Vدرا�����!�C	�،�دار�ا�#���ا�A	l�ء� �

  .��C�AB��2014وا���uvوا�"�ز�T¥)�،wوت،�

� �5��¤�C�®و���)TWب�وا���ا��Âر��M�%&�TW°أ�وا��"Aان�ا��ود��TW�ون،�#"�ب�ا�����®)�®x(ا����AC

���>�دة،�دار�ا�T¥)�،�VSوت،�TW1،�ج�®�ذوي�ا��uن��#	���»A!�،2000.  

� �5���� �	L�¦ا�� �ا���� ��uv�رات ،�	�و©�¢ �Lر��� �ا�¦�ب %&� ��ا��	�¡  ���²م ،>��!� �xi�

  ـ�x"yo1�،1992�ع�ا��	�¡ �،�ط

� �5���� �	L�¦ا�� �ا���� �و��®، �وا�"��® �ا��	��� �	©²©� �ا�¦��* ��ا���· ��ا�> ،>��!� �xi�

�،��AB���ا���رف�ا�����ة،�ا��L�ط،�طx"yo�ع�ا��	 ¡�1�،2017.  

�����²*،�ج �Sل�ا��£%،�أ¤	ا�|)��Aط1و��،Áuد��،�uvوا��wز��وا�"��C�AB����VS1،�دار�ا��،

1986.   

  :ا	)��*W�وا3Q)و�Sت •

� �،�x�ا���	��ر�����ا��را��ت�ا��،�yذ�x
��ا���·��&%�ا�¦�ب�ا���x�ء�آ��ل�وردي،�µ�M	�5ا�>

� �x(� ����yR��°ط،�-ا��Lا��� ،�	C�x"yoو� �وE"6o�د�� �	
�
��ا� �ا����م �	�~� أ#�ال،

2001-2002.  

�و#A�ر� � �	�iا�� �	x��ا�� R��ا��� ���ؤ��ء �درا�� ��ا���· ��ا�> %&� �ا�����ة �Aا���� �ا�A�ز، ����

،�ر����������xi��،TU)2009-2004(ا���x�ء�ا��	�¥ن�(E°���SE	���®�»�ف�أ�¥�Tا����¥ن�

R��°ط،�أ#�-ا��Lا���،�	C�x"yoد���و�E"6oو��	
�
�  .2010-2009ال،�~�	��ا����م�ا�
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� � Á	AB"وا��T¥µ�"ا�� �(¥ن ���u¹ا�� �	x�"ا�� �C|ام، 
x�ذy�–رI	�ة� �د#"�راه،��-ا�¦�ب �أ»�و)� ،

R��°ا�� �xi�-� �ا��L�ط، ،�	C�x"yoو� �وE"6o�د�� �	
�
��ا� �ا����م �	�~� - 2017أ#�ال،

2018.  

��ا���·��(��¦�ب���ACا�>S	��ü���ح،� �
x�ذy��–إC�دة��	����ا�>��y�ا��-�،TU�������ر��،

R��°ا�� �xi�� ����y -�،ط�Lا��� ،�	C�x"yoو� �وE"6o�د�� �	
�
��ا� �ا����م �	�~� أ#�ال،

2008-2009.  

  :ا���uت •

،�))��²م�وx�M	��رأس�ا��ل�ا��u¹ي�&%�!�ء�ا��آن�وا����((أ)��xداود����xiا�Ì>�وري،� �

	�ة(���������را��ت����²	�������ا�C-�T¥�SM-'��((ن،�ع�- ،�¸|ة¥B��;27�،2019.  

� �،}L�I��	Iر)�	vوا������ا�����	Vد)ا������ا���C�،�µ
��Nyء�47،�و�"I�،2010.  

� � �ا�>x|اوي، �ا���(��® �ا��V	�(( ز�® �ا����� ��x	�� Rا����¥ن: أ�� �إ��رة ا�����)) 
x�ذج

T¥)�،�	��	م�ا���������	L��2008،����<�20وت،�عا�.  

• ?¥¦Y(Z	ا�7M(ا�:  

� Mohammed El-ayadi, Essais sur la société, l’histoire et la religion, (Collection Essais), 

Fondation du Roi Abdul-Aziz Al Saoud pour les Etudes Islamique et les Sciences 

Humaines, Casablanca, 2014. 
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	�Áا�"�x	��(��¦�ب�&%�!�ء�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����ا�x¾Ã�ر��و6�ف�i"�����x#:��	�	�iM�6اءة�

  .&%���و
���و6�ف

¬��¦�)��	��  

�����:  

��£C� �وا�¦��* ���C� *�²��� wx"ا��� %&� �و�i�ر�� �¦��)� �	xأ�� �ذات ������ G��TW"ا��6<

��وأ#A;�،TÉ��!�;��إ��4~)��	x���RS�)��µiره���x¾Ãص،�و#����ا��E°ا���	دة�����AC�>6�ن�ا��

����	
yُ��¤�)������دا�{��x¢�6،�;�ن���Nه�ا������;�ا¢��د
ْ
����º��6ا���ر���ا��Eق�ا��B
�%&��N�����

�	C�x"yد���وا�E"6وا��	x�Cو����L�Mو��	v؛�د��S�"ت���z����%&ة����C...  

yوا� �اE"6�د�� �~�u�� ®�� �ا�¦�ب ��Üو�� �ا�¾��' �ا����5 �دول �أ¸�¬ �u§��� ��� "C�x	��و����م

�%&����ñا���lSا�����x²ء�&%�+�¬�ا���)��Nµ������د���و��E"6oو��	ز���ا�������	Ã
و�Mا#�5آ©�ر���

���ه�ا���Aان ��x¾Ã�o�ر�&%�ا������ا��S6	��. ا����ات���¥Tة�&%�uGأن��®Vx�� w!�ا�� ����اt�%&

 oو� �E"6o�د�� �(��و!�ع �ا��Ü�ض �yأ� ®�� �		(� ���Cود� �xN�� �ا��ول�;�¤� ���ه %&� �	C�x"y

�ï	E�M��i
� �و�Mo�ه �	C�x"yo� �;�M�ر��� >	���M� ®�� ï	��ا�" Á��«� ®C� ��ÜC� �ا��¬ء >	S�")

	�Áا�"�x	��E"6o�د��i"���E�#x��أن�د��ل�ا������ا��S6	��&%�ا�uv�ط�E"6o�دي،�. ا��ارد�ا�

®�� w;ا��� %&� ��i�ل z� 5���§�� ،���E�ا�� �x¾Ã�o�ر�� �N¦	E)� ���ه����¤� 
x��اE"6�د��ت� ¬�+

�����E"6o�د�(�C��y�م����iMو�،�¦uص����;�Áة،�و�����y��	��ارد���;�ه��®���ان�������Aا�.  

��ا��uع�ا�¦��*�C£��إ¤�ار���و
�����yة��Øو6�ف�xC�>6�����¦��Aا���	x6²���®���ه���B
ا

NSأ)�����ا��wxy6<،�و�����xµا����	��ا�"��©�ة،�و)��5ا�"l�رب��"��وز�,¦�ات�ا��E�ص�ا���(

�(�)��م� ���	M� ®xl�� �x)� �
�xl�²و�VI� >6���� �	
�
��ا� ��)��م 5	µ�M� �و�¦	� ،�S�"��� �أ��ر %&

�ا��ل� �ÐiM� �¾��(� �	
�
�6� �M��T¥;آ�	�ت �و#�ا ��"x¥�ا، ���EC� ��È�«� ��¼�C� *Slو�� *�²��� �Sا�

  .��ا��S6*،�و�M�5µ�L(¥M���T§���)�®�ا�"¦���²وS"�o�دة��

��
و�®��²ل���ه�ا��ا����ا�"�ا!�����i�ول�ا�M�%&�'iA�Ny�ت�ا��uع�ا�¦��*��®��²ل�ا��و

� �ا��6< ���دة %&� ��ول (ا�����ة 'iAا�(� �إ»�ر�� %&� �x¾Ã�o�ر�� �	Eا�� >�"��� 'iA
� 5©� ،)�'iAا�

 ).          ا�¾�+*
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e��2���دة�Qو�5ف: ا�[�R�Qول  (̄Gا��ا�¬)ع�ت�aM�t  

� ��A�درة��� �£C� �·AvM� �	C�x"yوا� �اE"6�د�� �أÈ��د �ذات �	���� �AC�دة ��B��� %&� �ا��6< ~�ن

�الله� �	¹�� %&� �N��yو� �ا���	� �ذ�"� ®�� �i	<±� ����� ��� ���x�ك ���ل �(���اج Á��"������ ��ن ا��ا6<،

�Ìا6<�و��ن�ا�-xB�����������������4»�اف�آ���®���5ا��6�ف��C¼�5،�~�ن�zز���M�y�T¥;���®�ا�¾

�أو����AMه �ا��6�ف �ا��ل �!	�ع �£C� �ا�°�ف �دون �ا�"�E;�ت ®�� �ا���ع ���ا �إM	�ن �£C .��xC� و��Vا

���اء� �وx¾Ã�o�ر�;¼�� �	S6�ا�� �ا����� %&� ����|�|�ا�¾ �£C� ��و6�ف �
���و ��²ل ®�� �ا�¦��* ا��uع

��Cا�
،�أو�;	x����;�ه��N���®�)ا��B¬��ول (�¹M��x)��£C�ه��®�ا�"	�رات�;N	��(�ءا��®������iM���ه�وأ

��yو�®�(أ��£C��N��Nداء���)��N��	6�®xl���x)����x<�5ا�>�����وا�µ
  ).ا��B¬�ا�¾�+*(

  ا	�c5�� ;�ه�وأ�1ا�J: ا�)�T�Qول 

N	ـــــــ��Sـــــــ��(ـــــــ��"²ف�ا�ـــــــ�ا�¬�ا�S�"ـــــــ�ات�����iM�>6ـــــــ�ـــــــ�ف�ا�Cـــــــ��
µـــــــ�ا��È�B�ـــــــ���íyoـــــــ�دي�;


Sــ�Rا�ــ��¬،�و�ــ�ا�ا��Bــ��أ©ــ��&ــ%�ا�ــ�ا
¥ن�ا��!ــ�	�،�(xــ��;¼�ــ����و
ــ���و6ــ�ف،�����ــ�²	�،�(ــ��ودا�ــ

�	�Üــــ���)�ــــ�م�ا��6ــــ<،�و�ــــ���Nµــــ���y	ــــ���Cــــ����iMــــ����·ــــ¶�ا��6ــــ<�Mــــ���Cرة��ــــ�ا�¬�ا�ــــ�~xــــ����ABا�

�ة��و�4ا(S�(��S�"ا����Cا�
�ة�ا�¾�
	�(،�وأ��M���C��l�ول�أSا�  .(  

  � �x�ا	�c5�و3[ ��: ا	�Z)ة�Qو�¨

z6<: أو�ا��¶·��  

&%�ا��دة��و�Ü���4��)	'��2ا��6<��®��²ل���و
���و6�ف�ا�����ة��1���Cف�ا��uع�ا�¦��*

��¼;� �أو�: " y�ء ����Lة �SE)� �أ¤�� R¹(� ���ل �~���� �(��ا��6< �N��� �"�S��� }EEو�� ،�"6��


�ن ���أو�و¤	��أو�(�ة�ا��Èؤه��u+أو���¤�،�و�"�5إ����Cوإ)��ن�".  


	��أن�ا��uع��
�
��أن�����<�ا��uع����6<�أ����xi�د،�وإن�~�ن��¤��&%��د(	�ت�ا��µ
و&%�

�ا� �ا�"��ر�< ��"��د �وذ�� �وا�l�ء، �S��� �ا�"���< ������ ��TUك �)� �ا�"��ر�< wl�� z�}	BCأ� �º

�����B�����w��*�²)��ذ����®�إz��Iت��Cة�TUMك�ا�A�ب��S"�)��أ��م��Mو�²ت�S6<�&%�إ»�ر�ا����

   l"�.3�ر��Lو������C��A����©����6£��إ+u�ء�ا��6<�وا�x¾Ã�ره

                                                           
  : þش�نٔ ال?شريع المطبق Vلى العقارات المحفظة وا�ي Rاء فjه 1915يونيو  02من الظهير الشريف الصادر بتاريخ  73س:بق �لمشرع المغربي gٔن عرف الوقف من �لال الفصل   1
  "الح¨س gٔموال gٔوقفها المح¨س المسلم و�كون ا1تمتع بعا لفائدة gٔنواع المس:تفjد�ن ا��ن يعينهم المح¨س " 
̀ٔول  08الصادر بتاريخ  1.09.236هير الشريف رقم الظ   2 ̀ٔوقاف، والصادر Yلجريدة الرسمية Vدد  2010فبرا�ر  23ه الموافق ل  1431ربيع ا بتاريخ فاتح  5847م المتعلق بمدونة ا

  .2010يونيو  10الموافق ل  1431رجب 
̀ٔوقاف المغربية، بحث مق 3 ̀ٔوقاف وتطبيقاتها المعاصر، \رSاب كلية ا`دٓاب والعلوم الاtٕسانية : ا�وليةدم بمناس:بة ندوة سعيد بلغريب، اس?�ر الوقف في ضوء مدونة ا اس?�ر gٔموال ا

  .وما يليها 3، ص 2015دج¢بر  9و 8فاس سا�س Rامعة س:يدي محمد \ن عبد الله، بتاريخ 
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�
�)� >6���� � ¡��ا� ��6ا�� �ا(® >����� w�� ÁS"�� �ا�"���< �و��¹	��: "و��ا �¤�� R§AiM

��¤£��الله��C	��و����5���x(®�ا�°B�ب����C��ا�uÃ�ره�&%�أرض��،�و����"��R¹®1"ا�¾�xة�6�ل�ا��

�ل����ر��ل�الله�¤£��الله��C	��و��5;�TW	��%&���Ù�¤أ" :���x©��Aو���N�¤أ�R¹(ا."  

��%&��¾x"6<�ا��ام�ا��د�6�iل�إذ����Iح�أي�إ�B��zر،�و�E"�oح�و�!���)��¥x"��>������و�

�ا��6�;� �ا��¥ن %&� �ا�"�Eف wو¤�ف���� �(��¥Tاث، �"vM� zو� �Aأو��� �أو�ر�® w	¹)� ��¼;� ��"�Eف ²;� ،

"�I�¶ øط�ا��ا6<x)(��وإ)��ن���Ny��£C���í�S��.  

��
��)� �E"6o�د�� �ا���)	� ®�� �;��G� ��Aا�� �أن �x#: »  ²ك��í�o� ®C� ���Ø�ال ���iM

��í����ºو���ادات�ا��w;�ا���å"vM�،�	y�"
�أو�وا�x¾Ã�ر���&%�أ¤�ل�رأ�x��	��إ
ً
�	C�xy�،�A��&%�ا��"

 
ً
 . »;�د��

ً
�oد��ر�وx¾Ã�o�ر���� �(¥ن wx�M� �	�xC� �أ��ال. ;N��إذن �اB"6�ع ®�� >��"M� �ì;� ،�®Vx�� ~�ن

�}6���Lو� ،*+�� �²�í�oك ®C� ،�	#²�íا�� w��� �إ�4 �N���iM� ��Èأو�� ���I�Aة �إ�� �NV��í�G� �أن ���ا6<


iM���S���N��إ��4ا�x¾Ã�ر���Ñف�إ��4ز��دة�ا�TÉو�wx"ا���%&��	y�"
  .2"ة��

�	
�© :>6�����	
�
�  ا�AB	���ا�


	ــــ�����6ــــ<���ــــz�*�²رAM�»ــــ��(uvــــ����Mو4ــــ��ا�ºــــ��~ـــ�ـن��Nــــ���©ــــ��ا�Aــــ����&ــــ%��
���ــــ�د�ا�AB	�ــــ��ا�

������iM��وxM	C����¥®���¢��ا�"�E;�ت����ى�(�ن�y��ـ{���ـ��
µ��ـ���ـ�م�C£ـ��AiMـ§��R¤ـ��و��ـ¹	

ا�xC�%4	�ت�ا�"�R§Aiو�����A�v��)��N���VMـ���ا���	ـ��وا�S��	ـ������ـ�ل�¤ـ£��الله�ا��S��x#�،��~�ن��"� 


A���®�ا�"�#	��C£����ه�ا�AB	���ا�°�¤��y²ء�y���)�<=(�و6�ف�ا������و��5،�و���	�C.  

ـ��وا)ـ�ا؛�ا�ـ�Ã�دا�إ4ـ��yـ�����ـ�ا�ا�"Eـ�ف�Aن���xـlـ�ن�ا�;�R¹6ـ<�أو�ا�>ـ�اء���6ـ��ا��ا��ـ�Vو�


	ــ��ا��ا�	ــ��إ4ــ��
ــ��ا�ــ�
�+*�ا�ــ��5¢�
�أ���ــ��C£ــ���¦	¥ــA«�T	�ــ��ا�ــ�ل�(���اyــ���ــ®�دا¢ــ�ة�ا�"Eــ�;�ت�ا�


	ــ����¤ــ��6�ا�ــ��xM	¥ــ��ا�"���ــ���ــ��w¤ــ��وا��S�ــ�،��
ا��V	ــ��)ــ��zأو�ا�ــ"z�A،�إ4ــ���ــ�ل�ذي�»A	�ــ��6�

��وE�M	S���ï�S���"�¢�ة���Ny(��وإ)��ن�C����أو���¤�¤��R§Ai")3وذ���.  

W��I�z :»ـــــ��أن�ا�ـــــ"�x�ل�ACـــــ�رة: " ة���	ـــــ�ة�ا�|�ـــــ�+*�أ
ـــــ�وM|�ـــــ��ا�ـــــ�#"�ر jـــــ$nو�WـــــiQ�X¢ـــــ]�t

�� Z;ر�&ـ%�روا�ـ��ا(ـ®��»ا��ا�ـ�~��ـiـ��ا��£C�*�²6ـ<���ـ�ن�ا��xـlا�ـ���و4ـ����A;�ء����وز����د�ا���"�


	ــ��و�x¥��ــ��Cــ®�#¾¥ــ��Tــ®��
�xCــ��ر�ــ ��الله�x�ÜCــ�،��	ــ��uÈ�RVــ���واòــC�Ö£ــ��yــ�����ــ�ه�ا����ــ��ا�

ــــ��~ـــ�ـن�. ا����ــــ�ت���ــــ�ى��ــــ�اء�دا�ــــ��ا��µ��ــــ����ــــ�²	��أو�(���ر
ــــ���ــــ�wأ
xµــــ��ا��"xــــ�wا�¦��ــــ*;


	ــ�����6ــ<،��
��xCــ�ل�)ــ��'�ا���ــ�ل�¤ــ£��الله��C	ــ��و�ــ�C�5ــ®�ا�Eــ���6ا���ر�ــ��أ©ــ��C£ــ��ا�AB	�ــ��ا�

��5ــــ®�~ــــ�ن�ا��6ــــ<�xCــــ�T¥��²ــــ��(��"	ــــ�ز،�;�
ــــ����"�ــــ<�Cــــ®�(ــــ�æ%�أ
ــــ�اع� ;¦·ــــ��Cــــ®�ا�A	ــــ�ن�أ
ــــ��C£ــــ��ا�ــــ̧�

                                                           
̀ٔولى، ا*� الخامس، ص  عبد الله \ن قدامة المقدسي، المغني، كتاب الوقوف والعطا�، دار الفكر بيروت،  1   . 348الطبعة ا
  .66م، ص  2006/ ه 1427تطوره إدارته ¤نميته، دار الفكر المعاصر، بيروت لبنان، الطبعة الثانية، : م¢ذر قحف، الوقف الإسلامي  2
̀ٔنظمة الخيرية الغربية، مقال مcشور بمgٔ hÔوقاف، Vدد   3   .42، ص2018، 36مجيدة الز�ني، الوقف وا
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��ا�uـــ�رع،�VCـــ�Rا��6ـــ<��xCـــ�ل�ا�°¥�Tـــ����ـــ�ى؛�;��|~ــ�ـة��ـــ¾�²إ)�ـــ�ن�إ�|ا�ـــ*��iـــ�د�ا�Eـــ�رف��ـــ®�A6ـــ

�»AMـــ���ـــ�
ا�ـــ�ي���ـــ���Eـــ�ر;��أ#Éـــ�M�T�Cـــ����ـــ�م�وyـــ�د��ـــ���	ـــ����#xـــ���ـــ��ا�uـــ�ن�(���vـــ����A|~ــ�ـة،�و���

#xــ��أن�ا�Eــ�xC��6ــ���¥ــTي�أ�lــ���ــ��;lــ���ا�ــ�
	�ي�وأyــ�ه���ــ�وي،�¸¥ــ�Tأن�ا��6ــ<�. uÈــ�ط�ا��ا6ــ<

Bــ�w(���;ــ�ء�(ــ����ــ"���x"ــ�دي�©x�ر�ــ���M�zر�ــ���y��6ــ��ذ�ــ��¤ــ�£Cــ��ز�ــ�دة��Ùــ�د�و��ــ�ل�A�ــ��ا��Ù�wــS"v���ا�ºــ

  .1"ا��ا�T¥��>6ا��C�ء�وا��|اء

: و&%�إ»�ر��íyo�د�ا�l�}*�ا�¦��*�¤�ر�C®�ا�����xVi��،�£C��Rا����)��	�،�6ـ�ار�yـ�ء�;	ـ�

Nـــ�ء�" Sأن�ا��،R¹ـــ���6وا�>ـــE��)ـــ��N	ـــ��ا�"��Sـــ��ا�Cا�و)	ـــ'��"0ـــ��Öـــ®�ا��yـــ�ع�إ4ـــ��ا��Eـــ�ص�وا�

إBCـــ�ء���S�ــــ��: "و�C;ـــ�ا�ا�>ـــ�R¹أ
ــــ�" �xM	ـــ��ذي���S�ـــ����yــــ��الله�È¦¥ـــC�Tــــ�ض�" : �C;ـــ�ا�ا�Eـــ���6(���ــــ�

ــ���اM��ــ��و�ــ	B�ــ�ؤه�&ــ%���ــ���و)	ــ'��Nµــ���y	ــ���ــ®�ا�"�ــ��S¥ن�ا���IــS¥ن�... "1ــ �ء��ــ�ة�وyــ�ده�zز�ــ��(

�،R¹ـــiـــ��ذ�ــ��ا�£C�R¹ــiــ��ا��ـــ��ا�	Vـــ�ء���ــ��ا�Eـــ���6وا�>ــ�R¹أن���¤ـــ	��ا�>ــM�R¹"�£ـــ��&ــ%�(	<�

²ن�إ��4ا�"�Eق��C	��(�²ف�ا���"vM��"�Sو����"	Vق�(�،�;�ن����E"2."ا�   

�1�V	ا�ة(�Z	ا :c5�	ا�أ�1اع  

�ï	ــE�M�wــ���ــ"A6�)ــ�ف�ا�ــ�س�E"ــ®�ا�Cــ¥ن��ــ�ل����R¹)ــ��ــ���إذا�~ـ�ـن�ا��6ــ<��ــ®�)	ــ'��¤ــ


�µــ��إ�	ــ����Üــ�،�وÀـــ%�����S�"ــ����Nــ���ــ®�Nyــ�ت�ا�Wــ�Tو�)�ــ�ن،�;ــ�ن�EMــv	���S"�ــ�د�("�ــ�د�ا�|وا�ــ��ا�ºــ

*�2�~:  

z6<: أو�ة��®�ا��	S"ا����Nا���¬�i)  

��y�ء�&%�ا��دة��و���4®���و
���و6�ف�����£%� " :��~TUuأو����A  ".���ن�ا��6<�إ���C����أو���

  :(������A�v�6<�ا���م�1

: " و;ــــ��Cــــ�ف�ا�uــــ�ع�ا�¦��ــــ*�ا��6ــــ<�ا��ــــ�م��ــــ®��ــــ²ل�ا�ــــ�دة�ا�°�xــــ¥ن��ــــ®���و
ــــ���و6ــــ�ف�أن

	ـS���Á�ـ��C��ـ��ا��6<�ا���م�iMو�)�ـ�ن�و�TـWه�ا��ـy���z¯ـ��ا("ـ�اء�أو��ـ"�S���}ـEE��>و6ـ�����~ـ

."  

ا��6ــ<�ا��ــ�م��ـ��)ــC�R¹£ــ��Nyـ�ت��¥�Tــ���ــ®�: " �ـ®�6ــ�
�ن��و6ــ�ف�ا��|ا¢ـ�ي�أن�6وyـ�ء�&ــ%�ا�ــ�دة�

��ا�°¥TاتA��%&��x���x�����ر��ïEو���،�¢�u+3...."و6{�إ  

                                                           
̀ٔنظمة الخيرية الغربية، مقال مcشور بمgٔ hÔوقاف، Vدد مج   1   .42، ص 2018، 36يدة الز�ني، الوقف وا
Vٔ̀لى سابقا Vدد   2   3608/94ملف مدني Vدد  1995دج¢بر  12بتاريخ  6500قرار ا*لس ا
̀ٔول، ص مجh المنازVات القضائية من �لال اجتهادات محكمة النقض ومحاكم #س:ت�¢اف والمحاكم: مcشور ب    .113 #بتدائية، الجزء ا

من  6دد الجهة، إذ Rاء في المادة وRد�ر ñ�Yر gٔن المشرع الجزا�ري قد فصل في تصنيف المî العام الوقفي حjث قسمه إلى مV îام وقفي محدد الجهة، ومV îام وقفي �ير مح 3
  :gٔن 91-10القانون رقم 
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ن�ا��Nــ��ا��6ــ�ف�Nyــ��(ــ��C��ــ�،�و�ــ���ــ���lــC�*S£ــ��وا�²)ــ�ü&ــ%�ا�"�ــ��S¥ن��ــ��أ�ــ��x��(ــ�ن��Mــ� 

��y�ت�وا��ــ�	SـuÃـ�ت�~��ــ�ارس�وا��Nyـ��£Cـ�،�إذ��ــ�د���C��ــS6و��Ðـ�،�;�ـ	��x�ا���¦A6ـ<،�¤ــ�ـ�ا�ا��


	��¤��Sا�°¥�Tـ��EMzـ�ل�¸�!ـ��و
S�ـ��(���ـ�zت��©��Ny�®و��،wx"ا����~��M�¢�;�5�";���T¥ وا��(��و̧

  .و���اف�ا�°¥���Tا�����

2 .)¬  ������A�v�6<�ا��

G�W"ــ�TوS6ــ����Aــ���ــ��و6ــ<�: " �ــ®���و
ــ���و6ــ�ف�(ــ���ل �108و6ــ���C;ــ��ا�uــ�ع�ا�¦��ــ*�&ــ%�ا�ــ�دة�

¬�أو�+���أو�ذر���ا��R¹iأو�¸¥Tه�Cو���أو���£C."  

�ـ��)�¹ـ��ا��ا6ـ<�: " (�
ـ���C��x#10/91;��ا��uع�ا��|ا¢�ي�&ـ%�ا�ـ�دة�ا���د�ـ���ـ®�ا�ـ�
�ن�ر6ـ��5

Aــ���ــ®Cــ��£Cــ����È�>ا6ــ�ــ��ا��Ü	�G��ا�ــ�~�ر�و�
ــ�ث،�أو�C£ــ��أ�ــ°�ص���	�ــ¥ن،�©ــ��5ــ�ول�إ4ــ��ا��Nــ��ا�ºــ

�5�¼�Cف��6�ع�ا��B
  "ا

ــ��&ــ%�~ــ�ن�ا��6ــ<�ا�ــ�ري��ــ��و6ــ<���Eــ�ïر��ــ����ــ°�ص�Sرأي�ا��w1ــ ¶��ــ�x"ن��¥Sــ���و#ــ�²ا�"

ــــ¬�(ــــ�#��و6ــــ��زاد�ا�uــــ�ع�ا�¦��ــــ*�����Sــــ�����6ــــ<�ا�. �iــــ�د�®���iMــــ�ا�د6	ــــ��#�Nــــ����ــــ"S	�ة���ــــ��

¬�و+���وذر��C؛��	�Cت�ا��ا����xا����>�"��.  

  (������A�v�6<�ا�TUuك. 3

ـــ��(ـــ¥ن�ا��6ـــ<�ا��ـــ�م�وا��6ـــ<�ا��ـــ¬�	;�M��¦	ـــ��¤ـــ)�¾x)ع�ا�¾��ـــ'��ـــ®��و6ـــ�ف��ـــ�ا�ا��ـــ��TـــW"�G

��ا��ا6<��ـ®���²ـ����ـ�;�wا��6ـ<��uـTU#��(ـ¥ن�Ny"ـ¥ن��ـ®�ا��ـ"S	��®�إ)ـ�ا�Ny��xـ��C��ـ������'	(

Nyو���ى��¤���� .  


ــ��108و6ـ��Cـ�ف�ا�uـ�ع�ا�¦��ـ*�ا��6ــ<�ا�uـTUك�&ـ%�إ»ـ�ر���و
ـ���و6ــ�ف�وl��LـA«�&ـ%�ا�ـ�دة��) " :

��AC��£Cو��	�Cأو��،�Mا�)�ï°���£Cو����C��Ny��£Cو6<�ا("�اء������~TUu���S6و�TW"�G "  

�ـــ�دة�و�Mــ�ر��Iــ�رة�أن��ــ�ا�ا��6ــ<���lــ��wــ���RS)�ــ�م�ا�"��ــ��(ــ���6<�ا��ــ�م�)	ــ'�
Eــ{�ا

ــ��C£ــ����ــ�ال�ا��6�;ــ��: " �ــ®�
Sــ�Rا��و
ــ��C£ــ��أ
ــ��120ABــ�م�ا��(��RSك��ــ�TUــu6ــ<�ا��ا��wــl��

�م�إدارة��و6�ف�("�(¥Tه�Mم،�و�C��S6و". 

  

                                                                                                                                                                                     
̀ٔصليهو ا�ي : المî العام الوقفي المحدد الجهة  .يحدد مصرف ريعه، وYلتالي لا يصح ريعه Vلى �يره من وجوه الخير العامة إلا إذا اس?¢فذ وRه الخير ا

لخيرات هو ا�ي لم يحدد � الواقف، gٔو لم يعرف � وRه الخير ا�ي gٔراده الواقف، فهذا يصرف ريعه في tشر العلم و�شجيع البحث وفي س¨jل ا: المî العام الوقفي �ير محدد الجهة
 .ا تلفة
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�	
�© :*S6�ف�ا��E"ا���i��¬�(  

��S���>6ل،�أو�و���5ا����µ���)�>6إ���i���4إ��4وC�¬E���>6£��ا���ر،�أو�و6<�����.  

 ا���رو6<� .1

��ــ�ء�وا���x��ــ���M��ــ��أ¤ــ�²(ــ�رزا�&ــ%���ــ�ال�ا��S6	ــ��ا�ºــAا���Sــ<�(ــ���ــ®�¤ــE"���ــ�ر�و�ــإن�ا��

ــــE��Á�¤ــــ	��ا��6ــــ<�وا�>xVــــ����ــــ��وا�"x¾�ــــ��أ���ــــ��&ــــ%�¤ــــ�ف�iMــــ��Sا�����ــــ"�|م��Cــــ��¸��A	ــــ��أ�ــــ

  .��S�C��"£��و��yا�"�(	�

Ù�ÁE"����ل�ا�¾�("���®�أرض�و��¤���
B�ق�ا���ر�~�%&������®��A�+*���اء��Mـ��ا�ºـ����ـ��و���

ـــ�اض�وS6	ـــ��~���ـــ���yوا�ـــ�ارس�وا��uÃـــS	�ت،�أو��Mـــ��ا�ºـــ����ـــ����²ـــx¾Ã�ر�و�Eـــ�ف� uÈـــ����I�Aـــ��̧�

	�Áأ¸�اض�ا��6<�~����#®�وا�²iت�ا�"��ر��،���ا�(��!�;��إ�����4�ر�ا�¾�xة�و~ـ���ـ���ـ��i"���N�ر�

 .أ¤��©�({�&%��رض

 و6<�ا���ل� .2


µـــ�ا���ـــ�ن��wـــ�رض�إ4ـــ��)ـــ���ـــ���ـــ�ء�ا�ـــ�ي��"�ا�ـــ�ل�ا��ـــ�ل��C!ـــ����"�ـــ<�و�oـــ²�íك،�و�ـــ��ا�3ـــ 

N�ء�)ـ�ل�yـ�از�S²ف�(¥ن�ا���»i�����yن�ذ����;�*S6�ا����ا��%&��A�B"ا�����xء�وا����Aا���	¤��

���C�®���S6و.   

���xـــ�ء�و�Vــ�ا�ور¸ــ�5ا�ــ"²ف�ا�WـــTرات�ا��اC	ــ����ــ�از�و6ـــ<���ــ�ال�ا����ــ��;ـــ��اSMــNxy�Áــ�ر�ا

ـــ��;Nـــ���"ـــ�ح���x	ـــ�wا��ـــ�س�C£ـــ��ا�ـــ"²ف�	ABMـــ��ذ�ـــ��&ـــ%�ا��ـــ�ع���ـــ�ل�	xـــ��أ�NµMاز،�و�ـــ��ذ�ـــ��ا��ـــ£C

ـ�اء��ـ5�Ü،�)	ـ'��Vxـ®�إM	ـ�ن�و6ـ<�أIـ	�ء�ذات�6	xـ����د�ـ���Èـ	E��~��Bـ�)<�Sـ¶�ا�º(�6را���5ا��د�ـ��

�ل�ا��ــ�ل��B"��zــ¬�وأدوات�ا��!ــ�ء�(���ــ��y،�©ــ�5أ
ــ��(��!ــ�;��إ4ــ��S��M"ــ��ا��د�ــ��ا���lSــ��;ــ�ن�ا�ــ


��#x�����ا��uن�&%�ا���ر���اء����TU	�5أو�ا�|����	E����µ��)�>	���M. 

3. ��Sو6<�ا�� 

Nــ�ء�6ــ��ا�"�Sــ�ا�أوuÈ�zــ�ن�����ــ<�ا��ــ�;�w(ــ¥ن��ــ®�����Nــ��Iــ�����Sإ4ــ��ان�ا��T¥ــu+ــ��أن�)zا�ــ���)

»;�T¥���¶·���)��NEE���®ن��¥Lو�،�	v	�ا��T¥ ��ا�S�ا¢��ا��	v	��و̧��.  

 ��و�ـــ�ا�ا�ـــ�أي�ا�¾ـــ�+*��ـــ�ى�أن��Eـــ�ÖÔBا��ـــ�;��z�wـــ�اد�(ـــ����Bـــ�Áا��S�ـــ��وإ
xـــ��ا�ـــ�رد�(ـــ���ـــ���Eiـــ

¥ــTه . (��ــ"�x�ل��C	ــ�ن��ــ®�©xــ�ات�و;�ا¢ــ��~���ــV·¶�&ــ%�ا�ــ"�x�ل�ا�ــ�ار�وا��~ــ�ب�&ــ%�ا�ــ"�x�ل�ا��ــ	�رة�و̧

ا�ºـــ��EiMـــ��(��ـــ"�x�ل�ا��ـــ�;xy�wـــS���w�ـــ��وÀـــ%�ا�S�¢ـــ�ة�: " و6ـــ��yـــ�ء�&ـــ%�����NSـــ��&ـــ%����ـــ���)�ـــ�م�(���ـــ�

  ."ا��¥ن
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وC£ــــ���ــــ�ا���ــــ�س���ــــ�ج��ــــ�����zــــ�ن��iــــ��²�yــــ�رة�~ـــ�ـ�¦²ت�وا�¾xــــ�ر�ا�ºــــ����ــــ�z�)����íــــ"�x�ل،�

���®�ا��¥نEiM��	v	C��¢ا�ر�أ����;�A"C�)���T¥ �ق�ا���<،�و�Lاءة�TU�oاع،�و̧i#������ق�ا��  .وا�>

BــــE����ÖÔا��ــــ�;I�wــــ������S�ا¢ــــ��ا��	v	ــــ��وأ�ــــ��ا�ــــ�أي�ا��ــــ�(C�Á£ــــ���ــــ��ذ#ــــ��;	ــــ�م�C£ــــ��أن�أ¤ــــ

: " وا�S�ا¢ــ��¸¥ــ�Tا��	v	ــ�،�و�ــ���ــ���xVــ®�ا��6ــ�ف��Cــ	��5ــ®��ــ²ل�6ــ�ل�ا(ــ®��Çــ��ا�N	Ð¾ــ��ا�ــ�ي�yــ�ء�;	ــ�

��أ)��S)�z���¤�<ا¢��ا��Sا��%À��ºا�¦���ا��¶º(��xuÃ;أ���5®�ذ�����������£C���Sا���Á�B
  ".و��6

��!ـ�ع�ا��6ـ<�أن�ا�uـ�ع�ا�¦��ـ*��ـ®��ـ²ل���و
ـ��وا������(��ـ�#��xC��ـ��;	xـ���ÑـA«�5	�ـ��ا�ـ�ل�

�و6ــ�ف��ــ���5�ــ��&ــ%�ذ�ــ��xM	¥ــ�ا���	�ــ��(ــ��~ـ�ـن�و¤ــI��Sــ��x���²ــ�ل�ا�ــ�S6*�)	ــ'�yــ�ء�&ــ%�ا�ــ�دة��و4ــ��

،�... "و�EEـــ{���S�"ـــ����Nـــ��(ـــ��وإ)�ـــ�ن... ا��6ـــ<�~ـــ���ـــ�ل�)ـــ�R¹أ¤ـــ���: " ��Üـــ��)ـــ¥ن�����ـــ<�ا��6ـــ<


ــ���ــ®�Iــ�
��أن���¤ــ���µ
ا�Aــ�ب�أ�ــ����"�ــ<�ا���Iــ�ت�ا�"��ــ��(ــ����ال�ا��(�ــ���yــ�اء�و�ــ�ا���ــ��&ــ%�

ا��6ــ<��C¼�ــ�،���¤ــ���ــ���Ñــ�5ا��ــ�zت�وا��ــ�;w،�©ــ�5أن��Nــ�ا�ا��6ــ<�أ©ــ�ا�(��¦ــ��&ــ%�ا�"�	ــ���ــ®�ا���زCــ�ت�

  .ا�l�¢	��ا����BAM(�ات����

���N�	ــEiM�®ــVx���yــ�اء�M��ــ	�wدا¢ــ�ة�و�xــ��Vx��zــ®�إ
�ــ�ره�ا����ــ¬�E"6oــ�د���وC�x"yo	ــ��ا�ºــ

  .���ال�ا��(������6<�و;�Öñا���ل�أ��م��;��ر��(�اC	��&%���ا�ا�xl�ر

  )�¬���ة�ا��6<: ©��¾�

�z6ـــــ<�إ�ـــــ�ى�ا�M�z��ـــــ�ة�&ـــــ%�(�ـــــ�ا��x"�ـــــ��ا�	NSـــــ�ا�¬�ا�x����ـــــ	ABMت�و��ـــــ��uÃـــــ{�أ¸�ـــــ¬�ا�
إذا�~�

ـ����xـ�	ABMـ���و6ـ�ف�و
�¬�ا�ـ���*�&ـ%�ا��!ـ�ع�;ـ��أ6ـ��(ـ�ن����Lا،�;�ن�ا�uـ�ع�ا�¦��ـ*��ـ®��ـ²ل���و

  .ا��6<���6~�ن����Lا�#xV���x®�أن����ن���6"�

1. �L6<�ا���ا�  

Nــــ�ء�إ4ــــ��إ6ـــــ�ار��Aــــ�أ�ا�"�(	ــــ��&ـــــ%�ا��6ــــ<��>x��"ــــ�،�و��ـــــ�wإدارة�ا��6ــــ<��ـــــ®�Sر�ا��ـــــNxyــــ��xCــــ���

;iـ�Áا��V	ـ��. ا�"�Eف�(��¤��ا��6�ف�(	���أو����Aأو�ا��o�AÃأو�xiM	�²(ـ��®�إ�zو;ـI�Áـ�وط��iـ�دة

�Cـ�����5ــ�ج�Cــ®�إرادة�ا��ا6ــ<�(����	ــ�،�و�ــ����&ــ%�(ـ�ب�ا��V	ــ��ا����ــ��أو�ا��V	ــ��ا��C�x	ــ��ا�ºــ��Àــ%�&ــ%�

������الله����i)�،�4	��AE��'ا����Ù�>6ه�ا�E	¦��و�L����S6ا،�;Nـ��C£ـ���ـ�ا���ـ�س��x¾ـ���6ـ�ة�¤�

	iM��4دي�إ�M��ºت�ا�����Mo�w	xy�%&�¬EM��	
  . �Á1ا�"��;��x"yo�½%�ا�"�ازن اC�x"y	��وإ+��

إن�أ�x	ــــ���Aــــ�أ�ا�"�(	ــــ��&ــــ%�ا��6ــــ<�M"ــــ�����ــــ®�ا�>�yــــ��إ4ــــ��إ6��ــــ���Eــــ�در�دا¢xــــ���
"ــــ�ج��ـــــ���ت�

اC�x"y	ــ��واE"6ــ�د���ذات�¤ــC��S��ــ��&ــ%�أ¸�ــ¬��)	ــ�ن،�#xــ��أن�ا�"��	ــ��&ــ%�ا��6ــ<��GــS)�5N�ــ��ا��xــ��

���Ø¤�ل�و���ال�ا��S6	ـ��&ـ%�x�M	ـ��E"6oـ�د�#Ð#اTUن�ا�°ـ�ص�ا�¥C�ـBBـ�ع�©��ـ'�uÈـ����"ـ�از��ـ�wا�

                                                           
̀ٔهلي في ا*تمع الإسلامي   1 ̀ٔردن(�سر عبد الكريم الحوراني، الوقف والعمل ا ̀ٔمانة العامة لzٔوقاف، الكويت، )SاZ ا   .15، ص2001، ا
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،�#xــــ���WــــTز�ا�"�(	ــــ��&ــــ%�ا��6ــــ<��Iــــ�»��y����ــــ��و!ــــ�ور����NSــــÈ�5�ــــ��y�ا
ــــ¬�6²Cــــ�ت�ا��V	ـــــ��1وا��ــــ�م

ا�AV¥ــTة،�و��ــ��i")��xــ��ا�V¾¥ــ��Tــ®��ــ�ارد�ا��"xــ��wــ®�!ــ¦�»�ت�ا��ــ	�Bة�ا��Sد�ــ���	ــ"�5
�Nــ��إ4ــ����V	ــ��

ا�"�(	ــــ�،��6ــــ�ة�اC�x"y	ــــ��وإ+�ــــ�
	���"ــــ�;�TWC�Áــــ���6ــــ��5ــــ®�ا��"xــــi)�w	ــــ'��Eــــ��Aا��6ــــ<�C£ــــ��أ�ــــ�س�

ـ��و��ـ��Cة�Sـ<��ـ®�)ـ�ة�ا�	S�"ـ%�&ـ%�ا�£�;��	�Áا�"��;��x"yoـ�½%�و��ـN�م�uÈـ�i"��wx"ارد�ا����

�اءS2ا�.  

  ا��6<�ا��6{ .2

�ــ�ى�ا���V	ــ��أن�ا��6ــ<��Vxــ®�أن���ــ�ن���6"ــ��;	ــ�ون�(iــ�Áا��V	ــ�����ا6ــ<�&ــ%�ا��ــ¥ن�ا��6�;ــ���

 ���xا�ـ�ل�و���
���®�)�Áا�"�Eف�;¼��،�أي�أ
��6	ـ��ا�"Eـ�ف�&ـ%�ا��V	ـ���ـ�ة�ز��	ـ���iـ�دة�Àـ%��ـ�ة�y�ـ

�;�6��.  

ـــ���)�ــ�م�ا�ـــ��¬�ا�ــ���*�;ـــ��أ�ــ���Ùـــ�ا�ا�"�yــ��ا�§�ـــ��واW"Cــ�Tأن�ا��6ـــ<�	ABMــ�ع�ا�¦��ــ*�وuوا�

��	L�¦و6�ف�ا����
ا��6<�~ـ���ـ�ل�yـ�R¹: "أن�L���*�����6ا�أو���(��"6	y�'�ء�&%�ا��دة��و���4®���و

  ..."  أ¤���(�L����SEة�أو���6"�

��Tـــــ¥°Ô���ا(ـــــ�ـــــ"��أ(S��}ـــــ	6�ـــــ�،�;��"	ـــــ��ا�"�(	xـــــ®�أ�Cـــــ��	xأ���ـــــM�z�>6ـــــ�ـــــ{�&ـــــ%�ا�	6�ـــــ��ا�"	xوأ�

و����6�Eا���ر���"�G�z��A�����Cأ�ا�"�(	�،�)	'��i"�ج�أي���"��wx��¤��إ4ـ��وyـ�د�أ¤ـ�ل�ا�ـx¾Ã�ر���

w;�ـــــ���5ا�°ـــــ���ت�وا��ــــــــــ�م�أIـــــ����C�zـــــ�ة��ـــــ®�ا��و
ـــــ�����Lـــــ�ة��"M��
ـــــ¬��و6ـــــ�ف�ا��6"ـــــ��ا�ºـــــ�yإ4ـــــ��

��وا��Ãــ	¥�TوÃMــ	����ــ��zوا�ــ����²("�ــ�ر�(i	ــ'���ــB¦")��x	ــ��ا�>�yــ�ت�ا��ــ"��ة�وSMــ"��أ(ــ�اب�ا�°¥ــ���Tــ

wx"�x���w;�
���¥Tي�xC�%&��A   . .ر̧

¥�Tـ��Mـ�ل�C£ـ��أن�ا�"�6	ـ{�&ـ%�ا��6ـ ـE��Áــ���Öوا�"�ـ�رب�ا���¤ـ�ة���x"�x�ـ�ت���ـ�²	��و̧i��>

�"�ــــ�دة،�;�Nــــ�ك�#¾¥ــــ��Tــــ®��و6ــــ�ف�Àــــ%�(AB	��íــــ����6"ــــ�،����zــــ"�½%�ا�"�(	ــــ�،���ABــــ�Áذ�ــــ��C£ــــ��رC��ــــ��

��T¥ ��و̧Ð�C�'iL�5و±>��و	��ى��®��������T¥°اض�ا�� �اء�وا���#¥ن�و̧�S3ا� .  

S6*،�و�C	ـــ���Vxـــ®�ا�ـــ�ل�أن�ا��6ـــ<�ا��6ـــ{��ـــ��ا)ـــ�ى�ا�ـــ�C��"¥ن�ا��"ـــ�ن��ـــ�م��C¼�ـــ��ا��Aـــ�ء�ا�ـــ� 

����وا�t�>6و;��وإ���
��M،�و�������)��Ny������ـ����و�"Sـ��Áـ�wا"(	�y���ـ��و�C	�ـ��أن�+�ـ"S	���ـ®�~ـ��;

wx"ن�&%������ا��¥C�ت�ا���
  .4إ���

��Èء�: را�u+�����«�¬�(  
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̀ٔهلي في ا*تمع الإسلامي �سر عبد ا  2 ̀ٔردن(لكريم الحوراني، الوقف والعمل ا ̀ٔمانة العامة لzٔوقاف، الكويت، )SاZ ا   .15، ص2001، ا
  .106، ص 2002تطوره، إدارته، ¤نميته، دار الفكر دمشق، الطبعة الثانية : م¢ذر القحف، الوقف الإسلامي  3
  .309، ص 2006د�سمبر 11لمؤتمر الثاني لzٔوقاف، Rامعة gٔم القرى، مكة المكرمة، يوسف ا\راهيم يوسف، الوقف المؤقت، gٔبحاث ا  4 
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: "... yــ�ء�&ــ%�ا�ــ�دة��و4ــ���ــ®���و
ــ���و6ــ�ف،�&ــ%���ــ�ض�)ــ��C���4ــ®�#	S	ــ��إ+uــ�ء�ا��6ــ<،��ــ���£ــ%

�u+ن و�"�5إ�
��،�أو�و¤	�،�أو�(�ة�ا��Èؤه�." ...  

1 .�  إ+u�ء�ا���Á��«�®C�>6ا��

�xــ���ــ�ل�C£ــ��أن�" ���ــ��ا��6ــ<�(����ــ�ب�: " �ــ®���و
ــ���و6ــ�ف�
�ــ��أ
ــ��17(ــ���y�ع�إ4ــ��ا�ــ�دة�

ا�uــ�ع��ــ�ل�(	ـــ�م�ا��6ــ<�#�ــ��(ـــ�رادة���Sــ�دة�Àــ%�إرادة�ا��ا6ـــ<�;ــ�G�²ــ"�|م�6	ـــ�م��ــ�ا�ا��ــ��وyـــ�د�

�ــــ®�ا�Bــــ�ف�ا��ــــ"S	���ــــ®�ا��6ــــ<،�ا��6ــــ�ف��C	ــــ�،�وC£ــــ���ــــ�ا���ــــ�س�;��uــــ�ع�&ــــ%��ــــ�ا��A6ــــ�ل�¤ــــ�در 

ــ��ا�Ìــ°�ïا��ــ|م��C	ــ��و�ــ��~�ــن����ــ���G��ــ���ــ��ا�ــ�ي���¤ــ<�(ــ��~ــ����wا�ــ�·¶�ا��ر�أ�ــ��(ــ���xــlا�


	��أ��ى�~��(�اء��¾²�
  .²V)م�وا�(،�أي�إرادة����Sدة،�#x�����ا�>�ل�&%��EM;�ت�6�

�Ùـــ�ا�ا�"�yـــ����uxـــ�ع�ا�¦��ـــ*��ـــ��;	ـــ���ـــ®��Ìـــ�	C�w£ـــ��إM	ـــ�ن�ا�"Eـــ�;�ت�ا��S6	ـــ���و�z(ـــ��أن�
�ـــ�ه

���y�®ءه���	إ)��£C��x�ا�¦��*�وا��wx"ا������ا��A�ت�أ���N��إذ~�ء��¾�;��ا��6<�دا�	Nو��.  

�ق�ا��6ـــ<،�i"ـــ�z��«ـــ�I�zل�إ�ـــA©ـــ�5أن�ا�uـــ�ع،��ـــ®��ـــ²ل���و
ـــ���و6ـــ�ف،��ـــ���5�ـــ���ـــ®�ا�

5�Ñ�����'��<ـ��ا�ـ�دة��وا�	ـ�رت�إ�Iأ�����و��،��	����	�Cف��6�ن�;¼���ا������ºـ�ء�;¼�ـ��18ا�>����ا�yإذ� :

�ق�ا��6ــ<�إ�zإذا�~ـ�ـن�ا��6ــ�ف��C	ــ���°Eــ����	�ــ��" i"ــ�z��«ــ�Iل��ــAو�ــ�ا�M�yــ��;	ــ��". ���zــ�ن�ا�

���zـــ®�ا�>xVـــ��ا�3ـــ �ء�ا�V¾¥ـــT؛�;xـــ®�Nyـــ��i��zـــ�م�ا��ا6ـــ<�أyـــ��إ6��ـــ��ا��6ـــ<،�©ـــ�5أ
ـــ���ـــ®�Nyـــ��أ�ـــ�ى 

  .��iم�ا��"S"�o�®��wx�دة��®�ا��6<�ا��;�ض�(�د�����&%�دا¢�ة��و6�ف�ا�����

  إ+u�ء�ا��6<�(���¤	�. 2

و6ـ<�ا���ـ �،�وو6ـ<�ا�ـ�����ــ�ض�: و6²Cـ��ا��¤ـ	��(ـ���M�>6ـ��*��ـ®��ـ²ل�)ـ��"¥ن�ا©v"ـ¥ن��xـ�

  .ا��ت

  و6<�ا��� �: ا�>�����و�4

ن����ــ ��(���ا�ـ��C£ــ���ــ¹	��ا��6ـ<�و��ــ�ن�وS6ــ��و&ـ%��ــ�ه�ا�>��ـ���Vxــ®���Ìــ°ï،�6	ـ��)	�Mــ�،�أ

�#TUا��'�M�®Cزاد���x	;��	¤�ا���£C��ABم�ا���(Ø��wl����M�;د�و��xLو��M�	(��	6��ز�zا���.  

�ــــ��~ـــ�ـن�ا�¾�(ــــ{��ــــ®�ر�ــــ�5ا��¤ــــ	��: " وLــــ��6ــــ�ل�ا�lــــ�ء�&ــــ%�)VــــxVix���5ــــ��o("�ا¢	ــــ��(Sــــ�س�أ
ــــ�

Mــ��©�ــ'�داره�ا�AV¥ــTة�ا�ºــ���Ùــ���ــ�V�ه�(�x	ــ���wا;Nــ��و�IــN�د�(ــ�ن�ا���ــ ��6ــ��أو�ــ ¶�(ــ�ن���ــ�ج�È�ــ��و;�

�ا�ا
�!�ا�Cـ�دت�)�¹ـ��C��ـ��C£ـ��ا�ـ�و�¥ن،�;ـ�ن� «��M�S(��£C،�و̧;�®V������¹(ن���Mو��N�;�و��


"S�ع�(���½��;	��C£��و��yا�"�M�R§Ai�ن�©�("�،�و���ن�����وا)���ـ�5�Üر;ـ�wدCـ�ى�o�%&ة��S<ا���S¤
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���i"ــ��(ــ�ون��ــ������ــ¥ن�ا��¹iــ�،��ن�دCــ�ى�ا�Bــ�د�)x�¢	ــ���M;ــ���wــ��ا�Bــ�د��²)ــ"²ل�&ــ%���اNyــ��~ــ

w	xا���®���N�;ط�رTUuG�zر�و�  .�Á(����®�"1&%�ا��

�	
  و6<�ا�������ض�ا��ت: ا�>����ا�¾�

�xن�ا©�¥ن��¥«�I�wx�"�Gذ���ا��ض�ا��ي���ت�����2ض�ا�:  

zأو :����M�¬�(ت��ا����¼;�¬�¦G��ºن��®����اض�ا��ءأن����A«�.3  

�	
�© :�Tـ¹¬�آ�ـ��¸¥ـ�Èت��~�ـن�ا�ـ��ـ¶�و�ـº(ـ����Èـ��6ـ�رت����ـ�ء��ـ�ة�»)�Tت�(���ـ®�¸¥ـ�ا���E"أن��

  .ا��ض


ــــ��ا��6ــــ<�أ�ــــ���ــــ�ا���¥ــــV(�Tــــ�5�	Mــــ��إ�Cت�ور©ــــ���ا�ــــ�����ــــ�ض�ا�ــــ�ï°ــــÌــــ��إن�~ـــ�ـن���	�Cو


ـ��yـ�¢|�A6ـ���ــ�ت�ا��¤ـ	��(i	ـ'�S���zـ��إ�z&ـ%�)ـ�ود�©�ــ'�ا�ـ�ل��Cـ����Mـ�،�أ�ـ��إن��Mـ�وز��ــ�ا�ا�ـ�ر�;�

Nــ�5(ــ��و�"�6ــ<�
Sــ�ذ�ا��6ــ<�(�Áــ��ــ�ر��"ا��ا6ــ<���Vــ�����zــ|م�ا��ر©ــ��È�ــ����Mــ��;	xــ��زاد�Cــ®�ذ�ــ��ا�

5N�5N;	�،�وإن�����5¥�وه����S���5ا��6<�&%�)(�» .&%���ه�ا�>����C£��إy�ز��5؛�;�ن�أy�زوه��


�ن  .3�  إ+u�ء�ا��6<�(�ة�ا�

ك�ا��S6	ــ��(x¾�(ــ��أ�ــ²ك�وS6	ــ��C��ــ��(ــ�ة�ا�ــ�
�ن�)	ــ'��ــ��اW"Cــ�Tا�uــ�ع�ا�¦��ــ*�È�ــ����ــ²

ــ�ة�ا�¾�
	ــ����Üــ��أ
ــ��50ذ#ــ��&ــ%�ا�ــ�دة�Sــ���و6ــ�ف،�&ــ%�ا�
��"Wــ�TوS6ــ��C��ــ��C£ــ��C��ــ��ا��ــ�x¥ن�: " �ــ®���و

���¼�C��;�6�و��²ك�ا������;�l،�و��	�²����)�  ". xy	�wا�����yوا�|وا���و�!�)��وا�


ـــ��أن�ا�uـــ�µ
�ع�ا�¦��ـــ*�6ـــ��أ)�ـــ®�¤ـــ�����Ùـــ�ا�ا�"�yـــ�،�(��ـــ���Mـــ����ـــ²ك�وS6	ـــ��(Viـــ�5و&ـــ%�


	ـ��ا�ºـ��M�;��ـ����و
ـ���و6ـ�ف��Nـ�ا�ا��ـ�ع��ـ®�ا��6ـ<،��
�
�ن،�وذ���)º¶���ـ"S	���ـ®�ا�>x��ـ��ا��ا�

و�E�¤ـــ��إذا����ـــ���Áـــ��(lxـــ�;�ت�ا��ـــ���yوا�|وا�ـــ��و�!ـــ�)��وا�ـــ�(����ـــ�²	��و��ـــ²ك�ا��6ـــ�ف�

و�ــ���Vxــ®�أن��ــ�د��C¼�ــ���ــ®���ــ��²ت���"�Sــ����
	ــ��~�
ــ{�أو��M�ر�ــ��و�ــ���Gــ"�|���ذ�ــ���ــ®�Mــ�;¥�C�T¼�ــ��

)x��ــــ����¤ــــ���Nــــ�ه���ــــ²ك�)ºــــ¶��ــــ�م�ا��ــــ��ا�ــــ�S6*��¤ــــ£%�ا�"��ــــ��(ــــ���ــــ®�أداء�ا�Nــــ�م�ا���»ــــ��(ــــ��

 .(x�y¬�ا��C�>6£��أ)�®�و�y،�و)S"�G�¶º	������C����ا���x¥ن�ا�"S�دة�~����

 

  

                                                           
  .2009/1401/364ملف Vدد  01/07/2010مؤرخ في  415حكم �لمحكمة #بتدائية بفاس Vدد   1

  .171، ص2014العمل القضائي، مcشورات مجh القضاء المدني، المنازVات الوقفjة بين مواقف محاكم الموضوع وتوßات محكمة النقض، الجزء الثاني، سلسh دليل : مcشور ب
̀ٔوقاف بين الفقه والقانون، مطبعة دار الت�لٔيف،   2   .370م، ص 1962/ ه  1381محمد مصطفى شلبي، gٔحكام الوصا� وا
  هذا قول المالكjة في مرض الموت  3
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)�Tا��eY�V	ا :eZ5�	ا�ا��ل�����Sو�������  آ	�ت�ا

	ـــ���Nــ����x�Cــ���ــ®�ا�"lـــ	�ت�	AB"ص�ا��ــEــ���و6ــ�ف�وا��
ــ��و!ــ�wا�uــ�ع��ــ®��ـــ²ل���و�


	ــ��ا�ºــ��Mــ�وم��ــ®�Nyــ��إر�ــ�ء�آ�	ــ���>���ــ��Mــ�(¥�Tوا�ــx¾Ã�ر���ــ²ك�ا��S6	ــ���
�ــ�ة��و4ــ�(ا�Sو�ــ®�)ا��،

�*S6�ا��ل�ا�����x(�Á	iMأ��ى���Ny)ا��	
�ة�ا�¾�S.(  

�: ا	�Z)ة�Qو�¨Z5�	ا�ك_�Q�����S�ت�  آ	


	ـــــ��M§�ـــــ��)�ـــــ®��
ـــــ��xCـــــ��ا�uـــــ�ع�ا�¦��ـــــ*��ـــــ®��ـــــ²ل���و
ـــــ���و6ـــــ�ف�C£ـــــ��إ��ـــــ�د�6�اCـــــ��6��

ا�ـــــ"¦²ل�ا��ـــــ��ا�ـــــ�S6*�و�oـــــ"S�دة���ـــــ�،�و)�ـــــ®�M�t	Sـــــ��ا�ـــــx¾Ã�ر���و;ـــــ�Áرؤ�ـــــ��ECـــــ�����VxMـــــ���ـــــ®�

 �«�®C�wx"ي�&%�ا���x�"ض�(�وره�ا���Üا���	;�Sـuا(«�ا��ـ�ل�!ـxCإ�Áـ�)z)أو��	ـ��ا��ـ�و�Cا�ـ¬�6��Mو�،


	�(��"�<�ا�"���¥ن�;	���©.(  

zأو :�	S6�²ك�ا����T¥)�M�%&��	;�Suا(«�ا��!  

��ا�x"Cت���و
ـ���و6ـ�ف��Aـ�أ�ا�uـS�;	��&ـ%�Mـ�(¥���Tـ²ك�ا��S6	ـ���ـ®��ـ²ل�ا�Aـ�ب�ا��اÈـ�Ù�wـ���

	ـ��ا�"��ـ���Ùـ�،�و�ـ���ـ��ا�"��µ�Ã)�Á	��5��	���و6�ف�ا����ـ��	AB"ص�ا��ـEـ�،�(��!ـ�;��إ4ـ��ا���íA6و��ا

�wـ��و!ـ	
�،�و�ـ®�Nyـ��©����ـ��ا�A�ـ��ا�i��ـMـ��Ny�®ف����í����	
�
�6��Cا�6�w!أو��4و��Ny�®���·�G

  .آ�	�ت�¤�ر������6�(���®��²ل�إ)�اث�
µ�م��|دوج����C��)�6£�����	���و6�ف�ا�����

ــ��;�،���ــ®�ا��و
ــ��ا�ــ�~�رة�و!ــ��w¥�ا
	ــ���ــ�������¤ــ���134أ�|�ــ{�ا�ــ�دة�;��ــ��ا���
ــ¬�ا�i��ــ

ــ�م�C£ــ��أ�ــ�س�ا�"ــ�ازن�ا�ــ�4%�(ــ¥ن�ا�ــ�ارد�Mــ�����و�ــ��و���ــ��ا�	
(��و6ــ�ف�ا����ــ���Mــ�ن���ــ"���Cــ®�ا�¥�ا

ــ�تS��5ــ�ه�. وا��	ــµ�M�»)ا�ــ�ت�و!ــ#xــ��أرد;ــ{�(x�x�Cــ���ــ®�ا�ــ�اد���ــ�ى�ا�ºــ����ــ��íف�¹M	ــ�ن��"��

  .�°�¤�ا�¥�ا
	��ا

��ا�"��ــــــ�Á("ــــــ�(¥��Tو6ــــــ�ف�;ــــــ��أ¤ــــــ�رت�ا�ــــــ�زارة�ا��¤ــــــ	���و�Vــــــ�ا�وإ���
ــــــ��&ــــــ%�ا�"ــــــ�6	�Áا�i��ــــــ

��Eزار���ذات�ا��ارات�ا��	����اد����"x���%&���¾x����C®�ا�	AB"ص�ا��Eا���®���C�x��.1  

(�Ãــ	¥��Tــ®�ا��و
ــ��إ4ــ��
ــ����tو6ــ�ف�ا����ــ���119و;	xــ����ــ�ïا��6ــ<�ا��ــ¬�;ــ��NCــ�ت�ا�ــ�دة�

¥ن�)�ــ¬�i"ــ��ا��ــ£C��ــN�ز��Mــ��و�	ا�����ا�ــ�ل�ا��6ــ�ف،�وا�µ;�iــ���C	ــ�،�ورC��ــ��Iــ�و
�،�وEiMــ	

�®��	S"ـ®�ا��ــ���Iـ�وط�ا��ا6ـ<،�#xــ��أ�|�"ـ��("ــ���5)�ـ�ب��ـ��ي�Cــ®���ـ	¥Tه����6ــ<�ا��ـ¬�إ4ـ��~ــ

  .����وإ��4إدارة��و6�ف،�����)��xC��Á¢�©ا�TWرة

                                                           
  :انظر  1

̀ٔوقاف العامة) 2013ش:تcبر  19(ه  1434ذي القعدة  12صادر في  2685.13قرار وزاري رقم  � Y سن التنظيم المالي والمحاس:بي الخاصþ. 

̀ٔولى  22صادر في  257.13قرار وزاري رقم  � ̀ٔوقاف العامة) 2013ا\ريل  03(ه  1434من جمادى ا   .يتعلق بمصنفة ميزانية ا
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µ�م��|دوج��®�C£��وأ���ا���
¬�ا��ي����ïا��6�(���®Cرة��AC��N;�����و6�ف�ا����	����T¥)�M

�ا������� �	
�ا�¥�ا �	S�Ã)� ��ا�"�� �ا���x	�ت ��²�� ®�� �ا�"�#� �إ�4 ����ف ،�	yو��ر� �دا��	� ا��6�(�،

E������í�ص�)�B���A6و��ا���íA��iو�������N�AÃMو���Ù��ا�°�¤��(��و6�ف�ا������وا�>��(�ت�ا�"��

��¼�Cا���ر���. 

��bا�	ا����ا	)�5 ���>1:���
�وا��uون�;� ��دارة�ا��#|�����زارة��و6�ف �	�¤��£C� ��Ù�w�Bl�

�5N��N�� ��x�ر��ن �����Cان، ����	�ن ���اA6�ن ���N�� �أداء %&� ��C��Gه ���#|ي %4��� ���ا6¬ �	�²��

  .xy	�����B���}iMا�uÃS	��ا��������زارة��و6�ف�وا��uون����²	�

� ���ه �ا��4%�و�x�رس �ا��ا6¬ �B��� }iM� ���i	�ن ���اA6�ن ��و6�ف 
µ�رات� �	�¤� �£C� �A6ا��ا

  .ا��#|ي 

��~�،�"B���}iM¥ن�����ن�ا�¥	�iن�ا�¥A6ا��ا6¬�ا��4%�ا��#|ي�و#�ا�ا��ا�®���و��6أ�|م�ا��uع�~

	E(� �)�ل �������يM� �(��Cاد ،�
�
�6� ��� �ا��~��� �E"�o�¤�ت �إ�4 �;�!��)� �)�ة، �£C� 5�Ü����

��و6�ف� �إدارة �إ�4 ���� �°ñ+� �y�و�� �ا�����، ��و6�ف �	���� �A6ا��� �£C�� Rا���� �إ�4 w;��� ،�«�u+

  .A����E6�ر

�Mر�£��ا ���ا	)�5 ��N�²���:2وأ�� �4�"�� �ا����� ��و6�ف �	���� �A6ا��� �£C�� Rا���� ��Ù� �م	;

��l�ا� �ودرا�� �ا�����، ��و6�ف �	���� �A6ا�x)� �ا�	�م Rا����،����uÈ� �ا��أي �وإ(�اء ،��Ù� ��ا�"�� �

واTU6اح�xy	�y��wاءات�ا�N�د;��إx!��4�ن�)�®��T¥)�M��و;A��Á�دئ�ا�Su�;	��وا�>�����ا��I	�ة،�

�N�	ا�����	x�Mو���¼�Cظ��S<وا��،���C����)x�������ال�ا��6�;��و;SV���x). 

 

�	
�© :>6���)��  M�M§¬�6�ا��Cا���و�	��&%�ا�"���

}�xC� ����'¹M� ¶º�� �	S6�ا�� �ا�"�E;�ت %&� �ا�"���¥ن ����و�	� ¬§M�M� �£C� ��و6�ف �
��و

�A�v��)ا��V5؛�و�N��Nx)�5N�²إ�:  

� c5ا��	را��:�!� Á<أ�� ��Cدر��¤� 5	�y� �Bأو��� ��xCي ��;� �~� ®C�zو����TW"�G

 3.(���ل�ا��6�ف

� ��J��5ف���	أ�:����xأو�إ���¨B��¬¹�Èف��6�ا��ل�ا��¬§Eر���!��~�®Cل���Gو�

T¥EهM .�¬yا�)� ���²ل ®C� �AMTUار�ا��!�� ����و�	� �xi"و�� �ا��6�ف، ���x�ل و��"�TW)�ر��

  1.ا�>�ا��

                                                           
̀ٔوقاف 153انظر اخ'صاصات المراق}ين Yلمادة   1   .من مدونة ا
̀ٔوقافمن مدو  gٔ158نظر المادة   2   نة ا
̀ٔوقاف gٔ39نظر المادة   3   من مدونة ا
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� %[G�	:���"
��ا�¦¥T،�وC�¬y£����ا���¥��T����l،�وا�S)ف��6�²ك�ا��ل�ا������(�%&

C��x"�G�>6�ن�ا��;�،�	¢|y��~²ف���6�وإذا�����ا��ل�ا��،�!�C��4إ��	�Cف��6�ا��Á(ا��|ء���£

���Nض�ا��|ء�ا���G�����£Cو�%æ�A2.ا� 

�¢	��&%�)�����Cم�أداء�ا���وض��:ا� �وض ��M��!و��ا���C�ðñ;ز��دارة��و6�ف����

� �yأ� ��دا� ²��~� �ا���و!� ��A�� ��30��%&� ��� ���x��وض Á(� zو� ،� �ا��6< �C� Âر��M� ®�� ����

 3.ا�TUداد�ا�E�ا¢��و����Aا�xl�ن

&%�)�����Cم�ا�C��µ;�i£��ا��¥ن�ا��6�;��أو�ا�"���T¥¸�%&��N��x��ر¤�ت�����:	���-%ي  �

 4.أو�M��	��ا��Vاء�دون�إن�إذن��V"�ب��®��دارة�ا�����S(��و6�ف

�ا� �( � c5�	ا�(µ�1 :��Sا���� �ا�>���	� �B����� �رx)� �A�ا�� 
����tو6�ف� G�|ل

�T¥	��� %&� �M�ا��U��)� �إ���² }¹©� �إذا ����}*�(��و6�ف 5V(� �(� �أو�¤�ر�&% ¬�ا�� �ا��6< �Iون

��ار�M�(��إ)�ى�ا���ا¢�5ا�u�ر�إ�¼���&%�ا��دة�yأ�®���
��. �®���و
���و6�ف�118(��دا(�%&�ÁABMو

 5.أ)��م����و�	��ا��#	��(���yو�����رس��xN"��(����ن،�و���ل�¢��y	��l"6o���C�ء

�ا	 �م � c5�	ا� (µ�1 :� �ا���م �ا��6< �t�
� TW"�Gود��(� %&� �(���Eف �آ��ا �"SE)

®C��	E°���SE)�zو�����		AB"ا���N¤�E
 :ا�"��M�¤�Eا���������(x�y¬���و
���و6�ف�و

�ت�ا��ر��y&%�ا�¥�ا
	��ا�������ا�°�¤��(��و6�ف�ا�����،� •S���)ام��U�o��Cا�)��	ا�"

 و����(���Eف�وSEM	�í�؛

N��ا�"����("�(¥�Tأ��ال��و6�ف�ا�"	��(�)��م���ه�ا��و
��وا��E�ص�ا�"�� •	AB"ة��

�����و����ºا���	
�
���"���E"��)�Á;�ت�ا� ��� �x	��zو�،�N�	ا�����	x�Mو���¼�Cظ��S<وا������ا�

  �C¼���أو��S�¢����؛

�ت؛ •SEام�ا��)�)��  ا�"	��(���E�ص�ا�"��

• � ��uG;�ن �ºا�� ���C� �S6و� �ا��6�;� ����ال w	x�)� �ا�°�¤� ��ا��ا�	 �	EiM��£C

��T¥)�M.  

̀�]ن�وا���]ن � G��TW"ا��ا6¬�ا��4%�ا��#|ي�و����Cاه�وا��اA6�ن��:ا�)ا5[]ن�ا��	]ن�ا�)�

��	E°���SE)و�¥ن�����،�¤�E"ق�ا��B
�%&��ا��i	�ن�ا���S�ن��x)ا�(��A6�(�ت��و6�ف،�~

�وا� �
�ا��و ���ه ��)��م �A«� ��Ù� �ا�	�م 5�¼�C� ��"�¥ن �ºا�� �A6ا��ا� �أxC�ل ®Cا�"��ة�� �E�ص

��Ùل��x�ا���	x	µ�"وا���	���uÃص�ا��Eو#�ا�ا���،�N	AB"�. 

                                                                                                                                                                                     
̀ٔوقاف gٔ45نظر المادة   1   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ49نظر المادة   2   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ68نظر المادة   3   من مدونة ا
̀ٔوقاف 86و 85و gٔ84نظر المواد   4   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ120نظر المادة   5   من مدونة ا
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� �ا��دة �أن �x#156��
�أ �إ�4 �أI�رت ��و6�ف �
���و �و��¢������®�: " �® 
µ�ر��و6�ف� wl��

�5�íر��x�� �أ©��ء �ا��i	�ن، �وا��اA6�ن �و����Cاه �ا��#|ي �ا��%4 �وا��ا6¬ ®����� �(���Eف ®��C�ا��

�،5N��N��،�x�ا����Ùا���ري���	���uÃص�ا��E�����A«�،�	¢�وا�����	
�ا��Cا���و�	��ا�"�د�¹	��وا���

5NM�C��£Cة��  ."و&%�)����©A�ت�إ��U�z�)�5N�²ا��ت�ا��

�1�V	ا�ة(�Z	ا :eZ5�	ا�ا��ل�����S  

�ــــ����ــــ��xCــــ��ا�uــــ�ع�ا�¦��ــــ*��ــــ®��ــــ²ل���و
ــــ���و6ــــ�ف�C£ــــ����|�ــــ|�)x��ــــ���و6ــــ�ف�ا����ــــ��و�ــــ� 

uGـــ���Cـــ���²أ���ــــ	��&ـــ%�VMـــ���Rا�¾ــــ��&ـــ%�ا����ـــ��ا��S6	ــــ��وL��"ـــ�4%���	¨ـــ��yــــ���²¢ـــ�²��5ـــx¾Ã�ر�;¼�ــــ�،�

  :و���Nµذ����®��²ل�ا��«�ا�"��	�

ا�"§�ــ¥�T&ــ%�إ©Aــ�ت�ا��6ــ<�(i	ــ'��Vxــ®�إ©M�Aــ��(�x	ــ�wو�ــ�¢���©Aــ�ت،�واA"Cــ�ر�ا�>ــ�oت� �

  .��)¥ن�إ©A�ت�ا��RVا�>�¹	��C���Ç£��أن���²ك�ا����xl;¼�����6�;��إ4

 .VxM¥ن��و6�ف�ا�������®�ا�E°Ì	��ا������ �

� �	S�"���²)�6و��Cو�Iو�z�A���<òن�وا�~�¶º��>6ا�ط�ا��Iام�TU(ا. 

 �C.1م�y�از�ا��y�ع�&%�ا��6<�إ�z&%�)��"¥ن�ا©v"¥ن �

� �	S6�²ك�ا�����£Cري���M�� .�R§��M�®Vx��zأ¤

�ا�"S�دة�ا��ل�ا��SC��®��*S6�ءات� �	�ñÃ��)��  .ا���A��lا�"��

#xـــ��أن��6ـــ�ار�C£ـــ��ا��6ـــ<��ـــ�اء�¤ـــ�ر��ـــ®�ا��ا6ـــ<�أو�ا��6ـــ�ف��C	ـــ���ـــ§��Rـــ��أي�أ©ـــ�� �

�A(�¤�T¥¸�®Cر�¤�وره��E"��zاف�و��6ار��«��%æ�)�®Cا�T¥¸�>6�ر�ا��A"C�).   

� ��Aـــــ|ه�أو�#�ـــــ�Çاز��ـــــyـــــ�م�Cـــــ�م��6ـــــ<�ا��ا���SـــــEـــــ�ب�ا�ـــــ�ل���Ã#ـــــ��ا£Cـــــ�ع�uـــــ¬�ا�§M�M

����E�ص���و
���و6�ف(��"�دم،�و A«�zإ��	ف�;�E"م�ا��C.   

Cــــ�م�إ���
	ــــ��
ــــ|ع��و6ــــ�ف�ا��6�;ــــ��وS6ــــ��C��ــــ���ــــ®�أyــــ��ا��S�ــــ��ا����ــــ��إx)�z�ا;ــــ�� �

   .¤�����i®���ن�ا�����Bا�>���	��ا�����S(��و6�ف

ا�ـ"�ë�ء��ــ®�C�6ـ�ة�ا�"NB¥ــ�T&ـ%�ا�"Siــ	�üا�ºـ���M�ــ���ـ®���Mــ§�Rا���ـ�5ا��ــ�ري����ــ�ر� �

Bع���ــ�!ــ�ــ���ــ²ل�����ا��Tق�¸¥ــ�ــ
Bــ��ا
Bــ²ق���yــ�ة�NBMــ��ا��ــ�ر��ــ®�xy	ــ�wا�>�ü	ــSi"ة�ا��

ـــــ���ـــــix{���و
ــــــ��;�Tـــــ�ة�ا�¦¥ـــــ¢�Sر�ـــــ��ا����ـــــ����
ـــــ��(���vـــــ������Aـــــ�م�ا���;�،ü	ـــــSi"ة�ا��Bـــــ��

�و6�ف�(�����µ;¼����®�»ـ�ف�ا�xViـ���ºـ¶�~�
ـ{�ا�ـ�C�ى���Mـ*�إ4ـ��إ©Aـ�ت�¤ـ��Sا��6ـ<�ا��ـ�م����ـ�ر�

üــSiــ�ا�. ا�Vو���و�Lــ�ء�C£ــ��)Vــ�5)ــ�¢|��ــ�ة�ا�3ــ �ء�ا�øــ ��(ــ��;�
ــ���ــ"�5ا�uÃــB	C�¬£ــ��~ــ���ñــ�	

    .��(�Áو�	��ا���ر�&%�إ���5و6�ف�ا�����

                                                           
̀ٔوقاف 37المادة   1   من مدونة ا
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ـــــ�دم،� �"��)�»���S�¢ـــــ�ة��و6ـــــ�ف�ا����ـــــ��د��
ـــــ���x"ـــــ�زة،����zـــــi"ن�ا��ـــــ�ـــــ�ر�ا�ـــــ��A"Cا

ــــ��و��ــــ�ن��zــــ"S�ء���)ــــ��Áو���ــــ��È�ــــ��أداء�ا�ــــ���ن�ا���Iــــ¨��Cــــ®��Nــــ��ا�|وyــــ��S
�íــــ��وS
و�"��íــــ��و

5�íS
��	�C�¬�M�®x��5�T¥    .�وzد�و�(��®�و̧

� ��Bا��ــ���&ــ%�ا�ــ�C�وى�ا�"��ــ��(��و6ــ�ف�ا����ــ����6ــ<�ا�B�ــ®�(ــ�����ا�ــ�م��ــ®�A6ــ

   .ا�>���	��ا�����S(��و6�ف�S�M	��ا�>��م�ا�B��ن�;¼��

�ــــــ�C�وي�ا�"��ــــــ��إ���
	ــــــ��ا�B�ــــــ®�(�Cــــــ�دة�ا��µــــــ��&ــــــ%��)�ــــــ�م�ا�lــــــ�¢	��ا�Eــــــ�درة�&ــــــ%�ا �

�Âـــــ�ر�M�®ات��ــــ�ــــ���Rــــx���(ــــ���6<�ا��ــــ�م��ــــ{�6��ــــ{��Ç	ــــ��C£ــــ��)�¹ــــ	��ا�ـــــ�½��;	ــــ��دا�ــــ��أyــــ

�	¢����5V<ورة�ا�T¥¤.   

�ــــ�ا�(��!ــــ�;��إ4ــــ��أن��)�ــــ�م�و�وا�ــــ��ا�lــــ�¢	��ا�Eــــ�درة��S�¢ــــ�ة��و6ــــ�ف�ا����ــــ��&ــــ%� �

�	¢����TW"����	�¹<اء���²ك�ا��V)��  .�TUVxي�ا�B��ß"�z�)���¼;�®�فو���z�ز��. ا��ûاC�ت�ا�"��

eY�V	ا�R�]و�5ف: ا�Q��1و���إ�3ر��2�eZ5�	ا�ر��Vw�:�¶i  

ــ��Cــ���Äا�uــ�ع�ا�¦��ــ*�ا�"Eــ�;�ت��oــx¾Ã�ر����Øو6ــ�ف�&ــ%�ا�ESــ��ا�¾ــ�+*��ــ®�ا�Aــ�ب�ا�¾ــ�+*��ــ®��

	ــ���Nــ�	AB"ص�ا��ـــEــ���ــ®��ــ²ل�ا��lــ���و6ــ�ف�ا����ــ�ة،�وأ�
¤ـــ	���وxC��ــ���Vxــ®�إxyــ�ل��ــ�ه. ��و

����	�M��	¤�%&ر����x¾Ã�oت��;�E"ول (��ه�ا���¬�Bا�¾�+*(وأ��ى�)��¾��) ا��¬�Bا�.(  

  ا	9¶�ا	�������	_���Vwر�Qو�5ف: ا�)�T�Qول 

�ة��و�4(و��i�ول�(i'���ه�ا�E	��;	��ï����xو6�ف�ا������Sو6�ف�)ا���ï����x	;�5©�،

��A�ة�ا�¾�
	�(ا��Sا� .( 

  

����'·�Qو�5ف�ا	 ���: Qو�¨ا	�Z)ة�>  

(�ا�ــــ���Mــــ�ر��Iــــ�رة�أن���و
ــــ���و6ــــ�ف�ا����ــــ�ة�M�Nyــــ{�إ4ــــ��ا�"�ــــ	��ïــــ��أ�Vــــ®��ــــ®�ا�>ــــ�ق�

ا���;	ــ��ا�ـــ�رة�C£ــ���و6ـــ�ف�ا����ــ��وذ�ـــ���ــ®��ـــ²ل���ــ�wإ+uـــ�ء��ــ�ه�ا�>ـــ�ق��C¼�ــ�،�و��iMـــ��أ�ـــA�ب�

�ـــ���ا("ـــ�اء��ـــ®�Mـــ�ر��Âد�ـــ�ل��20ور�ا
lـــ�ء��Mـــ��ا�>ـــ�ق�إن�وyـــ�ت�وا
lـــ�ؤ���&ـــ%�xy	ـــ��w)ـــ�ال�(xـــ� 

و�ــ�ا�ا�"�yــ���ــ®�Iــ�
��. �1ــ�ه�ا��و
ــ��)¥ــ��ا�"�S	ــ�،�و#ــ�ا�EMــS	��ا�>ــ�ق�ا�ــ�~�رة�(�ــ��ا�Bــ�ق�ا��Vxــ�

�¤ــ����ود��Nــ��&ــ%���Áــ	iM�%4�وا�"ــ�wS���ــ��(ــ�¼�Cد��ــ�G��ــxــ������و6ــ�ف�ا�Øــ��ا�"��ر�ــ���x	ا��;ــ��wــ®�ا�

N��ا(��N��A��z���uÈد����E"6oا��ورة�%£�S�.  

                                                           
̀ٔوقاف 106و 105و gٔ104نظر المواد   1   من مدونة ا
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	ـــ��ا�N�د;ـــ��إ4ـــ��ا�>Sـــ�ظ��Vـــ�ا�و �
��Mـــ�ي�C£ـــ����ـــ�ال�ا��6�;ـــ��وS6ـــ��C��ـــ��xy	ـــ�wا�"Eـــ�;�ت�ا�

ـــE��Áـــt��<Ôـــ���ة����6ـــ<iـــ��و��í�	A«�5ـــ���²¢ـــx)��N�	ـــ���ـــ�ا�	x�Mـــ�،�و�¼�C. ـــ<�إدارة���M�،ـــ�ه�ا�¦��ـــ�Nو�

ا��و
ـــــ��وا��Eـــــ�ص��و6ـــــ�ف�("ـــــ�(¥��Tـــــ�ه���ـــــ�ال�وا�ـــــx¾Ã�ر���و;ـــــ�Áا��اCـــــ��ا��Eـــــ�ص��C¼�ـــــ��&ـــــ%��ـــــ�ه�

�N	AB"1.ا�"��ة��  

�	��ـ��x"M¾ـ��&ـ%�ا���و!ـ��M��	ـE)ر���ه��و6�ف��x¾Ãو�"�5ا�)zأو(��،�وL	ـ���w"ـ�ج���ـ��ر�وا�¦�ـ

و�ــ�ه�ا�"Eــ�;�ت�). ©��¾ــ�(،��ــ�ا�(��!ــ�;��إ4ــ��إ���
	ــ��#�ا��ــ��)©�
	ــ�(�ــ�اد�ا�ــ���wا���¢ــ�ة��Øو6ــ�ف�ا����ــ��

��ــ�وض،�و&ــ%�)��ــ����ــ�ر�ذ�ــ��;ــ	x)�®Vx�yــ¬�6ــ�ار����ــ�����ــ�l�M��Bــxy�w	�Nــ���yــ�اءات�أو�»�Aــ�ت�ا

�I�Aق�ا��SMo�Á��«�®Cت��;�E"ا����Mن��	Mإ��	��ا�>�    .  

zو!�: أو��ا�  

وÀــــ%��.(Axــــ�درة��ــــ®�إدارة��و6ــــ�ف،�أو�(�ــــ�ء�C£ــــ��»�ــــ¬��V"ــــ�ب��xــــ®�x�Ñــــ����ــــ��Mــــ"�5ا���و!ــــ��إ�ــــ�


�C�ن:  

��Üــ��6z"�ــ�ء�(ــ�ل��ÜCــ��أو�ا�ــx¾Ã�ر���وE�Mــ���ïــ�ال�ا�"�M	ــ�� :� �و\ــ�����1ــ� �

 .��Ùف�ا�>S�ظ�C£��أ¤��ا��6<�وx�M	����ا�	��

  :و�wl�Mا���و!��ا������(6�¬�i	�íx��ا�"������ل

 .ا��ا;��ا����	���E�)¬�ا�����²إذا�زادت�6	�íx��ا�"�������uC�®Cة���²¥ن�در�5 •

�Mـــ��ا�	xـــ��UMـــTاوح�(ـــ¥ن���xـــ����ا;ـــ��ا���ـــC��R£ـــ�����	ـــ���و6ـــ�ف�ا����ـــ��إذا�~�
ـــ{� •

 .��²¥ن�و�uCة���²¥ن�در�5

ــ�رات�وا��ــ�zت�ا��6�;ــ��وS6ــ��C��ــ��إذا�~�
ـــ{� •�����Aــ�v��)ــ��	��ا�>���Bــ��ا��ــ���ا;

��íx	6�}¦�)��xN�����	�5ا������A�v��)��l�²¥ن�در�5،�وأ�����x��®��� .6	�íx��ا�"������أ6

ــ� �/J�و �:� �و\ــ���ــ�اء�أي��yط��TUــuن�و��ــ�Mــ��أن����و6ــ�ف�ا�Øــ���	v	Cــ��!

ـــ�ر،�وأن���ـــ�وي�أو�SMـــ�ق�6	�íxـــ��ا�"����ـــ��6	xـــ���Èـــ�����Áـــ��ـــ�،�إذا��µSi���ـــ�Ùـــ�وض��ـــ¥ن�ا��ا�

  2.ا��¥ن�ا��6�;�

�	
�© :w��  (	"���w�y�ت�����ر�وا�¦���و��اد�ا�

أو�)ºــ¶�l�Mــ��wــ�ه�ا��"�yــ�ت�ا��S6	ــ���ــ��RSا�uــ�وط�;	xــ���"��ــ�x���)�Áــ�ة�و»�ــ¬�ا��ــ�وض�

ـ*	AB"ا��ïه�&ـ%�ا�ـ��AÃ
o�T¥¾�����®V���I�Aق�ا��SMoـ�ت�	S	#ـ����i")�Áـ��ـ�ت���ـ��ر��ا�"y�"���wـ	¹)

%£���x	;���¾x"وا���	ß	Aا���Lر�  :ا���¢�ة��Øو6�ف�ا������و�و6�ف�ا����#TUu��l(�ر�ا�

                                                           
̀ٔوقاف gٔ60نظر المادة   1   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ72نظر المادة   2   من مدونة ا



63 

 

� ����إ���zـــ��ر�ا�iـــ�د���6�Nـــ��و
�NCـــ��وCـــ�د���وا�ºـــxـــu��z�wـــ	Aـــ��ا�	�xC��Nxـــ¬�و�ــــ��

���N�Ô���	S
.1 

� ��Aــــ�v��)ــــ�<��ــــ®���ــــ��ر�¤����اCــــ�ة�ا�USــــTات�ا�iــــ�دة�&ــــ%�ا�uÃــــ���wا�¦ــــ�(�ي��Bــــ�w~ــــ

 .���Ø�ر�ا�¦�(���

� ��	ـ��ا��6ــ��wـ®�(��ــ����ـ��ر،�و��ــ�����رض�وإC�د��ـ��إ4ــ��ا�>��ـ��ا�ºــ�Ã)ي�TUــuإ�ـ|ام�ا�

�
{��I���C���¼�CوS�M�%&��C	��ا���~. 

  ا������#�اء��و6�ف: ©��¾�

ــــ��أ;ــــ�د�ا�uــــ�ع��Vــــ�اء��و6ــــ�ف�ا����ــــ��&ــــ%���و
ــــ���و6ــــ�ف���x�Cــــ���ــــ®��)�ــــ�م�ا�ºــــ��Mــــ�©��&ــــ%��

 :x¾Ã�o�ر�ا���Ù�»AM��وÀ%�أ)��م�C����وأ��ى���¤�

  :(��Ø���A�v)��م�ا����� �


	ــ����xــ�ل�ا�ـــ�;�*S6	xــ���"��ـــ�Á(ــ���Vاء��ـــ®���
�ــ���xCــ{���و
ـــ���و6ــ�ف�C£ـــ����|�ــ|�ا�>x��ـــ��ا��

��Üــ��C£ــ��Cــ�م�إ���
	ــ��#ــ�اء���ــ²ك�ا��S6	ــ��(�6ــ���ــ®�#ــ�اء�ا�¾ــ��و�ــ���ــ����80ــ²ل�ا�"�Eــ	�ï&ــ%�ا�ــ�دة�

�N�¥ن������ا�"��A6�®���	S6�ن�ا������ا�W¸ل�دون��i�.  

� ��²ل ®�� �ا��uع �أن �x#��C� ðñ;� �	
�إ��� �(��x¾Ã�ر��و6�ف Á��"�� �x	;� �أM�ح �
�ا��و ��ه

��Ü���#�
  :ا��Vاء�&%���ا!�C�wة�

� �%&� ��¼�C� �ا��E�ص �ا��uوط Á;و� ��� �أ�Cت ���T¥¸� %&� �ا��6�;� �ا��¥ن �ا�"�x�ل �Cم

��ا��Vاء�و&%�د;�TUا�"²xiت�l"6o���C�ءC.2 

 3.دارة��و6�ف�Cم�إ)�اث�أي��¦	¥�T&%�ا��¥ن�إ�z(�ذن��V"�ب��®�إ �

 �C.4م�إ���
	��M��	��ا��Vاء�إx)�z�y¬�إذن�#"��*�#�����®�
��RSدارة �

����x�دة�A«����#90و�����ا����	S�M�%&�Á<ا��*S6�ي�ا����ا�TUV��R§و6�ف�����
�®���و

ا��Vا¢	��ا��iدة��Á��«�®Cا����xة�ا��x��	��أو�»�¬�ا���وض،�و���أ
���Vx®�ذ���إذا��5Mا��Vاء�

�®C�I�Aق�ا��SMo�Á��«.  

�ا��6�;�� �ا�²iت �£C� �ا��Vاء %&� Á<ا�� ¬�ÃV�� z� �ا�TUVي �;�ن �ا��~�رة �ا��دة RS��� �A«و

����ن� �ا�²iت ���ه �£C� �ا�"��ري �¤�� �أن �·�G� �و����� �أو�ا�>�&%، �ا�"��ري ��"�²�x�ل �EEوا��


T¥µه�²i���£Cت��x�©���و���أ������T¥©�Mه�&%�����² �®���x	6��������Ñ��ا�"���yأ6ºا���)��ت�ا�"��

 . ¤�)¬���ا��¤����¤��C£����"�ى�ا�xl�ن
                                                           

̀ٔوقاف والشؤون الإسلامjة رقم  gٔ7نظر المادة   1 شجار العائ 565.13من قرار وز�ر ا ٔ̀ ̀ٔوقاف المشتركة في ش�نٔ تحديد ñيفjات بيع م¢توRات ا   دة لzٔوقاف العامة وا
̀ٔوقاف gٔ84نظر المادة   2   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ85نظر المادة   3   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ86نظر المادة   4   من مدونة ا
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 (��Ø���A�v)��م�ا�°�¤� �

و���6¥��ا��uع�&%�ا��و
��;	��ï����x)��م�ا�°�¤��ا�"����(�Vاء���²ك�ا��S6	��ا������(¥ن�

�	(²Sا���	S6�ن�#�اء���²ك�ا�¥Lو��	(²Sا��T¥¸��	S6�اء���²ك�ا��V).  

�®C���|M�zة�#�ا����&%���ة�����
��)�دت�ا��و;��	²)Sا��T¥¸��	S6�²ك�ا��Ø���A�v��ا�(�Vو�

����ا
�í�����(¾²©��أ���B��I�،�NI�ا;A6ي�TUVا��®��¬�B)ه�ا��ة��������M��	
©²ث����ات���wإ���

�®C��M�z��A�v)��	¢ا�Vا�����ه�ا��10% إدارة��و6�ف�وا�|��دة�&%�ا�����®�����M��~���C�����.1  

��)�دت���ة�#�ا����&%���ة�C���|M�z®��{����ات،�;��	²)Sا���	S6�²ك�ا��Ø���A�v��أ���(

��B��I�،�6���£C��NIأ�}�È������í
��اA6�»���M¥ن�; ��ا��uع�إ���
	���������Mة�ا��Vاء�&%�yو

��M�z��A�v)��	¢ا�Vا�����إدارة��و6�ف�وا�|��دة�&%�ا�������C %20®���ا;~���C����ه�ا�����®�

����M .  

وأ�|م�ا��uع�ا�TUVي���Nا�ا���ع��®���²ك�(x�x��U�o�®���Cا��ت��"�¥ن�أ�����È�¥ن�A"Co�ر�

��ا�x¾Ã�ر�;¼��~���C:  

� ���C�>6�ا����اس�وا��A�ءات�وا�uv¯ت�ا������®�»�ف�ا�TUVي�S�M	�ا��� اA"C�ر�̧�

�	S6أ�²ك�و��)�¾x)ءه���í
  2.ا

��ا��Vاء،�و&%� �C�%&���¼�Cص��E²ل�ا��¦"�o��	S	#و��Cع�ا�|را�
�T¥	¦���	
�Cم�إ���

���ا�� ðñ;� ��¢�«� }iM� ��و6�ف، �إدارة ®�� *��"#� �(�ذن zإ� �l"6o�ء، ��C� �ا�"²xiت TU;د

 3.وا�"�����C®�ا��lر 

  4.و�Cم�إ���
	��إBC�ء��رض�ا��6�;��(��¦�س �

�1�V	ا�ة(�Z	ا :�·'����  Qو�5ف�ا� �[�<

و�"ـ���4ا��µـ��&ـ%�Iـ�ون�. ���أI�رت���و
��أن��و6ـ�ف�ا��Aـ��M�!ـiM�wـ{���اA6ـ��إدارة��و6ـ�ف

~ـــ��و6ـــ<���ـــ¬�
ـــ����tـــ�ص�(ـــ��G�ـــ¥ن��ـــ®�»ـــ�ف�ا��ا6ـــ<،�وإx;�zـــ®�»ـــ�ف�ا��ـــ���Bا�>���	ـــ��ا���Sـــ��

5�¼�Cف��6�رة�ا��uÃا����È5.(��و6�ف�  

Aــ��(�Ãــ	¥�Tا�ــ�ل�ا��6ــ�ف،�وا�µ;�iــ���C	ــ�،�ورC��ــ��Iــ�و
�،�#xــ��أ
ــ��G�Nــ��إ4ــ��
ــ����tو6ــ�ف�ا��

�
¥ن�)�¬��Iوط�ا��ا���w��>6اC�ة�أ)��م���ه�ا��وi"ا����£C��N�ز��Mو���	ا�����	EiM6.و 

                                                           
̀ٔوقاف gٔ94نظر المادة   1   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ99نظر المادة   2   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ100نظر المادة   3   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ102نظر المادة   4   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ118نظر المادة   5   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ119نظر المادة   6   من مدونة ا
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و�Mـــــ�ر��Iـــــ�رة�إ4ـــــ��أن�ا�ـــــ�ل�ا��6ـــــ�ف�وS6ـــــ����Aـــــ���M�zـــــ�ز��6ـــــx"���6ـــــÃ)��x	ـــــ�،�إ�zأ
ـــــ���Mـــــ�ز�

²���ï����x	;ة����N���x�6��"x�6�xµ"ا����   1.ك�ذات�ا��ا�	

ـ��C£ـ�����و!ـ��ABـ�م�ا��(��RـS
�¬و;	�5�Ñ��xا���و!��;�
��C�ÁABM£�����و!��ا��6<�ا��

���C��S6ف�و�6�2.ا��ل�ا�  

�zــ�ذن��ــ®�إدارة��و6ــ�ف،�وإ)�zات�إ�ــ®�©ــ²ث��ــ���TــÉ#ــ�ى��V��²ــ¬�;ــو�v��LـV���Aــ�اء�ا��6ــ<�ا��

²«�)�� 3.~�ن�ا��

eY�V	ا�)�Tة: ا����B�  ا	9¶�ا�����V���Vw�uر�Qو�5ف��2�إ�3ر���و�1�Qو�5ف�ا

�ــM�5ــ����5µو
ــ���و6ــ�ف�ا�¦�L	ــ��¤ــ	¦��ECــ�����zــx¾Ã�ر�ا�ــ�ل�ا�ــ��ÜV��*S6ــ��أIــ�رت�&ــ%�د��íy�Aــ��


	ــ��ا���¤ــ�ة،��
��!ــS�ء�ا�Bــ��wÈا��Eــ�ي��C¼�ــ�،�وا�>ــ�ص�C£ــ����ا#Aــ���ــ�ه�ا��و
ــ���)ــ�ث��
xµــ��ا�

وا�"�#	ـــ��C£ـــ��ا�ـــ"�²	��ا��6ـــ<�ا��ـــ"�xة��ـــ®�»�È�ـــ����ـــ�²*�ا�°ـــ��ï،�وا�>Sـــ�ظ�C£ـــ���E�¤ـــ§"�،�


	��)��¾�،�و�M�5µ�L(¥M�T§���)�®�ا�"¦���²وS"�o�دة����،�وBLـ�ق�ا�ـx¾Ã�ر����
�6��وM|و��ه�(���¢

�	C�x"yoد���و�E"6o��	x�"ا��wر��u��%&��x��ا���®��®VxM.  

ـــ�ة�� Sـــ�ء�&ـــ%�ا�yـــ��60و4ـــ���ـــ®�ا�ـــ�دة�و6ـــ��
�Mـــ�ى�C£ـــ���و6ـــ�ف�ا��6�;ـــ��: " �ـــ®���و
ـــ���و6ـــ�ف�أ

�Áـــiـــ��و��í�	A«�5ـــ���²¢ـــx)��N�	ـــ���ـــ�ا�	x�Mـــ�،�و�¼�Cـــ��µ;�iد;ـــ��إ4ـــ��ا��Nـــ�;�ت�ا�E"ا��wـــ	xy��ـــ��C��ـــS6و

و��ا����������ا�A�ب��S"�)��أ�ـ�م�~ـ��ا�Bـ�ق��oـx¾Ã�ر���ا�>��¾ـ����دا�ـ{�..." �t��<ÔE���ة����6<

 TUiM�;أ��ا�Á	iMو��"	x�Mار�"��و�x"ا���	SM�}6<،�و��دا��رة����ا��~��	¤�E°م�ا�.  

ــ�ة��و4ـــ���ـــ®�ا�ـــ�دة�Sـــ{�ا�E
و�ــ���Vxـــ®��Iـــ�رة�إ�	ــ��;	xـــ����ـــxM�ï��ـــ��ا�uــ�ر��wا��S6	ـــ��;ـــ��

��ــــ�ز����ــــ���Bا�>���	ــــ��ا���Sــــ��(��و6ــــ�ف�ا�"xــــ�س��)�ــــ�ن�ا��xــــ��*�: "�ــــ®���و
ــــ���و6ــــ�ف�أ
ــــ��140

�¢	ـــ���M�Áـــ®�»��ـــCـــ��أو�	v	Cـــ��أو���
ودون��ـــ�(�Áإذن��S�¢ـــ�ة��و6ـــ�ف�ا����ـــ��Cـــ®�»��ـــxy�ÁـــCTWM�wـــ�ت�

�¶Ðــــ�دة���ــــiــــ���x	،�E�Mــــ��ïــــ�ا��¼����6��ــــ���uــــ�ر��w"�ــــ;�ات�ا	�5ــــc"إ¤ــــ�ار��ــــ��ات�ا#""ــــ�ب�(

�	C�x"yأو�ا��	x�Cأو���	vد���¦A¤ذات���	S6و".  

BM�ï
��&%�6ـ�ار�وز�ـ���و6ـ�ف�وµ�M�5M��6	����5ات�ا��6<�و�wxyا�"CTW�ت��®��²ل�¾xM�*	A

&%�Iـ�ن���iMـ��Iـ����ـ��ات�ا��6ـ<�و#	S	ـ��إ¤ـ�ار���و»ـ�ق�o#""ـ�ب��68.12وا��uون����²	��ر�56

;¼�ــــــ��و#ــــــ�ا�xyــــــ�wا�"CTWــــــ�ت�ا����ــــــ��وا��	v	ــــــ���6��ــــــ���uــــــ�ر��wوS6	ــــــ��ذات�¤ــــــA¦��د�v	ــــــ��أو�x�C	ــــــ��أو�

�	C�x"yا.  

 

                                                           
̀ٔوقاف gٔ114نظر المادة   1   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ115نظر المادة   2   من مدونة ا
̀ٔوقاف gٔ116نظر المادة   3   من مدونة ا
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��&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����Ð6ا�����Aا�.  

  أ���أ�x	��؟

��ا)���و. د: إ�Cاد�	C�xا�  

·£��  

(ÃM��x	���i®��إ���
	�ت�, ��!�ع���ه�ا��������إ(�از�أ�x	��ا����x6&%�ا��N�د�ا�"�x�ي���x¦�ب

و��C��6ف�ا�¦�ب�. ��اء�~�
�ا�أ;�اد�أو������ت�&%�ا�B�ع�ا�°�ص�أو�ا���م, �"�����أداء�~��ا��C�S¥ن

�أر��� �	S�M� �و �¸�	¤� �ا�	�م ¶º(���x6���� �, ��BB�ت � ¡�x°ا�� »Bا��� %À� ,  2003-1999و

"� �TUV�oو+* �ا�¦�ب �	�	MاTU2010ا�"(e-Maroc)  ,"� �TUV�oو+* �ا�¦�ب �	�	MاTU2013ا�"(Maroc 

Numeric)ا�T¥و�أ� ,"�Ð6ا�¦�ب�ا����	�	MاTU2020ا� "(Maroc Digital) .ر���, )�¬���x����C®�ا�"

�و�ا��»�	� ��Ü�� �G, ا��و�	� 5���yأ� ®�� ��x6ا���Ni	ÃM� �ºا�� �ا��Sص ®�� �S"�o�دة ��È� �ا�¦�ب wB"�

�	x�"ر�ا���x)�w;ن�ا��ول , ا��¥)��	
  .�y��x�����AÃ�أ���اM¬�د


x�ذج�x�M�ي�����y;�¤����اM	����#�"	��C£��أ�x	���N� ,ا�ا��¹¬��%&�T¥VS"ا���A��أن����TW"�+

�ا� �TU�oاM	�	�ت �~� %&� �Ð6ا��� ��Aا�� �إد��ج � �!�ورة �z²"�oت�و ������� ��Ü�� �
�(²د ��M�ي �º

�	C�B
���دارة�و�E"6o�د. C�x"yo	��و�ا����	��و�ا��E�د�أداة������®��TÉ#م�, أ�	ا���x6ا�����u�

����x�"ذج�ا��xا������ا��ول�ا��C�Eة؛�إ����أ�l��ا����5ا�TUuك�&%�~~��x
�%&���ÜC��	i��z����Cد

�أ��� �x#� �ا����5؛ %&� �ا�V"�ب�,ا��� >� ®�� �C�x��� ¬�( ,�>�"��� ��yري ��uÈ� RxM�	;�©� ©�رة

�(���ات�����������+�"�TWأ
�¸S�ل�.C�B6�ت�ا�uv�ط�ا��u¹ي�و�ا��6²�ت�(¥ن��;�اد�و�ا��C�x�ت و���ا

�
��&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا��ي��uvMه�(²دÐ6ا�����A, ا���	ت���������	i�z��N��i�����®�إ)�ى�ا�

  . ا��ا�®��"�x	��&%�و6"���

�	x�"و�ا�� ��x6ا��� *��NS�� �x����� %4�xuا�� wÈ�Bا�� �ا�"�T¥VS&%�. إن �A���x)� 
TUح� ��"Ny� ®�

��ا�����x6أر�����i�ور�#TWى xuأن������yي��x�Mذج��x
  .��ºا���	��x�دارة�و�ا�°���ت�ا����ول���

� ���� ���� ��A"ا�� �TU�oاM	�	�ت �~� 5 ��NS� , 1999ر̧ ���"�ى �إ�4 ��È� �æ�M� 5�� � ا�>�����"م

�	x6ا��"(Digital Gouvernment)��R��Mو�� �	���Sو�ا�� �ا���دة �N�ABM� ���V"Aة �����ت �	Ã�� ا��ي

�x���
����>�"�x)�wx"ن�ا��و���و�ا��¥)��<òو�وا��;�SI��6²�� .�®���"�5و�ا�	��ا�"��ر�ا�¾�+*���iا�
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��M�ا��yا�"�x	��&%�(²د
�؛و�أ���5#�ا��ت�ا, )�¬�ا�������®�ا��را��ت�و��(i�ث, ا���ان�²VuGنº�

��ºت�ا�z��I��®���C�x����(�%&�5Nأن�����x6ن�ا���I�®أن�����	®�ا�"��رب�ا��و�������ا���#�M

ا�i�ر�ا�¾��'����E"6o�د�و�ا��ل�(� .�T¥©�M�®���xN���x�	��Á�x	�5و��M������µ����ا�TU(	��و�ا�"���®

ا���ان�xN�G�ن�&%� (��¾�;��و�ا��أ�x�ل�ا��²�دي �wا��ي��"��Áا�i�ر�ا��اÈ, أ�¥Tا. �C��I�A£��ر;�ه���5

wx"ا������xM �	C�xن�ا��ا#�ة�ا��¥x¾Mو�ا��"�ا��� ,و������uا���	x�"ا��Á	iM�%4�"��)و�. 

����Iو�� ���و���" �و)	�ة �	x6ر� �	�	MاTUا�� ®C� R§�� ��A«� ���� ����أن�, ا�>��' �ا��B�ب �)

~� %&� �ر¢§�	� �
���� ��x6ا��� �AEMأو�� ��داري �ا��"�ى �£C� ���اء �ا��و�� �N�Å�M� �ºا�� �TU�oاM	�	�ت �

  .E"6o�دي�أو�x"yo�½%�أو�ا�¾�&%�أو�¸¥Tه��®���"���ت�ا��)��6²	�Ü��و�(¥ن���ا»�¼��

  ا����ى 

����  

1. ��x6م�ا���NS�  

2. �Ð6ى�ا���ا��"��£Cا�>�ل�&%�ا�¦�ب��w6وا  

  �uv�د��"���ت�ا�°��Bا��x6	��&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا .3

�xM��  

�����  

أو�(��)�ى�ا�°B«�و�ا�TWا��åا�"�x����ا�"A���, ���ك�إC�xy��	�م�&%�(²د
��أن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي 

²ل"�o� ��� ,��6�� �£Cأو�� ��"��وز�� �ا��6{ �)�ن �و�(��"�%4 ،��íود��i�� }<0Mو�ا� ���ا�� }¦�)� �6

��í�yا�� .�Nxأ��®V��،ح�B���5ا�ا�C�M��ºا�����ا�S�ارق�ا�E�ر�������Cة�À%�ا���ا�A²ق��«���£C

%½�B�و�ا� �و�ا���%4 %½�x"yo� �ا��"���ت �£Cو��٬� �دو%4 »	i�� %&� %½�x"yo� �ا���5 ���Ñد �A¤أ� �x�

�M�"اب�و�ا��B!z�)�5�Ã���Ð	�6اد�, إ�C�%&�¬��6إ�������}
�V®�أ�E)��l��د���x����C®�ا��ول�~�

���¤��ة~��£C��S��"ا��ول�ا�. 

أ��م�ا��TW�ن�إ��4ا�"2017��T¥VSا#"�13��LدC������ا�²Aد�&%��B�ب��B�٫�رة�ا��!wأ��م�SM��56و�

���yي��x�Mذج��x
�"�G ,�%4�"��)�Á	Bx���¬��¬�ا�Ô>��وا�>�y	�ت�ا��Uا��ة���x�ا»�¥ن, &%�(��رة�iو�

�	C�B���2019د19��TW�yوSM�	�N��²ه�ا��C�ة�6�م��²y"��&%�. ا���ا���C�x"yo	��وا����	��و�ا�	VuÃ)
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� ®�� �
���� �¤��� �ا�uÃ�ر�� ����35�������� �أE6�ه �yأ� %&� ����(TU�� �¸�	E)� �NS�~� R§¢و�ر� lC�ا

�	
��2020 . zؤ��Ãن�ا��x� ���¦"uÃ���ºا���	ور�ا��¢§��iا��%À����íA	#�M�5أن���ا��w�����Ôه�ا������¼�C

����¬�اºا���	ت��و��C�B  ��C��¥#TU¼���؟��"����Cا�"�EE�ت�و�x"�o���ت�؟و���À%�ا�


E�ت�إx����4����C®�ا��C�S¥ن�ا�>|L	¥ن�و���)��N��¦Iذج�أ�xأ�ا����Ù��¤�°ا�����Ôأت�ا��)���

�I�M��£C��I����x¥ن���)������yة��®�ا�"�T¥VSا��x�½%�)�ل�, ا���(	¥ن�وا��N	¥ن�و�®�ا��"�wxا��+*

��ا�²Aد�؛و��ا���w��5¸��Ãا��ر��Lا�uÃ�ر#	��A��ا�²Aد�&%�)�!��و���"��C���¼�C�'(��ºا����ا��ا�

�	�¼y�"ا���AB� .�®ت���EE�"ا�����ه�ا��)����®�ا�"���T¥VS�ءل�أ�l��ا�A�)¾¥ن�و�~�د�x	¥ن�&%�~

�ش�ا���م�ا��ي�;�ض�
²C��������Sن�����Á��Bا��T¥�Mو���·¦���x�²ت��	�iMرة�أ;��ر�و���)��yأ

�u;�®C,ت�ا��BBود���ا���i���6���£Cأو��S����AB.  

�ا��	�ق� ���ا %& ,�w�|ا�� �ا�"�x�ي �ا��رش ®�� 5N�� ¬
�y� �£C� �ا�l�ء »	��Ã�� ����ا� ���ه *��M

��x6���)�Á��"ه�و�ا��	S�M  و�Ð6ل�ا���i"ا� .®x; وز���"��wو�وا�����Iم��NS���	x�"م�ا��NSم�أن�����ا�

�وا�¾ �وا��	��	� �	C�x"yo� �ا���zت �xu§�� %á����VMو�� ����اE"6�دي �أÈ��د����� %&� �	ß	Aو�ا�� �	;�

����ه�ا���zت~��£C��¾��<ت�ا��	y����V"ا��T¥©�Mم���ى��	ا���S���z��x#ه�. ا��د���و�ا��²�د���؛��

  .��¤����	������Ü�, ا�"�V���y	�ت���I{�أ�l��دC����6����&%����ض��~��ا��ول�ا��C�Eة

%&� �Ð6ا��� ¬
�ا��� �	xأ�� ���ى ����¹M	�ن ����ا� ���ه ��uvMه����!�ع �ا��ي �ا�"�x�ي ا��x�ذج

�(�����µإ�4 w��"و��� ���Uا�� Êº;� ��� �ا��ي *��x�ا�� �ا���ش %&� �x����� ���)� %Àو�� �؛ �
��x	�� (²د

اذ�Vx®�ا��|م�أن�ا����x6أ¤TU�o,�}iAاM	�	����Nه�ا�l	��و��T¥©�M��ا�C��I�A£����ى�ر;�ه�أي�أ��

��T¥VSMأ �أي %&� ���S¸إ� ®Vx�� z� �أ���	� �B��� �ا��ا»�¥نا�	�م �(�و!�ع �ا��Ü�ض ���وم ��. و���N�دì;

�6²C�ت� �و� �و����	5 �و�إدارة �و��	��� �و���ل �اE"6�د ®�� ���u¹ا�� �ا�>	�ة �yأو� w	xy� 5��� }<òأ

*���wأي�
x�ذج�"�M��ì;ت�z�ه�ا������;�~�*B¦����x6؛�و�ن�ا�����T¥ اC�x"y	��و�©�;��و�;��ن�و̧

����Ü��أ�	��;��������5N, ¥نx�M�ي�&%�ا���س�(��>	�ة�ا�	��	����x�ا»���
��T¥¾���xا��Ã�ؤل�)�ل�#	<�


���ج�, &%�ا��Ü�ض�(���N�د�ا�"�x�ي oوم��M��	x6ر��	�	MاTU(�ي�ا���	��ى�ا�TWVت�ا�z�أ��5ا���%À��و��

  و�ا��;�x)�w�ر�ا�"�x	��&%�(²د
��؟

��

��Bأو���4"��ر�<���ا����B"vق�&%, �"¹	�ن�ا�	��xا����x6�����;�l&%�ا��N�د�ا�"�x�ي��²Aد

�أو�ا�x�ر�¥ن �ا�A�)¾¥ن �A6� ®�� ���اء �ا�	�م ���x�"ا�� ��|داد �ا��ي ���Nه� &%. ا�NS�م �	
�ا�¾� �Bا��
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������5Mو�!�N����������, ا�ºت�ا��	�	MاTU�oء��!��£Cا�¦�ب��%&���x6ا���w6ض�وا��"�v�2009  ,

�ا�¾��¾� �B�ا�� ��®, و&% �ºا�� �ا���zت �	ES")� ����5�م"§�� �	x6ر� �B�� �ر~�¢|��ي ��M�ن �أن ����I

  .(��ر����;	�»�ر�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�uv�د

  ��aZم�ا	)�5;� .1

�(�وز��NS�م »AMار ��x6����1�Ð6ا��� �و�2وا�"i�ل �EMo�ل ��VM���y	�ت ��í;�C� �ºا�� (��"B�رات

���¥Tة �ا����ات %&� ��#A, ا�"�ا¤ ���M� ���¥�C�Tف ���ا �؛ }§
TU
�� ���"�ى �£C� �¤�����y� ¥Tا

�w	x��� �(�"�� }iA¤أ� �ºا�� �و��
"�ج �C�S"ا�� �إ���
	�ت �lS)� �	V	��و�د��� �
�أ#���TÉو ��	��l�

�������C�SMاد��5ار�Cأ�};�C�®وا����®��iAف. ا��Eا���·�Vx®�ا��ل�أن�ا�����x6, �®�ا���
¬�ا�"

� w	!ا�x���iM� ���y�x)� 5"�� �ºا�� �أو�ا�"�	�ت �	��ا�" ��M� %À ,ت�	B��,ت�	�xC,اءات��yأو�, إ��«���

�ا�¾��}* �ا��µ�م ���;��� �	M������� �ر��ز �إ�4 ��T¥¸3����A;� �؛ ��أ�¾ ��uÈ� �N�²¦"أو�ا�� �أداء�� �"�i¥ن

�ا�	�وي  �x�ا�� �N�A«� �ºا�� 
�ت�	Aو�ا�� �ا��B	�ت ������� ���	��ا�" �ا�"��ام�, ا��)�� ��(��� y�ءت

���t��"ا���	
���N�i��&%�ا����ات�� , 4ا��Bق�TUV�oوi"���£C��·AvM��ºا���	x6ت�ا���	����¥Tة�ا�"��iM

�¤��Sووا)� �ا��x6¥ن ®�� ��ES��� �و���x�C�ت �و)�ات �إ�4 �وا������ت 
�ت�	Aا�.��·�ا�" �ا�"B�ر ��ا

��í�	A«� }
�~� �xS	#� �ا������ت �أ
�اع �~� ������� �	
�إ��� %&� ��+��M� �أ;�ز �����iM, ا�N�م ®�� ®V�� �x�

�ا��د ��í��Cأو�د� �N���(� ®�� �C£��, ��ا������ "�Eا�� �ا�E�ت zو� �ا��رق R§A(� ²¾�� ï����A�� 5�;

  .�I�5»��ا�¦��»§�	��و��zا�E�رة�C£���;²م

ا��À���x6%�ا��N�د�ا��ي��ABM��%ä"¹	�Áا�"�	�ت�و�ا�"�V���y	�ت�ا�>��¾���EM²�ل�,("��T¥Aآ���

���V"Aة �و �B	�È� �����ت 5��"�� ���E�در�ا���, و�ا�"�ا¤ ���iM� �أ(�ز�� ��ا�"²ف��� �£C� ���ت

��
§{�و���²C	��5��Mا����¢TU
����u؛�و��أN���I���®�ا�����5ا��اÓ6%�أو�ا��دي�ا��4ا�lS�ء�TU;oا� 

�ذ�� �	ÃM� �ºط٠ا��x
�أ %&� %½�
� �iM�ل �	�xC� ��x6ا��� ®�� ���M� ï¢�E°ا�� �و��������� ��ه إ
"�ج

                                                           
لك¢ه �شير gٔيضا إلى�نٔ المصطلح الفرtسي يتÔه نحو , ا�ي يعني gٔصبع digitusمن النعت اللات�ني Digitalisationالرقمنة هي ¤رجمة لكلمة ,حسب ريمي ريفjل1

  .وا�ي يعني رقم Numérisمن النعت اللات�ني  Numérisationكلمة
  . يع جوانب ا*تمع الاtٕساني�لتعبير عن التغيرات المرتبطة بدمج التق¢يات الرقمية في جم  2014التحول الرقمي مصطلح �س:تعمل م¢ذ س:نة  2
̀ٔرقام الثنائية3   .التي تتم  قراءتها بواسطة الحاس:بات #لية, 1و  0المشكلة من الرمز�ن , هذا النظام المعلوماتي ين¨ني Vلى ما �سمى الب�'ات�ؤ ا
ير و ت�ٔ�ذ مس:تو�ت م'عددة Vلى �لاف النظام  الرقمي حjث ت�ٔ�ذ الإشارة دائما Sgٔد الطرق #لكترونية التناظرية gٔو ال!ثلية هي gٔنظمة الإلكترونية تتعامل مع إشارات مس:تمرة التغ4

اق'باس , موقع و�كjبيد�(والجهد الكهرYئي gٔو شدة التيار ا�ي يعبر عن تî الإشارة ) signal(؛ ويعبر تعبير التناظرية عن تناسب العلاقة بين الإشارة ) صفر gٔو واSد(مس:تويين 
  )10الطبعة ,  Concise Oxford dictionary ,Oxford UniversityPress Inc., 1999من  

  .Pourquoi et comment le monde devient numérique, 2009مق'¨س عن الباحث الفرtسي  في الاVٕلام Rيرار بيري من كتابه5
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�NCا�
�أ >�"�x)� �ا������ 5��M, و �	ا�� �xuÃ�� ��TWCا�>�ا�¬ ��(�أت�ا�"� ����¥�� �أ��ى ��)�ا� م

�	
  .  ~��N�اM<�ا��#	��وا���)�ت���TUVو

��x6أو����ر ا��� �¤¥Tورة �lأ� }§
TU
�� ®�� ��ول ��ا��	 �Nt�ر w�� �أو��y ا("�أ �~� �ا�	�م 5�¼�

	�Áا�������®�ا����¬�و��رL�ح, ا�>	�ةiM�5M�'	(ل��xCو��� "C��E£�����ل�ا��لM�5���ì; ,��)

}AB�ذ�� ,أ�l� ا�" w�� �أو�ا�i£%,(���ازاة ��ا��»· �	�Eا�� �£C� ���اء �ا��x��	¥ن ا�����x6. ا��C�S¥ن

�و�ا��C�x�ت ��Ø;�اد �و�ا����� �ا�°�¤� �ا�>	�ة �و�#��� wx"و�ا��� �ا��و�� ���)� ����د�. ��{ ®��TÉ#أ

�	x6ا��� �	�ت"��� Á	ABM ,}iA¤أ L��� �xC� �و�أ���ب ��Å��� ����ا�" �ا��ول %&� �ا�	�م ��x6و�ا��� »

��¼;��í�����Lو���Ü	)��x	;ت��zو�إ���(��C£��أداء���و� �x��ا+�¹u� ,RV	��ا�����ت�و�ا�N	¨�ت�و�ا�

�Ny�®����¼;¥ن�����أ��ى , ��دود���ا���Ny�®ء����L|ن�و�ا�¥SMر!��و�را)��ا����£Cو�.  

 �Bر�����yات�T¥	¦��Á	ABMإذن��� ø"M��ì;ل��iM��	�xC��ذا����(�%&���x6أن�ا����x)و���x�ق�ا�

�A#ا�M� �ºا�� �و�ا���x	�ت ���yاءات �ا�"B����و�ا�. و�#�ا ��¥�ا��� ®�� �أن �x#ن�¥�i"وا�� �ا��ا¢x¥ن ����"

�x"ت�و�ا�°���ت ا���y�"�x�� ,���x����;�lM����C®�ا���ا�lS)ا����Ái"ت�,و��	B����;�M��Nxأ�

��x"yo�½%�ا
uÃ�ر��AI�ت�ا�"�ا, ��x	�5ا�M�N<�ا���ال, أو�داC��x°ò��M®�ا��"��x¥ن¤,��x
Nt�ر�و�

��I	�ء }§
TU
�وأ �	
�TUV�oو �ت	AB"ا�� �و �	)�<ñا�� �A��<ا, ا��#� �ا��~�ء� و ¶Ð�G� ��� (�وز

%½��B¤o)L’intelligence artificielle.(  

}��y� ����~� %&� �£�"�� ��x6���� �ا���ري wÈ�Bا�� �¸¥A���T�ق , إن ��uÈو�,  و�� �S(� �Nا��� ®�

��و6{�و��®�أي����ن, ا�l��¥ن�Mاول�و��u�ر#��xy	�wأ
�اع�~�%&  .�%&���T¥©�M��Ei���5����x6ا���®V�

�·
x�ط�ا�"�T¥VSو��(�اع�و�Io"¦�ل�و�ا�"���5و��
"�ج�و�²�í�oك�, ا���
¬�ا�"���C��lأ��}�V�+ا��)

����ه�ا���zت�)��BAMت�ا���;�E"ا���M²¾x"دات�و�ا���ا���£Cو��	;TUو�ا� .��Ei��)��ì; ,ر��	Mرف��y

�و�ا��C�x�ت ��;�اد �(¥ن �و�ا��6²�ت �ا��u¹ي �ا�uv�ط �C�B6�ت >�"��� Á	xC� ��uÈ� R�,���y� �x�

 .G�TW"ون�أ
�����x6©�رة��©�;	��È1���ا�V"�ب
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2. ������������������������������������������������������������������������������������e�5(	ا�ا�$��ى�¨�J�ب(Gا���2�ل���وا75��ا

�wy�Mأو��4ا�i�وzت���"�B	«�)�ل�#	S	��o"¦²ل���¾��"�V���y	��ا������ت�و�z�EMoت�إ��4


�ن �����1996�
�ن����ا��ي�;"��ا�A�ب�. 1ا�"�����TW��)�Áو�z�EMoت��w�24-96اx"C�د�ا����ا�ا�

�و� ���ه�ا�B�ع�و�(�وز���x����C®�ا��C�S¥ن�أ(�ز��I�5#��اz�EMت�ا�¦�ب �E¤��������� أ��م

��. (����ا�¦�ب�و�ا��~����ا��»�	���"�¥ن�z�EMoت ¡�x°ا��»Bء�ا���y�5©1999-2003���yو�, ا��ي�

���ة �, �ول �و�ا�"�V���y	�ت �z�EMoت �BM����B6�ع ®���	�	MاTUا�� �و��	�را �و»�	� �أو���� ا�>��¾�

B�ع�و�ا��Aئ�. ��"�x	��E"6o�د���و�C�x"yo	����x¦�ب��)��BAMن�ا��¥

"C�å®���ا��®�È���ا��ا

��¤��C£����"�ى�, &%�ا�M�د�È���ا�A�درات��"§�¥�Tا
uÃ�ر�و�ا�"�x�ل���ه�ا�"�V���y	�ت�ا�����ة

��ا��وzت�ا�������&%��xM�5و�	��ا�"�%á����V"ا���y�";��ا������أو�ذات�ا���د�ا��E"6ا .  

� ���� %&2005�� ¶Ð��� }iM� �و»�	� �	�	MاTUا�� �إ»²ق 5M"ا�¦�ب�� �	�	MاTUا�

�TUV�o2010)".(e-Marocو+* ®�� �ا�|��	� �ا�TUSة }�xI� � �	�	MاTU�o� ����2005ه ��N��, 2010ا�4 و~�ن

�ر¢§�	�ن �C. ��;�ن �x���)� �	x6ا��� �ا��S�ة ������ �~�;���ول �و�VxM¥ن �	"i"ا�� �M��T¥;ا�vA	�ت �£

ا��Nف�ا�¾�+*������|�|����
��ا�¦�ب�C£��ا�E�	��ا��و4%�. ا��ا»�¥ن��®�ا����ج���"�V���y	�ت�ا�>��¾�

�و�EMo�ل ��²Cم �	y����VM� �B6�ع %&� �ا������ ����u~�ت �ا�"��;�	� �ا��رة 5C�) ,ت��C��¤� w	�Ì�

��E"��� �Ny�ا�� ��È� ®C� �EMo�ل �و�ا�SV�ءات�, �����ت �ا�N�رات ��z"²ك �x¢²�� وM��M�T¥;����ت

   .ا�²ز��

�	�	MاTU�o� ���ه ���ة ������ �A6,� ���� %&� ��²Cن 5M2009��}iM� �	x6ر� �	�	MاTUا�� *+�©� ®C

� �Ð6ا��� �E"6o�د �و ��²Cم wx"��� �ا��»�	� �	�	MاTU�z��x��2009-2013�� ا�TUاM	�	�ا�¦�ب�"أو

� �Ð62013ا��"(Maroc Numeric) .�Á��"M� �#TWى �أر���أو�	�ت �£C� �ا����� »Bا��� �ر#|���ا �6� و

%½�x"yoل��i"��) ,�	

"�y	��ا��وzت�, (e-gouvernement)(��°���ت�ا��x��	��و�ا�>�����TUV�oو�)

�و�EMo�ل ��VM���y	�ا������ت �C��¤����B")و�� �B��"و�ا�� ���ه�. ا�E¦�ى ���ûM� �A#ا�x�yأ� ®�

M� �ا��x6	��و����ت ��ا�¾ �و�إر��ء �ا��u¹ي �ا��أ�x�ل �	x�"��T¥)ا�M� �ا�M�د ��	��¥ن�, 5 �إ+u�ء 5M� �x#

������"����Ù�Áه�TU�oاM	�	��و��x��ا����Rا��»·���"�V���y	�ت�~��	y�Mو������(��yن��®�أ¥x	µ�M

��و������ا�>�����TUV�oو
	��ا�TUu#��(¥ن�ا��زاراتÐ6د�ا���E"6o²م�و�C�.  
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��5 
��ح�ورش�ا�����x6؛�و�, ®�~����ه���yاءات(��̧����A�¤�Rا�¦�ب�إر��ء�أ��wB"�G�5�

�;TWا��� %&� ��Ô>��(�ت �£C�� Rا���� �أ
�|ه �ا�"����ا��ي �TU�oاM	�	�ت��y2014�ء �~� �E6�ر �#�	�

��A"ا� ,��£Cأو�� �و���Cاد »	B�"و�ا�� �ا�>���� ���"�ى �£C� ���اء ��ا�°� ®����� ®�� �C�x��� 
�µا

� �و�ا�"		��5"�ى wAÃ"ز�و�ا���

�Mz��S�ه.  �� %&,��Bار�ا�����ا�" ��Cم �أن �ا�4 �lأ�� Rر�ا����Iأ

���Mر >{�(¥ن�#"�(��دو���و��������È�M���, ا�>���	��ا���B6�T¥)�")��S�ع�ا�"�V���y	�ت�ا�>��¾�ºوا�

.  �TU�o�åاM	�	�ت�ا��رةأ©����S�M��£C��A	��و�u��wAÃM�ر��wو�(�ا, M�رة�ا��4وزارة�و�M�رة�ا��4وزارة�أ��ى 

�TU�oاM	�	�ت ���ه �(¥ن ��و�ا�"��� ��x"�oار�� �¸	�ب �إ�4 �A
� �x# ,�RS
� ®C� 'iAا�� %&� �����ا�" 5 ر̧

�ا����TW,���اف wر��uز�ا���
�إ %&� ®�T¥A#� �و�(«ء >�!� �إ�4 �أدى �x�,�®«ا��� ®�� �ا����� �	�ñو��

)�Mو�&%�»�ق���	M������5ا�µك�&%�ا���AMرoو��>�lا��	��x�ا��Á;ى�ا��ا�"����£C��T¥ .  

� ����� ��	Aو�ا�� %½�x"yoو�� �E"6o�دي Rا�������M2016,�"Ny� ®� ,��	S�M�TÉ�و������M� wyأر

�أ���	� ��C�ا� �©²ث �إ�4 �	�	MاTU�o� �إ»�ر���ه %&� � ���TWا�� wر��uا�� ®�� �C�x�� .��£C��Nµ�� �ول

	������w"�<�ا�"���¥ن�و���"�ى�إ�Cاد���B«�ا�"�S	��ا��ي�ا���5(�+��ام��	�رu���L�ر#	��)

E�ر�&%������iMو����ت�و�ا�TWا��åا�N	����و�أ�¥Tا. ا��C�S¥ن��)�Á��"��*+�¾ا�����, ا����º	�xCود����i�

�و�ا�	�دة �¢	ـ��, ا�>����"�oو� R+��"ا�� �و�¸	�ب ��دار�� wر��uا�� �(¥ن �ESا�� R��VM� %&� 5���� �x�

��Ü	).�+�����ا���������;��ل�~�uÈ�5Nأن����wB"���5��Âا�ا�"�ر����¶º(و����Aدات�ا��Nأن�ا���å"v"

  . &%�ا��;�����È�wا�"�x	��&%�(²د
��و���%&�z���|�|��w6ا�¦�ب�C£����"�ى�ا�"�V���y	�ت�ا�>��¾�

�ا��	�ق ���ا %& ,� ���� �¾��©� �	�	MاTUا�� �¸�	¤� }xM2016�� ¶Ð��� }iM"ا�¦�ب�� �	�	MاTUا�

��Ð62020ا��"(Maroc Digital) ,اف���#��Nد���( ,���|�|����w���� ,�w6ا�"i�ل�ا��x6	�E"6²�د�ا��»·

�	x6ا������µت�ا��z²"ا�������و���*��¤��إ�I��	�ت�, ا�¦�ب�#��E�xرx6	��C£��ا��"�ى��;��

�	x6ا��� �و�ا�SV�ءات �. ا�>����ÐVا�� �ا��"�ى �£C ,�®x!� �ا�¦�ب ��y� �	�	MاTU�o� ���ه };��íا�

�ا�°�¤��ا� ��xC�ل �¨§)� �و �ا�"�N¥�ات '	(� ®�� �	�إ;�� �و �oو�« �ا��uق %&� ��و�4 �دول ¾²ث

�ا�>��¾� �� ,(��"�V���y	�ت ��Cد�5 �E	�� �Ð6ا��� �ا���ل %&� � �ا���
¥ن �ا��N	¥ن ��Cد �SC�l�30000�

���� Á;أ� %&� �����2020 ,� ��x650ر%� »Lو�ر� �ا���»��oدار�� �و�% �20® �B��"ا�� �ا��وzت ®�


§{ا�TU
�������ة�, إ!�;��إ����4ا. T¥¦Eة�(��yرات�و��®�أ�E"ا����È�5إد��ج�M�،%á����V"ر�ا��B"ا�

�	
  .ا��V"Aة�~���ن�ا��#	��وا�"��رة���TUVو



 

� �ا�"�x	��,61- 16ر56 �و~��� �إ+u�ء 5M

��	
��اء�C£����"�ى�ا�>�����TUV�oو

�ا��Ü�ض� �و �	x6ا��� ��دوات �ا
uÃ�ر w	�ÌÃ)� �lأ�� �ا��~��� ���ه >��"M

��	x�"ا�� �و!�	� ®C� �ر��������M� �(��Cاد و�#�ا

���®��x¾�¥ن�C®���"�<�ا��C�S¥ن�&%�ا�C�B¥ن��uÃM���ºداري�ا����N������A	#�M

�Ð6ى�ا���ا��"��£C��	C�B��ا��	���ت�ا�~��A#ا�و���Á	�vM��	
 . ا���م�و�ا�°�ص�Ni�xM��إ���

1999 

  

�N��(ت�|�
��أºا���	x		��اء���µ� ,��£Cإ����4"�<�ا�"�ر���ا�"

�و���yاءات� �ا�A�درات ��Èز���
�

��I)��ه� �ا��ي �(��NS�م �Ð6ر� �iM�ل �	�xC� R§و��� �و���|�|�E"6o�د wx"ا��� '��iM� ��i�و�� �E6

�	x6ة�ا���Nا��ï	�Mن���¶º(���A"ت�ا��	�	MاTU�(Fracture numérique) و��

���"�ى� �£C� �و�#��� �أو��;�اد �ا��وzت �A6� ®�� ���اء �ا�>��¾� �ا�"�V���y	�ت �إ�4 �ا����ج 5	x��

��x6ا��� �ا�l��¥ن wAB�� ��zزال ����ا��ي >�lا�� �أن �x# ,²ت����ا�

�>	vEM��£C��A���}�V�+ت�اz²"�oه���

وا��ي���I���T¥uا��Mأن��2016و���������vEM�%&�²¾���Nµ	<�ا����Aا��و������%4

��Ð6ل�ا���"
oر��«�%&�%À��ºان�ا���A����+د���Buا��%&�w6�x"ا�¦�ب���(En transition numérique-

C£��أ�x	��ا�A���ا������*�&2016��%

��	x6ا����	x�"أ��م�ا�� Á¢ا��ا��TW#أ� �G��TW"أن��®� �x#

المرSلية لكن هذا لم يمنع من صدور بعض التقار�ر , ا لا زالت في طور التنزيل

  )31الصفlة , 2016تقر�ر (دول في طور #نتقال و دول في طور التحول

ا���
	 ا������ 
2004-1999

ا���ا����� ا����ب 

ا�����و�� 

73 

�ا������* �	�Eا�� 
�ن , £���ا� �إ©��¤�ور �£�;1�� ر56

��TU�oاM	�	��ا��x6	�����و����ûM��£C��N�� ,��	
��اء�C£����"�ى�ا�>�����TUV�oو

�Ð6ا��� �E"6o�د �ا��Ü�ض�. أو �و �	x6ا��� ��دوات �ا
uÃ�ر w	�ÌÃ)� �lأ�� �ا��~��� ���ه >��"M

�و���x�C�ت �أ;�ادا w	xا��� �»�ف ®��Nا���"��) ,��	x�"ا�� �و!�	� ®C� �ر��������M� �(��Cاد و�#�ا

���®��x¾�¥ن�C®���"�<�ا��C�S¥ن�&%�ا�C�B¥ن��uÃM���ºداري�ا����N������A	#�M

�Ð6ى�ا���ا��"��£C��	C�B��ا��	���ت�ا�~��A#ا�و���Á	�vM��	
ا���م�و�ا�°�ص�Ni�xM��إ���

~�	�)�5;���2�ا�G)ب��;�T'�	ا�$�ر��ل�S��eY��1999ر���

����ه�TU�oاM	�	�ت~�5 ��أ
�|ت�)��N�و�(��, ر̧ºا���	x		���µإ����4"�<�ا�"�ر���ا�"

�أو�ا��و%4 ��ا��»· �	�Eاءات�, 2ا��yو��� �ا�A�درات ��Èز���
�:��� ����ف 5�� �
�(²د �أن �ا��ل ®Vx�

��I)��ه� �ا��ي �(��NS�م �Ð6ر� �iM�ل �	�xC� R§و��� �و���|�|�E"6o�د wx"ا��� '��iM� ��i�و�� �E6

 o��~�wB"���5�;�	x6ة�ا���Nا��ï	�Mن���¶º(���A"ت�ا��	�	MاTU�

���"�ى� �£C� �و�#��� �أو��;�اد �ا��وzت �A6� ®�� ���اء �ا�>��¾� �ا�"�V���y	�ت �إ�4 �ا����ج 5	x��

�	y�"
�� �و�ا�C�B�ت �ا����x6. ا��N�ت �ا�l��¥ن wAB�� ��zزال ����ا��ي >�lا�� �أن �x#

��ه�z²"�oت�ا+�vEM��£C��A���}�V	<�.ا�"�N¥�ات�و�)º¶�ا��أ�x�ل�ا��u¹ي , 

و���������vEM�%&�²¾���Nµ	<�ا����Aا��و������%4

��Ð6ل�ا���"
oر��«�%&�%À��ºان�ا���A����+د���Buا��%&�w6�x"ا�¦�ب���

���ه�ا����ي������M�%&�%4ا��و���Aا��ÖÔ2016و��

�	x6ا�>�����ا�����|#����£Cو���Ð6ل�ا���i"ا� ,��	x6ا����	x�"أ��م�ا�� Á¢ا��ا��TW#أ� �G��TW"أن��®� �x#
                                         

  .2007ش:تcبر  14بتاريخ  6604ية Vدد 
نها لا زالت في طور التنزيل  2020تجدر الإشارة هنا gٔن gٔي تقjيم إجمالي و نهائي لاستراتيجية المغرب الرقمي   ٔ̀ لم ينجز بعد نظرا 

دول في طور #نتقال و دول في طور التحول, دول @ش:ئة: يصنف البنك ا�ولي ا�ول الى  ثلاث مجموVات 

ا���ا����� ا����ب 

(e-
Maroc)

ا�����و��  2010

ا���ا����� 
 ���ا����ب ا��

(Maroc 
Numeric) 

2013

ا���ا����� 
 ���ا����ب ا��

(Maroc 
Digital) 2020

� �ا������*Cأ�� �	�Eا�� �£

��اyأ�®���	x6و��ا�������	x6ا����	�	MاTU�o����ûM��£C��N��

�Ð6ا��� �E"6o�د أو

�و���x�C�ت �أ;�ادا w	xا��� �»�ف ®��Nا���"��)

%&��	x6ا����
���®��x¾�¥ن�C®���"�<�ا��C�S¥ن�&%�ا�C�B¥ن�. (²د�uÃM���ºداري�ا����N������A	#�M

�Ð6ى�ا���ا��"��£C��	C�B��ا��	���ت�ا�~��A#ا�و���Á	�vM��	
ا���م�و�ا�°�ص�Ni�xM��إ���

~�	�)�5;���2�ا�G)ب��;�T'�	ا�$�ر��ل�S��eY��ر���

����ه�TU�oاM	�	�ت~�5 ر̧

�أو�ا��و%4 ��ا��»· �	�Eا�

��I)��ه� �ا��ي �(��NS�م �Ð6ر� �iM�ل �	�xC� R§و��� �و���|�|�E"6o�د wx"ا��� '��iM� ��i�و�� �E6

��o .أ²Cه~�wB"���5�;

���"�ى� �£C� �و�#��� �أو��;�اد �ا��وzت �A6� ®�� ���اء �ا�>��¾� �ا�"�V���y	�ت �إ�4 �ا����ج 5	x��

�	y�"
�� �و�ا�C�B�ت ا��N�ت

, ر�����TUVو
	�ا�"��

و���������vEM�%&�²¾���Nµ	<�ا����Aا��و4%������, ا�¦�ب�(¥ن�ا��ول 

��Ð6ل�ا���"
oر��«�%&�%À��ºان�ا���A����+د���Buا��%&�w6�x"ا�¦�ب���

Tranche basse)3 .ي�������ه�ا������M�%&�%4ا��و���Aا��ÖÔو��

�	x6ا�>�����ا�����|#����£Cو���Ð6ل�ا���i"ا�
                                                          

هذا القانون صدر Yلجريدة الرسمية Vدد 1
تجدر الإشارة هنا gٔن gٔي تقjيم إجمالي و نهائي لاستراتيجية المغرب الر 2

  . حول الوضعية الرقمية �لمغرب
يصنف البنك ا�ولي ا�ول الى  ثلاث , حسب درRة التطور الرقمي 3

ا���ا����� 
 ���ا����ب ا��

(Maroc 
2020
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��	�¬�(��ا
���uق��و�«�و�xI�ل�إ;�� �̧)Région MENA(�	y����V"ارد�ا��ا��R§� ,ب��	¸�����x
و�إ

  .�����ت�xC��	��6�درة�C£��)�����و���ا#S�M��A	��TU�oاM	�	�ت�ا��x6	��ا���Bة

إن��5�Çا�°E�ص�و�ا�E�ر��ا��ي�������ñا��µ����ا��x6	��²A)د
�����ا��ي��������+�"�TWأن�


x�ذج�x�M�ي������y��xE"����¤�;	�5و�ا�"�%&�T¥VS"ا���µ<ت�و��z²"�o��~��������»	Bإد�ـ�ج��

��T¥¸أو���;�  .ا�Vـ�ن�ا��x6ـ*�;ـ*�TU�z²#اM	�	�ت�ا��E"6z�)��BAM�د�أو�ا��"�wxأو�ا�¾

  �$����ت�ا�£�T�ا	)�5���2�ا	;��ذج�ا	�;�����/¬�د .3

�ا���Aان ®�� �ا����� %&� �	x�"ر�ا���x)� w;ا��� %&� �C���²أ���	� �Ð6ا��� �ا�"i�ل ��I� �
�µا� ,��


���E"6o�Rx�د�و�ا��و���و�ا��"C�wx£��)����اء� .��إن���ا�ا��wÈ�Bا�xu����x6����%4��ا��ي����


�. ��Ü��أداة���"i�ل�E"6o�دي�و�x"yo�½%�و�دC�����ي�
x�ذج�x�M�ي �µ
�äAv%�ا�"x	¥��(¥ن�أر�����, &%�

�
  .��"���ت�أ���	�������x6&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا��ي��uvMه�(²د

 ��ى�Qول��� �.���¹دارة�و�ا�£���ت�ا	 ����ا�$

����ا��¤�(��lأ��%Àو��،�	��x�ت�ا����	ا���>�"����	S�Mأداة��%Àم�أن��دارة����������x�

��G��z�����Ü��*+ء�ا�	�م. (¥ن�أي��دو���و���ا»�¼��ºا���~�uا��TÉ#ن�أ¥)�®� ,�>�!��Iدون��®����


���®�ا��Sوض�أن��M�ن�&%������ا��x	wا�°���ت�ا������®�»�ف���ه��دارة�اº�٠�����C��A
و��6

ا�²Aد�&%�ا�������®��²���ABل�ا����ات���¥Tة�إ�C��4م�;���	��أNy|ة��دارة�ودC��ا��4إN(²¤��و�

��A�M	��y�(	�ت�ا��ا»�¥ن�و�دx¾Ã�o�5C�ر�و#�ا�ا��وzت،���¤��ا�T¥¦Eة�yأ�®����í
�ECو���N	��M

�B��"و�ا����Ü�.  

�}§
TU
�z�x�"ا�� 5	x��� �;�SBة �ا�¦���ت؛ ���ه �~� Á	iM� %&� 5N��� �ا����x6أن ��Iن ®�� إن

��VAuا�� ��l��¥ن �إ�4 �ا�	�م ÄÔM� ���x�ا»�¥ن ��ا���) �	A� �̧� }��y� ��ا�"� >M�Nا�� �ا�TUاق �lS)

�	M�AV�٠ا���Á¢�©�ت�و�ا������ا��w	xy�5��M�5	x�"�����;���z��x"�5ا�"¦²ل���ا�ا�lS�ء�TU;oا� ºا�

�Ny�"i��ا��ا»®؟���ا�ا�lS�ء�������دارة��i"Mر��®�إ#�ا��ت�ا�|��ن�و�ا���
���®�~���Sا�°���ت�

  .ا�����؛�#x��أن�ا��ا»®��§�"S	���®������آ
	��و�"�)���®�أي����ن

�ا��ا»�¥ن �(�ل ��Mرق �ºا�� ��ا���ا6	 ®�� �C�x��� ²(� ���)� ��u�� �6� ��x6ا�� ,��Nرأ�� �£Cو�

�iوا�� �و�ا��I�ة �;�SI� �6²C� Áو���� 
E�ف�� Á	iM� %&� 5N��� � �و�(��"�%4 �ا��S�د، �و�ا�"¦²ل �	L�
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�	��x�أ»�اف�ا�°����ا��w	xyن�¥)��
��M�;����. �"�ازºا����²Cوة�C£��أن�إ���
	�ت�EMo�ل�و�ا�"�ا¤

����ه�ا�°����أ#y�TÉ�دة�و�;���	���M�5N�S
 .ا�����x6(¥ن���"�<�ا��C�S¥ن�ا��x��	¥ن��أ


��ا����È��	(�M�%&��
��»{�È���ا�C�B�ت�ا��زار���و�ا���Ö��Eدار���ا�>���	���&%�(²د

� ���� �N�!و� 5M� �ºا�� �	x6ا��� �SM�	TU�²��²اM	�	�ت �ا���¬ 5��C� �إ�4 �ا��رش،�.���2005���� ���ا ®V�

®�T¥A#��¨B)ا�و�TÉ�ف����Gزال��z�،�"	x��5®�أ� �̧��) .£C��د���M�5اM��ºدرات�ا��Aا�����ا��ا»�¥ن�;�©��~

�N��(���ر�����x���z .�®���C|ال���iودا��í"u��¬¹�È��و��Cم���x	Nx��و�!�<�ا�"�ا¤M�}��Î��x#

��C�S"م�ا��C���	Aو�ا��%½�x"yoدي�و��E"6o�Rت�و�ا����)��<Ô���£C��R����~��	xت�ا����¨	Nا�

M� �yأ� ®�� ���TWا�� wر��uا�� 5		Mو�� wAÃM� �و�!�< ���x"���¥ن *����oا�°���ت�� �و��iM¥ن ����

���  .ا�

����ه�z²"�oت���"�½%~ ,���yي��x�Mذج��x
��4�M�S"�o!�ورة�,(��A���xا�"�T¥VSا�>��%4&%�

�	
��iM�ل�دون�, ا�"xV�ل�ورش��دارة��TUVوºا���(��5Cا�A�درات�ا��� >��و�إ���د�ا�>��ل�����ا6	

�	��x�°���ت�و�ا���»��ا���	6�)���x6ر .oه&%���ا���M ,���	Aو�ا��%½�x"yoدي�و��E"6o�Rا�����Cد

���ه�ا����ي������M�%&2016��	�xCو��"��+���و���	��xI���Lر���ÄÅ
���	¾�ق�ا��ا;��Á ,ا��4	�SM�w�

�	x6ا����		Nx��و��R��VMا�¾Mو�������B"��%Óyر�#�»�ر����ا���"��	�C�ïا��ي�����	��x�ا�.���x6ر


������ا��ا;�Áا��x��	��M"��وز �����(����ABM	�Áأدوات�رx6	�����R��"�6²�ت����yة�(¥ن�ا��و���(�

������� (OCDE)��ا�ا�NS�م��"M�w��Á)�B�¤	������xµا�"��ون�و�ا�"�x	��E"6o�د��. و�ا��ا»�¥نM�%&

� ����2017 ,� ®�� �ل"
o� �!�ورة �£C� ï�M� �ºو�ا�"�	
���TUVو إ���4(e-gouvernment)1"ا�>����

"�	x6ا������2"ا�>�(Digital gouvernment).  

���������C�ÖÔBE	��(���	�دة�ا��x6	��. إ!�;��إ����4ا,إن��������دارة���TUVو
	����"�|مM

�
�. �²Aد ø"MةT¥ل, ��ه����EMoت�و������x����	"i"ت�ا��	vA�5و�ا�µن�ا��¥��M��»;�R§� ,��lأ���)

¾�� �6�درة �و»�	� �وzت�� �وy�د �	)�<Î� �(i��A�ت �ا��Ü�ض �£C� ²)Cloud Computing(�®�|�"�

��í����ت�و���	B�ا. ا�T¥ة�&%�, أ��uÈ��(و�B���µM����u¹ارد�ا��دة�ا��y��	���Iرة�إ��4أن��إ�Iر����M

�	L�¦ا�� �و�ا�i£%, �دارة �ا��N�ي �ا��"��¥ن �£C� �ا��"�ى�, ��¤� �£C� �	x6ا��� �	�	MاTU�o� ���ûM� �ن
                                                           

̀ٔنترن�ت, الحكومات لتك¢ولوجjا الاVٕلام و الاتصالهي اس:تعمال ,  حسب م¢ضمة التعاون و التنمية #ق'صادية, الحكومة الإلكترونية1  13الصفlة, 2017تقر�ر (لتجويد الحكم , �اصة ا
(.  
هي اس:تbدام التق¢يات الرقمية Bجزء لا يتجزgٔ من استراتيجيات التlديث التي ت?}عها الحكومات لخلق قيمة مضافة Vامةْ؛ و تعتمد الحكومة , حسب نفس المنضمة, الحكومة الرقمية 2
̀ٔفراد ا��ن �ساهمون في إنتاج المعطيات و الخدمات و ال تقر�ر (المضامين YلتفاVل مع الحكومةرقمية Vلى م¢ظومة رقمية ت?شكل من المؤسسات العامة و المقاولات و الجمعيات و ا

  .) 13الصفlة, 2017
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 ���~�	Nءات�و�ا��SVا��®���C�x����£C��;�"ا��� ø"��C�م���uÈ�����<دارة�و�ا���	��دار���و�ا�>�

��ا���&%�و�ا��B�ب�u��)�®���"و�ا���	)TUا�����µم����	ا�����;�M�z��	�  .ا�N�رات�ا�"

L����	ا�و��� �	���~]t(��eY�V	ا�ا�$��ى 

�AÃM�أ� �
�(²د }��y� �z²"�oت ®�� �ا����� ®�� *+���� �	L�¦ا�� �ا��ر�� �أن �ا�	�م �أ)� ���z�دل

�ا��و�	� �ا�"vE	S�ت ®�� �C�x��� %&� ��"���ة �y� ¬Mا�� .����� �N��)� 5M� �ºا�� �ا��N�دات ®�� 5 �̧��A;

� ���� �وا�"���® �	)TU��� �ا��»�	� ���Ôا�� ���TU(	���1999�	¥ن ��ا��»· �ا�	¾�ق �إ�Cاد �yأ� وا�"���®���®

� ����� %4���"�o� å��
TWا�� �2009و#�ا �	�	MاTU�o� �ا��ؤ�� �و¤��zا�4 ���µ�����2030ـ2015، �¤²ح

�T¥¸� ���M�را �G��ف �ا�"��x¥ن ���"�ى �;-ن ،� �ا��Eد ���ا �إ»�ر�&% �و�إ¤�ار�6�
�ن �و�ا�"���® �	)TUا�

�و���y��Nµ	A�� ,�ق  ��ا��»· �	�Eا�� �£C� �ا���|ة �ا��را��ت ®�� �ا����� �و���M#�ه �ا�"		x�ت �~� %&� �

�م��Ù��ا��xµ�ت�ا��و�	��"����£C��N:ا�ا���ل�ا�>	�ي�&%�~����N�د�x�M�ي M��ºت�ا��S	vE"ا�  .  

�®�� �C�x��� �(� %&� 5N�G� �أن ®Vx�� }§
TU
�� �أن �ا��ول ®�� �ا����� %&� �ا�"��رب }ÃA©أ� ��

��M�;������ه�;�²وة�z��Io .����£Cت�ا�"��	x	��&%�ا��ول�ا�"���ة�&%���اا��B�قºا����¢�Nت�ا��	
��

ا�"�V���y	��ا�>��¾���EM²�ل�و�ا�"�ا¤���®�)	'�ا����ج�ا��4ا������ت�و�ا���رف�&%�أي�ز��ن�و��®�

�Ã���x	��إ���
	��ا�"��È�®C�5���و��x�Ô	�w(x��;¼��5ا�S¨�ت�ا��uN#�وي�o)"	�y�ت�ا�°�¤��, أي����ن

�z�®Vx��،�	¢�ا���Á«�ن�&%�ا��¥�«�
§{�&%�ا�"��	5أو�ا�TU
أن�,(��v)�Á	��(	�ا¸�y	��رx6	�" ,�x�ل��

�ا�B�ع ���Nا �EEا��� ��T¥)�Mا��ارد �	I�Mو�� ���C� %&� �lأ�� �G .��6�¥ن �ºا�� �ا�>��ل �ا�4 و�(��!�;�

���µا��� ���ه ��Ü�� *+���� �ºا�� �ا��د�� ��#�ا��ت ®�� �C�x��� ��x6ا��� �N��M ,ل��i"ا�� ���ا ��x�

 z��¤�;�%á����V"ا��	x	��"ا���	�x�ا�"���¥ن�&%�ا��w	xyل�(¥ن���Sا��ا¢�5وا�����i�� ,��xودة���"�ا¤

�  .�iM�%&�5N�G��6¥ن�و��M�����داء�ا���م���Nا�ا�B�ع����¡ 

ا��ي��Vx®�" ا�"��	TUV���5و+*"إن�M�t	<�ا�����x6&%�ا�"��	��5��ا��ي�أدى�إ��4(�وز��NS�م�

V"A�� �(�Bق �	x	���� ��i"���ت 5��M� ®��S��"وا�� �Nوا��� ���E"�Mا��6{ ��y�
�و� ��¾�². �ة ;�Nµت


	��و��"�)���x�Ô	�C (Blended Learning)��½�M�wوض���"���5ا��"�«������	x	����åو�دروس�و�(�ا�

MOOCs)Massive Open Online Course.(��ºا�� %À� ��x6ا�����;�M� �ºا�� �	�²"�oو�� �ا�"Vx¥ن ��ا

�ل��®��"
oب�أ��م��Aا��}i";م��NS"ي�	�ا��ي����µi;	��ا�"���5" ا�"��5"إNS���4�م�" ا�"��	�5ا�"

 .(���ور�ا��#|ي�و�ا��ي�أ�x¾M�%&�5N¥ن�ا��أ�x�ل�ا��u¹ي 
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�و�6�»�ة� ���Cد� ���zء ®�� ����� �أن �
�I� ®�� �و�ا�"���® �ا�"��	5 ���µ��� ��x6ر� w	��M� إن

��ة��EM²�ل�و�ا�"�ا¤���®���ن���"�x	��&%�ا�¦�ب�؛�"�G��x�y¬�د�5Cا�"��ام�ا�"�V���y	�ت�ا���

�	v���"أو�ا�� �	x	��"ا�� �	�x�ا�� %&� ���اء �ا�"���¥ن �~ ,w	xا��� �(¥ن �ا����ر »Lر� �£C� �ا�>�ص w� ,

� ��A"ا�� Äª��x��� ��yر�� �إ¤²)�ت �ا�	�م �Iو� �£C� � �
�(²د �أن �¤�E�)و�� �ا��A���ر��س 
µ�م� �¾�ل

�  ) .  ��ر»��ا�B"��Á��B����ا�"���®�ا�>

�ا�	 �#���ا��B�ب �ا�"�x	�,�م ����x)� w;��� ,ر��")oو�� Á�°ا�� �;�©� ��. ¸�س�uة�T¥��� ��ه

�����;�VM��N���y	�ت�EMo�ل�و�ا�"�ا¤��و������ا#�����®�ذ~�ء�ºا���Cر��Ãت�ا�z�i"���� ù§¢ك�ا���iا�

�	M�رة�����و�©�%½��B¤ا .iM�%&ن�¥�G®�أن����5و�ا�"�	��ا�"����µ�����x6�)ض���Üن�ا��I�®و���Á	

��أ�����A���£C�دئ�ا�"�����و�(�اع�و�ا�S���	�, ��ه�ا�¦���ت·AvM��x6���
� ,��£C��)�����6©��إ����x�

�	C�x"yoة��	ا�>��yأو�%æ�) ,د�E"6o��Nرأ���£Cو� .  

��5_J��	�R	�V	ا��9�5دا�$��ىu�� و�ا��ل�

²��� 
�µا� �x�M�ي 
x�ذج� ��ي �أ���	� �ر#¥�ة �E"6o�دي �و�G��TW"ا��x�ذج 
"�ج�)� �ا��»	�ة �"6

�, M�ر��	�. M�ز��wا�TÉوة·
§{�أ©���٬&%���ا��Mo�ه. ��ا�~�ن����دا¢x�ارAM�ط�(��"B�ر�ا�"TU
~�ن��ý%ء��

�®�� �ا����� �	(�M� 5";� �؛ �	;�Eوا�� �	M���°ا�� �و �	y�"
o� �M�C�B6� w	x�)� �E"6o�د �£C� ���)

�+���y��Buة�;"i{�آ;�ق�وا������
"�ج�وا�"�ز��Nt��x#�wت�;	��أ, �+�Buإ����4ا�ا����TU;o�5ا� 

��و��داء��x"²ك�وا��í�oو~����. و�R§��M�5 ����ا�و�ذاك��zزال�!�	S�؛�;̧�~�®���
���®V��w6(²د

�w	�Ìو���Ð6د�ا���E"6o����BMا��و���&%����ل���	�	MاTUا���	S�M�®Cن����و�����"��	x6ا����	x�"ا�

�و��|�|� �	x6ا��� ��+���uدوات~� ��È��x¾Ã��� 5�� �
�(²د �أن �	SM� �ا���Iات �~� ��zزا�{ ،� �Nا�"��ا�

�Ð6ا��� �ا�"i�ل �Ni�x�� �ºا�� � �أن�. ا��Sص �z�EMoت �¥ن"�� �ا��»�	� �ا��~��� ���T¥uإ)E�¢	�ت �x#

}§
TU
�5أن�ا�"�x�ل�� �̧��)��S	�!�}زا��z��	��²ت�ا�"��ر���و�ا����ا� ,�, ��¤���TWCا�M�N<�ا�"�

  .��ا���Bدا�&%�ا����ات���¥TةM��NI|ا

��lأ�� �xuG� �)� ،*�zو��ا� å	�vا�� w	��Mو� Á��� �;�ص �£C� »;��E"�� z� ���� ا�>��'

�®C� �È�	�ا �o("��ر �و ���(�اع wوا�� �;l�ء T¥;�M� �و �ا�����ة ®Nا�� %&� �ا�Au�ب �	¦u�� إ���
	�ت

E���	اق�ا��و��اف�����íا���	
�¤����w(�وز�و�Ð�G�����C�EM¶��#�ا��M��دار���و�ا��د��،���wإ���

�	
  .(��"��رة��TUVو
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�و� �	6�AÃا�� �Lر��� �اAM�ع ��"�¥ن �
�أ ���¥Tة �	�¼y�"ا�� �AB�� �أI�ر�&% �ا�²Aد ���C� �~�ن إذا

�ا��=� ���ا %&� ����رج �Ð6ا��� �E"6o�د 5Cد� �;-ن �ا�����، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �¸�	¤� %&� . ا��uÃا;	�

yoدي�و��E"6o�Rا�������M�¬�i;��������	Aو�ا��%½�x"2016,ارد��ا��®����x6;��وا����رت�ا��¤

�Ã��x	��ز��دات���¢���, )	'������5&%�إC�دة�µ�M	�5ا�E"6o�¶·A�د��, ����	��&%�ا���x	��E"6o�د��

ا����wوا�°���ت،�#�G��x���5&%�ا;""�ح� �
"�y	�،�و�����6�Á�ات�أ#���TÉ"�ز�w،�و�C�w�ÌG£��إ
"�ج� &%�

  .���y��x°òة�#x�����ا��uن�&%����zت��Mاول�ا��ل�و�xC�ل�و���اق���TUVو
	�أ��اق�

��و�y����دx�������C�ذج�ا�"�x�ي��"l	�نÐ6د�ا���E"6o�5Cر���, إن�د�)�¬�ا�������®�ا�"


	��و�ا���uÃ�	��ا����BAM(�����²ت���TUVو
	�����Ü�ض�, ا��و�	��و�ا��»�	��
����z��Iت�ا�(��¾��)

�	x6ا.ا�����®C�²l; ,��£Cدرة����&%�ا��x6	�ت�و�ا�x�ا������������u¹ارد�ا��ا��T¥;�M��£C��x�م�ا�|��

�¨I�ت�ا��zو���)��	�C�ÖÔBE�����R§��Mة�و��V"Aل���xCØ�yذ�x���ACا�)�(Start-up) ,�5N�G��x�

®��TW"�G� �ا��ي �ا�Au�ب �¨;� �¤�E�� RxM� �ºا�� ���BAا�� ��l��� �(� %&��%&� }§
TU
�� %£x�"���TÉ#أ

 .ا�¦�ب

 ا�$��ى�ا	)ا7U�و�bQ]%�	��ارt[�ط���	��V<��وا	)أ���ل�ا	_��دي

��xu§��،�N�����د�أ��E"6o���uG��ºا��د���ا��¬
إن��NS�م�ا�"�x	���"��وز�(�ون���Iا���ا

�ا��²�دي �(���أ�x�ل �	�C� ÖÔBE�� ��z�xyأو�إ� �و�Mاث �;�©���� ��� ��ا�. ~ �E;� ��B�ب�و��6 %&� ��

� ����� �C£���2014ا���ش �lأ��|VM��� �ا����� �ا�NS�م ���ا �؛ �ا�²Aد �l��� %&� � �ا��²�د�� �ا�TÉوة �	xأ�

�وا�°TWات �(����رف »AM�M��¤��C ,��N�~� �و��ه ،� %½�x"yo� �وا��أ�x�ل �وا���ا�� �ا�>���� �أ
x�ط و#�ا

wx"ا������xMو������uا���	x�"ا��Á	iM�%&��I�A����uÈ�5N����¤��C .  

���5و�x¾M¥ن�Mو���S<ت���	
��S���zا�	�م�������i�xMا����¢«�و�ا��E�ت�ا��x6	���®�إ���

��	�؛�#x�أ���;l�ء���Ü���¬E�ض�Mات�و���;��ن�و��Mاث�و�6	x��¦�ت�و���" ®�� �	C�xا��ا#�ة�ا��

��أ��C�6��lة��°��Áو�M�ز��wأ
�اع����yة��®�ا�TÉوات�و��ì;�%4�"��)و�،��	;�®�ا�	C��E��)��x�ت�ا�¾

�%&� 5���G� �xx	y����V"و�ا�� �Ð��ا�� 'iA��)� ����Ü�ض �إ���
	�ت ®�� �M�;�ه ��� �+�	�ن �دون ،�;�lا�

  .��|�|�����C�ÖÔBE	��E"6�)�د�ا���;�

��x�§���~ت�z�®�ا��������;{�ا���؛�;��	;�ا�����x6~�ن��N��أ�l��وC�T¥A#�w6£��ا�C��E�ت�ا�¾

}��y� ��yر�� �iM�zت �و�ا�V"�ب ��أ#N��TÉ����و�ا���	 �إ�¼�� �¸¥�T, ا����ج �ا
uÃ�را %4�"��)� �N�� }(�Mوأ
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Âق�&%�ا�"�ر��A�� .و�� �إ��4(�وز�أ�I�ل����yة��®�ا�°��Áو�ا�"��T¥Aو��
"�ج �lأدى�أ���Ð6ء�ا���lSا�

%&�  .ا�"�ز�x���w��;"��آ;����y��6ة�أ�����(�اع�ا�¾

���ا� �~� �£C� �أن, ²Cوة �;��و�© �����Mاث ��� �~� ��x6ر� ��Iن ®����£C� �ا�¦�ب �إI��ع %&� 5N�G

��C��	)�رة�إ���¤�Á��ى�ا��و4%�و����ا��" ,�¶º(و��%j�	ع�ا���B�x���	��ن����C�5N��T¥©�M£���ا�

�	¹�yرات���x¾Ã�o��£C ,ا����~�®���Àا�¦�ب�(¥ن���5, و��د��
����|�|��.��~���x6ر��xN���E"M�zو

��£Cم��C���uÈدي���zل��xو�رأ���;�©��������I�A��T¥¸أو���I�A����uÈ�����"زارات�ا��ت�ا��C�Bا�

��M"��اه�إ��4ا��C�S¥ن�&%�ا��"�wxا��+*�و�)º¶�ا��وzت�, ~�زارة�ا�¾�;��و�ا��	�)���¾², &%���ا�ا���ل)

�ا�C�B�ت ���Ùه �6²C� �N�� �ºا� .��ºا�� �ا��	���ت �و »B°ا�� %&� �Ð6ا��� ��Aا�� �(�د��ج ���|م �ا��

	S�Mاد���و��C�x"����.  

��t�b  

�ا�"	�ر ������ }�§�� � �ا�	�م ��x6ا��� ����x
�أن�, إ ���;� �;	�؛ ��yر� z� ���u¹ر������� %À� �)

��&%�, �M�رب����Cة.
���ط�;	��(�½%�~����أو�
"��<�C®�ر#¬�ا��ول�ا��C�Eةº(و���	آ��%&��¤��

�	
�µا����ÃM	��iا�"�V� , إ;���،�	x�"ا��Á	iM�%&�5Nأن����®Vx����x6أن�ا���}ÃA©ت�ا�>��¾��أ�	y��

�®�;�ص�و�إ���
	�ت��"�����ا�°���ت�ا��x��	���و�iM¥ن�أداء�~��ا��C�S¥ن���اء�أ~�
�ا�أ�°�ص�أو�

�x¾Ã�o�ر�و����Á,�����ت�&%�ا�C�B¥ن�ا�°�ص�و�ا���م ��C��Ni�xM£����"�ىºص�ا��Sا���£Cز��دة�

���C��SE)د��E"6oت�و�zو�  .ا�

��û"ت��zو�i����ا�¦�ب�أر���NI����� ¡�x°ا��»B���)ا("�أت����x6ا����ا��ي��1999-2003

��	x�"ا�� ����� %&�	�	MاTUا�� �و��	�را �و»�	� �أو���� �ا�>��¾� �EMo�ل �ا��Ü��V"¹!���y	�ت ®�� ��y

�	C�x"yoو�� �. E"6o�د�� ���2005 ,� �	�	MاTUا�� ®C� ��²Cن ���TUVو+*"�§"5 -E" (2010ا�¦�ب

Maroc (A6���ÜC�%£�"�5ا�"§���ºة�����ا����y��	�	MاTUا��®C²ن�C��)���í������2009��¶Ð���}iM

"��Ð62013ا�¦�ب�ا��) "Maroc Numeric .(�����%&2016و���¶Ð���}iMأ��ى���	�	MاTUا��Á�B�Ã�

"��Ð60202ا�¦�ب�ا��) "Maroc Digital(.  

�إ �ا��ا»�¥ن �و��ج ���"�ى �£C� �¤��� �TU�oاM	�	�ت ���ه ��í(� �ºا�� å¢�"ا��� ��È� 5 ��4ر̧

}§
TU
��ا�"�ر��, �~��#�M ,�	�«�و�ا����Ü���	ا��و� ,��ºص�ا��Sا���أن�ا�¦�ب��È�wB"�G�5���ا�x¾Ã�ر�~

�أو�ا�°�ص �ا���م �ا��"�ى �£C� ���اء ��x6ا��� �Ni�xM.ر����ا�" ���ه �أ¸�¬ �!�<�, و�)�¬ ��uG
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x6ا��� �TU�oاM	�	�ت �A#ا��� �£C� �6�درة �	��xC� ������ �و�¸	�ب »	B�"و�ا�� �و�!x�ن�ا�>���� �	

w!�ا�� ���Nا �ا��¢§�	� ���A�ب �(¥ن ®�� ��í��xد�� �و ��Mo�ه.ا�"�ار�� RS
� �ا���*�, &% �N�ا�� ��ى

��A6�®ت���	x6ض�(��"��ام�ا����Üا��� ø"�����6��	x6ر��;�¾��R§��"أن�ا���	�	MاTU�oرا��ت����

���C����(��������6	�دة�و��wAÃMو�&%�إ»�ر�)�����y	�ة�و����, �;�اد�و�ا��وzت�و��دارات�و�ا�����ت

��x6ا����N!�SM��ºل�ا��i"ت�ا��	�xC��A6و���د��, ��ا����uÈارد��ت�و���	(²¤�®����Ñ����;�"���x).  

��دوار ���ه �	�SMإ»�ر�� �ا�¦�ض, &% ���Nا �إ)�ا<�� 5M� �ºا�� �	x6ا��� �	x�"ا�� �و~��� �£C� , �"�¥ن

� ��ي 5µ"وا��� �ا��وري 5		�ا�" �	�Å��� �¤	�¸�í�اx"C�د 5"§�� �	x6ر� �	�	MاTU�5, ا�		")� �ا��Aئ و

"��Ð6ا�¦�ب�ا����	�	MاTU2020ا� "��í������£Cف��u���º²د�و�, ا�A����Ð6ا���w!�ا��ï	°Ì���yأ�®�

��Á®���ى�(��غ����اف�ا���Bةi"ا�.  

�ا�	�م �ا��B�ب �,إن ���y� �x�M�ي 
x�ذج� %&�T¥VS"ا�� �A���x),®C�T¥A�"و�ا�� ���6� ����È�I�¾�رات

�
��&%�(²دÐ6ل�ا���i"ا��Á	iM�Á	����ºت�ا�z²"�o��ا��B�ب�. xEM	�5)�زم�C£��إ���د�ا�>��ل���

�lق, أ��	ا���RS
�%& ,�	�A
��أ���	��&%�~��TU�oاM	�	�ت�و�ا��BB�ت�ا��"������x6ا�����y���� ,

, أ#��TÉ®���ا. "�ره�(²د
�و���6ار�(������را;�����"�x	��و�دC����أ���	�����x�ذج�ا�"�x�ي�ا��ي��"�

�و�ا��ور�ا��4ا�����Cا�E�ى�&%�B"��5��C�ر�و��"��� ��x6ر�ا�������%&�%£�Sاط�ا���
o��ب����Bا�


i���	���xا��~�ء�xy��£C�%½��B¤o	�wأو��yا�>	�ة�ا��������Ü��أو�ا�°�¤�.  

�(����ز �ذ�� �~� �, ��د �ا�"�x�ي �ا��x�ذج %&� �Ð6ا��� ¬
�ا��� �إ¸S�ل �(²د
�����أن ��uvMه ا��ي

�ا��ا�® �
�EC� %&� ���u¹ا�� �	x�"��� �	����� �ا����ت �إ)�ى ®�� ���i�� z� �N��i	� ,��(أ� و��®

  .ا���ا���ا��¢§�	��&%�
��ح��M�رب�ا��ول�ا��C�Eة�ا�	�م

  ��9در

-�	Sر���Ð؟", ر���	;���	��(��Ax�ت،�������C���5ا���;�،�ا���د�: �xy�M, "ا�¾�رة�ا��x6	��،�©�رة�©

�;��وا��S�ن�و�داب،�ا����{،����	�ز�624¾����  .2018،�ا����Rا��»·

-Gérard Berry, Pourquoi et comment le monde devient numérique, Paris, Collège de 

France/Fayard, 2009. 
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-� � �TUV�oو+* �ا�¦�ب �	�	MاTU2010ا� E-Maroc,� �Sا���� �ا��ز����ول ���ى �ا��"�(� (���uون�ا��زارة

   E"6o, .2005�د���ا�����

-��Ð6ا�¦�ب�ا����	�	MاTU2013ا� Maroc Numeric,د��E"6o²م�و�Co�wx"����	�«�ا���	�	MاTU�o

�Ð6ت�ا�>��¾�,ا���	y����V"د�و�ا�"��رة�و�ا��E"6o2009. ,وزارة�   

-�Ð6ا��� �ا�¦�ب �	�	MاTUا�Maroc Digital 2020 , و�ا�"��ر� �C��Eا�� �و�x¾Ã�o�ر�و�E"6o�د�وزارة ة

�Ð62016. ,ا��   

-��Ð6ا�¦�ب�ا����	�	MاTU�5ا�		Mن��uÈ����M2013 ,ت�)��<Ô���£C��Rا��, ا���TW; 2014.  

���"�ا��- �اE"6�د�� �	x�M� Á	iM� �yأ� �و��® �ا��ا»® ����� %&� �Ð6ا��� �ا�°�ص�, ا�"i�ل ا��!�ع

�ا����R, 146- 114ا�iSE�ت�, ��2016"����ا����ي��	Aو�ا��%½�x"yoدي�و��E"6o, 2016.  

��ا��و4%, أ�x	��ا�°TWة, 2016ا�"����ا����ي�-��x"2017, ������ا�.  

  .2018, ا��~����ا��»�	���"�¥ن�z�EMoت, 2017ا�"����ا����ي�-

-Transformation numérique et maturité des entreprises et administrations marocaines, 

Institut Royal des Etudes Stratégiques IRES, 5 septembre 2017. 

-Benchmarking Digital GovernmentStrategies in MENA Countries, L’Organisation de 

Coopération et de Développement Economique (OCDE),  2017. 
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  ���w6ا�	�دة��دار���&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

  ���ء�(®�����د

  د���رة��2�ا	���1ن��داري 

  و�J���دارة

���J������:  

	ــــ�Áا�"�x	ــــ��ا�uvــــ�دة�ر�ــــ¥ن�(���Cــــ���دارة�ا��x��	ــــ�،�و
��Cــــ���دارة�ا��x��	ــــ���"�6ــــ<�iMإن�

�wـx"ـ�م�ا��Mب��Aأ�ـ��5أ�ـ��(أ�%Àس�&%��دارة،�و������Ç��ر��A"C�)�،ة�S#����uÈد�»�6�ت��yو��£C

�S��Mأو� .  

وxLــ��أن��دارة�ا��x��	ــ��M"�ــ�ن��ــ®���x�Cــ���ــ®�ا�B�6ــ�ت�ا�u¹ــ����ا�"xــ��|ة�وا�"��ر!ــ��أ)	�
ــ�،�

	ـ�Áأ�ـ�اف�iM��ـi

µـ�م�6ـ�در�C£ـ��xy�Nـ��وM�y¼�ـ���wـ���ـ®�و!ـ)z��را��ـ�Nـ��و�N;ر��دة��ـ®���S"�²���
�;

ذات�6ـــ�رات��T¥)�Mـــ��وyـــ�د�6	ـــ�دات�إدار�ـــ���xNـــ���ـــ���Gـــ"�½%���ـــ����ـــ��. �دارة�وMـــ��¥ن�ا�EـــÔ>��ا����ـــ�

#A¥ــــTة�N���Mــــ����	ــــ�م�(��Nــــ�م�ا��ــــ��ة�إ�¼�ــــ��(S���	ــــ�،�6	ــــ�دات�إدار�ــــ��Mــــ��®�(ــــ��"¦	¥�Tو��ــــ��Óإ4ــــ��M=ــــ>	��

���5ViMا���	�ت��دار��ºا�����	�  .ا�S��	�5وا�A�دئ�ا�"

��ـ��ا��xـ�ذج�ا�"�xـ�ي�ا����ـ�،�;ـx�M�²	ـ��È�	ـ�ا�Cــ®� و�ـ�دام�ا��أ�ـx�ل�ا�u¹ـ�ي�#ـ���،��ـ��أداة�و̧

�oــــــx¾Ã�ر�&ــــــ%�ا�ــــــ�رات�ا�"�(¥�Tــــــ��و��x	ــــــ�Áا�VSــــــ��ا�	ــــــ�دي�&ــــــ%��دارة،�و��|�ــــــ|�روح�ا��ــــــ�و�	��ا��Sد�ــــــ��

�	C�x"yوا�	ــــــ��	ــــــ�د���و�E"6ــــــ��ا	C�xــــــ��.وا��	�5ا��	ــــــµ�"ــــــ���داري�&ــــــ%�ا�¢�وذ�ــــــ��("�t	ــــــ<�(�ا�ــــــ��ا�

�ت،�و�yأMــ��&ــ%����xـ�،�و�N�رMــ��&ــ%��Iــ�اف�وا�"�y	ــ��و!ــA«�ا��xــ��ا��xــ�½%�وI�Mــ	�ه�وM�ز�ــ�wا��ــ�و�	

C£ــــ����و
ــــ��أ�ــــ��ب�ا�	ــــ�دة��دار�ــــ��&ــــ%���iMــــ��ا�Mــــ�ذ�ا�ــــ�ارات���M	�ــــ����ExــــÔ>��ا����ــــ�،��ــــ�ا�;lــــ�²

  .���اف�وا�M�ذ�ا��ارات
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��"�x	ـــــ���ــــ®����BـــــM�Áــــ�ا�o�5#ـــــ"z²ت�	iM�%اء�!ـــــ�وري�&ــــ�yــــ�دة��دار�ـــــ��#ــــ�	وAvMــــ�wأ�x	ـــــ��ا�

�ــــ��ا�ــــ�ي��Sــــ�ض�و��L>ــــ�ح�وyــــ�د�6	ــــ�دات�إدار�ــــ��(SVــــ�ءة�وا�uــــ�~��ا�"�(¥�Tــــ��ا�ºــــ��M"�ــــ�Ù�»Aــــ���دارة،�� 

�	��x�رأس��دارات�ا���£Cن�¥"	��C��	�«وروح�و .  


ــــ�د�������íــــ��&ــــ%��ــــ�ه�ا��ر6ــــ��x"M¾ــــ��&ــــ%�إ(ــــ�از�دور���وا+ñــــ������ــــ��wــــ���ــــÁA،�;ــــ�ن��Iــــ���	��ا�ºــــ

��x��	ــــــ��و�Eــــــ���Öا�	ــــــ�دة��دار�ــــــ��&ــــــ%���ــــــ�Áا�"���ــــــ���ــــــ��(ــــــ¥ن�ا�Eــــــ���Öا��Sد�ــــــ�����ــــــ���¥ن�(ــــــ��دارات�ا

�	x�"ا��Á	iMض��¦Èا»�¥ن��ا�.  

و��)�»ـــــ���Ùـــــ�ه��Iـــــ���	��وVSM	ـــــ���C�¤ـــــ����;�
�ـــــ���ـــــ�i�ول��y�(ـــــ���C¼�ـــــ���ـــــ®��ـــــ²ل���ـــــ¨���

  :ا�C�S	��ا�"��	�

���ت�ا�	�دة��دار���&%�6	�دة�ا���x	��ا�"�x���(��دارة�ا��x��	�؟ -��%À�� 

��ا��¢���داري�&%�ا��; -xC�¬	��أ��%À��؟�����ا���<ÔEا��Á	iMو��	y�"
��®��w 

�ــــــ�ه���ــــــ¨���Mــــــ����!ــــــi��®xــــــ�ر�®�أ���ــــــ	¥ن؛��"��ــــــ�Áا�iــــــ�ر��ور�(ــــــ�رات�ا�	ــــــ�دة��دار�ــــــ��

	ــ�Áا�"�x	ــ�،�و�ــ�AM«�ا�iــ�ر�ا�¾ــ�+*�(��ــ��	¬�xCــ��ا�	ــ�دة��دار�ــ��&ــ%��iMــ¥ن�إ
"�y	ــ��iM�%ا��ــ��&ــ|VMو��

��ــــــــــ���ــــــــــ��(ــــــــــ¥ن��Eــــــــــ���Öا��ــــــــــ���¥ن�(ــــــــــ��دارة�و���ــــــــــ���دارة�ا��x��	ــــــــــ��&ــــــــــ%�إ»ــــــــــ�ر��ــــــــــ®�ñ+oــــــــــ��م�وا�"�

�	���5ا�ا��!�ع�إA�B���4¥ن،�.ا��ا»�¥نM�5"§ا�ا�¦�ض���Nو�  

.�ا	�;���:ا�)�T�Qول ��t��2�دار����دة� �����ت�ا	�

eY�V	ا�)�T: ا���� 	ا�ا����9�ن[��tو��M��1��ن[$�t��2�دار����دة� .أ��	(�W�J�ا	�

.�ا	�;��: ا�)�T�Qول ��t��2�دار����دة� �����ت�ا	�

�����;N��ا��و���ا�¦�L	�� �SMضºو�دار���ا���	C�x"yoد���و�E"6oات�T¥¦"اث�وا��(���C��

��وA�B"���)��"�o�ت�Ð	µ�"|�|��داء�ا��إ���4��Ó���،�	��x�رأس��دارات�ا���£Cدات�إدار���	د�6�yو

 o� ��²ل ®�� �ا��Uا��ة 
i��ا��ا»�¥ن� ��¼y�Mو� �(��دارة �������¥ن �	C�xوا��� �ا��Sد�� �ا��رات �x¾Ã�ر�&%

�	x�"ا��Á	iM.  
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  �aZ�leadership conceptم�ا	��دة��دار��: ا	�Z)ة�Qو�¨

��"�TWا�	�دة��دار�ـ���ـ®�أ�ـ�C�5�¤ـ��ا�"�µـ	xµ���)�5ـ�ت�ا��x��	ـ�،�;ìـ��Mـ�©��uÈـ����I�Aـ��C£ـ��

. 1آ�ــ��أن�
�ــ�ح��دارة��"�6ــ<�C£ــ��
ــ�ع�وأ�ــ��ب�ا��¢ــ���داري��Ùــ�ا��ــ��ك�ا�"�µ	Ðــ����xµ�xــ��(x�·ــ¶�

��xM¥�ه�æ�)�®C%�ا�����¥ن�(��دارةºت�ا��SE®�ا�������داري�(�����¢�  .و�"x¥��ا�

ــ��ا�lSــ��&ــ%�إ©ــ�رة���!ــ�ع�ا�	ــ�دة��دار�ــ����µــ�ي�ا��ر�ــ��ا��ــ��#	�	(�wــyء�ا�ــ��®��2و��zــ��

ر�ــــ���ــــ®�زاو�ــــ���iM	ــــ��ا��6²ــــ�ت��+�ــــ�
	��دا��Nــــ�،�;x�دا�ــــ{�ا��xµــــ��ا�"xــــ�ا�(�را�ــــ��ا�"�µ	xــــ�ت��دا

�wـ	x�Mـ��£Cـ�م�6ـ�در�µ
AC�رة�x���®C����C®�ا�B�6�ت�ا��Sد���ا�"x��|ة�;	)��x	�Üـ��~�ـن��z(ـ���ـ®�إر�ـ�ء�

�xµأ��اف�ا���Á	i"���C�xت�ا���
  .وM�y	��وSiM¥���6رات���"�<����

!ـــ�ع�ا�	ـــ�دة�;�Nـــ�ك��ـــ®�G�W"ـــ�Tا�	ـــ�دة���¤ـــ	���ـــ®�و6ـــ��Ntـــ�ت�ا�M��ـــ�ت��"�ـــ�دة�&ـــ%�درا�ـــ���� 

�Eــ�¢�ïا�Ìــ°�ïا��¢ــ�،��ــ�ا���¥ــ�Tا�ــ�ي��x"�ــ��ا���Aــ��ا�	�د�ــ��ا�ºــ��xM¥ــ�ه�Cــ®�¸¥ــTه��ــ®�ا�"ــ�È�¥ن�

أي�ا��C�xـ�،�&ــ%�)ــ¥ن���µــ���Moــ�ه���ـ��إ4ــ��ا�	ــ�دة��ــ®����Bــ�Áأ��ـ��tــ���ة�M"�6ــ<�C£ــ��tــ�ف�و��6ــ<�

����Mo�ه�ا�¾��'�;¥Tى�&ـ%�ا�	ـ�دة�أ��ـ��أ�ـ��ب��"�¹ـ�ه�ا��¢ـ��&ـ%������ـ����¥ن��Ã	��ا�TW���¤�Sوز�ا��¢�،�أ

  .��wأC�ا
��&%�إ»�ر�إ
��ز�أxC�ل��TUu#��و����ض�~��ا�M�ه�C£��)�ى

∗ �]f���دة�  : ا	�

)	ـــ'���Ãـــ�5ا�Sـــ�د�(EـــS�ت���	�ـــ����3ـــ�ى�ا�ـــA���ا�	ـــ�دة�C£ـــ��أ��ـــ����¤ـــ	���ـــ®��Eـــ�¢�ïا�Sـــ�د

ء���#ـــ|�ا�	ـــ�دة (x�·ـــ¶�آ�ـــ��أن�ا�	ـــ�دة�;��Bـــ��و��ـــ�ن�ا��¢ـــ������Lـــ���Èـــx�ت�ا�	ـــ�دة�)ºـــ¶�،���4	¨ـــ���"Aـــ�ُّ

،�و�WــTز�ا�Sــ�د�#�¢ــ��(Eــ�رة�»A	�	ــ��ا
6²Bــ���ــ®��°Eــ§"��وا���Aــ��ا�ºــ��A65ــ��ا�ــ"����²�t	Sــ��ا�ــ���

                                                           
1 ANSERLAYACHI : Conceptions de l’homme au travail et styles de management. Actes des journées 8-9 mai à Annaba sur «  

management des compétences : communication et leadership dans entreprise ». Cahier n°12, édition CRASC, 2005. P18. 
كلية العلوم . ة لنيل ا�كتوراه في القانون العام والعلوم الس:ياس:ية إشكالية الشفافjة في تدبير المرافق العمومjة، gٔطروS: �لمزيد من التفاصيل ¤راجع gٔطروح'نا، س:ناء \ن مسعود2

  .269ص . 2018/2019الس:نة الجامعية . Rامعة القاضي عياض –القانونية و#ق'صادية و#ج!عية 
3VAN WART MONTGOMERY. (2003): Public sector leadership theory: an assessment. vol 63, No 2. Texas, P 222. 

  .234ص . 2010. لبنان –س:يكولوجjة الإدارة، بيروت :هشام محمد نور جمجوم4
  .233ص . �ير مؤرخ.  -معارف نظرية وارات تطبيقjة  –العملية الإدارية : Sامد سوادي عطية5
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�NV�"x� .��Aـ�ÃV��}ـ�دة�و�§�ـ	��(ـ���Sد�ا�ـ�ي�أو�ـ*����Aـ��ا�	E���	¤�ه����Moدة�)�¬���ا��	��;

�(�5Viا��اx�ا���N!�S���ºوف�ا��µ6<�وا�. 

  :ا	��دة���c5�وµ)ف�� ]ن ∗

،�أن�ا�	ــ�دة�N#�iM�zــ��إ�zا��ا6ــ<�وا�µــ�وف�ا�ºــ��";ــ�د�;	ــ���"�USــTض��ــ�ا��Moــ�ه�ا�ــ�ي�»ــ�ره�

(x�·ـــ¶�أن���1�اNNyـــ��ا��¢ـــ��&ـــ%�6²C"ـــ��(���C�xـــ�،�و�M"�ـــ<�
�C	ـــ��ا�ـــ�دة�(ـــ��"²ف�ا��ا6ـــ<�وا�µـــ�وف

"�Gد��ـــy�ـــ��إ4ـــ��ا�¢�xـــ��C£ـــ��وyـــ�د�ا�uـــ�~��و~�xـــ��زال�أو��¦¥ـــ�Tا��6ـــ<�;uـــ��ا��¢ـــ�،�;���¢ـــ���z(ـــ�وز�ا�

أ�ــــ���¥T¡ــــ ��وu+²Lــــ�رد�;ــــ���C;ــــ��ا�	ــــ�دة��ــــ®���µــــ�ر�
��µــــ��. ��yــــ��إ�zإذا�وyــــ��ا��6ــــ<�ا�ــــ�ي�¤ــــ���

	ــــ���Áــــ�اف�&ــــ%���6ــــ<�" ا��6ــــ<�C£ــــ��أ��ــــ��iM���xC	ــــ��ا�"ــــ�©¥C�T£ــــ��+uــــ�»�ت�;ــــ�د�أو�C�xyــــ��&ــــ%��ــــ¹	

�xC	ـــ��ا�"ـــ�©¥C�T£ـــ��C�xyـــ��&ـــ%���6ـــ<���ـــ¥ن،�و&ـــ%�
Bـــ��ز��	ـــ���iـــ�دة�" �íـــ��#ـــ��®�(���ـــ��;	xـــ���C;". ��ـــ¥ن

�xµأ��اف�ا���Á	i"���ر��	د�ا�"�Nل�ا���)��£Cا��ؤو�¥ن���¥SiM¦�ض�����	�وف���t�}iM2"و  . 

  :ا	��دة�أ���ب�و�¬�ر�� ∗


Ã	�ـــ����6ـــ<�أو�tـــ�ف��GــAÃ����ـــ�ا��Moـــ�ه�أن��Mـــ�ن�ا�	ــ�دة����Aـــ���"x"ـــ�Ù�wـــ��;ــ�د�دون�آ�ـــ��أو�

،��ـــ�ا�)ا��¢ـــ�،�و�Cـــ�ان،�وا�µـــ�وف(��ـــ¥ن،�و�Vـــ®�ا�	ـــ�دة�Àـــ%�
Ã	�ـــ��C�SMـــ��ا��¢ـــ���ـــ�wأ;ـــ�اد�C�xy"ـــ��

��ا�"�µ	SV)�5ـ�ءة�وx"�oـ�م�(y�i	ـ�ت��Cـ�ان�وا�>ـ�ص�C£ـ��xCز���
��ا��ي���ازي�(¥ن�!�ورة�إC�S"ا�

	ـــــــE��Áـــــــ��>�5Nا��t	S	ـــــــ�،�و�Vـــــــ®�iMـــــــ�و���5وuÈـــــــ�م�x"�o�5و���C�ـــــــ��)�ـــــــ�ب�أ�ـــــــ�اف���ـــــــ£C�R§ـــــــ�

�xµ3ا�� .  


ـــ���Eـــ�¬�x"Coـــ�د�C£ـــ��ا�Mـــ�ه�وا)ـــ��دون�آ�ـــ���ن�~ـــ��ا�Mـــ�ه��xiـــ����#ـــ¬��;�Áـــ�Bو�ـــ®��ـــ�ا�ا��


��®Vx��ï����Mo�®���l���ت���ـ�ى��ـ®��ـ²ل�ا�"C�Sـ��(	�Üـ�،�و�ºـ¶�اx"y�ـ{�ا�°�¤ـ	�ت�ا�"��	ـ��

  :(�زت�ا�	�دة

                                                           
1FIEDLERFRED. (1967): Theory of leadership effectiveness. New York.   

  .234ص  .مرجع سابق: Sامد سوادي عطية2
  .222ص . مرجع سابق: Sامد سوادي عطية3
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	�Áأ��اف��دارة�وا�����¥ن� �iM��£Cرة�� �Ù��و�M�وز�ا�"l�رب�(¥ن�ا�Ö��E؛ا�

 ا��رة�C£��ا�"¦²ل�ا��ارد�ا�"�)���²دارة�وI�M	���؛ �

�؛ � þ°Ìا���¥x"وا���A	Nض�ا��;��£Cرة�� ا�

� �"xNد��®�أداء���Sا��®VxM��º¬�ا�	ت�و�����SEا����È�®��®Vx"ا� .  

	�دة�����xy®�ا�"�ـ�ر�<�+�ـ�ض�È�lـN�،�)	ـ'���·ـ��ا�	ـ�دة����}	BCأ���دار�ـ���Cـ��و��Vا�;

Mــ�©¥þ°��Tــ ���"Aــ�دل��Nµــ��";	Eــ��(��	ــ�دة���ــ��)�6)،�أ�ــ���Cــ��1"ا�"ــ�©¥C�T£ــ����ــ��®" Mــ�Lf���$ــ�ل 

	ـ���Áـ�اف�ا�uvـ�دةiMـ��وا�ـ�ؤوس�¸��"ـ��¢�،�&ـ%�")�!�ح�&%�z�(ت���	����ـ®��ـ²ل�EMoـ�ل�(ـ¥ن�ا�

�م��Ù��ا��" )¥ن���ى�و��ى��y	¨��أ�������ºت�ا��;�E"ا��®���C�xـ��أ;ـ�اده���£C�T¥©ـ��ا�"ـ��Ü6�¤�ا����¢

�L��Bاف�ا�����Á	i"�"2 .��  .3"�����ا��Nx�ر "أ������CروL¥ن�#����	<�;"�·

��ا��و
ــ��Aو�ــ�ى�~ــ���ــ®��ــ���LوLــ��T¥M&ــ%�6	ــ�دة�ا�"¦	¥ــC�T£ــ��أ��ــ���Mــ��ا��ؤ�ــ��uÃ�oــ�ا;	�����xــ"

£C��x����ºوا��w6ا�ى�ا��"����£C�Ái"�����)�6��<òوا��	�	MاTU��)�Áـ	iM����M�)	��ا��N�د��ـ®�أyـ

4
�RSا��Nف .  

ــــ�م��Ùــــ��ا��¢ــــ��ا�ــــ�ي����و�Vــــ�ا��Vxــــ®�����ــــ<�ا�	ــــ�دة��دار�ــــ��إ�yا¢	ــــ��C£ــــ��أ��ــــ���Mــــ��ا�xNــــ��ا�ºــــ

�"Eـ�ر�رأس�ا�"�µــ	�5ا�N	V£ـ%��ــ�دارة���"ـ�©¥C�T£ــ��أC�ا
ـ���ــ�اء�أ~�
ـ{���ــ"�xة��ـ®��°Eــ§"��ا���ــ�،�أو�

�xµدة�ا���	��ا�TUuك�(§���وLـ¥ن���x�C"ـ����®�ا�����Bا����������x�ا���£Cم��M��ºان(وا��ـC� (�%ـ&

�
	�Áأ��اف��دارة�و)�y	�ت�أC�اiMض��¦Èم���ñ+o�5و��S"ده�ا���G��y .  

إن�ا��¢ــــــ���داري��ــــــ��ذ�ــــــ��ا�ــــــ|C	�5ا�ــــــ�ي��Uــــــ��5Cا�"�µــــــ	�5و�lــــــx®�و)�Mــــــ��و�ــــــ®�دو
ــــــ��äBMــــــ��

ا�Eــ��Ö،��ــ�ا�G�W"ــ�T~ــ��µ�Mــ	�5إداري�(ــ�ون��ا��6²ــ�ت�ا�E°Ìــ	��C£ــ��ا�"�µــ	�5و��ــ�د�;	ــ��ا�Eــ�اع�(ــ¥ن

                                                           
1JULIE FRANK. (2006): The art of leadership and management on the ground. South Africa, P25.  

  .218 .مرجع سابق :هشام محمد نور جمجوم2
3JULIE FRANK. (2006):op. p25. 

4GILLROGER.(2003): Change management – or change leadership?. Vol 3 .EBSCO publishing, P310.  
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6�¢ــــ���GــــC��N£ــــ��;ــــ�ض�U(oــــTام�و�iــــ�;C�ü£ــــ��ا�EــــÔ>��ا����ــــ��وC£ــــ���EــــÔ>��أ;ــــ�اد�ا�"�µــــ	µ�M�5	xــــ��

²I�;.  

و�xNـــــ��ا�"�ـــــ<���6ـــــ�wا��¢ـــــ���داري�;	USـــــTض�;	ـــــ��أن��¹"�ـــــ��Cـــــ®�ا��xـــــ���ـــــ®�;ـــــ�ق�WCـــــ�Tإ¤ـــــ�ار�

ا�"��	xـــــ�ت�و�وا�ـــــ��وا�"�y¼�ـــــ�ت�
iـــــ��أC�ا
ـــــ�،�و��ـــــ�;�wإ4ـــــ��ا��Ãـــــ�«�#xـــــ���ـــــ����ـــــ�وف�(��T¥Aو�6ا»	ـــــ�ت�

M�y	ــ���دار�ــ���ن�ا��¢ــ��ا��ــ� ��Öــ���ــ®��Gــ��Óإ4ــ��M�ز�ــ�wا��ــ�و�	�ت�وx�M	ــ��ا��Nــ�د�ا��Sد�ــ���C�ا
ــ��و 

	ـــــ�Áأ�ـــــ�اف��دارة�iMـــــ�ف��Ùـــــ�ون��ـــــ��وا�"+uـــــ�»�5Nوµ�Mـــــ	N�xC�5ـــــ�5&ـــــ%�و�ـــــ«��Gـــــ�ده���ـــــ²ص�وا�¾

�	��x�ا� .  

�1�V	ا�ة(�Z	ا :�  �5رات�ا	��دة��دار����2�5�دة�ا	�;�

��ـــــــ¬�أن��AÃـــــــ�wا��¢ـــــــ��ا��ـــــــ� �x#�Öـــــــ�ول�إداري�Cـــــــ®�ا�"�Bـــــــ	«�و�Iـــــــ�اف�وا��6�(ـــــــ��وا�"�y	ـــــــ��

������أ�ـــــ��M��Lـــــ�(¥�T��أ#Éـــــ�Tا
S"�)ـــــ��C£ـــــ���i	Bـــــ�،�أ�ـــــ��ب���Ãـــــ�x�)�5ـــــ���ـــــ®�وا�"�vــــ	�Á(ـــــ��دارة�ا�ºـــــ���ـــــ

�Nxأ���#�
	�Áا����ح����¢��و��C�ان�وiM�����I�®���ºا���	
  : ا��رات�ا��S	��وا�����VSو�+��

1- ��B� good organizingا	�;|��ا

ا��ـــــ�	IØ��5ـــــ	�ء�G�W"ـــــ�Tا�"�µـــــ	�5أ�ـــــ�س�ا�	ـــــ�دة�ا��� >ـــــ��و�ـــــ�م�ا�"�µـــــ	�5ا��	ـــــ��C£ـــــ��ا�"��iـــــ��

�Ö �ـــ��ا��ـــ¢���;�،ï°ـــÌو6ـــ�رات�ا���وو!ـــ�N��&ـــ%�ا��ـــ�ن�ا����ـــ¬��Nـــ�،�أي�ا�"�;	ـــ�Á(ـــ¥ن��"A�Bـــ�ت�ا��xـــ

���ـ§A#�Rــ�C��%æــ�ان�وt	S	ـ����ــ��ا�ــ�ي��Gــ"�½%���ـ��أن�uGــ�ح�و�Aــ¥ن��C�ا
ــ��
�C	ـ��وt	S"ــ��وا�Nــ�م�ا�ºــ

��)�¬�ا�"E�¤��و ~�5�Ü	)م��Nا��wز��M�5و	µ�Mو#�ا��،��Ù�w�Bl��M�	
  .�61را��Mوإ���

2- �  leadership is visionا	)ؤ���:�w¬)ا<

وا�ـــ�رة�C£ـــ���2إن�ا��¢ـــ��ا��ـــ� ��Öـــ���ـــ®��x"�ـــ��ا��ؤ�ـــ��أي�ا�"Eـــ�ر�وا�"VS¥ـــ�Tو�ا�"EAـــ��وا�>xVـــ�

��دون�أن�iُMـ�ل�(§�ـ���وLـ¥ن�رؤ�"ـ��tـ�وف�ا��ا6ـ�wا�>ـ�4%،�;���ؤ�ـ����ـ¬�أن�Aا�"�B	«�ا��²+ـ*����xـ"

����~ــxــuــ¬�أن������UMــ�5yTإ4ــ��ا�ــTUاM	�	��واòــ>�،�ودور�ا��¢ــ���ــ��ا�ــTUاM	ý%�&ــ%���iMــ����ــ�اف�ا�ºــ
                                                           

1JULIEFRANK : op. p 31.  
2GILLROGER: op. p312.  
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و+uـ��ا�ـ	5،�أي�~ـ���ـ���ـ®�Iـ�
����"���ت�ا�"�µ	�xC�%&�5	��ا�"�B	«�وا�"����وا�"�ا¤���C��wـ�ان�

ـــ��(ــ�داء��دارة�إ4ــ��أC£ـــ��ا��ــ"���ت"v�5و��	ــµ�"أ�ــ�اف�ا��Áــiــ��إ4ـــ���.1أن��y�<ــ®�ا�Cــ��5ا��ؤ�ـــ��M��ــx#


	ــ��ا�	ــ�دة�C£ــ���B�TWــ��ا���ــ�،�و6ــ��)ــ�دت�ا�>�	�ــ>��ووا6òد�رؤ�ــ��وا�ــyــ��و£C�Rا�ــ�ي��"��ــ�T¥ــ	ا�"¦

 .2أ�����S"�ح����ء���iM�ت�ا�"¦	¥�T(��دارة

 �Flexibility of supervision)و�1��2��k)اف� -3

،�;Nـــــــ���S"Vـــــــ*�("��iـــــــ��x�3ـــــــ�رس�ا��¢ـــــــ��ا��ـــــــ� �Öوt	Sـــــــ���Iـــــــ�اف�C£ـــــــ���Cـــــــ�ان�(�xو
ـــــــ��#A¥ـــــــTة

ا��ــ�و�	�ت�وIـــ�ح�ا��اAyـــ�ت�دون�ا�"ESـــ	��وا�"ـــ�6	�Á&ــ%��yـــ�اءات�و�Sـــ"��ا��ـــ�ل��CØـــ�ان���S"�²ـــ�ر�

. 4ا�"Eــ�ف�وأداء�واAyــ����5ا��t	S	ــ��(ــ�ون�Mــ������ــ�و�y�(ــ��Cــ®�أ�ــ¨��5�í)��Nــ�،�©ــU��5ــTك��Nــ�5)��ــ��

ــ��Áــ�ا�ا��Bــ����¥ــ�Tإ�zإذا�~�ــن�ا��¢ــ���Ñــ"y�i)�5	ــ�ت�أC�ا
ــ��و�iــ�ص�C£ــ��را)ــ5�í،�أ�ــ��i"��®ــ®��ــVو�

RV�ا��w .   إذا�~�ن�ا��¢�����å¢�"v)��x"Nدارة�دون�1 �ء�آ���;�	

  decision makingا�B)أة��2�اt'�ذ�ا	�)ارات -4

ــ�Áا�"ــ�ازن���"x¥ــ��ا��¢ــ�iــ�يء�و��ــ�ول��y�ï°ــ���ــN;ــ�ارات�ا��ــ� �Ö(�ــ�أة�#A¥ــTة�&ــ%�ا�Mــ�ذ�ا�

�ا»	ــ�،�و��ــ"����xـــ�و�	"���ــ®�ا�¾ـــ��ا�ºــ���lــ�N��;	ـــ��أC�ا
ــ�x�5ا���	ـــ،�;Nـــ��5�z(ــ¥ن�روح�ا�Aــ�درة�وا�

،��6"�ــ��6ــ�ارا�إÈ�z�ــ��أن���ــ�SM�â6�¤ــ	����ــ�wأC�ا
ــ��#xــ���Ãــ	���Nــ�5;�¤ــ��ا�uــ�ر#��&ــ%�و!ــ���وS�M	ــ�ه

	ــ�Á¸��ــ��ا�ــ�ار;iM�%ــ��&ــN¼��5إ4ــ��(ــ�ل�ا���ا�ــ���5و�ــ�
��ــ��ا�ــ�ي��S"vــ*�~�	ــ��&ــ%�ا�ــ����. Nــ��uG�zــ��&ــ%�

		ــ���5Mــ��£C��ا�ــ�ي���Sــ�د�(��Mــ�ذ�ا�ــ�ار�و�Sــ�ض�S�M	ــ�ه�C£ــ����ؤو�ــ	��و��z¾ــ�Á#¾¥ــTا�&ــ%�6ــ�را���5و��xــ

  . (�وا��ه�و���	x�ت�y���ة�¸���ÜC�å"vM�����A���²;�ت�(§���و��ؤو�	�

                                                           
1JULIEFRANK : op. pp. 28 - 57. 

2 (Performance improvement UNIT, 2001), review the roger gill, op. p 213. 
3FRY LOUIS W.(2003): The leadership quarterly. USA, P697  

  .222ص . مرجع سابق: مد سوادي عطيةSا4
5CHRISTENEN TOM &OTHERS. (2007): Organization theory and the public sector- instrument, culture and myth. Edition 

published in the Taylor & Francis group. New York, p107. 
6CHRISTENEN TOM &OTHERS. (2007): op.p 99.  
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ا�ـــ�ي��Gــ¥�Tدون�VSM¥ــVx��z�Tـــ®�أن��ــ�ل��Cــ��yـــ�يء�" &ـــ%��ــ�ا�ا�Eــ�د�إن�" ;ــ�ت"ــ�ل�ا��رIــ�ل�و�

و�"xiـــ��ا��ـــ�و�	�،�وا��ـــ�يء��ـــ��ا�ـــ�ي���iـــ����ـــ�ر��Ùـــ�وء�Mـــ�م�و��ر�ـــx"��)��Nـــ�م�(ـــ���،�و�ـــ�ى�ا�i��ـــ®�

;�اده�وا��ـــ�وئ�و�ـــ�ازي�(	�Üـــ�،�©ـــÈ�5�ـــ��ذ�ـــ�����ـــ���;lـــ��و��ـــ¥C�T£ـــ��ا���BـــÈ�Á�ـــ|م�و)ـــ|م���ـــ"�	���(ـــ�

���y1"ور.  

وNµMـــ��(�ا�ـــ��ا��¢ـــ��)	�xـــ���"C�Sـــ��uÈـــ���yـــ�يء��ـــ�wا�"¦¥ـــTات�وا�µـــ�وف�وا��ا6ـــ<�وا�y�Sـــ¯ت،�

;	Aــــ�در�و�Sــــ�وض�و�uــــ�رك�©ــــ��5"�ــــ��ا�ــــ�ار�و�"xiــــ����ــــ�و�	"��وAM��Mــــ���ن�ا��ــــ�أة�وا�ــــ�رة�C£ــــ��ا�Mــــ�ذ�

Mا�&ـــ%�اTدد�#¾¥ـــTـــU��z�Ö �ـــ��ا��ـــ¢��ـــ�ذ��6ارMـــ���xNـــ��~�
ـــ{�درyـــ��ا�ـــ�ار��ـــ®��N��ـــ������ـــ	�،��ـــ�ا�;ـــ�ن�ا�

���Vx®�أن�C��©�M£��ا��ارºات�وا���»��ا�T¥¦"ا�. 

 focus on peopleا	-%�]��¨�J��JQان -5

��µـــ��ا��¢ـــ��إ4ـــ��أC�ا
ـــ��#ـــ�وات�iMـــ�Rو�uـــ���و�ـــ§���Rـــ�د�آzت���"�ـــ��;Nـــ���ـــ�4%�ا�"x��ـــ��#A¥ـــTا�

5���	y�(�5وN�§��(�)2ف��G�¶º(�5�Ùك���"(o�����¬�B"زع��،�����ا��ي����5و�ـ�Üوا)���ـ���6رات�~

ا�Nــ�م�(	ــ�5�Ü)�ــ¬�6ــ�را���5و�Wــ5��T،��ن�ا��¢ــ��ا��ــ� ��Öــ���ــ®��ــ��®�(����
	ــ�ت�أC�ا
ــ��و)ºــ¶�إن�وyــ��

ـــ���5(ـــ��G�xـــ��C£ـــ��BMـــ������ـــ�ر;WC�5Nـــ�Tا�"�ـــ��®�وا�"ـــ�ر�¬�"v��z��ـــN;�5Nـــl�Èـــ%�6ـــ�رات�&�ïـــ
��ـــ�ك�

�Áــــ��ا��;ــــxNــــ�،��ن��	S	t��5ا�N6�ــــــــ�Áإ�zإذا�S©��Mــــ{�Nyــــ�د�ا�ــــ�ي�G�W"ــــTه�)ــــ���ــــ®�)i"M�z�*��ــــx�ا�

�Nــ�ا�;ــ�ن�ا��¢ــ��ا��ــ� ��Öــ���ــ®��ــ"�5NSأC�ا
ــ��و�uــ����Ùــ�5و��"�Sــ��Cــ®��uــ�~�C� .(�5Nــ�ان(ا��C�xــ��

5�Ù��6�¬�Vو�( intelligent leaders win people’s hearts )3�*ـ"v�5و����xـ�#��أ�ـMو�üـS(��4إ��Óو���،

�ـــ�ي��ـــ�;�w(ـــ��C�ان�إ4ـــ���íyoـــ�د�&ـــ%�ا��xـــ�،�;��xـــ��Iـــ��وا�(¾ـــ��6����ـــ��را6	ـــ��&ـــ%�ا�"�ا¤ـــ����Nـــ���5ـــ��ا

ـــــ�ب�;ـــــ¼��5إ�zوازدادت�)x��ـــــ�5�í&ـــــ%�ا��Bـــــ�ء�أ#Éـــــ�TوارSMـــــ���wـــــ"�ى�أدا��ـــــ�5 ا��¢ـــــ���~ـــــ�����5��;ـــــ�ن�و�̧�

{�ا�ÔE>��ا�����iMو�*��x�ا��Á;دود���ا�����}v�iMو  . 

                                                           
 .222ص . مرجع سابق: نور جمجوم هشام محمد1

2FRY LOUIS W: op. p711. 
3GILLROGER: op. p 311. 
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.�ا����9�ا	 ���� -6��tAchieving the public interest 

�ـــــ�ه���Eـــــ¬�ا��ـــــ�و�	��ا�	�د�ـــــ��وأ��
ـــــ����ـــــ¬�أن�Mـــــ���Cـــــ�����ا���<ÔـــــEـــــ���داري�ا�¢�G�W"ـــــ�Tا�

�wــــlــــ§"��و�E°��®"�ــــ�د��ــــ���ــــN;ــــ�����ا���<ÔــــEــــ��ا���°���"Bــــ������د�Ñـــ��C£ــــ��أ)�ــــ®�وyــــ�،�و��ــــ"¦

�ÔE>��ا����C�x;�ق�~��ا��Ö��Eا��Sد��،�;N��6�¢��)�زم�و�UiـTم�و��ـ�ول�و�ـ�;C�)�w�ا
ـ��إ4ـ���ـ��ك�

��و�6وة��i"�ى��Ù��&ـ%�U(oـTام�و���
ـ��و��ـ²ص�وا��»�	ـ��ا�¾���N;�،5N��Nx)م��	�Bق�ا�C�u	��&%�ا�

  .وا�"S�+*�&%������ا�ÔE>��ا�����

 �3more learning(�ا� )<� -7

إن�ا��¢ــ��ا��ــ� S"V��z�Öــ*�(��"Eiــ	��ا���Ðــ��ا��ــ��Ó%�(ــ���Gــ��Óدا¢xــ��إ4ــ��»�ــ¬�ا���;ــ��و���íــ��

��و�داري�وا�"�V��ـــــــــ�á%�وا��ùSـــــــــ ��&ـــــــــ%�#�ـــــــــ¬�ا�Nـــــــــ�رات�ºAـــــــــ��iـــــــــ��&ـــــــــ%�ا��ـــــــــ�ل�ا�ـــــــــ�4%�وا�M�6را����ـــــــــBMو

وx�M	ـــــ���TWاMـــــ��(���را�ـــــ���1وx"yoـــــ�½%،�و
0ـــــ���ا�VSـــــ�ي�ر�ـــــ¥ن�(��iAـــــ'�وا�¾ـــــ�(�ة�C£ـــــ�����Mـــــ�����ر;ـــــ�

�
��و�TU(�)��µiام�أC�ا	�i"ـ��. وا�M�5ذا��ـM�%ـ&��و��ـ¬�أن���ـ�ن��°Eـ���V"Aـ�ا�و�Aـ�C��و��y¨ـ����ا¤ـ

و�"ـــ�م�و��xــ�،�
ـــ� �Ö&ــ%���ـــ�ل�ا��6²ــ�ت��+�ـــ�
	��و��UــTف�(�Nـــ�د�أC�ا
ــ��و�|#¼�ـــ��و�Ìـــ����5Nو���ر;ــ�

�	�x��5ا���TWو���	x��د����®��6را���5ا��A"دة�ا��S"�o��£C��x�و�.  

و�Vــــ�ا�;ــــ�ن�ا��¢ــــ��ا��ــــ� xB��Öــــ��إ4ــــ�����ــــñ+o�Áــــ��م�وا�"ــــ�ازن�(ــــ¥ن�أ�ــــ�اف�ا��;ــــ�Áا��xــــ��*�و�

��zـــــ��و
Eiـــــ��C£ـــــ���ـــــ�ه���ـــــ�اف�إu��)�zـــــ�ر#��وا�"�ـــــ�ون�وا�"Sـــــ���5ا��	ـــــ��)§�ـــــ��y�(	ـــــ�ت�ور!ـــــ��أC�ا

وأC�ا
ــ�،�و��"xــ��&ــ%�6	�دMــ�����x;ــ�Áا��xــ��*�C£ــ����6ــ�ع�وا�"ــ�©¥N;�،Tــ��uGــ�رك�أC�ا
ــ��&ــ%��6ارMــ��و���ــ��

ــــ¬��EــــÔ>��ا��C�xـــــ��C£ــــ���Eــــ��>��ا�E°Ìـــــ	��و�ــــ�B"��&ــــ%�ا�"�y	ــــ��أ6ـــــ�ب��ــــ���Mــــ�ن�إ4ـــــ�� ِ
ّ
(ــــ¯را��5و�¦�

ا�"�y	�،�و©"��(�C�ا
ـ��Àـ%�ا��6	Aـ��C£ـ��أxCـ���5N;�ـ���Bا��¢ـ�������ـ��أ#Éـ��Tـ®��ـ��Àـ%�ا��=�����Öإ��4

  .��د��

                                                           
1 SULLVAN MARY P. (2009): Ethical leadership: guiding principles for educations and administers. Vol.2. no 2, CPE. P10.  
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  The problem solving procesإدارة�ا�£_<�ت -8

��"�������TWا�°²;�ت��®�أ#�TÉا�µ�ا���I	�C���(��دارات�ا��x��	���ـ�اء�(ـ¥ن�ا��¢ـ��و�Cـ�ان�أو�

�¢��ـ��أو�;��Vـ��أو��	��ـ	�،�(¥ن��C�ان�;	xـ��(	ـ5�Ü،�وy�Mـt�wـ���ة�Cأو���	ـ�;��Mب��Aا�°²;ـ�ت�إ�ـ����ـ

	�Áا�ÔE>��ا�����iM�%&��	�§¢ر����uا�°²;�ت���}<òو��6أ.  

��و�Vـ�ا�;x�دا�ــ{�ا�°²;ــ�ت�tــ���ة�وا6�	ـ��(ــ��دارات�ا��x��	ــ��;ــ�²(ـ�����¢ــ���داري��ــ®�ا�"���ــ


iـ��M�y	ـ���Cـ�ان�وإ¤ـ²ح����N��(�و���وإدار����(����،���Nا���ـ¬�C£ـ��ا��¢ـ������Ùـ��%Óا�°ـ²ف�وا��ـ

ذات�(	ـــــ��5�Üـــــ®��ـــــ²ل�إذ~ــــ�ـء�وx�M	ـــــ��;ـــــ®�ا�"�ا¤ـــــ��(§�ـــــ��وLـــــ¥ن��Cـــــ�ان�وا�"Eـــــ�ء�)�y	ـــــ����5و���;ـــــ��

���i�و���M�y	���6را���5وiM��ـ��ا�B�6ـ�ت�ا��ـ�S�Ãة�&ـ%�ا�°²;ـ�ت�إ4ـ��. 1ا
"µ�را����Ù�5ف�)��ا�°²ف)

}iMا���د���x�ء�وا���Aا��R;��"ت���z�����¢�  .2إ�Iاف�ا�

eY�V	ا�)�T: ا���� 	ا�ا����9�ن[��tو��M��1��ن[$�t��2�دار����دة�  أ��	(�ا	�

G�W"ـــــ�T~ـــــ��xCـــــ��أو�EMـــــ�ف�إداري�
Ã	�ـــــ������µـــــ��µ�M	x	ـــــ����	�ـــــ��;��ـــــ��6�¢ـــــ��;��ـــــS"���دار�ـــــ��

Cــــ���²ا�°�¤ــــ��ا�ºــــ��Mــــ�©��C£ــــ���ــــ��#��وEMــــEM��Aــــ�;�B)��Mــــ���wÈ�ــــ¥ن،�و��ــــ���ــــ�ه�ا���Sــــ��Sا�"�µ	x	ــــ��

أ���	��&%�����iMا����ك��داري،�ذ���أن����ك��C�ان��G"�	¬������ك��داري�ذاMـ��;��xـ��ا�Mـ��

��Bـ��Èـ��¢��ا»*،�و~�x��ا
Sـ�د�ا�x����)�5	µ�"ا�ا�����Ðارات���ا��¢��إ��4إ�Iاك�أC�ا
��&%�ا�M�ذ�ا�

�	Bــ��أو���ــ�	�6ا»�M�5أو	ــµ�"ا��TــW"Cــ�ار�ا�	ــ��ACــ�رة�Cــ®�µ�Mــ	x���5ــ�w(ــ¥ن�أ;ــ�اد�وxLــ��أن��دارة�ا��x� . ا�

���	ــــ�ت��"xــــ��|ة�;ــــ�ن���ــــ����ا�°²;ــــ�ت�(	�Üــــ��واردة،���ــــ��ا�ــــ�ي��Gــــ"�½%�
0ــــ�Äو)�Vــــ��أ#Wــــ��Tــــ®�A6ــــCو

  .ا��¢���داري��"�y	���;�اد�و)����5N�~�uو���G��¨§)�Á�د���ا��!��ا�"A�دل

                                                           
1ZOBRA SOUALHIA : op. cit . P 75.  

2JULIEFRANK: op. p 105. 
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̀�ا	�Odء��داري��]ن�ا	��*��وأ�Jا�1: ا	�Z)ة�Qو�¨ �̀  n  

¬���ـــ������|�ـــ|�ا�ـــ�~�ء��داري،���|�ـــ|�ا�ـــ�~�ء�x"yoـــ�½%�وا��ـــ�»S*�وا�ـــ�رة�C£ـــ��;Nـــ�5ذوات��B"Mـــ

��ــ��®�و!ــA«�ا�ــ��RSوا�"�ا¤ــ��ا�S�ــ�ل�(��ــ��ب�����ــ¬��ــ���wــ��®،��ــ�ا�;lــC�²ــ®�أ�x	ــ��ا�ــ�~�ء�

  .1ا���&%�وا��وxN;�%j��رو)��ا�u�ر#�

�ا�uــــ�ر#���Nµــــ�ا��ــــ®��µــــ����ا�"C�Sــــ��x"yoــــ�½%�(ــــ �ــــ�ُّ
ُ
��ــــ®�أ
xــــ�ط�و�

ً
¥ن�ا��¢ــــ��و�Cــــ�ان،�و
Bxــــ�

�Áـــــ	iMـــــ�ض�¦È�TـــــÉ#ـــــ¥ن�أو�أE°ـــــ�اك��Iـــــ®�إC�Tـــــ¥A���%ـــــÀ��#ـــــ�رuـــــ��ا�	�xCك��+�ـــــ�+*��داري،�و�ا��ـــــ�

�#TUuأ��اف�� .  

ب�ا��¢ــ���ــ®�أC�ا
ــ��و�i�و�ــ��ا�"�ــ�ف�C£ــ���|ا�ــ���5و;Nــ�5 ــ�ُّ
َ
Mــ�ر#���ــ®�!ــ�ورة�uــ��ا�	xأ��wــAvMو

5N#�ــ���ــ���ــ�25ــ�	iM�®ــVx��zــ��&ــ%��،�و�ــ�ا��Ü���	S"ــ��6ــ�را���5و��ــ£Cــ�ف��ــ��و�"
�i"ــ��ا��¢ــ��(�C�ا

�	��x�ت��دارة�ا��
  . ر��5ا�°B«�و¤����Cا��ارات�(���x��ñ+o��;�م�وا�¾��(¥ن����

وxC��ـــــ��;ـــــ�ن�ا��Üـــــ�ض�(��uـــــ�ر#��(ـــــ¥ن�ا��¢ـــــ��وأC�ا
ـــــ���"�Bـــــ¬�إر�ـــــ�ء���C£ـــــ����ـــــ"�ى�ا�"�Bـــــ	«�

  .وو!�wا��ار

1- ~T'�	ا��2�ا�¬�ر��: 

�TـW"����ــ�اد�Cـ®��إCا��ـ�ول���ـN;ـ���داري�¢��xC	ـ��ا�"�Bـ	«��ـ®�ا�Nـ�م�ا��¢§�ـ	��ا�ºـ���Mـ�ط�(��

�%ý	MاTUـ�o�»	ـB�"ـ�اد�ا�C¥ن�&ـ%�إ�ـ"�Gو�ـ��أن��،�
و�B"������N���ûM¬�����ا��Uا����TUu~��(§���وL¥ن�أC�ا

�وى�#ــــــــ����(EE�"xــــــــ¥ن��ــــــــ®��ــــــــ�رج��دارة��Cــــــــ�اد�ا��را�ــــــــ�ت�وا�"�i	ــــــــ��E"6oــــــــ�دي�ودرا�ــــــــ��ا��ــــــــ

�	¢�E(و���	xVا���  .3وا�"�x�ل�ا����¢

و�ـــ�دام�ا�"�Bـــ	«��xـــ��(�xا)ـــ������Ãـــ���;ـــ�ن��دارة��ـــ�C�ة�(�ـــ����ـــ"�������ا("ـــ�اء��ـــ®�ا�ـــ�زارة�

���M¼���ا�u�ر#��&ـ%��xC	ـ��ا�"�Bـ	«ºدار���ا����<ÔE)�ة�أو�ا��إ��4ا��z�¤�5و	µ�"ا���x6ر��E"M��ºا� .

                                                           
1GILLROGER: op. p311.  

2SANTIAGO ROCA T&EFRAIN SALAS C: op. p184. 
  .112ص . مرجع سابق: Sامد سوادي عطية3
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	��xـuÈ��B°ح�أ��اف�ا�TUMزارة��اح�;��TـU6ـ��وا	C�Sـ����ـ�اف�ا���i")��ـ�¼�M��ـ�م��دارة�ا�ºـM��ـx�§)���í

wر��uوا��åا�TWا���	��دارة�ا��������x	;�wر��uوا��åا�TWا�.  

وxLـــــ��أن�ا�"�Bـــــ	«�uGـــــ����xC	ـــــ����ـــــ"�xة��Eــــــ��wا�ـــــ�ارات�وI�Mـــــ	������
	ـــــ�ت�ا�"�)ـــــ��E6ــــــ��

	ـــ�Áأ�ـــ�ا;��دارة�C£ـــ��ا�ـــ�ى�ا�"��ـــ«�أو�ا�A�	ـــ�،�;ـــ�نiM��%ان�&ـــ�ـــCـــ�اك��Iـــ��إ¢�ذ�ـــ���Gـــ"�½%��ـــ®�ا�

Aــ�،��1و!ـ���wـ�اف�uÈــ���واòـ�Öو�iــ�دMـ��ا��B°ل�ا��)ــ��Mرا�ـEMــ�ح�Iار�و�x"ــ�5(��ـN����وا�"�ا¤ـ

�ن�
�ــــــ�ح�ا�"�Bــــــ	«��"�Bــــــ¬�ا��xــــــ��C£ــــــ��Iــــــ���;��ــــــ��Á"���ــــــ��Cــــــ�4%��داء���xــــــ�wا�����ــــــ�ت�و��ــــــ�ي�


����RSاف�Á	iM��yأ�®��»B°ا����2ا��را��ت�و� .  

�ـــ��ا��¢ـــ��ا�ـــ�ي��ـــ�©��&ـــ%��Cـــ�ان�و��Vـــ¬�©ـــ��5�íـــ���ـــ®��"�ـــ�ون��ـــ�wأ;ـــ�اد�µ�M	xـــ��&ـــ%���iMـــ��و�

��وو!ــ�wا�WــTا��åوا�uــ�ر��wوا�"	ــ�ر��;lــ���ــ®�(	�Üــ��وإCــ�اد�Aأ�ــ�اف�ا��Bــ«�وEMــ�را��M)ــ�ل�ا��ــ"

  . ا�°��Bا��Ü�¢	��وإ�6ار��

��ـ��وإBCـ�ء�ا��S¤ـ���CØـ�ان�&ـ%�ذ���أ
"�i¥ن�أداء��دارة��"�C�>6£����|�ـ|�أ�ـ��ب�ا�	ـ�دة�(�دار 

��iMــ��أ�ـــ�اف��دارة�ا��x��	ــ�،�و�ـــ-ن�~�
ــ{���ـــ�اف�ا���ـــx	����!ــ����Cـــ�S���ــ®�A6ـــ���دارة�ا���	ـــ��

�wـ¬��ـ���Ã����uÈ������iM�%&ان��Cاك���I�)�z�5إ	�����uÈ��N�!و�®Vx��z��	�6ا�ن����اف�ا��;

����ا�ــ�ارد�و����
	ــ�ت�ا�"�)ــ���Nــ��و6	��ــ��(��uــ�~Nــ���§�ــx��،دارة��T¥	ــ����ــ£C��©ــ�M��وا�Eــ��L�ت�ا�ºــ

�A��ا���åا�TWا��w!وو��N���x¢²ل�ا��إ���د�ا�>����¼�C.  

#xـــ���ـــ®�Iـــ�ن�إIـــ�اك�ا��¢ـــ���C�ا
ـــ��&ـــ%��xC	ـــ��ا�"�Bـــ	«�إM�)ـــ��ا��S¤ـــ���Nـــx��5�ر�ـــ���Nـــ�را���5

��ا���و�	�xiMف��6را���5و�uÃ#ات3وا�AvM�w!و�¬�B"��»	B�"م�أن�ا����x;�،���Aا�uÃـ�ا;	����ـ"

�دارة�����ا��ي���C��ا��¢���داري�إ��4أ���آراء�~�;���C�ان�وا�"E�ء�M�6�����5)�ل��ـ¯ل�أ�ـ�اف�

��C�!ــــــ�ــــــ��ا�B°ا��Áــــــ	ABMل�دون��ــــــiMــــــ®�أن�Vxات��T¥ــــــ	ــــــ�وف�و�¦µ)ــــــ���دارة�y�S"M�z�¶ــــــº(�»	ـــــB�"ا�

                                                           
1CHEEMASHABBIR:(2007):  Linking government and citizens through democratic governance. UN . P32. 

2GILLROGER: op. p315.  
3BATISTALEARA C & OTHERS. (2009): The role of leadership style in employee engagement. Florida international university, 

USA, p17.  
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ا�WــTا��åو�íxy�Mــ��C£ــ��Iــ����uــ�ر���wــ�ا�(��!ــ�;��إ4ــ��!ــ�ورة�و!ــ�w. ~ـ�ـ��µوف�ا��	��ــ	��وE"6oــ�د��

��i����ESد�������ف�(�
����å"��ن�(�وره��®���x����C®�ا�u�ر��wا�ºـ��ÃMـ	���ـ�دارة��o"	ـ�ر�وإ6ـ�ار�

���¼;��l;�)�  ).ا��Aا¢

و��M§�ـــ��C£ـــ��ذ�ـــ�،�;ـــ�ن�
�ـــ�ح�ا��¢ـــ��&ـــ%�إIـــ�اك��Cـــ�ان�&ـــ%��xC	ـــ��ا�"�Bـــ	«��ـــ®��"�6ـــ<�C£ـــ��

�ــــ	B�ل�أداء�و��دود�ــــ���Cــــ�ان�ا�ــــ��®��§uــــ��ون�(���!ــــ��~ــــ�����5§�ــــ�ا�yــــ�دة�ا��Bــــ«�;ــــ«،�وإ
xــــ��

5�íـــB���ـــ��أ��ـــ£Cـــ��B°Ôون���µ�§ـــ������ـــ��5ـــ��5ـــ®�و!ـــ�N��و�	�i¤ـــ�ن�C£ـــ�����1ــ�د�أدوات�S�M	��ـــ��(ـــ

�#TUu����	Ã
�����~�5	�����uÈ����	S�M. 

 :ا�¬�ر����2�i;7�ا	�)ار -2

. �ارات�µ�M	x	ـــــ��و6ـــــ�ارات����	ـــــ�EMـــــ�<�ا�ـــــ�ارات�ا�ºـــــ���"�ـــــ����ا��¢ـــــ��)�ـــــ¬���!ـــــ�NC��إ4ـــــ��6ـــــ

و��ـــ�xC���Ã	ـــ��إ
�ـــ�ح��xNـــ��ا�Mـــ�ذ�ا�ـــ�ارات�C£ـــ���ـــ�ى�إدراك�ا��¢ـــ���µـــ�وف�xCـــ���دارة�وMـــ�;�ه�C£ـــ��

��ا�����ـــــ�ت�ا��6	ـــــ��)��Nـــــ�،�و#S��ـــــ��ا��6ـــــ{���!ـــــ�wا�ـــــ�ار،�و�"ـــــ�©���ـــــ��ك�ا��¢ـــــ��(ـــــ��	�5و�;�ـــــ�ر�ا�ºـــــ

��Ù���x"�.  

	ــــ�Áو��ــــ*��ــــ���Öا��¢ــــ��&ــــ%�6	ــــ�دة�;��ــــ��&ــــ%�¤ــــiM�%ــــ��&ــــ"xNx)ــــ�ن�x���®ــــ���ــــ���ــــ)zــــ�ارات���wا�

ا�ÔE>��ا������و
�N��إ�¼�5،�وأن��uGح��C�ا
ـ��ر�ـ��"��و��;ـ��&ـ%�6	ـ�دة�ا���x	ـ��ا�"�(¥�Tـ��و�A�ـ'�;ـ¼��5

	ـ�Áأ�ـ�اف��دارة،�و��xـ��C£ـ��ر;ـ��w����ـ����5ود;�Nـ�5إ4ـ��ا��xـ��È�x�|ـ��و�¾ــ�(�ة�iMـ��£Cروح��6ـ�ام�

  .ص�وTUCoاف�(N�x�دا���5ا��A�ءة�و#|M	�í�وأ��
��و
|ا���وإ�² 

ذ���أن�ا�"����ا�TUuك��"�©����È�ك�و6	�5ا��¢���RVC��£Cا�"����ا��x�½%�ا�ـ�ي��"ـ�©��(µـ���ة�

) ا��Ôــــ®�وا��ــــ��R(ا�"VS¥ــــ�Tا��xــــ�½%�و�Mــــ�ن�;	ــــ��¤ــــ²)	��أو��ــــ����Bا�Mــــ�ذ�ا�ــــ�ار���x�)ــــ����x�x�Cــــ��

�ـ���ÃMـ�6�5ارا��ـ��(ـ���x�د،��
ـ����zـ"xy�5ـ�wا�����ـ�ت�ا���;	ـ��~������ت�وا��وzت�ا��x��	ـ�،�;¦��Aـ��

و��zـــــ"�5ا�uÃـــــ�رة�ا�°WـــــTاء�وM�z�!ـــــ�wا�Aـــــ�ا¢��ا���;	ـــــ�،�;��ـــــ����S"Mـــــ�Áا��x�Cـــــ��C£ـــــ��6ـــــ�ار���ـــــ¥ن�;�
ـــــ��
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�Eــــ�¬��C¼�ــــ���¦	¥ــــ��T�NS6ــــ��)ºــــ¶��ــــ��Ntــــ�ت�tــــ�وف���yــــ�ة���	ــــS�M�Á	ــــ��ا�ــــ�ار،�و�ــــ®���ــــ�وئ�ا�"��ــــ��

ا��Ãـــ�ع�&ـــ%�و!ـــ�wا�ـــ�ار�وا)"xـــ�ل���ـــ�«��أ)ـــ���lCـــ�ء�C£ـــ��ا��x�Cـــ�،���ـــ��]%ا��xـــ�½%�#ـــ����)�ـــ¬�

،����ــ��ا�ــ�ي��ــ��C�RV£ــ��ا��ــ¥1�Tوا�"xــ�م�~ــ��وا)ــ���ــ�5�Ü("¦�	ــ¬�رأ�ــ��و�EــÔ>"��(ــ���zــ®�)ــ��ا�uــ���

أ�ـــ��ا�"��ـــ��ا�uـــTUك�;	"ـــ�����ـــ®�~ـــ�ن�ا��¢ـــ���ـــ���ـــ®��ـــ���ـــ���Bا�Mـــ�ذ�ا�ـــ�ار�و��"ـــ�ر�أن�.  ا��ـــ�دي��ـــ�دارة

ـــ���M��ــx�~ـــ�د�وS����Aــ�v��)�%ــÓ	A«ء��uGــ�ك���ــ��أC�ا
ـــ��&ــ%�ا�Mـــ�ذه،��ن�(ــ�ل�ا��Nــ��ا�ـــ��·��وا�ــ�دي�1ـــ 

ــــ�ر�إIــــ�اك��Cــــ�ان�&ــــ%��xC	ــــ��¤ــــ�C��wــــ�ان�ا�����ــــ��وx"�oــــ�م�ا�ــــ²زم��ــــ®�6�¢ــــ�A;�،TــــÉ#ــــ�وا�أ�íy�5ا�

�	x�"ا��Ái"M��ر���  . ا��ارات�(

#xــــ���i"ــــ�ج�ا��¢ــــ���داري�&ــــ%�و!ــــ�wا�ــــ�ار������ــــ�ت�M�yــــ��(	ــــ���Cــــ�ان���ــــ��ا�ــــ�ي��iــــ"�C�5	ــــ��

�¢ــ��!ــ�ورة�إIــ�ا#��5Nن�ا�����ــ�ت�دا¢xــ���ــ��M"ــ�;���ــ�ى�ا��Cــ�ة�و�ــ§x6�Rــ��ا�"�µــ	��5ــ�ا���ــ¬�C£ــ��ا�

	�Áأ��اف�oدارةiM��i
��
  .ا�"E�ء���ه�ا������ت�وM�y	��أC�ا

	ـــــ���Áـــــ�اف��دار�ـــــ��ر�ـــــ¥ن�(�yـــــ�د�;¨ـــــ��iM�%ـــــ���داري�&ـــــ¢�وC£ـــــ���ـــــ�ا���ـــــ�س�;ـــــ�ن�
�ـــــ�ح�ا�

�TــــW"�Gــــ�ا�N��،ــــ�ه���ــــ�اف��Áــــ	iMــــ��£Cــــ�ون��ــــ����&ــــ%��ــــ�ه���"��wــــlMــــ�اف����RSــــ������ــــ��(ــــ�E���

	���ي�إدارة�#	xS��~�ن�
�NC��أو�+C��N«�u�ان�ا���E�ن���5ا�TÉوة�	  . ا�>

�1�V	ا�ة(�Z	ا :���وا��Bدة��2��دارة�أ��س�ا	�;�	� Z	ا�إ5)ار  

G��TW"أ���ب�ا�"�(¥C�T£��أ��س�ا�S���	��وا���دة��¦	¥Tا�&%�©�;��ا���	ـ�ت�ا�"�(¥�Tـ���ـ���Gـ"�½%�

و���Mــ��&ــ%�أ�ــ��	¬�N�xCــ��È¦ــ�ض�BMــ�������ــ����M	ــ���»ــ��وا�SVــ�ءات�ا�ºــ���uــ"¦��(ــ��دارات�ا��x��	ــ�

�Áــ	iM��ــi
�داء،�وذ�ــ��(��zــ"��(����"¦¥ــTات�وا�µــ�وف�ا�i	Bــ���Ùــ��وM�y	ــ��»��í6ــ��ا��اM	ــ��وNy�د�ــ��

�	��Cدة��yو��	���S)��	x�"أ��اف�ا�.  
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uأو :���¹دارة�ا	 �����	� Z	ا�?x]t  

ُ�Eــ��(��S���	ــ���Mــ��ا��6²ــ��ا�ºــ��Mــ�L«�(ــ¥ن���ــ�اف�ا���ــ��Aــ����ــ�ÜC�®)objectives (�å¢�وا��"ــ

ـ��iا�)results .(ــ�دة�iــ�اف�ا��Ø���)��"إ»�ر�ــ���دارة���²ــ�®xــ!��;ìــ��(x¾�(ــ�����Å	ــ����"ــ�(¥��T�xــ

�S��.  

	ـــñ+o�Áــــ��م�iMــــ�ة�Cـــ���ــــ®��ـــ²ل���ا	���Sا��T¥)ــــ�Mـــ�ح��
�ا�&ــــ%� ِ
ّ
و���ـــ¬�ا��¢ـــ��دورا�ر¢§�ــــ	��و�ـــ�©

ـ��وا�"�Á)�B(¥ن�أ��اف��دارة�وأ��افiا��å¢�ـ��(���"ـ��	ا»�¥ن�6�ـ�ت�ا�ـ	y�(ان�و�C� .ـ���دارة��ÔMو

�RـــV����ـــ�����ـــ�ى�;���	�íـــ�،�(�x"Czـــ�د�C£ـــ��È�ـــ��ا��Iـــ�ات�ا�ºـــM�%ـــ��&ـــS�"���¬	��ـــ�ه�ا�¦��ـــ��إ4ـــ��أ�ـــN�

��Üت�ا�°�¤��و�zو�		�5;���	��أداء�ا�M�%&��Nأ�����
��ºوا���	���S1ا�:  

 ارSM�ع���دود���ا���xµ؛ -

- ��y؛در�x�وف�ا��t�®Cان��C���!ر 

دوران�ا��x��ــــ��و�x¾ــــ��(�vــــC���Aــــ�ان�ا�ــــ��®��M~ــــ�ا�ا��xــــ��(���xµــــ���ــــ²ل�;UــــTة���	�ــــ��و�ــــ�ى� -

 ارSM�ع���ه�ا��A�v؛

 .در��yر!��ا�"����¥ن���wا����xµو��ى�#��5�í��S®�ا�°���ت�وy�د��� -

ــــ�وzت�اx����Aــــ�v��)ــــ��iــــ��و�	ــــ{�إ���(
�°�¤ــــ��(Viــــ���5و
ــــ��¸¥ــــ�Tأن��ــــ�ه�ا��Iــــ�ات�و�ــــ-ن�~�

��¤���Aا���ل�(�����A�v�دارة�ا��x��	ـ��AM�����;��x�اءا����&%�ا��yـ���ـ®�2و���»��إ	��C��Aغ�+�ـ�ـ�A;�،

ا��"ــ�¢G�å�·ــ��ز�ــ�دة�ا�lــ¦«�C£ــ���Cــ�ان���ــ��ا�ــ�ي���Ãــ���6و��	ــ�ر�ر!ــ��C�5ــ®�ا��xــ�،��E�¤ــ��إذا�

  .اراتأ��
��È�¥ن�A"Co�ر�SM�وت�#¾���ا��St¥ن�(¥ن���"�<��د

�Nـــــ�ا�;ـــــ�ن�
Åـــــ�Äا�S���	ـــــ���Gـــــ"�lM�¬yـــــ�;��ا��Nـــــ�د�و6	��ـــــN���ـــــ�wا�µـــــ�وف�ا�ºـــــ��xMـــــ����Üـــــ���دارة�

	ـــــ�Áا�S���	ـــــ���M��ـــــ���ـــــ"BS®�و��ـــــ"������xـــــ��&ـــــ%�أي�و6ـــــ{،�iM�%ـــــ��&ـــــ¢�Aـــــ��ا� �̧;�،�N;أ�ـــــ�ا�Áـــــ	i"�

                                                           
1HOLCMANROBERT : Comment stimuler la productivité des services publics ? Les enseignements tirés de la mise en œuvre à 

l’hôpital de la tarification à l’activité. RFAP. N°148,2013.p 1045. 
2HOLCMANROBERT: op.cit. p1046. 
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��)�w;ـ��داري،���ـ��ا�ـ�ي��ــ�Nx6�Bـ�د��ــ��و�"
ـ�د�وyــ���ـ�دارة��(x¾�(ـ��ا"
�¢ـ��إ4ـ��ا�iAــ'�;Nـ���"�TW~ـ��ا

���B���ºاف�ا������	���;�Á	iMض��¦Èل��ب�ودرا���ا�>��A���®C.  


"�¢�Nـ��;	äAvـ%��C	ـ���Áـ	iMأ�ـ�اف��دارة��و��	y�M�%&ز��	"��)�%ý	MاTUدور�ا���¢�وxL��أن�دور�ا�

��،�ا�iAــــ'�Cــــ®�أ
�ــــ���wــــ��	¬�ا�"�(¥�Tــــ��&ــــ%���iMــــ����ــــ�اف�وا�Mــــ�ذ�ا�ــــ�ارات�وإ¤ــــ�ار��وا�ــــ��(S�Ã	ــــ�

وا��Ó%�إ��4إ�6ار���ودرا���
"�¢�Nـ��و����Ùـ����Bـ�ر�وو!ـ�AvM�wاMـ��وEMـ�را��M)ـ�ل�ا��"ـ�¢�åا�A"¦ـ�ة��ـ®�

�C�!�اف�ا���� .  

�å¢�اف�وا��"ـ����¬�(�T¥)�"ا���Lر���TW"�و�"Management by objectives  " "and results�®ـ��


µـ�ا��ـ��M"ــ�;���C	ـ���ــ®��Eـ�¢�ï&ــ%���iMـ����ــ�اف�أ�ـ���5ـ��	¬�ا�>��¾ــ��&ـ%�Mــ�(¥�Tا�S���	ـ��(ــ��دارة�

å¢�"ا���Á	iMو .  

�å¢�ـــــ¬���ـــــ�اف�وا��"ـــــ�(�T¥)ـــــ�أ�ا�"ـــــ�Aم���ـــــC£ـــــ���i�و�ـــــ����iMـــــ��أ�ـــــ�اف�ا��xµـــــ��) MBOR(و��

ا
6²Bــــــ���ــــــ®�)�y	ـــــــ�ت�وأو���ــــــ�ت��;ــــــ�اد�وا�ـــــــ"��ا�E)��Nــــــ�رة�أ#Éـــــــ�T;���	ــــــ��VxMــــــ®��ـــــــ®��o"	ــــــ�ر�(ـــــــ¥ن�

�5		Mو�����Aاءات�ا��y�å¢�"1ا��.  

�Áــ�Bو��)MBOR (�å��ــ
TW��)ــ���E"ا���Bــu+Ø���	ــ���ــ®���ــ�اف�ا��¢§�ــC�x���wــ®�!ــ�ورة�و!ــ�

©ــ��iM�5ــ��أ�ــ�اف���ESــ�����ــ����Üــ��و��A¨ــ��...) ا�"��ــ	5،�ا�=ــ>�،�ا��ــ�ل(ا��¢§ùــ ��ا�ــ�ي��Ñــ�5~ــ��B6ــ�ع�

		���5ى�ا�"��(��ا��"�¢6�å	����(����افMض��¦È��أ���yا�²ز������  .2ا����¢

أن�BM�����داء�ر�¥ن�(�yـ�د�6	ـ�دات�إدار�ـ��(ـ	C�5��	ـ��6ـ�درة�C£ـ��M�y	ـ���TW" Johan P. Olsenو��

ا��xµــ��وا��ـــ	�Bة�C£ـــ����ـــ�اف�و�yــ�اءات�وM�6ـــ�wآ©ـــ�ر�ا��"ـــ�¢å،�و�äAvــ%�أن��Mـــ�ن�ا�ـــ	�5ا�Eـــ�)N���Aـــ��

�¾ــ�(�ة�وا���;�ــ����ــ��ا�ــ�ي��"�Bــ¬��ــ®�ا��¢ــ���داري�x�M	ــ��
0ــ���ا�VSــ�ي�وروح�ا�. 3واòــ>��و��Ãــ

��BM��£C���هx�و�����yب��أي�أ���w��5�6�"��¶º(��Mو�6را��MاTW������Mو.  

                                                           
1CHRISTENEN TOM &OTHERS: op. P89. 
2CHRISTENEN TOM &OTHERS: op. P89. 

3IBID. P 91. 
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Bــ�ح�
َ
M��أ��ــ�zإ�å¢�ــ�اف�وا��"ــ���T¥)ــ�M�%ــ��&ــ�í6ــ��ود�T¥)�"ــ��ا�Lر�ــ��y�5ــ��وأ�x	ــ���ــ�ه�ا� ¸¥ــ�Tأ
ــ��ر̧

�)ــ{�أ�ـــ¨���Cـــ®�إ���
	ـــ��و!ـــ�wأ�ــ�اف�واòـــ>��ود6	ـــ��&ـــ%
ُ
	ـــ�،�;ـــ��»	AB"ت�ا��L��ـــEــ��ا��È��5��ـــC

�ـــ®�) Operationalization(�"¦¥ـــ��Tـــ|داد���	ـــ�ا�و�Eـــ�¬�;xNـــ�؟،�وCـــ®�آ©ـــ�ر�ا�TU#¥ـــ��C£ـــ���xC	ـــ��ا�"�S	ـــ��

،�Cـ�ض���اCـ�ة�ا�V	ــ<�وا��ـ�ع�؟،��ــ�ا�;lـC�²ــ®�)�DRG )Diagnosis-related groupsـ²ل�
µـ�م�ا�Vــ�5

�	��ــ�ت�xC��	ــ���iMــ���ت�أ�ــ�ى�M"�£ــ��&ــ%��Mــ�����6ــ�اف�ا���ــx	���ــ���wــ�اف�¸¥ــ�Tا���ــx	��~ْ�ُ��ــ�

��A�ــ�ة،�¤ــــ��أ�ــ�ا;��¸��lــ��¸¥ــ��T"���ــ��و��AM��Bــ�ح�¤ــ��L�ت�C£ــ����ــ"�ى�S�M	ــ����إدار�ــ�،�;ìــ
َ
M

��Aا�ــــ��Nــــl�A)ــــ��أي�¤ــــ���Nن���ــــ�M�zــــ��أ
	ــــ���Áــــ�اف�. 1ا�"��ûــــ��و�Vxــــ®�أ)	�iMــــ��	�xC�>ــــ�"�M��ــــx#

	ـــــ�Á(ــــ��"²ف�ا��ــــ�ات��ـــــ��(ــــ¥ن�ا��ــــ�و�¥ن�ا��	��ـــــ	¥ن�وا��ــــ�و�¥ن�ا�"�S	ــــ��¥ن،�iMــــ��	�xC�}ــــ
و�ـــــ-ن�~�

	ـ���Áـ�اف�ا��	��ـ	��iM�6ـ�ة�ا��ـ�ول��داري،�;ـ�ن��TـWC��ـ	��ـ�س�;Mُو��	�M�5yَTUMُ��	�x�اف�ا����

����6�ة�ا���ول�ا��	�¡ A6ِ�®��
ً
�A�¤��µ�2.  

و�Vــ�ا�;ــ�ن���ــ����إ6ــ�ار�وAM·ــ��ا�S���	ــ��اx"Cــ�دا�C£ــ���ا�"ــ�(¥�T)�ــ¬���ــ�اف�(ــ��دارة�ا��x��	ــ��

	ــــــ���Áــــــ�اف�ا�iــــــ�دة��ــــــ¬�أن���iM��ــــــi
،��B3ــــــ��Áــــــ®�ا�"���ــــــ<��Ùــــــ��و6�M	Nxــــــ��وM�y	ــــــ��ا��ــــــ�و�	�ت�


Bـ�ق،��wـ��أوَ�ـ£Cـ�ت��;ـ�اد�	y�(ـ��	A�Mإ4ـ����Óـ����ـx
;��دارات�ا��x��	��ä"¹M�z%�ا�����Lـ®�+uـ�»N��وإ

¼�ــ���ـــ®���Cــ��و6	ــ�س�;���	�íــ����ــ¬�أن�G�x"ــ��C£ــ��إCـــ�ادSM����ــ�س�ر!ــx"ا���Óــ����ــy�"ــ�ا�ا��Ù���;ìــ

¥ن���Üــ��وا)UـTام��yـ�ل�ا�²ز�ــ��SMا�ـ���Aــ��و+�ـ	��x�ـ�5ا�°ـ���ت�ا��Çل��ـ��)ــ����Mـ�ات�Iودرا�ـ����

þــ ��درyــ���ــ��دة�ور!ــ��. �"ــ���5ا�°��ــ�Mــ�م�µ
�Áو;ــ��;Sــ*�ا�ــ�ول�ا�"��ــ��
�ــ��yــ��ا��xµــ�ت���xــ

Eــ��ا��Nxــ�ر�Cــ®��ــ��������ــ®��ــ²ل��ــ�ء�ا�ــ"x�رات�iM"ــ�ي�C£ــ��أ�ــ¨���)ــ�ل�ا�°ــ���ت�ا��x��	ــ��ا�

ــ�����xــ�م
َ

uv�ُو�â
َ
��ــ���ــ��ي�ُ��ــ�6M�%ــ��&ــN�¢�"
ــ��. ��Üــ��xy�Nــ��ودرا�ــ�í��و�����ــ����B	���ــ�،�واx"Cــ�د�Aو�

�å¢�ـ��ا��"ـ£C��©ـ�M��		�5;���	��ا�°ـ���ت�ا��x��	ـ��وM=ـ>	���oـ"z²ت�ا�ºـM��اء���yف��®���ا���Nا�

                                                           
1IBID. pp. 89- 90. 

2BRUNETIEREJEAN-RENE :Heurs et malheurs du contrôle de gestion en politique pour un « nouveau management politique ». 
RFAP, n°155, 2015.p. p752. 

3IBID. p758. 
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�	ــ����ــ"���BAvــ®�ا�Bــ�ع�ا�°ــ�ص�¸¥ــ�Tأن�آ©�M�%ــÀــ��(���ــ�اف�و
	ــ	�5;���	ــ��أداء��دارة���رM�%ر�ــ��&ــ

����;��AM��	��x�ا�.  

�1�z :��]%��دارة�ا	 ����t��2�دة�B� إدارة�ا

��ا��ـ�دة��Cـ��·��WilliamSabadie���)��"ـ�oن�و¥SMـ�رات�ا�ـ�µ"
�²ء�ـ��ا�°ـ���ت�ا��x��	ـ���

و���Bــ�Áو�	ــ�م�&ـــ%�. 1��ـــ��>�y	ــ����5وM�6�ــ����5&ــ%�tـــ�ف�وy¥ــ��و6�Lــ��©xــ®��ـــ���wاCــ�ة�ا)UــTام�ا�EــÔ>��ا��

�xدة��®�;�!§"¥ن�أ���§"�ن�و��س�ا���	درا���و6H1 و��H2 : 

H1 :ن¥SMر!��ا����£C��©�M�*��x�ا��Á;دة�ا���yر��A"Cا  

« La qualitéperçu d’un  service public influence positivement la satisfaction d’un 

usager ». 

H2 :��6²C�»��"��T¥¦"������!اما���U�z�)دة��ا��  

« La satisfaction est une  variable médiatrice de la relation qualité perçu-

engagement »2. 

�Áـ�ح�ا��;ـ�
و��A���Ó�دي�و�	�م��®��²ل���ه�ا��S!	�ت�إ��4إر��ء�
µ�م�y�دة���;��إ���
	ـ�ت�

�5
iـ��إر!ـ�ء�N�¼y�ـM*،�و��ـx�ا��Áأ�ـ�اف�ا��;ـ�Áـ	i")��ـ	ان�~��ـCـ�ام��Uـ�ورة�ا�!�%½�"�G����*��x�ا�

�L��¤ت��
¥ن��®�أ��Iا����SMن�#�¬�ر!��ا�����M�	y�(�}¦�)��xN��ÁSMا�� . 

;¥Tى�&%�ا���دة�ا�"	ـ�را،�وإ��ـ���§�ـ{���ـ�د�
Ã	�ـ��وإ
xـ��و�ـ	����6ـ�ار�إ�yاءا��ـ���YvesCannacأ���

�Áٍــ	xC�ٍ�5ٍوإ¤ــ²ح��ــMــ��£C��	ــ�Áأ�ــ�اف�إ!ــ�;	��و)�ــ¬�(ــiMــ��£Cم��ــM�zــ�،�و���	�x�Èــ�ام�ا��ــ�د�U�oو

�x�ا���¢����3.  

                                                           
1SABADIEWILLIAM : Conceptualisation et mesure de la qualité perçue d’un service public. Recherche et applications en marketing, 

vol. 18. No 1. 2003. P2.  
2SABADIEWILLIAM :op.cit.. p3.  

3CANNACYVES: op. cit. p11.  
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¥ن�و�oــــ�Cannacو)�ــــ¬�SMإ4ــــ��إر!ــــ�ء�ا�ــــ���Óدة��دارة���ــــ¬�أن���ــــ�ــــyــــ�اف�;ــــ�ن��Ø���)��"

دة�&ـــ%�ا��	��ـــ�ت�ا��x��	ـــ� ـــ����yـــ�دة�ا��;ـــ�Áا��xـــ��*�إ4ـــ��. C�x"yo	ـــ��وE"6oـــ�د���ا�iـــ�َّM�%ـــ&��Cو�ـــ�

¥ن��ـ®�Cـ��N��(ـ����ـ¬�أ�lـ��ا��Ãـ�ؤل�)ـ�ل��ـ�ى�SMت�ا���A�B"���")��"ال���ى�ا���Èء��S"#oم��C

�»��ا��ـــــ�»���دار�ـــــ�،�درyـــــ��Mـــــ��¥ن�#S��ـــــ��ا��ـــــ�دة�WCـــــ�xy�Tـــــ���ـــــ®�ا��ـــــ��¥��T¾ـــــ��~�Sـــــ��ا�°ـــــ���ت،��Èـــــ

¥ن،�SMن�ور!��ا����i"ا�...T¥���ا��®����T¥   . 1و̧

�wــ��ا��;ــ�Üــ��و��د;ــ��ا�¦ــ�ض��xµ"���T¥ــ	ــ���¦	�xC�®ــCــ�رة�ACدة��ا��ــ�T¥)ــ�Mل�إن��ــو�Vــ�ا��Vxــ®�ا�

¥ن�وإر!ــــ�ء�SM���ــــ��(ــــ�í6²Cــــ¥ن��iMــــ��وN�xC���ــــ®�;���	ــــ��و#Sــــ�ءة�أداء��دارة�ا��x��	ــــ�،�وBMــــ����و�ــــ�¢

y�(ــ�	��Cدة��ـ�)ـ����5	ــ����. uرات���د�ـ��و��x¾Ãـ�م�(��ــ	©ـ�5إن�إر�ــ�ء�
µـ�م�ا��ــ�دة�G�z�·ـ��(��lــ�ورة�ا�

إ!ـــــ�;	��أو��¦	¥ـــــTا�~�	ـــــ��وIـــــ���²&ـــــ%�ا�N	�~ـــــ��ا�"�µ	x	ـــــ��و�yـــــ�اءات����¤ـــــ�ل���ـــــ"�ىً���ـــــ¥نٍ��ـــــ®�yـــــ�دة�

¥uÈ���Tــ�����ــ"��xا�°ــ���ت�ا��x��	ــ�،�(ــ��إ
ــ���"x¾ــ��&ــ%�ا�ــ"¦²ل�ا��ÃVــA�ت�و�
�ــ�زات�ا�"�)ــ��و��ــ	


µـ�م��T¥)ـ�Mـ��و	y�Mـ��£Cـ�ة��6ـ�درة�S#د�أ»ـ���ـyـ¬�و�B"�����،ن¥SMت�ا�����ت�وأو����B"���)��"�o��i


  .ا���دة

	ــــ�Áا��ــــ�دة�و)ــــ��ا�uــــ�~��ا�ºــــ��iُMــــ�ل�دون�iMــــ®�!ــــ�ورة���wــــAvMــــ�ء�S#ــــ��إ4ــــ��6ــــ�دة�أy�<ا���و��ــــ

þــــ ���ــــ�Mا»�¥ن�ور¤ــــ��و�ــــ�رات�ا�ــــµ"
�iــــ�ث��ــــ®�ا�ــــ"z²ت�أو��Cا6	ــــ����x¢²ــــ��ا�°ــــ���ت�ا��x��	ــــ���

��íودرا����Ù�Aأ�����iMة�و���ا�"�å¢�"غ�ا���ل�دون�(��iُM.  

وxLـــــ��أن�Mـــــ�(¥�Tا��ـــــ�دة��ـــــ�ا��Uام�6ـــــ�ي��ـــــ®�A6ـــــ��ا��¢ـــــ���داري�C£ـــــ��إxCـــــ�ل��N�راMـــــ��ا�"�µ	x	ـــــ���

	ــــ�Áأ�ــــ�اف��دارة�ا��x��	ــــ��i"���	ا¤ــــ��ــــ��(2وا�"��ÁــــiMــــ�اءات�y¬�وإ	ــــ�ع�أ�ــــ��AM�)ــــ����ــــ|م�
�ــــ�غ�،�;�

ا��ـــ�دة���ـــ��ا�ـــ�ي��"�Bـــ¬���ـــ��إIـــ�اك��Cـــ�ان�&ـــ%��xC	ـــ��درا�ـــ��ا�uـــ�~��وو!ـــ�wا�>�ـــ�ل��ـــ���Nـــ��5ـــ®�

  .��¤��وأن�6	�س�ا���دة��§C�R£����"�ىً�وا)ٍ� . �6رات�&%�(��رة��داء

                                                           
1IBID. p14. 

2CANNACYVES: op. citp14.  
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��	Vــuــ���¢�،���xــ��iMــ{�إIــ�ا;��و6	�دMــ����íxNــ����iMــ��ا�uــ�~��"��	ــ��ا��ــ�دة"و�C	ــ���Vxــ®���

uـــ�í��وCـــ�ض�ا�>�ـــ�ل�ا
6²Bـــ���ـــ®�xyـــ�wا�����ـــ�ت�وا��B	ـــ�ت�Cـــ®�ا�uـــ���،�ا�ºـــ���Vxـــ®�ودرا�ـــ�í��و���6

Eــ�ء�آرا��ــ�5"�zان��ــC��wــ�(²ت��ــا�ــ"�ؤ���إ�ــ��Cــ®�»��ــ�Áا�iAــ'�&ــ%�ا��©ــ�¢�Áوا�ñــ�²ت�أو�إyــ�اء��

�	ــــ����A¨ــــ���oــــ"x�رات�;	xــــ�M�TــــWCــــ�،�أو��ÜC�5�Ñ;�ة��ــــ��ــــ�ت�ا�"ــــ����ا��wــــxyــــ����وuل�ا��وأ;�ــــ�ر��5)ــــ�

¥ن�وُ��"�iــــ®�أن��Mــــ�ن�إ�TUVو
	ــــ���ــــ���Nا�"��Sــــ��وا�����ــــ�SM���ــــ)�Áــــ��دة�. �"�ــــ��ا��ــــ	ــــ®��°�Vx���ــــx#


��(EE�"x¥ن�و��uÃ�ر�®��®���رج��دارة��"�o .  

;xــ®�Iــ�ن��ــ�ا��yــ�اء�أن�uGــ���)ــ�;|ا�6��ــ�����xــ��(ــ�وح�ا���Sــ�Áوا��ــÓ%�ا�ــ�ا¢���5"���ــ�،�#xــ��

ــــــ��ا
M�C�ABــــــ��و��"þــــــ ����Vxــــــ��أن�uGــــــ���¤ــــــ���و¤ــــــ��(ــــــ¥ن��دارة��"��%áــــــ��ا�°ــــــ�رB	iــــــ��و�	��x�ا�

®�. ا
"µ�راMــ��و�ــ�رس�M�6��Mــ� 
ــ¬�ا�ــ�ا»®�;ــ�ن��ــ�ا��yــ�اء��ــ	�|ز��ــ®�©"ــ��&ــ%�oدارة�وُ�ــ�ّ�ِ�y�®أ�ــ����ــ

�M�	y�(. 

 

 

 

 

 

 

 

  



103 

 

  .�Mا(¥x�M�T	��و��|�|�ا��أ�x�ل�ا��u¹ي�&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�¦��*�ا�����

  ;�اد�¸�Sان

��2�RS���)	�3�  ا�GB)ا<

�،�ا	[¢�،�ا	�;���وا�7��6M�	�>ر���B�  .�'�&%�ا

�ضJ�?¥Ø��	ا�� ��M�،Ùا�(���1�$Y:�م�� 	وا�داب:���O.  

·£��:  

�ا���%4،� ��Aا�� �(��>�A�ن ����� 5�� �
�أ ،����ا�" ���Nإ»�ر�ا��� %&� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ¬	C� ~�ن

� �ا�¦�ب، Á«���� �(¥ن �ا�S�ارق >Sو���� �i�� 5���N;� �����ا�" %&� ÖÔS�� ����Áو�5 ��2	�ت �ا���دل 5	�

�و  ��MاC	�ت�ا�TÉوة، ®�� ����� �~�ن �و�� �ا���زة، �و����ى �ا�¦�	� �ا��N�ت �(¥ن ©x�ر�ا��x��E"6o�دي

C� �	A��� �����#��،وا+�����ت �	C�x"yo� �ا���Iات �ا��lورة £� �C�"���،�<Ôا�� ¬��Bا�� �t� %&

���ت���®xl��،د��|�� ��¦�ب �(��ء �	¦"��،���y� وا�>�y�ت�ا��Uا��ة،�إ��4و!x����B��w�ذج�x�M�ي

�،����I��	�	MاTUن�&%�ا�¥�C�Sا��w	xy���¼;،�����ط��	ر#�u���Lر����£C�5¢�6و�،w	x�Ôة���	دة�ا�>�y

�إ»�ر���#�و  %&-� �ا��	���ت >�"��� �	;� å���M� ،���x"�� ���iدا�M،�اE"6�دي �أ�5 �ا)� ،�	C�Bا�

�����x�M	��و��|�|�ا��أ�x�ل�ا��u¹ي،�È��������x���)�}x�س���L��Mا�A�درة�ا��»�	��Ð"<و������ا�

�ا��Sد��� ���TWC�|�|�ا��رات ،�	C�x"yo� �ا�C�B�ت ��µ����ا�"����&% ®�� �ا�>� %&� ،���u¹ا�� �	x�"��

�و�(�اع، 
"�ج�� �;�©� w	�Ìو�� ،�	C�xوا���� '	i)��� �وا�"�|�|، �	x�"ا�� ���ه �E�� �A� ء��Mرo

��£C� ،��� �x��Vا�� �ا�>	�ة Á	iMو� ،�	Cا�)�� �M�6�«و� �ا������ �Mر��6را�x¾Ãوا�� ��+��ن، (����VSا

�®�� �	iM� ®Vx�� �ا��ي ¬�Bا���و�� ��ن، �ذات %&� �N�� ��� �و̧ �	x�"ا�� Á	i"�� �و�	�� اA"C�ر�o+��ن

�ا»xا���� ���"�|��ت �ا�Ã	S�ء �ا�TÉوة،��²ل �وا�Ã6�م �	C�x"yo� �ا���ا�� �ا�uÃ�ر#	�، �	�	¾x"ا�� �	

�	��AEا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�uv�د،�ا�"�ادا��������®��¤²)�ت،�و�M��£C��x¢�6�وز�أ�B�ء�ا�"��رب�

����ا#��Aا�"B�رات�وا�"i�zت�ا����	��ا��Blدة	¹��%&�،�  . ا���(

�����:  

�21ا�����ا���uÃ�	��ا�¾��¾��������zا���uÃ�	��ا����Iة،�&%�(��A���xا;""�ح�ا��ورة��و���4®�����

��L�"#رة�2018أ��A)��S����،�¤��������>	��M�®C�،�	;�®�Cأ��)�Bا���دس����xiا������*�	��،

��uوع�
x�ذج�x�M�ي�����y(��¦�ب،������5;	����"�<�ا�����ت�وا�SV�ءات�ا��»�	�،�و���xBإ��4
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���ت��®xlدة�(��ء��¦�ب��|د�����y �5���6�«ر����5��²،�و�x¾Ã�5;�ص�ا�N���	Ãو��،w	x�Ôة���	ا�>


�ن�وا���واة،�و�6��x"�G�M�®���M�ر����ا��x	Á،� �(�اC	��و�iM¥ن���"�ى �5Nu§C،�و���د�;	��ا�

��£C� �ا��x�ذج �و6	��xا��اi)�،�°Î	VM���'|���ا �M�و�����،�C��"ذات�ا��وا;��ا���	ا�¦���Mر�l(و

��	��xCت����	ة�&%�����y��A"C��4ل�إ�"
��ا�²Aد��²��Mِ�،®«ا�ا��������N;���،�	#ر�uو���x�ñv�

�����Nu��ا�²Aد�ºى،�ا�TWVا���	��	Nت�ا�z�i"ا��w6وا��N!�;��ºدة�،ا��"�ا���وا��ِ����،�ا��
ّ
B
َ

ا�"�x	��ا�

� w���Mو� ،T¥x�"وا�� �ا&%، �̧xا���� �ل"
o� �وT¥Mة ����رع �t� %&� �ا��"���ت، w	xy� �£C��	y�"
o� �	vAا�

�¬�����Nyا�¦�ب�و��A¤'�ا	دل،�)�A"ت�ا��	6�SM®�ا������ا��w	6�M���È�،�وا
S"�ح�E"6o�د�ا��»·

��x#�،���Ny����x�Mب��B6د�أ��¤��x©أ�����ار،��و��"�oو�®�Ø���AB6ره��A"C�)�،�	¹�yoرات��x¾Ã�o

	iM�®��®َ
ّ

V�����،»��"ء�»����ا���	���A�v��)ن��uا������£C|�|ه��ى���y�،س�xدي����E"6ا��x
�Á

. ا��Sد���وا��C�x	� ا��"�ى�ا������*�(�x"C�د�د�"�ر����y،�#�س�y	���y�²ا��®�)�ق��+��ن

����ك �M�z|ال �ا���|ة، �وo¤²)�ت �ا��Aو�� �ا��N�د 5�Ç� ®�� 5 �ا�̧� �£C� ®V� ��£C� ،���	v)� ï6ا�


Au�ب،�y�دة�ا�°���ت،���دود���x¾Ã�o�ر،�ا�>�������"�ى�ا�S�ارق�C�x"yo	��وا����	�،�(B����ا�

���VM|ات� �©²ث �£C� �م"�� ����yة، ���x�M� �رؤ�� �(��رة �;�ض ��� �ا�����ت، %&� ��وا�¾ ا��	�ة،

���T¥)�M�®��®VxMا��T¥Eا�TUuك�&%�إ»�ر��®�ا�>����º،�ا��	ر#�uÃوا���	�	¾x"ا���	ا»�xا����%À��	��ا�

�ق،�ا���و �وا��Ã����وا)TUام�ا�>�ق،i"�o�5	6�%£�زات،�و��	"�o��£C�� øM��ºا��،�	C�x"yoا���

�©x�ر�oزد��ر� �وا�Ã6�م ،����uا�� �	x�"ا�� �¤¥Tورة %&� �uNا�� �ا�S¨�ت �إ�Iاك �£C� �و�iMص ،�x�وا�

��	S"�G��¤�;��;�وة،�و�TÉوا��،�¦uا��¬¤����Á����،åام،�و�����"����x
��£C�5¢�E"6o�دي،�ا�

�ء�VM���،��Ù|ات��S"Mع��i����ÜCدات��A������Ü��ا��x	w،�&%����خMرoو��Mذا����BM��	;د��;�����®Vx�

�%&�zاو��¾x"M�،��	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o�Rا�������Cا��ºر���ا�������y�ت�ا��را��ت�وا�"¾xM�،

�إر��ء %&� �	
�©� �و��|�|ه، �ا��u¹ي �ا��أ�x�ل �	x�M ï	�Mو� ��ا�¾ �£C� 5¢�6� ���y� %½�x"yا� ��	¾�ق

�
x����"�ام��®��²ل�x¾Ã�o�ر���¾�Á	iM�%&��¾��©�،ارق�Sه� ا��NuG�����t�%&�،²دAت�ا��
��إ�����

���Nل�ورش�ا���xV"ا��%&���Èة،�را�x"ت���z�iM�®��5���ه،�������&%� ا��	S�M�%&اع���zوإ����ا�"

ن�ا���ول،�وا��"�ام�ا�"¾�iM ¥x¥ن�ر;�ه�ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن�وا��Ü�ض�(�x"�ى�5Nu§C،��®��²ل

�وا����!�� �;��ا�¾ ��y�TWC� �ا��»�	� 5	�ا� ���|�|�أر!	� %&� ���د�� ،%Ó	ABا�� ����أ�x�ل åوا����

���G� '	i)� �وا��و%4، �Ð	�6o� �B	i�� %&� ���x¦�ب �l;أ� w6�xM� �!x�ن %&� ��È�و�� ،�	x�"��� را;�"¥ن

� ®�� ��¾x�� �x)� ،5Vأ���� �(¥ن �ºا�� �ا��را�� �و�����!�ع ��ول، �ا��iدات�ا��iد %æ�A�� �A�v��)� ،�	xا�

  .xy���¼;��¾)�M	��5l) (�Nا�	T¥¦"�)5ا�و�����²



 

C£��اA"C�ر�أن�ا��!�ع��ا�i�ري�&%�ا��را��ت�ا��¦�ا;	�،�������6²C+��ن�(ix	��Bا�>	�ي�

� �ا�"�©¥�Tوا�"�©��ا���¢�� �6²C�ت ��²ل ®�� �ا�"A�د��، �x��²C�SMو� �y������ا���ش، ®�� �6²B
�وا ،�x�Ü	)

�T¥)�M��	���;و��C��
N��ر�¥ن�(�xى�iM�،�ºة�ا�T¥¤�،���ه�����ا��¦�ا&%�ا���VSا��%&��	x�"ع�ا��!��

� ��	�ق �و&% ،����
���� �أ�5 �ا)� �G���TW"+��ن �ºوا�� �N���Iإ� �;��)� �E"6o�د�� �1"ا�A�راد�5V"ا��ارد

�،���
	�،�و����+oا����µا���C�SM��t�%&�،�	C�x"yoو��	


��Lر�È��N���(�وز�ا�iM�®Vا��،����Iدة،�&%�ا»�ر�رؤ�����"���	x�Cت��Lر���Á;و���íا��ي�;�ض����و�

	��ا���(�ة���"�EE�ت،�وا��¢²C�SM��£C��xت�ا��µ����ا��رو���ا��ا��	��وا�°�رy	�،�)�و�{��vا�

��N!��	�� �ºا�� �ا�����ة ���x�"ا�� �L��"ا�� ���iدات �ا�5 �ا)� �£C� �ا�l�ء »	�

��وx¾ÃM¥ن�	��")���	SVا��T¥)ي،��®��²ل�إ(�از���"�<�ا�"�ا�u¹ل�ا��x|�|�ا��ا��و���	x�M��ا�¦�ب،�و�

��
���� �	M���«�B°ن�ا�¥AM�'	(�،��ا������	���ات�ا��SBوا�� ��	�ق�ا�"i�zت �6رات�ا��ا»�¥ن،�&%

  

معرفjة ت?jح الفرصة لتبلور Yراد�كم  عن الواقع، ف'lدث ازمة 
  .)23، ص 2008ج في العلوم #tسانية المعاصرة، الطبعة #ولى، مطبعة النÔاح الجديدة، ا�ارالبيضاء، 
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��ا� ���ةB�;ا�:  

C£��اA"C�ر�أن�ا��!�ع��ا�i�ري�&%�ا��را��ت�ا��¦�ا;	�،�������6²C+��ن�(ix	��Bا�>	�ي�

� �ا�"�©¥�Tوا�"�©��ا���¢�� �6²C�ت ��²ل ®�� �ا�"A�د��، �x��²C�SMو� ا���ش،

�T¥)�M��	���;و��C��
N��ر�¥ن�(�xى�iM�،�ºة�ا�T¥¤�،���ه�����ا��¦�ا&%�ا���VSا��%&��	x�"ع�ا��!��

� ��	�ق �و&% ،����
���� �أ�5 �ا)� �G���TW"+��ن �ºوا�� �N���Iإ� �;��)� �E"6o�د�� ا��ارد


	�،�و�����،�ا���&%�ا������ا��ي�vAM"��ا����م��+����+oا����µا���C�SM��t�%&�،�	C�x"yoو��	


��Lر�È��N���(�وز�ا�iM�®Vا��،����Iدة،�&%�ا»�ر�رؤ�����"���	x�Cت��Lر���Á;و���íا��ي�;�ض����و�

	��ا���(�ة���"�EE�ت،�وا��¢²C�SM��£C��xت�ا��µ����ا��رو���ا��ا��	��وا�°�رy	�،�)�و�{��vا�

��N!��	�� �ºا�� �ا�����ة ���x�"ا�� �L��"ا�� ���iدات �ا�5 �ا)� �£C� �ا�l�ء »	�

��وx¾ÃM¥ن�	��")���	SVا��T¥)ي،��®��²ل�إ(�از���"�<�ا�"�ا�u¹ل�ا��x|�|�ا��ا��و���	x�M��ا�¦�ب،�و�

��
���� �	M���«�B°ن�ا�¥AM�'	(�،��ا������	���ات�ا��SBوا�� ��	�ق�ا�"i�zت �6رات�ا��ا»�¥ن،�&%

  .ا��را���دا�����µ���í��ا�����

                                         
وVة  م'ناسقة من المفاهيم �سود �لال عصر ما مشكلة افقه ا�هني، يتطور Yلتراكم الى ان ينفصم عن الواقع، ف'lدث ازمة 

عبد الف'اح ابو العز، قضا� المنهج في العلوم #tسانية المعاصرة، الطبعة #ولى، مطبعة النÔاح الجديدة، ا�ارالبيضاء، .(

  

 

��ا� ���ة.1B�;ا�

C£��اA"C�ر�أن�ا��!�ع��ا�i�ري�&%�ا��را��ت�ا��¦�ا;	�،�������6²C+��ن�(ix	��Bا�>	�ي�

� �ا�"�©¥�Tوا�"�©��ا���¢�� �6²C�ت ��²ل ®�� �ا�"A�د��، �x��²C�SMو� ا���ش،

�T¥)�M��	���;و��C��
N��ر�¥ن�(�xى�iM�،�ºة�ا�T¥¤�،���ه�����ا��¦�ا&%�ا���VSا��%&��	x�"ع�ا��!��

� ��	�ق �و&% ،����
���� �أ�5 �ا)� �G���TW"+��ن �ºوا�� �N���Iإ� �;��)� �E"6o�د�� ا��ارد

ا���&%�ا������ا��ي�vAM"��ا����م��+��

��Lر�È��N���(�وز�ا�iM�®Vا��،����Iدة،�&%�ا»�ر�رؤ�����"���	x�Cت��Lر���Á;و���íا��ي�;�ض����و�

	��ا���(�ة���"�EE�ت،�وا��¢²C�SM��£C��xت�ا��µ����ا��رو���ا��ا��	��وا�°�رy	�،�)�و�{��vا�

��� �ا��را�� ��	��!N����ه �ºا�� �ا�����ة ���x�"ا�� �L��"ا�� ���iدات �ا�5 �ا)� �£C� �ا�l�ء »	�

��وx¾ÃM¥ن�	��")���	SVا��T¥)ي،��®��²ل�إ(�از���"�<�ا�"�ا�u¹ل�ا��x|�|�ا��ا��و���	x�M��ا�¦�ب،�و�

��
���� �	M���«�B°ن�ا�¥AM�'	(�،��ا������	���ات�ا��SBوا�� ��	�ق�ا�"i�zت �6رات�ا��ا»�¥ن،�&%

ا��را���دا�����µ���í��ا���������ل

                                                          
مجموVة  م'ناسقة من المفاهيم �سود �لال عصر ما مشكلة افقه ا": الباراد�كم." 1

.(Rديد �شكل قطيعة منهجية مع القديم
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��	�;��ذج�: ا��9ر���9)ف���t)�)�ا�X�6�:�9�5دي�و:�y���M�وا	[?Ú��Sل�ا���ر�g�ا	;

  .ا	�;��ي�ا����B�	��G)ب

��ا	�را��.2f�Z������t:  

2.1.���B�e�ا (̄Gا��;��ي�	ا�;��ذج	ا��f��.  

������%&� ��AM�رت ����yة، ����I� ���x�M� ���	��� Á��«� �B���� �ا����� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �¾x�

{��Mا#x�ت�#x	��ا��	�ق�(�����È�،�Nl�È��C��
�®��5 ��C£��ا�̧�ºة،�ا��x"�ا���	C�B�BB�ت�ا�

�،�L��Bا�� ����اف Á	iM� ®C� �6�¤�ة �N��y� ،�<òا�ا�� �وا��ؤ�� ��ñ+o�م �¸	�ب �أن zإ� ،�	C�
و

��إ!	iM� �A6� »B��� �إ���ء %4�"��Lو� �ا�>���	�، �È���xا���z�ت »AM�M� �ºا�� �ا��BB�ت ����د �ا�4 �;�

�أو� 5		M� �دون wر��uوا�� åا�TWا�� ®�� ����C�TÉد �£C� �ز��دة �آ��، »B�x)� �وا��AÃا�� �ا���Bة ���اف

�
�ا '	(� �ا��¤�دة، �ا�¥�ا
	�ت 5 �ر̧ �A��i� � �ا���C��Eور¸5 ����zت %&� �N	iM� 5M� �ºا�� 
��زات�

��Nرا�� �£C� ،���	(� C�B�ت)� �BAMا��� ،��ا���� �o#�ا��ت ®�� ��xy� }	)� �وا�B�6�ت، �(²Sوا�

�G��دل� �Lر�¦x��� ��ا��§3  �;���"�ى ،T¥��� �ا��و%4 ��Aا�����M� �أI�ر�ا�¼�� �	¦uÃوا�� �ا�=>�، ا�"��	5،

،�وا��TW¦��	¥ن�1960،�و��A�ن�&%�1955،�و��ى���B��	¥ن�&1950�% )��	��
T¥µه���ى�ا��S+�	¥ن�&%�C�م

� %&1965� �C�م %&� �ا�¦�ب %&� w!ا��� �و;	�ت �و���ل �ا��ول�2015، %&� ��ñا�� ��S
� �ا��"�ى �£C� ،

���24،�أي�&%�)�ود��1960ورL	��C�%&�م�~�®Cا�¦�اء�&%��1000)����و;�ة���£Cق��S
���E(دة،�وzو

SMار�،��o��	
��)�ا4%��¥�اEMل،�إذ��Cى��ال�&%���"|M�z{،�و�رة��40�&%�ا��¢�،����G��RV!�<�ا�

����ى�¾x��®���Lا�¦�ر��u§�ى���أن���"����&%�ا��¢���®���"�ى�ا��§30���uا��uا¢	�،�#M��x��w6ا�"

� �C�م �(�i�ل ،�Lأور� ��y�ب %&12040��£C� 5¢��ا� ،%½�x"yo� ����|�|�ا�� �(�lورة �أ�|م w6ا�ا�� ���ا ،

��ا��و���N��N���£C��ا��	�د��،�وx�M	��ا��أ�x�ل�ا��u¹ي،�&%�اxC��¥#�Mدة��Cوإ�،�"S���wx"�x)ض���Ü�

�،�B	�¹ا�� �	C�x"yo� �ا�"A�B�ت �	A�M� ®C� ¶º(� ��|ت� �ºا�� ��ا���( ���x�"ا�� �ا��	���ت �u;� �t

M������5و���ا��4ذ��،�و�	��وا�"��	ا�°���ت�ا�=>�����M�،ب�u���Ö��Eا��ء�ا��T¥;�"#ن��®��²ل�¥A

���uG�،���yي��x�Mذج��x
�رu���L�ر#	���ر��ء���Á;ا���ي�و�T¥VS"رع،����;�ض�ا��uت�ا��y��"(ا

��y���
;	��ا��ا»®�ا
��6�در�و�B��¬�&%�ذات�oن�(�����x�M�%&��x	��(²ده،�&%�ا»�ر������ت�أ#�TÉا

�وo("��ر� ��(�اع ��A�درات 5Cود� w	�Ì�� �£C� 5¢�6� �واE"6�د �È���و;���	�، �و�M�;��ا��Sص، و����وي


"�¢�å(���ة��²ل����ات��6	��،��}(��ºوض�ا������L��Mد²�í�o�5Cك،��®��²ل��Cوض�ا�u;

                                                           
  .2017اسمال اللامادي ل?سريع #قلاع #ق'صادي، #س?�ر في الر : 2040تقر�ر البنك ا�ولي، المغرب في افق . 1
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��¤��� wx"ا��� ®�� �l��C� �;¨�ت ��y� ��� ��o"�ا��، ���ت�� �È¦	�ب ��"�BEم، ��� ���C�ن ��ÜV�

��اxi"M�،T¥�oا��N���)�ا���¬�����iك�وا�¾xM��ºا��،�B��ا���ABءت�ا��y�%4�"��L،�و�	ءا�ا!�;�AC

��ا����ن�را;�����"�x	��ا�uv�دة�y��£Cت�|VMار��ºة�ا��B��²اف�ا������#�����L��"ا��å¢�"
.  

  :��aZم�ا	)ا���ل�ا	j¬)ي .2.2

¸�ري�"���E"6o��S�دي�" راس�ا��ل�ا��u¹ي�"ورد��NS�م�ا��أ�x�ل�ا��u¹ي��ول���ة�&%�#"�ب�

�V	) "� ���1964�£C� ��z���� ��;�اد��، �NV�"x�� �ºا�� �وا��رات �ا�°TWات �ا�N�رات، �ا���رف، ��|ون

��	xأ�����z��
	�Áا��;�ه�E"6o�دي،�)	'�اi"���N�¼y�M�®Vx���ºوة�ا�TÉل�ا���I��²®�اVI��¾xMو

�%á����V"ا�� �ا�"�م �t� %&� �¤��� 
"�ج،o� �	�xC� �و���²ت ��و��¢ ��¾xM� �ا��ي �ا��دي �ا��أ�x�ل ®C

"�� ��i"�ج ��C�¤��ا��ي �ا�5 �وا�"�ر�¬ �ا�"��	5 ��y� �و����� ،�N��� ����"��� �¤��� �و�N�رات A�B�ت

  .1ا���ÁA&%�ا�"��;C�R£��ا����دة�ا����	�

��|����®�ا
"�y	��ا��x�ل�وا��St¥ن،� ����~��
و�Cف�(�
���5���åا�"�iة��
x�}*�ا�NS�م�(��

����A�ÃV�� �ºا�� �	��وا�" �ا���;	� �ا�N�رات ��²ل ®� .W"Cوا��V�"xM� �ا��ي �ا��|ون �ذ�� �ا�	�+�	< �MT

�®������
����إ���M�%&���§¢�²ر��C���Gء،�وا��"�¥ن،�ا��ي��S#ن��¥x��"ا��و����®�ا����ن��±>�ء�ا�

� ���� �N�� �درا�� }E��� '	i)� ،���u¹ا�� �	x�"|�|�ا��و�� �ا��x��E"6o�دي، '	(2000��wر�� �ان ا�4

�را ��²ل ®�� �M��	�ه 5"�� �دو�� �zي �
�ت�ا������o� �Bا��)� Ái"�� %æ�Aا�� �x�§)� �ا��دي، �ا��ل س

��SE)� �ا��ل �راس �(��ء �ا��س ��G� �ا��ي �ا�"��	5 5µ���²��I� �Ei;� �(���lورة �ا�"�½� ��� ،���u¹ا�

���C .�،اد�;oرف���رات�و��N�� �	x�M��	�xCة��i"�5�²ا���%½�x"yoو� �E"6o�دي Rا�����	وراى�;

����x،�&%�ا�"�x	��E"6o�د���وC�x"yo	������A،�وو!A�B"���©²©�w�ت�ا���®�x���G�ن�او���5�ÜVxا�

%&��N�xyج�أ�"
o��¤��C��x6��£C��y�M��ºا��،���u¹ارد�ا��ا���	y�"
  :�"�x	��ا

-�A��ا���>	t�"®��²ل�ا���د�;�ص�ا��������ى�ا������¾�oام���"�o.  

-�®Cاد��;o�®¥ن������ا���	y�"
  .»��M�Á��T¥;ا�"��	�5ا�>��وا�"�ر�¬�iM¥ن�وز��دة�ا

	�Áا�"�x	��E"6o�د���-iM�%&�����Sا���	C�x"yoت��¨Sا��w	xyاك��I2ا.  
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���B���ا	)أ���ل�ا	j¬)ي��2�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�;tو�̀ �̀  n�%[�  :�tا

�ا��Sد��� �ا��رات �و��|�| ���BM� �و��"�ا��، ���Bدة �

��x¾Ã�o�ر�&%�x�M	��ا�ّ�أ�x�ل�ا�u¹ّ�ي،¾x��'	(�،wx"ت�ا���
��²xVره���A"C�)


"�ج،���� �	C�x"yo� �ا���Cة w	��M� �	¹�� %&� ،�

�M� �وأ��س wx"�x��� ��و�4 �E"6o�د�� �ا�TÉوة �+u�ط��+��ن، �~� ��i�ر �
���� ،��

�،�و��"��م�»���M�6ا����	��وا������،�و���x���)م��اE"6�دي،�;N��ا��"�A������C�åل�ا����Nو�

�،����C��x¾Ãا����و�� ،�M�A¸ور��M�y�(����M��ºوا�°���ت،�ا�� wل�ا����x�"��)م���� ����C����íا��

�>6�"�� �أو���ر��، �����BM� �;�ن ���ى

�	y�"
�� �;�©� w	�Ìو�� �وا��Sص، ��M�;��ا�>µ�ظ و�(�اع،� و!x�ن

�Rا���� w!و� �ا��Nف ���ا Á	i"و�� �ا��Eد، ���ا �و&% �ا���;�، �اE"6�د �إ�4 �ا����ج ��tوف و�iM¥ن

��	Aو��� ،���u¹ا�� �	x�"ا�� ����Iات *+�M

��;VxM�%&�}�u¥ن����l��C��i��I®�ا��»�¥ن��®�ºا��،��ا�"�x����ا���( ��ا��رL�تt�%&� ����	B��

  .�Mول��kI)ات�ا	�;���ا	j¬)����2�ا�G)ب
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���B���ا	)أ���ل�ا	j¬)ي��2�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�;tو�̀ �̀  n�%[��tا

�ا��Sد��� �ا��رات �و��|�| ���BM� �و��"�ا��، ���Bدة ��ّ�x�M� �د����	� %&� 
��اطo� ��Sض

�u¹ل�ا��xا�ّ�أ���	x�M�%&ر��x¾Ã�o��¾x��'	(�،wx"ت�ا���
وا��C�x	����x�ع���ّ�

�ا��دي �ا��ل ����أس ���أ���	� �	C�x"yo� �ا���Cة w	��M� �	¹�� %&� �و»	ّ��، �	ّ�	MاTUا��
ً
أو�َ�ّ��

�M� �وأ��س wx"�x��� ��و�4 �E"6o�د�� �ا�TÉوة �+��ن،

�،�و��"��م�»���M�6ا����	��وا������،�و���x���)م��اE"6�دي،�;N��ا��"�A������C�åل�ا����Nو�

�،����C��x¾Ãا����و�� ،�M�A¸ور��M�y�(����M��ºوا�°���ت،�ا�� wل�ا����x�"��)م���� ����C����íا��

�ا�TÉوة ���ت�� �M�ا;�ت �xNو�� �ا�����ة، 
"�ج�� ��و��¢ å"v���>6�"�� �أو���ر��، �����BM� �;�ن ���ى

�ا�����Eا��u¹ي  ��	A«� �£C��	y�"
�� �;�©� w	�Ìو�� �وا��Sص، ��M�;��ا�>µ�ظ و!x�ن

�Rا���� w!و� �ا��Nف ���ا Á	i"و�� �ا��Eد، ���ا �و&% �ا���;�، �اE"6�د �إ�4 �ا����ج ��tوف و�iM¥ن

� w6وا� �N!�;� ،T¥)ا�M� ��x�� ��	Aوا�� %½�x"yoو� �و��A	��E"6o�دي ،���u¹ا�� �	x�"ا�� ����Iات *+�M

��;VxM�%&�}�u¥ن����l��C��i��I®�ا��»�¥ن��®�ºا��،��ا�"�x����ا���( ��ا��رL�تt�%&� ����	B��

  

�Mول��kI)ات�ا	�;���ا	j¬)����2�ا�G)ب

3.���B���ا	)أ���ل�ا	j¬)ي��2�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�;tو�̀ �̀  n�%[��tا

  

��x�M� �د����	� %&� 
��اطo� ��Sض

��x¾Ã�o�ر�&%�x�M	��ا��¾x��'	(�،wx"ت�ا���
وا��C�x	����x�ع���ّ�

�ا��دي �ا��ل ����أس أ���	�

�اA"C�ر �£C �M� �وأ��س wx"�x��� ��و�4 �E"6o�د�� �ا�TÉوة �+��ن،

�،�و��"��م�»���M�6ا����	��وا������،�و���x���)م��اE"6�دي،�;N��ا��"�A������C�åل�ا����Nو�

�،����C��x¾Ãا����و�� ،�M�A¸ور��M�y�(����M��ºوا�°���ت،�ا�� wل�ا����x�"��)م���� ����C����íا��

�ا�TÉوة ���ت�� �M�ا;�ت �xNو�� �ا�����ة، 
"�ج�� ��و��¢ å"v�

�ا�����Eا��u¹ي  ��	A«� �£C

�Rا���� w!و� �ا��Nف ���ا Á	i"و�� �ا��Eد، ���ا �و&% �ا���;�، �اE"6�د �إ�4 �ا����ج ��tوف و�iM¥ن

� w6وا� �N!�;� ،T¥)ا�M� ��x�� ��	Aوا�� %½�x"yoو� E"6o�دي

��;VxM�%&�}�u¥ن����l��C��i��I®�ا��»�¥ن��®�ºا��،��ا�"�x����ا���( ��ا��رL�تt�%&� ����	B��

�	�����5���	y�(.  
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�: ا��9ر��	�;��ذج���t)�)�ا�X�6�:�9�5دي�و:�y���M�وا	[?Ú��Sل�ا���ر�g�ا	;

  .ا	�;��ي�ا����B�	��G)ب

  

��&%����ل�x�M	��و��|�|�ا��أ�x�ل�ا��u¹ي��	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o�Rا����T¥)ا�M��xuو�

  :��yاءات�ا�"��	�

�"�ى�ا���&ّ%�ا���م���x�ا»�¥ن-
ُ
 .ا��;��w®�ا�

-%½�x"yoء��M²ر����	ص�وو��Sا���;��Mن��xlا��ر���ر#¥�ة�����ْyَ. 

 . �6رات�ا�"Vّ	<�وo("��ر���ى�ا��أx�ْ�ل�ا��u¹ي ��|�|�-

 .و!v)�w	�ت�و�Lا����å"���®���ى�ا�>	�ة-

-�	C�x"yo����x<ا���xµ
  .!x�ن�و��ج�ا���#���إ�����4�ت�±>	��ذات�y�دة،�وإ��4أ

  .    	���ا3;]ن 	)<7��L�ا�$��ى�ا� )�2�ا	 �م ا.3.1

����ّ	��وا�"��	�5 و�TUuك��®�ا���رف��xl�ن  C£��ا#�Ã�ب�ا��x	��w>��أد+� �TWCا�>�ص���

  :ا��t	S*��®��²ل

�وا�"��	5-  �	����� �ا���رف ®�� �#TUuو��� ،�
�xl�� ��ر!	� w	xا��� ا��t	S*� اA"C�ر�ا#�Ã�ب

�#TWى 
ً
�و»	ّ��

ً
�	ّl6دي��NIo. 

-�	����i��å��
�)�>	¾VM. 

-�Ð6�ّد��ج�ا����å��
 .إ�Cاد�(�


	�إ�Cاد�(�
����å�صّ�(��TU(	��ا�-�.  

�	+��ن .3.2 �ر�]�ة �ا��ر�� W M ��(��	� �د<7 �و�5ة �ا	Z)ص I>��t �ء��tو:ر� �ّJ���M:

�y���M:.  

  :�®��²ل�
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 .��|�|��M�;��ا��Sص�&%����ل�ا�"���®�وا#�Ã�ب�ا�SV�ءات-

-â§�ن�����x#ر�ا��ر����A"C�)دُس��x"�5ا�	x�ل������%&����yى��ل�إ����4"�"
o. 

 .Co���6&%�ا��µ����ا�TU(�ّ��،�و�i�ر��Lا��Nر�ا��ر¡ ��اد��ج��»S�ل�ذوي -

�و��|�|�ا���دة،��- wx"ا��� ��دا�َ �ا��رّس، �
�و��� �دور �(x¾Ã¥ن ��ّ�)TUا�� ���µا��� �y�دة �iM¥ن

R;��"،�وا��	�²"�o�،رات�Nا�. 

-�� �B6�ع ��TWCإ¤²ح ،��ّ	Nا�� �ا�>	�ة %&� �وا�"���® �	)T
ّ
Uا�� ���µ��� �إد��ج ��6رات ا�ّ"���®��iM¥ن

T(����وا�"���®�
ّ
Uا�����µر�(¥ن�ا���نِ�ا���¥"xMّ��،�و���ا�����)TUا�����µء�����&%�ا��|yوإد��ج��،�ا�>

wر��uدّ�¥ن،و�)�!��ت�ا��E"6oن�¥�C�Sوا���  .ا�>

��ر .3.3��̀��5رات�ا	��ّc�و: �̀  n  ي(¬j	ا�ل���س
ْ
  .	�ى�ا	)أ

  :ا���;���tTWCوف�ا����ج�إ��Ù �wx"����4ف��iM¥ن 

 .�iM¥ن�ا��رات�&%����ل�o("��ر�و�T¥�§Mا����ج�إ�wx"����4ا���;�-

�وا��Nّ	¥ن،- �o~�د�xّ	¥ن �وL¥ن �وا�°�ص، �ا���م �ا�C�Bْ¥ن �(¥ن �	�Nا�� �	
ّ

�ا�>�# �	N�� ��£C

 .ا�E�	�ْ�®�ا��»·��وا��و%4

-"iء���u+²ل�إ��®��،�	x6�ّا���	y����V"ا���Ni	ÃM��ºص�ا��Sتا�"¦²ل�ا���� ��	�xْو���L�"V�

  .(ux�����)�6����E�ر#��(V	ّS	���i��T¥¸ودة

3.4 .Ûا�(��ة و\7���  .	�����L���ى�ا

�Bا��):  

 .آ�	�ت�إNI�دّ�� x¾M¥ن�ا�N�رة�وا��را���ا���A�ÃV&%�إ»�ر�ا�"����Lا��N	���®��²ل�إ)�اث-

-�	��x�و���و�دارات�ا�� .ا��Ü�ض�(��"���®�ا��"��xدا���ا�

-¬��M�®��	S"رات��®�ا���Nن�ا�¥	iM�5و��ت�ا�"�	آ�. 

 .��|�|��Cض�ا�"���VM�TWC�5���y	�ت��²Cم�وEMo�ل-
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  .BM�����Cض�ا�"���TWC�5و��¢���²Cم-

��ذات��Mدة،�وا�¨ \��ن�و	�ج�ا	$��;��إ�¨.3.5�Ü�ت���b �J���M:�������  .أ1|���ا

  :�®��²ل

¥Tة�ا��uN،�وا����5(��رة��	����و»�	����=>������íف�&%�- Sت�ا��¨Sم��ول�ا�� .ا��وي ا�

-��%&� ���¥#�Mو� �#T¥Aا z�A6إ� �Nu�� z� �ºا�� �ا��ا#|�ا�=>	� %&� �ا������ ���u¹ا�� �ا��ارد w	x�M

�������Áا#|�±>	�yى،��®�أTWVو���ا�� .������ ا�"�x��ت���ا�>����lوا�

-� w�� ،���u¹ا�� ��"�(¥�Tا��ارد �و»�	� �	�	MاTUا�� ����t�¢<(��رة %Óyإ»�ر���� w!ءات،� و�SVوا�

����!�	��أ»A�ء�ا�B�ع�ا���م	xC���yاء���ا�yوإ. 

-�5�Ü	VxMف���Ù�z�yاء،�+��ءا�ور�y��T¥¸¥ن�����ة�ا��¢�Sري���Ayإ�%½�x"yن�ا�x!م��µ
إ)�اث�

���®�S"�o�دة��®���µ�����C�x"yo����x<Ô	���5N��®xlMإ���
	��ا�>E�ل�C£��)��أد+���®�ا���

�إ�4ا �وا����ج ،�x�ا�� ®�� ������ %&� «� ��دي;� R§و�� �اC�x"y	¥ن ّ��¥ن َ��ُ� 5�íSE)� �ا�=>	� ا�°���ت

  .;¨��ا���ز�®�اE"6�د��،�وا�>E�ل�C£��د�����"�����&%�)����ا���| (x"���5�íSE¥ن�إ�4

��t�b:  

	�i��Áدات���|�|�وx�M	��ا��أ�x�ل�ا��u¹ي،��z(���®�إر��ء�)�������ّ������iM��	¹��%&��	M�

�آ�	�ت� �إxC�ل ��²ل ®�� �ا���و��، ����<��)� ��ا�"�� �ا���"�ر �أ)��م �	�SM� �N��ا�� � ،��y�


R��VMو�،�A��iا� ��	���|�|�;�5،�و��µ"ا���A���4ج�إ���ت�وا������ا���£Cل��E<ا»�¥ن�&%�ا��ا��Á(

µ���Á;و��N�!وو�،�	��x�ت�ا����	م�(¥ن�ا����ñ+oن��x!و�،�	��x�ى�أداء�ا�����ت�ا��xر����

�و��ورًا� �Nx		M� �إ�4 �	ّ��x�ا�� �ا��	���ت �إ�Cاد ®�� �(�ءًا ،�	
ّ

�ا�uÃ�ر# �Lَر�
ُ
�ا� �و���|�|�اx"C�د ،���Bا�

���ه� �)�لَ 5�í¨A�و�� �وا��ا»��ت، �ا��ا»�¥ن �ا
��اط ®�� �£Cأ� �A�+� Á	iM� �yأ� ®�� �وذ�� ،���	S�Ã)

،å¢�"ا����£C��·A��T¥)�M�»xد�ا�����ت����x"Cت�وا���	و �ا�� ��Mوأداء���	��x�ت�ا��Sا����C��
���

،���Nإ»�ر�ا��� %&� � oدارة، �ا��	�ة، �ر~�¢|�ا�>���� ®�� �ر#¥�ة �ا������* ��ا�"�ا¤ ��yو��	xا�� وإ�²ء

����أ�x�ل� ���uا�� �	����� �وا��#¥�ة �		�ا�> �ا�TÉوة �(�A"C�ر�� �ا�Au�ب �¨S)� �¤��� ����Cو� E6�ى

  .ا��u¹ي 
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7Mا�)ا:  

-���V�xي�ا���������x�"ذج�ا��x�����	)�	ا����Lر���)�ل�ا��	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o�Rا�������M

�،�	L�¦2019ا�.  

�ا����	��.- �E"6o�د�� �¨§Aا�� �A#ا��� �ا����* ��+��ن ���|�|�»�6�ت ،�	L��ا�� �ا�¦�ف �اiM�د �uv�رات

  .2019ا�����ة،����	�ز،�

-�� ���l6� �ا(��ا��|، �ا�S"�ح �ACا����ح�� ��AB�� �oو�4، ��ABا�� �ا���¤�ة، �	
��+o� �ا����م %&� ÄÅا��

  .2008ا�����ة،�ا��ارا�A	l�ء،�

-�� Á;ا� %&� �ا�¦�ب �ا��و%4، ��Aا�� ���M2040 :²6ع�o� w���Ã�� �ا��²�دي �ا��ا�x�ل %&� x¾Ã�o�ر

  .E"6o2017�دي،�
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��ا�TUاب�	��"���  :وإ
��ح�ا��x�ذج�ا�"�x�ي  ا�i£%ا��أ�x�ل�ا��u¹ي���رد�أ��¡ 

  )����ا����C�xا�TUا(	��ا�Î®،�إ�6	�5وزان

%&�Eدل�ا��C∗  ى��uÈس��A°ا�∗  

·£��  

���x�"ا�� �	�x�ا�� %&� �	�	MاTUا�� �¤�ر��	�را ��	��Mو� �	x�"ا�� ���VM|ات �أ)� �ا��ا�® �ا��6{ %&� �ا�����Eا��u¹ي ��G. 

�ا�	�م، �ا�TUا(	� ��C�x�Ô�ت ���~��� }<òأ� �ºا�� �N��;����Ù�م �æTU�� �ا��lور�� �x�ا�� ��و��¢ �£C��;�"ا�� ��¼�C� �SMض

����uوع�x�M�ي�·AM��£Cو6�درة��،%£iن�ا��uا��T¥)�"�����������uÈ6�ت��«��£Cز���Mرz�)و������"�ى�ا��C�x�ت�ا�

�و�+��ن �(����ل ��Ü� .	y�(و� ��"A�B�ت ¬	�"�§�� w6ا�ا�� �أرض �£C� �Mأ�yوأ� �وS�M	�ه �Mر��)� �£C� �x�ا�� �ت�©5

�	�Áا��x��وا�"�x	��C£��ا��"�ى�ا��»·iM�%&�%4�"��)�5��و���،�	�iا���#���ا�. 

Ýt�Zا��ت���� . ا��x�ذج�ا�"�x�ي �-ا����C�xا�TUا(	���-ا�"�x	��ا�TUا(	���- ا�TUاب�ا�i£%�-ا��أ�x�ل�ا��u¹ي���:ا	

Le Résumé : 

Le capital humain, source indispensable pour la mise à niveau du territoire locale et la réussite du modèle 

de développement cas la commune (ASJEN), province d’Ouazzane le facteur humain qui se considère à 

l’heure actuelle comme l’un des piliers du développement et sa mise à niveau, est devenu un choix 

stratégique dans le processus du développement. La mission qui incombe actuellement aux communes 

territoriales exige l’impératif de disposer des moyens de travail nécessaires pour qu’elles puissent s’ériger 

au rang des communes entrepreneurs en se basant sur les compétences humaines ayant le profil idoine 

leur permettent d’assurer pleinement la gestion de la chose locale et valoriser un projet de développement 

dans les domaines humains et  territorial. 

 Ce projet de développement doit être concrétisé sur le terrain pour rependre aux aspirations 

et besoins de la population locale,  et partant, contribuer à la réalisation de la croissance et de 

développent au niveau national.   
Les mots clés : 

 Capital humain- territoire local- développement territorial- La commune territoriale- modèle de 

développement.  

                                                           

  ∗ .تنمية الترابية، بجامعة ا\ن طفjل، الق¢يطرةاVٕداد ا*ال و ال : طالب Yحث بوSدة التكو�ن و البحث في ا�كتوراه -

   ∗.اVٕداد ا*ال و التنمية الترابية، بجامعة ا\ن طفjل، الق¢يطرة: طالبة Yح:ة بوSدة التكو�ن و البحث في ا�كتوراه -
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����:  

�%&��	�	MاTUرا�ا��	ر���¤���	��Mو��	x�"ات�ا�|VM����(6{�ا��ا�®�أ�ي�&%�ا��u¹ا���E��ا����G

�����x	µ�Ã)� �	�iا�� �ا���#�� ®�� 
²Bقo� � ø"M� �	x�"��� �ا�����ة �رL�ت��;� ،���x�"ا�� �	�x�ا�

و��Vا،�;x®�ا��lوري�. ا
��ا»N��ا�S�£%�&%�ا�u�ر��wا�"�x����و�E�¤	�����ا�¾�;	�،��"��í¨A��و!x�ن

�وذات� �ا����� ���u¹ا�� �;���ارد ،��Ü	x¾M� �E6� �	�iا�� �وا�N�رات �ا���رف ��	�ان %&� 'iAا�� w	�Ì�

�ا�S�رق� Á�°�� � ¡���� �ا��رد �AMو� �
�ا��ر ��o"	�زات �أ�5 �أ)� �ا�	�م ��u�� }<òأ� �ا��	� ا�"���®

 TUت�ا��
�	V(¥ن�ا��	ا(.  

��AM� �أ��� zإ� �xN�� ���uÈ� ���ارد �£C��;�"M� ®�Îا� �ا�TUا(	� �C�xا��� �أن ��
� ��»�ر، ���ا %&

��iودة�ا�"���®،�إذ��"��Eدور���C£��ا�"�(¥�Tا�	��*��>�y	�ت�ا���#���ا��i	���®�����ت�إدار���

����z"��وز��Cد���ºا��،��T¥ �	¥ن�و��18و̧Mر�®�و�iن�و�¥;�E"ن�(¥ن���Cز�إدار�¥ن�;�دا��"�®��C��

��N������x��،إداري������*�¤�ف��������£C��دور���E"��!�	��Sا�"���®�و�AM��أ����x#�،ن¥	�Mو

��	x�"ا��w6وا��£C��A���RV�+ء�ا��ي�ا������¬�������و���
��&%����ل�اTU6اح�و�T¥)�Mا�u�ر��wا�3 "SM

�C�x���) .  

�ا�	�  �ا�TUا(	� ��C�x�Ô�ت ���~��� }<òأ� �ºا�� ��;��N�مx�ا�� ��و��¢ �£C��;�"ا�� ��¼�C� ��SMض م،

�ا��و�� �ا��C�x�ت ���"�ى �æTU�� �ا�i£%�. ا��lور�� ��"�(¥�Tا��uن ������ ���uÈ� �»�6�ت �£Cز���Mرz�)

�و)�y	�ت� ��"A�B�ت ¬	�"�Ã�� w6ا�ا�� �أرض �£C� �وأ�yأ��� ���	S�Mو� �ا��BB�ت �(��رة �£C� و6�درة

��EM�ر�و��uوع�x�M�ي ·AM�TWC��	�iل�و�+��ن�ا���#���ا�����)���Ü�.  

  :��B"vق�&%���ه�ا��ا������ix�ور�ا�"��	�

u؛�:أو®�Îا��	ا(TUا���C�x�Ô�����u¹ارد�ا��ا��ï	°Ì�  

�1�z:؛��	�iا���	x�"ا����������iM�%&ودوره��%£iا��"�¬�ا�  

�V	�z:؛���	�iا���	x�"�����;را��	�iا�����u¹ارد�ا��ا����������x�"ق�ا��;� 
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� [3�tرا���	ا��6ل��ن  

  

  )("�Eف(���w6ا���وL	��ا����	����"�B	«�: ا��9ر

�(¥ن� ��� �	��"
�����zا ��u�� %4�"��)� %Àو� �ا�¦��*، �ا���< ����� �²Mل �إ�4 ®�Îا� �C�xy� �Ð"vM

��إ��4Ð"vM��	�Nل�ا���<�وو)�ة���Ay��������4إ��Ð"vM��	�Ayن،�و)�ة�¥"S�"ر��§"¥ن����lMن�¥M�(و

x"ا�� ���ا �ا�¦�ب، �Nو)�ات��� ®�� ��uÃM� ����
� '	(� �C�xا��� Rر��lM� �£C� RV��§�� w6�

�NC��M�5&%�¸�����و���§���x���S�"����	ر���lM  .  

�ر�ب�M��(�����£C��C�xه�ا������"xM169.4�5�~21ت���E��	�دة�ا(����uVدا¢�ة�����Ð"vM

�إ�6	�5 ،�uV��)ا� �ا��و�� �C�xا��� z�xI� ���iM� ،�x	�<ا�� �BM�ان ���«� �N��� ��È�M� �وزان، إ�6	5

وزان،�وSBM{�إ�6	�5ا���ا}â،�أ����y���i";��L��������وزان�وا����C�xا�TUا(	���xE�دة�إ�6	�5وزان،�

�~���وC¥ن�(	l�ء�وا(���uV،�إ�6	�5وزان،�أ���&%��&%�)¥ن���Ny�®�����iMا��uق�~���®�C�xy�ت�(·

                                                           
  .إنجاز وكاZ الحوض المائي ا�لوñوس -2015-مونوغرافjة  جماVة اسجن،-   1
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�إ�6	�5 �ا���زن �وادي �C�xyو� �وزان، �إ�6	5 �وا�|;�ون، ��xE�دة �ºC�xy� ®�� �~� ���i";� ا�¦�ب

â{ا��ا�.  

�w���%4ا�i)���AMى،�إذ��¦Eا��ن�ا����È�®ب�����)��yا�ا�"�®����ÜV��%&ا��¦�ا�w6�x"ا�ا���

~�C�5®���������ق�أر���ء�ا�¦�ب،�أ���������uSI�ون��#64	���TUات�C®�������وزان،�#AM��x���ب�

�®������"C�Ö0£��أن�. ~�81�5~�5،�&%�)¥ن�AM���C®�ا���Eا��T¥AV(�ز����®��A";78���i)���ÜC�ا�%4

���í	��د��� '	(� ®�� �S	�!� �AM� �ºوا�� �ا�E¦�ى، �ا��ن ®�� �C�x�x)� �«�i�� 
��ه� �ا��روس ا���ل

� �A��� RV��§�����و�� �ا�A���E"6o�د��، ���C� ¬
�y� �4�;� ،�C�x�Ô�� %£iا�� �E"6o�د �د����	� �£C

�،�NB	i��%&�*��إ�����uÈ�T¥©�"ا��®����ÜVxMى�TW#د����E"6²ت�ا�����£C��;�"M�zأن���ه�ا��ن����


��	M����� �AM� �ºا�� ��íBu+أ� ��	A«� 5Vi�� ،�N�� �ا���ور �وBM����E"6o�د ���iM� ����I� ®�� �ºوا�

�إ�4 ��و�4، �yر���)��*+�M� 5Vi)� �S	�!� �	#²�íا�� ���ق ��Ü�� ����� �x�� ��í�#��� ��Cد >�!� ¬
�y

��í�#�������®� .��ا�	ºا���	دات�ا��¢§��iأ)��ا����G�،���*ا��M��¥<��%&ا��¦�ا�w6�أن�ا����
و��Vا�


¬��C�¤��أ��ى�&%�ازد��ره�وBM�ره�y��4أن������5إ�����I.  

� ���� �إ�4 �C�xا��� R§��M� wy1988و���� }
�~� '	(�5Vi)� �uV��)ا� �C�x��� �<Ô�� ®C� AC�رة

��. ��C��Iا���)�ºوا���<Ô�5إ)�اث���ه�ا�M����¬�ا�°���ت�وا��ا;��Á®�ا��ا»�¥ن�;M��yو�®�أ

«�C£��;�ع��Ô>����ا��
	��و�<="���A"V	����l�ء;��;�"M�}
�~ .�����%&��
أ¤iA{���ه��1992إ�zأ

	E°Ì��)� w"x"M� ��"��� �	�i�� �C�xy� �<Ôا�� �ا�5 }�x(� �ا��%4، ²ل"�oو� �ا������ �"��C�xy

®�Îم�ر56" ا�ا����¶ ø"x)وذ����،�Nا��|#���®�Îذ����®�دوار�ا��Mz :2.92.468��%&در��Eذي��28ا�

���J1428ا���Á;ا��30ـ�ا����	
��19921��V�x�5ا�	ت�وأ6���C�xy�5	�M��Ay�x)��	Cا��ي�أ .  

1- ��J��B�	���(¬j	ا�ا��ارد�·£ánLBâا��� ا	-%ا

�Á	i"���N�²¦"وا���NS	t�M�®Vx���ºا�����u¹6�ت�ا��Bت�وا��
������~����u¹ارد�ا����)��E�

��x¾Ã�o�ر�&%��	�ان�ا�"��	�5وا�"���®�وا�x�M .�'iA	��I�����و�������;�ق�)¥���Mا�*���¥نA������

�وي�(��¦�ب�G��ف�
E��(§���&%���ه�و�رI�د�وا�"�y	�،�ا��TU����yاM	ý%�ا�²زم��	x��وا�����5ا�

  . 2ا�	�د�®

                                                           
  .1992يوليوز  01هـ الموافق 1412ذي الحÔة   29بتاريخ  4157الجريدة الرسمية، Vدد  - 1
  .105مرجع س:بق ذñره ،ص  - 2000- ا*لس الوطني �لش:باب والمس:تق}ل  - 2
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��إ)�ى�ا���²ت��u��،ب�¦��~� �د�x¦�ا;	��6��� 
x�ا��NuG���)�%&����u¹ارد�ا��ا���	x�";�،ا��

���������	Aوا�>���®��©�ر�ا����،�	x�"����		(��	�	MاTUرة�ا���)�%&��x��ا�������I�®���ºا���درة�ا�


S"�حo1و .� � ùÃVM� �أ���	����Nا ����Iا �(�A"C�ر�� �#TWى �	xأ�� �ا��ا�® �ا��6{ %&� �	
�ا���� ا��را��

�	�iارده�ا��ا�*�و�TUت�ا�>¥��ا��	y�(��;��� .  

���x�"ا�"��²ت�ا��>�"���Á	�vMرات�و�E"رة�ا���A��¬�+ر���«���	C�xا������ا����AMو .

����������uÈارد�����£C����;�")�zإ����"M�®����íS	tأن�و�zإ��£Cي��x�"وع�ا��uأة�ا��yأ��£Cو6�درة�

�Nا��� �(�A"C�ر�� w6ا�ا�� �ا���C�x أرض ��I�T¥)�Mون ®C� �ا��uÃ�ر�®�. ا���و�� �x�6¥ن �إ�4 5��Mو

  . ا��"�A¥ن�وا��St¥ن�ا��C�x	¥ن

1-1�eZW�ا	��e�وا	�f��	ا�¨�إ��M�S��2���(¬U�ارد�����J��M��$�I� 


�ن�����C�x�Ôا�TUا(	���§�Rأ��ا��²N،�إذ���C�x�Ô��®Vx��zإن�ا��ور�ا�"�x�ي�ا��ي������ا�

��ا��i	��uvM	«�اE"6�د���ا�i£%�إ�zإذا�M�;�ت��x����N����C®�ا��uوط،��®�(	����Ü�A¨��وا�S�Ã�ر�~

�ا��رد ���Nا *+²�وx¾Ã�o�ر�ا�� ��o"¦²ل �yأ� ®�� �	�iا�� ���u¹ا�� �وy�د�2ا�B�6�ت ¬�B"�� ،�وا��ي

. رة���xy�M��£Cا�"	�رات�و�6ارات�ا������ا��C�x	��إ��4و��w{�6�د�����x�����ارد�6����������uÈ�د

��A¤م،�وا����ن�ا��ي�أ�	²ل�إ��4ا�"�o(��¦�ب�������	ا(TUت�ا��C�xا�����í;�C��ºت�ا�z�i"ا���t�%&و

��E�¤	�ت� �;���� �£C� �ا��درة ��»��وا�SV�ءات �£C� ���;�M� ���Sض �(�ت �ا�	�م، ��¼�C� ��Bو)�

y�ت�ا���#���ا��i	�،�و�®��5M(��رة���BB�ت�x�M�����å��M;¼�����"�<����²ت�ا�>¥��ا�TUا�*،�وا)"	�

�lأ���M�إ#�ا���li"و��.  

�ا��C�x�ت� ��دا� �ا�����Eا��u¹ي ®�� �	xأ��TÉ#�� �¨Sا�� �ا��C�x	¥ن �G�Ny�TW"�ز�ا��St¥ن �x#

� 5������ �¤��� �وا��و�� ���l<ا�� �ا�TUا(	� �وا��C�x�ت ،���C� ���C��N£��ا�TUا(	� �ºا�� ���	S�"ا�� �داة

���ا�"�� ��I¦�ل ��و~ �	x�"ا�� �و�	�د�® �ا��Ã	��T¥داري ����ل %&� �	C�xا��� �ا��رات �	S�Mو�T¥liM

�	C�xا��� ���l��)3 .��£C��;�"ا�� ��¼�C� }!�;� �ا�	�م، �ا�TUا(	� ��C�x�Ô�ت ���~��� }<òأ� �ºا�� ;��N�م

C��x�ا����í����ا��lور��،�و&%��x�ا���£��ا�"B�ب�»�6�ت��S#����uÈة�و�T¥Aة�&%��T¥)�Mا��uن�و��¢

��C£��(��ر����وS�M	���،�وأ�yأ����x����ºت�ا��BB²ل�ا����®���	x�"ك����i��5أ���AM�����~�،%£iا�

                                                           
  .58العولمة، التنمية القروية و�شغيل الش:باب، ا�ورة الثام¢ة ص  - 2000- ا*لس الوطني �لش:باب والمس:تق}ل  - 1
lBل  - 2 ̀ٔولى، ص –هضبة بcسل`ن : ال الفلا_ ورها@ت التنمية المحلية، SاZدينامjة ا* -2004-ا تار ا`ٔ   - .151الطبعة ا
  .، سلسh اللامركزية والإدارة الترابية، الطبعة الثانية)نحو حكامة محلية لجماVة الغد(الميثاق الجماعي الجديد  -ñ-2012ريم لحرش  - 3
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�	�iا�� �ا���#�� �و)�y	�ت ��"A�B�ت ¬	�"�Ã�� ،w6ا�ا�� �أرض �£C .��ºا�� ���u¹ا�� �ا��ارد ��	A«� �x;

  "M��C��;¼���ا���C�x؟

1-2�LBâأ��J��6��e� �tز7v�ا��ارد�ا	��(¬j�S$(���3ر�وا�$��ى�ا	� �

��J��6�أLBâ): 1(ا��Bول�ر5��e�  �tز7v�ا��ارد�ا	��(¬j�S$(���3ر�وا�$��ى�ا	� �

  %  ا	 �د  ��3ر
ا�$��ى�

e�  ا	� �

  ����M  27,8  05  ��9)ف

?x�t��J�$�  

  �1�zي   05,5  01

  إ�Jادي  05,5  01

02  11,2  eèا���  ا

  ����M  16,7  03  ا��)رون 

ا�$��Jون�

  �دار��ن 
05  27,8  ����M  

  ����M  05,5  01  ا	��;�ن �

  -  100  18  ا���6ع

��(���C�xأ�Î®: ا��9ر·  2020ا�V"¬�ا�"

�z� '	(� ،�·�ا�" �ا���ل %&� �ا�"���® �S	�!و� ���iودة ���uÈ� ���ارد �£C� ®�Îأ� �C�xy��;�"M

��;¼���ا�"�	�ن�وا����Cون�ا�"�	�ن���18"��وز��Cد���¾x��،�C�x���)�>t��27,7%ون��C�وا���،

. ;�،27,8%	x��ا�"�E;�ن�M�z"��وز�+��5�íA%16,7،�أ���ا��iر�®�;	x¾��ن�أز����®�%�27,8دار��ن�

����Vx®�ا�"���y�"v®���ه�ا��v¬����أن�+�T¥A#��Aة��®�ا��St¥ن��"��Eدور�C�5£��������إداري�

������"SMو�،%£iن�ا��uا��T¥)�M�%&ة�T¥Aة�و��S#����uÈارد��إ���4��"SM��C�x���;�%4�"��Lو�،�i��*�

إ��4رؤ���وEM�ر�x�M�ي���Cاد���BB�ت�x�M����6�درة�A�M��£C	��ا)"	�y�ت�ا���#���ا��i	��و�iM¥ن�

�N���¦uص�ا��;�T¥;�Mو��Nu§Cى��®�&%���ا�ا���ل�ا��ي�. ��"��ا�"��>�l��wyأن�وذ���را��
�I�®�

�	�iا���	x�"ن�&%�ا�¥		���Buv��5�Ü¥ن�و;��C¥ن�)���.  

�م��Ù��أ»��و��St*�ا����C�x&%�ا�"�²ص�ا��A���ت�ا��i	��وإ�Cاد����ºت�ا��¤�E"�oد��i"M

�د��#���،�إ!�;��إ��4إ�Cاد���uوع�ا�¥�ا
	��و��uوع�Cز���
ا����ïا�"��ر���وI�ا���إ(�اء�ا�����وإ
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��È�	�ة�ا���ل��ن�N�xC��...ي ا�>��ب��دار AM��	�iا���	x�"ا��%&� �¨Sه�ا�����x��4%�;�ن����"��Lو�،

�وإداري  *��������� ��� �£C��E"� .��NB	i�� �£C� �N(�"S
�وا �و�6را��� �BM����أدا��� %½�"�G� ����ا��ي

  .  و
�����ا��i	���V"¾	<�ا��N�د�وا�°TWات���������Ö��Eا�i£%�ا�TUuك

��ا��6ل�ا����ا�;�'(�ا��� -2��;��	�?¥éأ���ك(�����  

�®�� �¾¹��� �و���ن �أو�(���ن، R���� %&� �A�"
�ا ®�� ²¾x�� ��	��ن �)��"
�ا 5M� ®����� ا��"�¬

�،��¾xا�*�ا��ي��TUا�>¥��ا����6�ت�ا��C�x	����T¥)�"ا��uن�ا�i£%�دا�i"�o�®x!اع�TU6o�Áد���¤

�"
�ا �و��Iوط �ا
"�ا(� ���ة ��iMد ¬�"��� R���� Á;وو�Á��"ا�� 
�ن��ا� %&� �ا��رة ��)��م Á;و� �)�


"��(�تo� �
���ا� .(�xو � ø"�و� %£iا�� ��T¥)�Mا��uن ®C� �وا���ول *	�ا�����Eا�> �ا��"�¬ �Aو�

��C£��ا�E�	��ا�i£%���|�|ا���	����ا��بxC��	�	MاTUا���¸�	¤�T¥)�"وري�. ا��l4%�(�ت��®�ا��"��Lو

��دوره��®�ا�����5إ��4ا�"vء�أن���~�u²ت���"�<�ا���"���¾���Á�vوا���	x�"ا��%&�%£�Sا�����u

�M���وأو���M�	
 .E"6o�د�¥ن�آ��ا�È�¥ن�A"Co�ر�)�y	�ت�ا���ل�وإ���

2-1��y��B��ت��-�ا��ة: ا�X�6�اM�Sو�ودة����ت�S_i  

����l<ا�� ��C�x�Ô�ت �ا�	��	� �ا��uون T¥)�")� >��"�� �ا��ي �ا��N�ز %½�xا��� Rا���� TW"�G

� �ر56 �ا����� %½�xا��� �ا�	¾�ق �»�ر '	(� �&%��08/17وا��و��، �و��ر�(� ،�M�¤�E"ا�� ®��T¥A#� ��uÈ

�����NS�م�ا���²#|���ا�TUا(	�M�5و	C�M�����(ه�وا��Mات�. 1ا|VMإ)�ى�ا����	C�xا���R��ا��������x#

�È��د�ا��¢§�	�������	�����;È�w��x	��ا�"�x	�،�&%�إ»�ر�ا��ور�ا��ي�أ¤�M�}iA���Aا��C�x�ت�#�)�

���"�;���2 .�،��¼�C��x	���²6ع�E"6o�ديºت�ا��¤�E"�o�5Vi)��
�
;�����Rا��x�½%����ا���ل�6�

�	;��وا�¾ �	C�x"yoو� �E"6o�د�� �	x�"ا�� Á	i"� .ء��lC�� ®�� �C�x��� Rا���� ���ا �£C� و��uف

)�y	�ت�ا���#���ا��i	���®�����ت��و�"��Eدور�A�M��£C�5	�. ا���®��"�5ا
"����5�Ù®�»�ف�ا����ن

��	x�M� Á	iM� �N;��� ��	��ن �	C�xy� ���BB�ت �إ�Cاد �إ�4 �إ!�;� ،���¥N�Mو� �	x	��و�� �	<±

�	;���. اE"6�د���واC�x"y	��و©��ûM��£C��Mو��ى��6ر�T¥ا���Rا�����A	#�M��£C�>6�"أن�ذ�����zإ

í�#�و!�ع���)���ÜMو��C�xا���w6وا�Rx�"�����x�"ا���M�BB����. 
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)�[��أJ+�ء��X�6��J��M�أLBâ�S$(�:���1ء�ا	$�?¥é��M)2 :(ول�ر5��t(2015 -2021(  

?¥é�  :���1ء�ا	$
�Jد�

�Jا���  
  ا	/$[�

²ل"�o36,85  07  )|ب�  

  21,06  04  )|ب��¤����وا���¤�ة

�	x�"ا���وا���26,31  05  )|ب�ا�  

  10,52  02  )|ب�iMo�د�ا���"�ري

��  Ø�  01  5,26)�ار)|ب�ا�"��wxا��»·

  100  19  ا��x�ع

  2018ا����C�xا�TUا(	��أ�Î®�: ا��9ر                                          

�®��®�Îأ��C�xوي��������Ü����19"��ن�ا����Rا��uÃM��ºا���	)��"
o��¢ن�ا��وا��¾xا���lC

5�í،�و��5Bر����أ��T¥)�M�%&ن��
�ا���C�x،�وا��uÃ�رون���5أlC�ء���Ùه�ا����uG�R�ر~�ن�(�ة�ا�

�	�iا�� �ا���#�� ��uÈون �وx"�o�م �	�iا�� �	x�"ا�� »B�� w!و� %&� �x�����)� وA��B� .��A�v��L�ن

�®����uÃ";�Rا�����A	#TU�05�(أ����¤��*�|(�w���S��iM���È²ل�"�oب�|<����í��¢د�ر��اب،��|

Rء�ا����lCأ��	A�¸أ��	Vu��®����V���xري���د�ا���"�iMo¤�ة�و��وا� .  

����{�دور�ا��و���وا��C�x�ت�ا�TUا(	����"�|م�ºا���	x�ت�ا�z�i"أن�ا���£Cل����إ��4ا�E��

#�TÉا�TUاM	�	��وأ�iM�ÁxC	�²و���;����ا6��5Nا�C�،%£i£��ا��¢§�Rوا��"�A¥ن�(C��SE����أن����
�ا�أ

�ï	°Ìو�� �E"6o�د��، �و»�6���� ���u¹ا�� �و��ارد�� ������� �A�+و� 5�í	;ا�¦y� ��	A«� ���اC�ة w�

��أ)�دي�أو�ا����ل�&%�ا��µ����ا�uÃ�ر#	����wا��C�S¥ن�وآ�	�ت��uÈ��ل�إ��ا�>��®C�'iAوا���~�uا�

   . 1أ��ى 

2-2��e�  	��;�'[]ن����د�أ��é¥?��61¹ح�ا	&Û��1%�ا	�;��ي�ا�$T)ا�$��ى�ا	� �
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?¥éرا�	ا�ا�$��ى�)$S��y��B�  �tز7v�أJ+�ء�ا�X�6�ا

  

2018  

�¬�ا��uÃ�ر�®،�أ�Vx���µ(²��5®�ا�"Ny�"v���®���ا�ا���ول�À%�ارSM�ع�ا��"�ى� �̧��Ð	��"ا�

���(¥ن��42% ��TUاوح ���"�ى 5�Ñ��

��إ��4E��*{ا�")o��،�&%�)¥ن�
���أن��C�15,8%ادي�وا�¾�
�ي،�&%�)¥ن�
����®������5�Ñ"�ى�درا¡ 

� �A�+� %Àو���A)� �
�ر�� �S	�!� �AM

�z� �أ��� zإ� ،%½�xا��� Rا���� �أlC�ء >�"��� �Ð	��"ا�� �ا��"�ى �ارSM�ع ®�� 5 �ا�̧� �£C� �
�أ zإ

�®���ºا���	�Nوا���	���إ��4ا����ت�ا�""SM��أ����x#

 TWاح�ا�TU6ا��£Cرة����)�����Á��اء�����،�C�x���)��	x�"اف����ا��Iو��wAÃ"أو�ا��åا� .

�5���A�B"�5و����	y�(��	A�Mو��C�xا�����#���w���"N���E�م���zء�C£��ا�"�v	�Áوا�"�ا¤M�����®و�

�Á	i"�� �	;�~� ���iدا R§�� �Ð	��"ا�� �;���"�ى %4�"��)

�5�Ù��«�م�ا���N��)ء��lCى�����*	و½%�)

�و�L�رة� »	B�M� �;�©� �¸	�ب 5©� ������ن، �ا����� �<ÔEا�� �)��ب �£C� �ا�°�¤� �<ÔEا�� �»¦	�ن w�

���lC�ء�yءة�ا�²ز�����ى��SV<�ا��و!�،Rء�ا����lCى�أ¸�¬�أ������	S�M��£Cرة��ا�u�ر��wوا�


¬�¸	�ب�ا�°TWة�&%��y��4إ�،%£iت�ا���ل�ا��	¤�E

���
� '	(� ��)|اب >�"��� ®�� �ا��"�A¥ن ���� ��ا�"�»¥�Tا��	�¡  >�!� ��	Ã
� ،%£iا�� �T¥)�Mا��uن

���وي
33%
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 ?¥éرا�	ا�ا�$��ى�)$S��y��B��tز7v�أJ+�ء�ا�X�6�ا

2018ا����C�xا�TUا(	��أ�Î®�: ا��9ر�                                            

أ�Vx���µ(²��5®�ا�"Ny�"v���®���ا�ا���ول�À%�ارSM�ع�ا��"�ى�

� ®��TÉ#أ� �أن ��
� '	(36%�� ®�� �وأز�� ،%Ó��y� ���"�ى 5�Ñ��42

��إ��4E��*{ا�")o����Cادي�وا�¾�
�ي،�&%�)¥ن�
����®������5�Ñ"�ى�درا¡ 

� �M�z"��ى ��درا¡  ���"�ى �(�ون 5�� �ا���® �� lC�05,3%�ء �A�+� %Àو

  . ا��C�x�ت�ا�TUا(	��ا��و������ى 

�z� �أ��� zإ� ،%½�xا��� Rا���� �أlC�ء >�"��� �Ð	��"ا�� �ا��"�ى �ارSM�ع ®�� 5 �ا�̧� �£C� �
�أ zإ

%£iن�ا��uا��T¥	و���T¥)�Mى��"����£C�RV��M .�®���ºا���	�Nوا���	���إ��4ا����ت�ا�""SM��أ����x#

 TWاح�ا�TU6ا��£Cرة����)�����Á��اء�����،�C�x���)��	x�"ا�����

�5���A�B"�5و����	y�(��	A�Mو��C�xا�����#���w���"N���E�م���zء�C£��ا�"�v	�Áوا�"�ا¤M�����®و�

�C�x���)� ��دار�� Á¢�©���)� �أ���� �	�Á. وا�"��i"�� �	;�~� ���iدا R§�� �Ð	��"ا�� �;���"�ى %4�"��)

��¸	�بt�%&�،�C�xى�ا���"����£C��	��xI��	)ا�M��	x�M��5�Ù��«�م�ا���N��)ء��lCى�����*	و½%�)

�و�L�رة� »	B�M� �;�©� �¸	�ب 5©� ������ن، �ا����� �<ÔEا�� �)��ب �£C� �ا�°�¤� �<ÔEا�� �»¦	�ن w�

���lC�ء�yءة�ا�²ز�����ى��SV<�ا��و!�،Rء�ا����lCى�أ¸�¬�أ������	S�M��£Cرة��ا�u�ر��wوا�


¬�¸	�ب�ا�°TWة�&%���	�م�(°ÌÃ	�ïد6	TW��Áز����²ت�وإ#�ا��ت�و��y��4إ�،%£iت�ا���ل�ا��	¤�E

���
� '	(� ��)|اب >�"��� ®�� �ا��"�A¥ن ���� ��ا�"�»¥�Tا��	�¡  >�!� ��	Ã
� ،%£iا�� �T¥)�Mا��uن


دون
9%

�ا
�دا
25%

إ�دادي
33%

�ن�ر5�]�)1:( 

                                            

أ�Vx���µ(²��5®�ا�"Ny�"v���®���ا�ا���ول�À%�ارSM�ع�ا��"�ى�

� ®��TÉ#أ� �أن ��
� '	(

��إ��4E��*{ا�")o����Cادي�وا�¾�
�ي،�&%�)¥ن�
����®������5�Ñ"�ى�درا¡ 

� �M�z"��ى ��درا¡  ���"�ى �(�ون 5�� �ا���® �lC�ء

ا��C�x�ت�ا�TUا(	��ا��و������ى 

�z� �أ��� zإ� ،%½�xا��� Rا���� �أlC�ء >�"��� �Ð	��"ا�� �ا��"�ى �ارSM�ع ®�� 5 �ا�̧� �£C� �
�أ zإ

%£iن�ا��uا��T¥	و���T¥)�Mى��"����£C�RV��M

 TWاح�ا�TU6ا��£Cرة����)�����Á��اء�����،�C�x���)��	x�"ا����������iM�����I

�5���A�B"�5و����	y�(��	A�Mو��C�xا�����#���w���"N���E�م���zء�C£��ا�"�v	�Áوا�"�ا¤M�����®و�

�C�x���)� ��دار�� Á¢�©���)� �أ���� �وا�"��

��¸	�بt�%&�،�C�xى�ا���"����£C��	��xI��	)ا�M��	x�M

�و�L�رة� »	B�M� �;�©� �¸	�ب 5©� ������ن، �ا����� �<ÔEا�� �)��ب �£C� �ا�°�¤� �<ÔEا�� �»¦	�ن w�

���lC�ء�yءة�ا�²ز�����ى��SV<�ا��و!�،Rء�ا����lCى�أ¸�¬�أ������	S�M��£Cرة��ا�u�ر��wوا�

	�م�(°ÌÃ	�ïد6	TW��Áز����²ت�وإ#�ا��ت�و���

���
� '	(� ��)|اب >�"��� ®�� �ا��"�A¥ن ���� ��ا�"�»¥�Tا��	�¡  >�!� ��	Ã
� ،%£iا�� �T¥)�Mا��uن
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"��(�ت،�وL��"�4%�;�ن��5�í6²C(��)|اب�وTWLا���i���Nودة��yا�oة�TU;²ل���»;�5N����xM��	#�Uا�

��)|اب ���Nه �	�	¾xM� �¸	�ب �t� %&��%&� �و�U�oام �ا����� �ا+��ام �إ�4 �إ!�;� �ا��C�x�ت، ���"�ى �£C

��5N|او�����¤��5N��N	��C£��)��ب� �̧SMو�،Rورات�ا������}��Aر��5ا��l(ر�®�و�uÃف�ا���S¤

���
�©� �xN�� �A�� �ا��ي %½�xا���T¥)�"ا� .������ ¬	¦�� �ا��و�� �ا�TUا(	� �ا��uÃ�ر�(���C�x�ت �أن �x#

oو� 
���åا��ؤ���ا�uÃ�ر#	��)�®C�w;ا����
��R��x������uاب�ا�|(²ت��¾xMرات�و�EMن�¥)��	¢�"�

�م�(���S¢�tا�"����("���®�وM�y	����،�M�6�«	i"�ل���zأن�ا�>|ب���#�
���������x��،د�i��*�|(

������µ"vM� �ºا�� �ا��و�� �ا���#�� ®�� �	A�I� ��C�6ة �£C��;�"�� �Bا��� �أC	�ن �أ)� �ا��uÃ�ر�إ�4 ��ا

و�L�ءا��C	�E��،�¬�ا�>��'�(������Rا��و���C®��)|اب�ا��	��	��. ;�ع�N<��E��®C��ا��i	�ا��

  . 1و�C�®V®�ا��ى�ا��	��	�

�ذ��� �;�ن ،�	x�"وا�� �ا���ل �إ�Cاد %&� �x���x��� �G��TW"!�ور�� %½�xا���T¥)�"ا�� ®�(� �~�ن ;�ذا

�ا��"�A¥ن ®���M� ���"�ى ®�� w;ا��� ¬�B"� . دو� 5	µ�M� Á��«� ®C� ���A�"�x¥ن،�وذ�� �	v���M� رات

وا�"xV�ل�ا�"���®�&%�ا�	�د�®�ا�"����(��Cاد�ا�TUاب�وا�"�x	��ا��i	��و�T¥)�Mا��uن�ا�i£%،�و���اع�

��ا���	��¢�����)������w��،�	S�"ا���	6��N�!وو��N���xµن�ا��¥
��دور�ا������ا��N����وا��ا	�S")

�	x�"�²&%�ا�C�;�����I��AEM�¶º(����u¹2وا�   .  

������"SM��º،�ا��	ا(TU)�ات�ا��ا��®���C�xر����Ntداري���w	B
"M�®C�å�ا�xC��M	��ا�"���

���x�"ا�� åا�TW��� Á�B�x#� �N����� ���®�. �����أ��¡  *+���� }�t� �ا��و�� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت ¬�¸�;

�ا�� �NC�!أو��I�u���4ص،�إ!�;��إ�E"�²ون���"Sن��¥A�"ة�ا��TÉ#و��«��%&�ï
���I��x�� ،�	�

�	C�xدور�ا������ا������BM�Á��«�%&��AC .�،ن�	(����È�%&�،ن��Mو�أن�����z��C�xا،�;�ن�ا���N�

�		  .�3�ى�دا¢�ة�إدار���أو��	��	����æ�M�zإ����4"�ى�ا����C�xا�TUا(	��ا�>

	�دة����ر�ا�"�����È�²����R§��®�Î¯)�%½�xا���Rا�����A	#�Mأن����
x	�،��²¤��ا��ل،�


¬����â§xا��"�A¥ن�و�Cم�ا�uÃ�ر���5�y��4إ�،�C�x���)و6�رة���	~�;��	و�������uÈارد��ب���	¸��t�%&

��	x	�6و�� �	�iا�� �ا���B�ت �»�ف ®�� �و��¤� %£iا�� �ا��"�ى �£C� ��"M� �ºا�� �ا��ارات >�"��� %&

��xM�رس�دور�ا��¤����C£��ا��"�¬ºوا�����Nوا��.  

                                                           
̀ٔسعد  - 1 ̀ٔولى، دار القرويين، ص  -1999-محمد ا ̀ٔر�ف، الطبعة ا   153الب�	ة والتنمية القروية المس:تديمة Yلمغرب، نماذج في جغرافjة ا
  .137السعدي، كلية ا`دٓاب والعلوم الاtٕسانية، ص معيقات التدبير الجماعي في مدينة تطوان، Rامعة عبد الماb  -2006-نور ا��ن الش:يخي  - 2
  ..33ماي، ص  22-21إدارة الغد وتطلعات الش:باب، ا�ورة السابعة، الرYط،  -1998-ا*لس الوطني �لش:باب والمس:تق}ل   -   3
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2-3 -� �$�Iا�� �ا	�;���b�t_ت ¨�J� ��ë���� Yوا� �ا���� �ا��6ل ��$��ى ¨�J� �J��B�ا

  ا	�)و��

���ه� ��z�"M� �ºا�� �	�iا�� �	x�"ا�� �S	tو� ��²ل ®�� �ا�TUا(	� �C�x�Ô�� �E"6o�دي �ا��ور �£�"�

�	��xuوا���	»��ا���	x�"م�����م�ا��NSا��®C��N�E;�®Vx��z��ºة�وا�T¥��1 .�}�§ب���¦��)��C�x���;

ز��	����	���أو����ن���¥ن،�(��إ����و�yت�����أن�و�yت����ة�وا�A	��،�وإ����#x��6�ل��و�	�ة�;TUة

�ا��و��" 	��]%��uرد ���Qذ ���y�د �)��� �¤�ور��2"~����ة �lS)� �وy�د�� �;�ض ®�� ��ÜV�� و�����

�T¥Nt30��TW�ÃI1976�wl�� �أن %&� Á<ا�� %½�xا��� R��x��� �BCأ� �ا��ي ،%½�xا��� 5	µ�"��)� Á��"ا�� ،

�ا��ر� %&� �ا��رة �و���اف ���M²���ت �A«� ،�C�x�Ô�� �	C�x"yoو� �E"6o�د�� �	x�"ا�� »B��

�  .#x������5&%�د��»��ا��µ�م�ا������*�ا
6²B���®�ا���Cة" ا��»·

�وا�²E)	�ت،� �ا���B�ت wز��M� ���"�ى �£C� �#TWى ��¦¥Tات ،��S��)� ،%½�xا��� �ا�	¾�ق Á(� ��

� �ا�"E�ص �C�x�Ô�� �A¤أ� '	(�	�iا�� ��T¥)�Mا��uون ����ل %&� �ا�"C .�����¤�E�م �إ�4 �;�!��A;

�oرAM�ط�(�»�ر�)	�ة�ا����ن �ذات ���l����x�x)��S�ع�ا� }iA¤د��،�أ�E"6o .�،ا����س��� �£Cو

�5	M��x#�،�	�iة�ا��	ش�ا�>��إ+�����I�®���ºا��،�	������	"i"ت�ا��	vAات�وا��¥N�"ا���C�x�5ا��	M

£C� �	x�"ا�� Rا�*أ�TUا�� �NB	i�� ���"�ى �3 .������ �¤²)	�ت �ا����� %½�xا��� �ا�	¾�ق ���ل �x#

� �ا��دة %&� ï��� '	(� ،%½�xا��� R��x��35�� �أن �£C"����+5� �2� �tuاو���� ·;�� �y��B��ا X�6ا�

�>��V	وا��J���M:و��9�5د��:���ì�;t�+��ن	�_ز��	ا�%[�،�"ا��J��B،�و��'d�	daه�ا	���G،�ا	��ا

���¶ ø"xLو�%Àوي�إ��4©²ث�أ¤��ف،�و�ه�ا��دة�x�6{�ا�"E�¤�ت�ا����Rا��x�½%�ا�>�lي�وا�

�وE"�o�¤�ت� �ا��C�x�ت، �إ�4 �ا��و�� ®�� ����� ��)��ا� �وE"�o�¤�ت �	Mا��ا� E"�o�¤�ت


�RSا�	¾�ق�C�ï�M£��أ
��x#36��أن�ا��دة�. uÃ�o�ر���®� :"�¨�J�و��9ت��y��B���رس�ا�X�6�ا

��M� ~T'�� ���¬)وع�;��	� �y��B��ا ~T'ا�� ����د ،�y��B��ا X�6ا�� X¢*ر� �� �ه ،��;��	� �y

�و<.� ��$��ا�� ��;t� �أ<. �2� ��;�ات، ��� ���ة �J��B��ا �-%اب� �fإ�61ز� �ا��)ر �ا	�;���� ��JQل

  ."�;�í�n¬�رeO���db�U ]ن�:�J[�ر��J¨�ا�£�9ص����ر�g�ا	;�ع

 �x�"ا���	أن�ا���و��Ö0"ن��¥Mن�ا��د¥M�²ل����®��y²©��أو©���"M��C�x�Ô����:  

                                                           
  .98ص ) 7(الإدارة المركزية والمحلية Yلمغرب، سلسh اللامركزية والجماVات المحلية  -1998-المهدي \نمير - 1
" سلسh مؤلفات وgٔعمال Rامعية"نحو اع!د ßوية س:ياس:ية، مcشورات ا*h المغربية للإدارة المحلية والتنمية : تقس:يم التراب والس:ياسة الجهوية Yلمغرب -2010-عبد الك}ير يحيا  - 2

̀ٔولى، ص    .107الطبعة ا
  .38ينا�ر، ا�ورة الخامسة، ص  16و 15ل?شغيل، العيون الجهة، الجهوية وا - 1996- ا*لس الوطني �لش:باب والمس:تق}ل  - 3
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��G�����ا���I$� :�%&�²C�;��"SE)�Rو	��ا�9�5د��ºا���	�iد���ا��E"6o�åا�TWا��%&��£�"M

�	�iا�� �	x�"ا� .� �ا��دة ¬�i;36������I� ®�� �ºا��T¥)ا�"�ا� �~� Rا���� wl�� ،%½�xا��� �ا�	¾�ق ®�

�،�C�x�Ôد�����E"6oرات����¤��&%����zت�ا�²S)��وا���C��Eوا���C��Eا������x&%�ا��;��w®�ا�

��ا���C����#�R£��إ+��ش�و��Ì	x¾Ã�o�w�رات�ا�°�¤�،�x�G��x#�،)��وا�°���ت�	وا������	�ا�"

 .و�z	x��ا�vA	�ت�ا�"i"	��وا�"�N¥�ات،�وإE"6o��Bu+Ø��Á«�������6�د���و�iM¥ن��tوف�ا��وzت

�J���Mا��½%����ا��C�TW®�إرادة�ا����A¥ن�C£��ا��"�ى�ا�x)�،%£i��أن�ا����Rا��I$� :�xو	

��	�S
� �£C� �N�� �)��"�o�T¥©�M� �و��ى �x�����أو�� ¬§M�Mو� �ا��ا»�¥ن �)�y	�ت �;���� ���6ب ���)��N;

�C�xا��� �ا��!���C. ���ن ��وا����¢ �ا�°�¤� �N�¢�و�� �)�ود %&� �C�xا����¥N�M� åا��)� wl�� R����;

����ه�ا�xuر���،�و��Iوا����!�ر�®�إ��A§Au�5وا�	��وا�"��	)TUت�ا�=>�،�ا�z����åا�TW. 

�>��z� ��ا��x�	�ت�: �$Iو	 5Cود� %£iا�� �ا��"�ى �£C� %&��ا�¾ �(���uن �ا��Ü�ض %&� �¾x"M

�T¥)�Mو� �
�إ
��ز�و¤	� %&� 5���G� �x#� ،�I��+وإ� %£iا�� %&��ا�¾ �ا�TUاث �£C� �ا�>S�ظ �yأ� ®�� �	;�ا�¾

و�����5ا����R#����&%�إ
��ز�و¤	�
��. ا��ا#|�وا����U�ت�و��ا#|�ا�TU;	�ا��ا#|�����اء�ودور�ا�Au�ب�و 

�%½�x"yo� »	uv"ا�� %&� �و�u�رك ،�	�وا���	 �	�Sا�� �وا����� �وا���رح �وا�"�)< �	;��ا�¾ ا��#A�ت

�E"ا����	��x�ت�ا��¨	Nة�ا��C��x)���~����"�5&%�إ»�ر��T¥Nt. وا�¾�&%�وا�����  30�������TW�ÃIو��ا

�إ�Cاد�1976 %&� �ا�u�ر#� �¤�;� �Ni��� ��²ل ®�� ،�	C�xا��� ����x��� ����yة �آ;�6� �";� �وا��ي ،

�¬E°ا���ل�ا���AM�����وذ������،�	C�x"yoد���و�E"6o��	x�"��)�¶·����º�5ا�	��E"ت�وا��BBا��

�	�iد�����E"6ا����	رة����A�. 

M���Üو�������������ا�"�x	�،�وC£��ا��x�م�;�ن�ا��C�x�ت�ا�TUا(	��و��¤��ا� ù§¢ك�ا���iا���µ

�وا�°�	�� ،�	C�x"yoو� �E"6o�د�� �وإ
��ز�ا��BB�ت �إ�Cاد %&� �¤²)	�ت ®�� �	�C��;�"M� ��� �t� %&

%£iن�ا��uا��T¥)�M�%&��4. �و��	ارد�ا����ع�ا��
إ�zأ
��و�®��²ل�ا�������ا�	�ا
	��وا��6�ف��5�Ç��£Cو

C�xا��� ��¼�C��;�"M��ºا�����u¹وا����Aا����zزا�{�È�	�ة�~ �	C�xس�(�ن�ا������ا���x���)�Ö0"��،�

�>�!�®��*+����،��í�6��£C����uÈارد��د���yو��t�%&�،�N����í��SM�5M��ºت�ا��	²)Eم�وا��Nا����M�®C


S"�ح�وا�uÃ�رك�&%��o��£C��	vAا��%£iن�ا��uا��T¥)�M�%&��¾��<ق�ا��B����"SM��x#�،T¥«�"®�وا���ا�"�

��&%�y|ء�#�Ü��T¥A���إ�Cاد�uÃM��ºوا���	ارد�ا����ود���ا��i��¬
�y��4إ�،���x�"ت�ا��BB¸��ا���	و¤

�;�lا���x	  .�®�ا�C��A��l£��ا�
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��� ù§¢ر� �C�S#� ��í	���;� ®�� �iMو� �	C�xا��� �ا����� �yا�M� �ºا�� �~�uا�� �أ(�ز �إذن ���ه �AM

%£iد�ا��E"6o���������iM��
����)��	x�"��.  

��J��B�î<�ق�ا -3�����W B�ا��ارد�ا	j¬)���ا�����را< ��	��;������;�	 

�	�iت�ا��C�x�Ô����ى�ا��	��	��ا��i	��&%�إ»�ر�ا���ل�ا��	�¡ ��)��	x�"ا��������»AM�M .�،ا��

�ا��و�� �	C�xا��� R�����)� �ا��	��	� �ا��ى �	�iM� �ا���¢�ة�1;�ن �ا��	��	� 5	�ا� ���� ��A¥ن �6� ،

  . �Ã�%½�x	�T¥ا����Rا��

� ا���zت ��"�< &% �"���N� واò>� آ;�ق ("���i ��ا،�;�������ا��C�x	��ا�	�م���|��º5 ا��� 

 ²��Mت�أ»����و�	�~�N���دار���و�	¨�����ا��"��A، ا�	��	�����#��í�،�وذ���و;EM�Á�ر���iد ا�>	�ة

�ل�(�دوار��"
²� ���	���5 ا�"��	��&% ا�"M �4إ��	ا�°���ت����� Á�� �	#�( د���E"6ا �	C�x"yوا 

Á;و å��
�) �xC ���x�"ا����í	�	MاTUد�إ��i�. وا��ي ��G �(ل أ��Iا�>���� أ �	�iة ا��	ا�� �x# ��uG 

�E�C ��ا����u¹ وا+�ñ�م M�ا¤ �ا��ارد �;�~�  ��C�x�Ô ا��y�	� ا��©	� (�A"C�ره�.ا���C�x دا�� (¥ن

���TW� wر��uا� �Bu+ا� ذات و�� �xy	�w ا�|�w أو �ر �و���� �وأن �¤��� ��u�ر~*، ��uÈ� إ
��ز��

�ا���#��� ���أي ���		¦"�� ��yوا�� �و�Cم �N�u;� }ÃA©أ� �xC�دي ��uÈ� �N�	�SM� 5M� �ºا�� ���x�"ا�� åا�TWا�

���	S�Mو� �إ
��ز�� %&� �N«ا��
�~����5. وا ،�<Ô�� �!�ورة 5�íB��� �	x�M� %&� �ا����ن �إ�Iاك �A�� ��Nا

�Sر#��ا��u��)����وا�C�x"yo��I�uN	��وا������x&%�ا�>S�ظ�C£��ا��ارد�ا��Bف�ا��·Sا���Lر�i���	�

��yأ�®���	���;���TÉ#وأ���	و��w�
ا�AB	�	��وا�"�از
�ت�ا�A	ß	�،���ا،�;�x¾Ã�z�ر�&%�ا�����Eا��u¹ي�أ

	�Áا�"�x	��ا��"�ا��iMو��	�	ABارد�ا��ا��T¥)�M2 .�5د���S"وا���C�xأداء�أ»��ا���®��w;ا���TWCوذ���

���داري��®��w��،�Nyا�>�ص�C£��ا�"i£%�(�وح�ا��ا»���(¥ن�ا��ى�x�ا��T¥	ت����5»�ق��������M�®�

�Á	i"���
�x!ي��x�"وع�ا��uل�ا��ف�)�S"�oو��	lا���	��	ا�>��(�ت�ا���®Cد���²("���A�"ا��

� ®�� ���x�ا»�¥ن �ا���	� Ö��Eا��	
�©� �Ny .وز���"�� �xN�� ��#��� �£C��;�"M� ®�Îأ� �C�xy� �وأن �¤��

������¶·Vوا���¶·Vم������ء�ا��E(��¬�(��د��C"2014 "13139���4إ��Eل�أ��ي����xLو��x�+

�. أ��ة�2865 ®�� �أز�� �B	uvا�� �ا���#�� ��¼;� �¾xM60,1%ه���� �x¾Ã�o�ر�&% �!�ورة ¬�B"�� �و����� ،

«�6���u���ºا���B	uvا���¨Sة���¬�ا��6��B
���uزد��ر،�إذ��oو�%æا����i
�wx"ل�&%�أي����i"ة�ا��

��	�Nا�� �ا�"�µ	x�ت %&� �ا�����Eا�S��ل ����اج �N�	�Ì��TWC� �وذ�� �Bا��� �	x�"�� ��Ü	x¾Mو� �NS	t�M
                                                           

̀ٔسعد - 1 ̀ٔو)1999: (محمد ا ̀ٔنظمة الريفjة، مطبعة دار القرويين، ا�ارالبيضاء، الطبعة ا  .149: لى، ص، الب�	ة و التنمية القروية المس:تديمة Yلمغرب، نماذج في جغرافjة ا
المقاربة ال?شارñية مد�ل gٔساسي �لتنمية #ج!عية واس:تدامة الموارد الطبيعية، SاZ م¢طقة زVير #ق'صاد  -2013-ع، ¤رية بوحفاص عبد ا*يد هلال، إ\راهيم التركي، رش:يدة @ف -2

  .Iالطبعة  181 – 180ص  03#ج!عي س:ند �لتنمية الترابية Y*ال الجبلي، مcشورات الجماVة القروية لإغزران رقم 
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�M|رع� �x#�،ا����ن�T¥«�M�%&� �;��ا�>�ار�وا�uÃ�ور،�و#�ا©��u+�%&�5��از�������� ������ت (�A"C�ر��

�ا ���ى ��¦���ة�#��� ��M�رب �£C� �ا��Ã	�T¥وا�"�(¥�Tو�»²ع �(Nx�م �ا���و�	� �روح �وا�x"N¥ن ����»¥ن

�	x�"ة�&%����ل�ا����y.  

�%£�Sا�� Ry�Nا�� ��u�� �أن ¬��� ،�C�xا��� ���"�ى �£C� �ا������ �ا�	� %&� �ا��y�دة ;���;�ة

� �B���)� �	x�"ا�� ��z"�ا�� �	�i�� ��Ù� �وS"(o�ظ ،�	�iا�� �ا�TUا(	� wر��ux�����N��T¥E"�� ����;�zوإ

����ى  �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت ��È� �»�ف ®�� B�ب"�o1�â§�ا�� ��Iوط ��iM¥ن ¬�B"�� �����ا��ي ،

  .وM��T¥;ا�°���ت�وا�"�N¥�ات�ا��lور���(����ل��و#�ا�;"�������ت���"���®�(�x"�<�ا�N®�ا��و��

��ا�uv	«�دا���ا�>¥��ا�TUا��C�Sا��%À��	�iا���#���ا���µ"��،ا��Ù�®ه���NuGأن��®Vx�����*

اE"6�دي�وا����	����4%�وا��"�ى�������á%،���ا�- iM�zت�و²C�SMت�
�C	��C£��ا��"�ى�ا����	�

  :وذ���TWC. ��¬�ا�>�ص�C£��إ�Iا#��&%�¤	�¸��ا�M�ذ�ا��ار

� �	�iرات�ا��Nرف�وا���²)¥ن�&%�ا�Sا��®���M. 

ات�&%��	�ان��i�ر����L	��BM������µ����ا�"��	�5وا�"���®�و��ا¤���ا��N�د �

 .�E�S¤�%&��¤�ف�ا��v�ء

� ��Ü	x¾M��E6��	�iرات�ا��Nرف�وا���ان�ا��	��%&�'iAا��w	�Ì�. 

� �،%j²Sا�� B�ع��)� ��x"�²�م 5��¥SiMو� �	(²Sا�� ®Nا�� %&� �ا�Au�ب ®���M

��
o��£C6�درة���N��yو��	�iا���#���ا���	��"��،��T¥ �ج�&%�~��²S)��وا���C��Eا�"�	����و̧

�ا��lور��� �ا���²ت ®�� ��Ü	VxM� �و#��� ،�NNyا�M� �ºا�� �ا�"��i�ت w�� >	V"وا�� �¦uا�� ��ق

 .���A�B"����Ù�ت�ا�>	�ة�و!x�ن�¹¾M	�í��دا�������N��ا�TUا�*

�وا����~�ت� � ��¦	¥�Tا���	�ت %&� �دور ®�� ��� ��� 
�µا� ،5�Ü���Mو� �ا��ا»�¥ن 5	���

�w�xMدرات�و�Aا���AVM6�ت�و�Bر�ا������ºا���C�Sا»���ا��ر�روح�ا��BM�®�2 . 

 

 

                                                           
Z دينامjة السكان ورها@ت إرساء المشروع الترابي بجماVة إغزران القروية، ورد في المشروع الترابي gٔداة استراتيجية �لتنمية المحلية Sا - 2015 - عبد الرحيم فراح–امحمد موساوي  1

 .جماVة إغزران الجبلية، gٔشغال ا�ورة الخامسة لمنتدى الخامسة لمنتدى التنمية والثقافة لإغزران
  . 36: ، ص)2001: (الميثاق الوطني لاVٕداد التراب - 2
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��t�b:  

�أن� ®Vx�� �x#� ،�	�iا�� �	x�"ا�� %&� �ر¢§�	� ���iدا �ì;� �ذو�)��® �(²�� ���u¹ا�� ��"�TWا��ارد

�	x�"ا���yو�%&��¢�C���u� .ت��
��x¾Ã�o�ر�&%�ا��ارد�ا�����u¹&%�ا��6{�ا��ا�®�أ)��ا�����uGا��N�

;�"M��ºا��،�C�xى�ا���"����£C��	x�"ا��w6ا�ض�(��Üت�وا����i"ا���Nyا������x�"ا�����uÈارد�����£C��

���A�دئ�	�SMرك�و�uÃح�و�ا��"S
o��£C��	vAا���	;�µت�ا��A�B"��¬	�"�Ã��،�B	uvا���¨Sا����¼;�®x	��

����û"ا���t�%&ى������	ا(TUزات�ا��	ا�>�w���"§�;��Mن��x!و�%£iاب�ا�TUا���	��"��،T¥)�"ا�>�����&%�ا�

���  . ا�S�N�Ô��%£����ا�"

�  ا	[¢[���)ا<

��ا��-A��ا�Au�ب،�ا��ورة��-�R��-2000ا��»·����Au�ب�وا��"	¦uو���و��ا�����،�ا�"�x	��ا�

  .ا�¾����

-�� �i#�� �)����-2004-ا��"�ر ،�	�iا�� �	x�"ا�� �ور��
�ت %j²Sا�� �ا���ل ���Al: د����	�

  .ا�AB����و��v)–�4	x�ن�

-�� ��>�ش 5��#-2012-�� �ا����� %½�xا��� ���i(ا�	¾�ق ����(��i
�ا�¦� �C�x��� �	(������� ،

�	
  .ا���²#|���و�دارة�ا�TUا(	�،�ا�AB���ا�¾�

-��%À�Sا���	��-2000-��%&�%½�xا����x�������yدور���¸�	¤��i
�،�	x�"وا���	C�xا���R��ا��

��(��رة�دور�uv��،�B��������y�رات�ا�����ا�¦�L	����دارة�ا��i	��وا�"�x	��C�،د�t36.  

-��������xi�-1999-��،ر��ف���	ا;�¦y�%&ذج��x
ا�A§¨��وا�"�x	��ا��و���ا��"����x(��¦�ب،�

  .ا�AB����و�4،�دار�ا��و�¥ن

-�� %K	uا�� �ا���® �ا������-2006-
�ر �AC� ����y� �BM�ان، ������ %&� %½�xا���T¥)�"ا�� �ت	��

�	
  .ا����ي،�~�	���داب�وا����م��+��

-� �� �A�وا��" ���Au�ب ��ا��»· R1998-ا���-��،��È�ا��� �ا��ورة �ا�Au�ب، �و�BM��ت �ا�¦� إدارة

  .      ��ي�22- 21ا��L�ط،�
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-�T¥x�)� �ا��i	���-1998- ا��Nي �وا��C�x�ت �ا�#��²|�� ������ �(��¦�ب، �	�iوا�� �ا��#|�� �دارة

)7.(  

-�� �	i��T¥AVا�� �AC-2010-ب��¦��)� ���Nا��� �وا��	��� �ا�TUاب 5	�M :����Ny� �اx"C�د �i


	��	���	x�"وا���	�iدارة�ا�����	L�¦رات�ا�����ا��uv��،�"�	���yل��xCت�وأ�S��������� "���ABا�

  ..�ول 

-���A�،�ا��	�ن��- 1996- ا����Rا��»·����Au�ب�وا��"	¦uÃوا�����Nا���،�N16و�15ا����،�����

  .ا��ورة�ا�°����

ا�"�x	�،�ا��uوع�ا�TUا�*�آ�	���ا���zت�ا���A	��وإ�I��	��-2015-إدر�T¥xC�Rة،����xiأو�Iو��-

�،�	�iا�� �	x�"��� �	�	MاTUا�� �أداة �ا�TUا�* �ا��uوع �ا�"��«، R�«��)� }#�u§M� ��"#� ���(� ���"��

|ران،�ر�56  .،�ا�AB����و��C�xy����(05�4إ¸|ران�ا���A	�uv��،�رات�ا����C�xا��و���̧�

-�� ���©� ،w;�
� �رI	�ة ،*~TUا�� �إ(�ا�	5 ��²ل، �ا��	� �AC� �ا�uÃ�ر#	���-)-2013�S(�ص �Lر�ا�

�%½�x"yoد��E"6o�T¥Cز��B������(�،�	�	ABارد�ا��وا�"�ا���ا���	C�x"yo��	x�"������أ��¡ ���

|ران�ر�56   .،�ا�AB����وx�"������03�4	��ا�TUا(	��(����ل�ا��uv��،%£A�رات�ا����C�xا��و���̧�

د����	��ا����ن�ور��
�ت�إر��ء�ا��uوع�ا�TUا�*� -��AC- 2015ا��)	�5;�اح–ا����xi���وي��-

(���C�xإ¸|ران�ا��و��،�ورد�&%�ا��uوع�ا�TUا�*�أداة�ا�TUاM	�	����x�"	��ا��i	����C�xy����(إ¸|ران�

|ران �̧��;�  .ا���A	�،�أI¦�ل�ا��ورة�ا�°�������"�ى�ا�°�������"�ى�ا�"�x	��وا�¾
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����u¹ارد�ا��ن�أداء�ا�¥�iM�	)اTUت�ا��C�x���)  

����"�x	��ا��"�ا���&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�������x#  

����(��C�xy��	C�xي�إ��	�  

     4ا�>�¥ن��¦�ا+*3 )�®��|�® 2
�را���®�أو�1�T¥VI�T¥��C�R+ي 

  (�)'�&%�ا��¦�ا;	�, أ�"�ذ�ا�����ا�¾�
�ي�ا�"��	1%£
�, (�)'�&%�����ا��#"�راه 2	S«�®)ا�����y ,ة�B	� ا�

	�, أ�"�ذ�(�)' 3��+oم����داب�وا����	ا�����ة, ~� 


	�, أ�"�ذ�(�)'4��+oم����ن�وا���Sا��¦�ت�وا���	ل , ~��آ�{���  

·£�� 

��£C� �BM�ر ���ا#��� z� ����� �	�����	���� �iM�zت �	C�xإ�� ��	�ي �ا�TUا(	� �C�xا��� ���ف

�	����� �	��x�ا�� �وا�°���ت �	"i"ا�� �ا�vA	�ت �إ, ��"�ى ��Cة ¬¹�È��BAMا��� �¤�E�� #�ا��ت

�ا��u¹ي  �ا
"x�ءا����5.(���أ�x�ل �وا�"²ف �ا��i	¥ن ����C�S¥ن �Ð	��"ا�� �ا��"�ى �SM�وت %&� �£�"M

�ا�"��EE, ا��	��	� �	C�xا��� ���u¹ا�� �ا��ارد %&� �ا�>�د ï��, وا��x�ا�� �دM� �	�i�� ¬�
� 	�ب و̧

�ا��x�ذج�. ا��x��ي  %&� �ا��"�ا�� �	x�"��� ��أ��¡  ����� �	C�xا��� ���u¹ا�� �ا��ارد �أداء G��iM�TW"¥ن

ا�������®��²ل�µ�M	�5ورI�ت��M��v	���x�"	���N�رات�و�6رات�ا��"�A¥ن�ا��i	¥ن�وا��C�S¥ن��ا�"�x�ي 

»	B�"وا��T¥)�"ا�� ����ل %&� �TU�oاM	�	�� ا��x���¥ن ��o"	�رات �و&% %£iار�ا���ا� w�¤� %&� �x���x��

  .��"�x	��ا��"�ا��

Ýt�Zا��ت���� .ا��أ�x�ل�ا��u¹ي , �x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����ا�, ا�"�x	��ا��"�ا��, ا��C�x�ت�ا�TUا(	��:ا	

Résumé 

La Commune territoriale Sidi Ismail est connu des mutations socio-spatiales 

importantes qui ne s'accompagnent pas d'un développement au niveau des infrastructures 

de base et des services publics, Les carences que connaissent cette commune sont dues à 

plusieurs contraintes. Elles sont liées à leur capital humain. Cela se manifeste dans le 

décalage du niveau d’enseignement des acteurs locaux et la composition politique du conseil 
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communal. De plus, L'absence des élites locales œuvrant dans le travail associatif donne 

naissance à une société civile incapable  de diagnostiquer les besoins de sa population. Cette 

situation impose l'adoption d'un nouveau modèle de développement durable basé sur 

l’'amélioration de la performance des ressources humaines collectives. Cela se fait à travers  

l’organisation des ateliers de formation pour développer les compétences et les capacités des 

députés et des acteurs associatifs dans le domaine de la gestion et de la planification pour 

qu’ils puissent prendre des décisions convenables permettant d'adopter des choix 

stratégiques qui contribuent au développement durable. 

Mots clés : Communes territoriales, Développement durable, Nouveau modèle de 

développement, Capital humain. 

����t 

�	ß	Aوا���	C�x"yoد���و�E"6o��~�u�56ا��SMأ��م���¸¥6�T�در�, أ¤��Aا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا��»·

�ا�S¨�ت� �(¥ن �	C�x"yo� �ا�S�ارق ®�� �ا�>� ®�� ®Vx"�� �و�5 ���x�ا»�¥ن، �ا��Uا��ة �M��T¥;ا�>�y	�ت �£C

�ا����	� �z²"�oت �و�® �S�"ا��. ا��� �ا��N�ي 5	��إ»�ر�ا�" %&� �ا�¦�ب �xC� �������yا��� �£C� ���

��ا��N����ا�����, ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�>�%4t�%&����yي��x�Mذج��x
�م�x¾Ã�o��£C�ر�&%�, واTU6اح��

��·��l"وا�� %½�x"yo� �وا�"�N¥�ات�����	��وE"6o�د ا�°���ت�C�x"yo	����¤��ا�"��	�5وا�=>�

�uNت�ا��¨S��)م��x"�oو.  

���u���	)اTUت�ا��C�xتا�������ا�lS�ء�ا��ي���Ñف�إ�T¥«�M��4, ا�"�x	��ا��i	��أ���5¾xM�'	(

��ا��	�¡  �x�, ا��	ا»�xا���� �ا�x�ر�� 5	6� �ا�TUا(	� و��|�| �	x�"ا�� Á	i"� .دور�� �	�SM� �G"�|م

	�Áا�"�x	��ا��"�ا��iM�%&��	)اTUت�ا��C�x¬�, ا��	ر�أ�����")zا�²ز�������u¹وا���	ا�����M��T¥;ا����¢

�T¥	���Äª�و���¾��( ,�Á;ا��ا�T¥)�Mان��	ة�&%���	د���ا�����ة�وا�>�����ا���E"6o�5	��Sا��Á	AB"�

�	�iت�ا���#���ا��	y�(��	A�"د�����E"6oو��	C�x"yo. 

uأو : (��	��k�  

�V�xx��� �ا�TUا�* 5	µ�"ا�� ���"���ت �أ)� �C�xا��� ��u� �	L�¦ا����!��� ��Mا(	� �C�xy� %Àو� ،

w"x"M�،م��ن�ا��
�²ل��داري�وا�����%4"�oو������ا���	E°Ì��).ة�إدار����|Ny�5وأ	µ�M��£C��;�"M
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��"��� �و���	� ���uÈ� �و��ارد �A�"و�� ,�������"��� w	x�)� �	x�"ا�� Á	iM� ®C� �ا���ول Á;ا��� %Àو

�	;���درا���دور�ا��C�x�ت�ا�TUا(	��&%�ا�"�x	��ا�TUا(	����. E"6o1�د���وC�x"yo	��وا�¾ ø"��»	�

%£iي�ا��x�"ا���ر�ا��%&��  .ا��ور�C£����راد���ا�A"C�)����u¹�ر���ا��iك����¡ 

��وا75�ا��ارد�ا	��(¬j�  �� ix"M:�ر�إ�I��	��ا��ل�)�ل�ا��Ã�ؤل�ا��#|ي�ا�"�%4���J��B�ا	-%ا��

W؟Jإ����ي���ا�$��ا����2�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا����B؟ ��;��	�Wb�����a�f�t�ت����t�و��  

u) : أو�را���	ا��6ل��3]ن�t  

�����}���M�،�5ا�����ة	ا�*���6TUإ��4ا���ل�ا���	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�xا����Ð"vM1959 .

, ��C�xy�z�xI����iMأوzد�ù§C ¶�(��6	�5ا�����ة, ��x�+2014)�¬�إ)E�ء���28733�ÜB��)�ا�%4

 � ��ا��uك�و��
	��(�#	��(��6	��5	�ي�(��ر،�و̧ºC�xy��L��yد�أ;�جوzأ)��أو��L ,�}¹���C�xy��6�Iو

�ا�����ة 5	�6�)� RG�� .� ®�� ��M36"��ن �
���� ��Cد �E�� �ا��ي �	C�xإ�� �و��#|��	�ي �5565دوارا

�x�+ ,� �A�v)� �% 19.36أي �إ)E�¢	�ت ¬�(� �C�xا��� ����ن ���x�ع ®�2014 ,��"��� ��C� w�

¥ن�ا��»�	��ر�56��Bء�وأ~�د���1ا��l	Aن�ا��ارا�¥)��B)ا��ا , �Bر�56وا���	»��ا��Á�7ي���	ن��¥)��B)ا��ا

â#و��ا��	C�xإ� .� �, ~�A�45�5���C®�������ا�����ة�(ـ ا�°����B(~�20��5وC®��������	�ي�(��ر�(ـ

  ).1ر�56

                                                           
   .2011يوليوز  29بتاريخ , ، مكرر5964، الجريدة الرسمية Vدد 1.11.91الظهير الشريف رقم , دس:تور المملكة المغربية الصادر,  135الفصل 1
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�1�z : (��B�;ا� 

� %&� �
�x"Cا�£C� �(�x"Cz�د �وذ�� �و����	�، �	¢�E(إ� �درا�� �£C� �ا��ل ���ا �	���Iإ� ������ 

��ºا�� Á¢�©�وا�� wyوا��ا� �ا��را��ت >�"��� �	�iMو� ��6اءة �£C�|VMار� �ا��ي %£	�i"ا�� *«�Av"�o� ÄÅا��

�	���I��}و���M .²ت)���ا�	�ا+*�~�x"�z�رات�وا�x�ة�أدوات����C��
�x"Cا��x# �Sا��>�"���wن��¥�C

�ي إ�������ط�  :  1ا
	���� ر��� �  ا
����� ا
��ا�

Source: Diagnostic Territorial de la Commune rurale de Sidi Smail (P :8), Royaume du 
Maroc, Ministère de l'Intérieur, Direction Générale des Collectivités Locales  & Agence 
de Développement Social & L'Initiative  Nationale pour le Développement  Humain, 
2010, (avec modification). 
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�ا��را�� �(�x�ل �ا���x	�. ا��i	¥ن �	¢�E(در���Eا�� �إ�4 ��iM	�	��, إ!�;� �	�+� �Lر��� �اx"C�د w�

�وا�w6ا��ارد�ا���Ù����u¹ف�إ(�از�	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�x���) ,��	x�"������x#��N�	��Mت����iMو

  .ا��"�ا���&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

�V	�z : (����¬5�;و����� 	ا�Û*��;	ا  

.1� � �WJإ���� �ي�� ���ا	-%ا �J��B���� ��(¬j	ا� �ا��ارد ��,وا75 ��و����tت�;��	� Wb���� �a�f�t

���B�  ا�$��ا����2�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا

��ا��رو���1·�و      .أ�و���ود����¬�ر������2�c \ ,�L���t�أ3)�و��eZµ�ا��J��B�ا	-%ا

 ا�$�ر�ا	�;��ي�ا�����

��	�	MاTU�o� �ا��ؤ�� wl�� �ا��ي � ¡�����E��ا�� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت %&� ���u¹ا�� �ا��ارد ��u�

�	�iا������<Ôي���x�"ر�ا���x�� ,E��ا���	�Áا�"�x	��ا�TUا(	��("��	iM�»AMام��������TU(ي�وا�u¹ا���

�ا�"���®� �ذات �)�uا�� ���B�6�ت �ا���ل �و;"� �ا����¬، �ا���ن %&� �ا����¬ �yا��� w!�)� E"�o�¤�ت

T¥)�"��� �¤�;� ����BCوإ� �E"6o�د����.ا���%4 �	x�"ا�� %&� �ا�TUا(	� �C�xا��� �x����� �إدراك ®Vx�� z

�ا��ر  �وا��"���ت �	x	µ"ا�� �	vAا�� �درا�� �دون �	�iا�� �	C�x"yoن�و¥St��� ®�� ����lC�� ا�	�

�ا��Ö0M®��²ل�درا���(v	��و�M����®�St*�ا��C�x�ت�ا�TUا(	��, و��"�A¥ن	C�xي�إ��	+*�����أ�����

�C�
  .(870��x�+1	����A��'"��«�ا�"�»¥��T�t<�وا)������, �®�!�<�ا�"�»¥x#�T��و

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، "وgٔربعاء العو@ت, س:يدي إسماعيل, الواليدية, ورها@ت التنمية المحلية SاZ مولاي عبد اللهسيرورة التحولات السوس:يومجالية : المراكز الناش:ئة بدكاV)2019" :(Zاميري يوtس،  1

  . 266 :ص ,ةالجديد, gٔطروSة دكتوراه في الجغرافjا، Rامعة شعيب ا�كالي، كلية ا`دٓاب والعلوم الاtٕسانية
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����eZµ�:   1ا	¬�W�ر5���Wا	[/��ا	�;|Jإ����ي����J��M  

 

�،�: ا��Eر	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�x2016ا�� .  

�(�����C�xا�TUا(	�� �C£��)��ب��»��ا���	� 
��ü(²	���x¤�<�ا�����C®��دار�¥ن�وا�"�	¥ن

� �A�v)� �	C�xإ�� �%�48.48	�ي ���ى �¾xM�z� �ºا�� ��»��ا���	� %&� �E
� ��ñ+� �)¥ن %&� ،33.33 %

��ر�56(�uا�). 1ا���C�x+*�ا����4%���"��Lو��EE�"ا���	��دا�&%��»��ا��(��E
��	C�xي�إ��	���	ا(TU

�ا������� �وا�	� �ا���ر��، �و�T¥)�Mا�x"���ت �	�iا�� �وا��A���ت �ا��x�ر�� ����N��~� ��"��دة ����zت %&

¬�Eوا�� ��ا�"��T¥xوا�"�T¥NBا���¢ ����zت %&� �EE�"ا��ؤى�, ا�� wlM� �ºا�� %À� �	���»��ا�" �ن

����x�ر  �	�	MاTU�o���£C� �Nوا��� ���x�"ا�� wر��uوا�� �ا��BB�ت �و�L�رة �	�iا�� ����<Ô�� ا�"�x�ي

���	S�M. 

��.ب � � �ا	� ��e�	��;�'[]ن�ا���]ن� �ا�$��ى L��]t ����ا���1ءا�ë��ا	$ و�f%[z�t�, وا�b_ف

�y��B�  �J¨�و�Sة�ا	 �W�ا

G��TW"ا��"�¬�ا���E�C�%½�xا�أ���	��&%�ا��A�ء�ا�"�x�ي�ا��T¥¸�،%£iأن����ك�È���ا��	�ت�

�����N�"������ل�(¥ن�ا��"�¬�و��iM��º, ا���	ة�~�;TWو���Ð	��ى���"����£Cه��;�Mم��C���í��و&%��
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���Nر�����x�1 . ��	C�xي�إ��	�È�%½�xا���Rء�ا����lC���	x	��"ت�ا����ا��"�>�"�M���
�'	(�،

� �¾x�� �ا��i	¥ن ���A�"�x¥ن �ا���%4 �ا�"��	5 »��"�� �(��A�v, %31.03أن �ا�¾�
�ي �ا�"��	5 ���"�ى �	��

�®�أlC�ء�ا����R% 14.24&%�)¥ن�
���أن�%. 14.24ا�"��	o�5("�ا}*�(��A�v©���5"�ى�, 69.20%

��Ð	��ى���ون���"�)�%½�xر�56(ا�����u2ا�.(  

Wا�$��ى�ا	� ��e�Jð+�ء�� 2:ا	¬�W�ر5�Jإ����ي����J��6�  ا�X�6�ا��y��B�ا�;�'(�

 

                                                           
̀ٔقل Vلى مس:توى تعليمي يعادل مس:توى الشهادة #بتدائية عمل المشرع المغربي Vلى حصر ممارسة ام رئاسة ا*لس في ا��ن  يتوفرو1   78.00من القانون رقم  28المادة (ن Vلى ا

الشيء ا�ي يتطلب توفره Vلى مؤهلات ومس:توى Vال من التكو�ن , ، فهذا الشرط يعد �ير كاف و�ير ملائم Yلنظر إلى المهام الموñوZ إليه كمد\ر الجماVة)المتعلق Yلميثاق الجماعي
 .يمك¢ه من فهم والوعي Yلاخ'صاصات الموñوZ إليه

ولهذه الغاية يتbذ التدابير اللازمة لضمان ¤نميتها , من الميثاق الجماعي Vلى gٔن ا*لس يفصل في قضا� الجماVة gٔ35عطى المشرع اخ'صاصات كثيرة �لمÔالس الجماعية، حjت تنص المادة  
̀ٔخص اخ'صاصات ذاتية واخ'صاصات تنقلها إليه ا�وZ ويمك¢ه Vلاوة Vلى ذb تقديم اقتراSات وإبداء gرٓاء حول المسائل التي تهيمارس , #ق'صادية و#ج!عية والثقافjة Y م ا*لس

̀ٔشbاص ويمكن �لمÔلس القjام Yلمهام المس:ندة إليه gٔن �س:تفj, الجماVة والتي تد�ل في اخ'صاص ا�وg Zٔو gٔي شخص معنوي gخٓر من gٔشbاص القانون العام د من مساVدة ا�وZ وا
̀ٔخرى الخاضعة �لقانون العام  .المعنوية ا

̀ٔ\رز في هذا الإطار والمتعلقة Yلتنمية #ق'صادية و#ج!عية Vلى 36تنص المادة    :وهي ا
ويضع \ر@مج تجهيز الجماVة في Sدود وسائلها ,  طط الوطنييدرس ا*لس الجماعي مخطط التنمية #ق'صادية و#ج!عية �لجماVة ويصوت Vليه طبقا لتوßات وgٔهداف ا: gٔولا

̀ٔخرى gٔو الهي�تٓ العمومjة, الخاصة والوسائل الموضوVة رهن إشارتها ̀ٔعمال الواجب إنجازها Yلتعاون gٔو þشراكة مع الإدارة والجماVات المحلية ا  .ويقترح كل ا
̀ٔعمال الكفhj بتحفيز وإنعاش ¤نمية : óنيا #ق'صاد المحلي وال?شغيل ولهذه الغاية؛ يتbذ كل التدابير التي من ش�نهٔا المساهمة في الرفع من القدرات #ق'صادية �لجماVة يقوم بجميع ا

 cشجيع #س?�رات الخاصة ولاس:` إنجاز الب�̀ٔعمال اللازمة للإنعاش و Y ة والخدمات؛ يقومSة والس:ياVة والصناSات التحتية و �اصة في مجالات الفلاj التجهيزات وإقامة م¢اطق
̀ٔقاليم وي¨ت في ش�نٔ مساهمة الجماVة في المقاولات وشركات #ق'صاد ا تلط ذات الفائدة الجماعية gٔو ذات الفائدة المشتركة بين الجماVات وال, لtzٔشطة #ق'صادية عمالات وا

̀ٔعمال التي تنجزها الجماVة بتعاون gٔو þشراكة مع , ة #ق'صادية و#ج!عيةويقرر إ\رام كل اتفاقjات التعاون gٔو �لشراكة من Rٔgل إنعاش التنمي, والجهات Y امjويحدد شروط الق
 .الإدارات العمومjة والجماVات المحلية والهبات العمومjة gٔو الخاصة والفاVلين #ج!عيين

� يحدد شروط المحافظة Vلى المî الغابوي واس:تغلا� واس?�ره في Sدود #خ': óلثا Zكتو\ر  3الصادر في رجب الموافق لـ  1.02.297الظهير الشريف رقم (صاصات ا وgٔ2002 ،
  ).2002 نونبر 21، بتاريخ 5058المتعلق Yلميثاق الجماعي، الجريدة الرسمية، Vدد  78.00ب?¢فjذ القانون رقم 
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�: ا��Eر	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�x2016, ا��.  

��£Cو��x�و)�ة�ا���£C��������uÈن�¥	�iن�ا�¥A�"�x����Ð	��"ى�ا��وت�&%�ا��"�S"ا��RV���

�	�iا�� �	C�xا��� �ا��)�ة ��دا� �ا��B�ب ��. �ñ+o�م �;�M� ���ى��ن �	;�~� �و�TWة �Ð	���� �"�ى

%£iا�� �ا�"�x�ي �ا��A�ء %&� �;��²Cأ���	� ���� ���M� %½�xر�ا���uÃا�� ,��	x�"ا�� �»�ة)� w;����²و���

�%ý	MاTU�o�»	B�"ر~*�وا��uÃا��T¥)�"��~�T¥	�Ãة��®�ا����yل���Iر�أ�Nt�w���¤�ل�ا��روس������)

  .وا�>�����ا��	�ة


"x�ءاتo� �ا�"²ف �lأ�� ��ñ+ا��ي��� �	C�xإ�� ��È	�ي %½�xا��� Rا���� ��lC�ء ا��	��	�

��ºA�v)�%4ا�ا�"��£C�Rا�����C����	A�u¤�ة�وا�>�#��ا���)|�*��¤����وا���	�5;��و�%  �68.97"

24.14) %� �ر56 �ا��ي). 1ا���ول �ا�"�x���،��ا�3 �ء �ا��ارات �ا�M�د �و©¥Tة �£C� �A��� RV���� �أن ®Vx�

�ا��Eاع� ��E�در�و���zت �M"��د '	(� ،%½�xا��� Rا���� ��lC�ء �
�أ)	� ��ا��	�¡  �ا��Eاع ¬¹�È

R;��"وا� ,�®��T¥A#�5�6ى����%½�xا����x�وا���	��	�5ا��	و���wyذ���إ��4!�<�ا��½%�و���م�(��

�إ, ا��"�A¥ن �ا�>|�* �ا���ل ��ودوره�(� ����TÉأدا¢� �~�uو�� �(�²;�ت ������ �و�>® Rا���� ��دا� �4


"x�ء�ا�A£%���ى�ا��"�A¥ن�ا��i	¥ن��M�¬�دورا�)���xC�%&��x	���w�¤ا��ار�. ا�"�x�ي oدة��	أن����x#

��و��ج�	Nأ¸�����&%�إ»�ر�������Mة�T¥¦¤�wر��u���£C��C�xت�ا���	
ا�"�x�ي،��®��²ل��u"§{�إ���
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È� �إ�4 �إ���
	�ت�ا���#�� ®�� >�lM� �ºوا�� �وا�L�NV�ء ����uب Ö��Eا�� �~���ء �	C�x"yo� �ا�°���ت ��

	�Áا�"�x	��ا�TUا(	�iM�%4�"��Lو�،�	C�xي�إ��	��|#�x)��¤�ة��T¥A#����¥N�M�wر��ux)م��	  .ا�

��	��X�6�ا��y��B�ا�;�'(��J��B 1 : ا��Bول�ر5���W��ا	-%�[��ا	$Jإ����ي�� 

  

 %ا�#"!�   ا ��اب

  ا %��� وا��&�%�ة
68.97 

  ا�(�)� ا�'&!��
24.14  

  ا����. ا�-ط#� �+��ار
6.9  

  

� ا����C�xا�TUا(	�: ا��Eر	C�xي�إ��	2016, � . 

 

��ا����TÉ#��%½�x®���ةx�ا�ا���5أن���ر�N��ÁA��%½�xا���Rء�ا����lCأن�أ¸�¬�أ��x# .ا���

��L��"ا��%½�xا��"�¬�ا���¬�V���ر����ر������Bح�إ��z��I	��	��و©�;	���"���Áوا�°TWة����()�،

���È�ن� �ا��"�¬ wx�M� �ºا�� �ا��»	�ة �ا���6² �#��� �	
�©� �Ny� �و�® ،�	�iا�� �ا���¬ ����M� ����x)

�إ��4 �ا��¤�ل %&� �ا»	�xد�� �	�y��� �£C� �ا��ى %&� ���C� ��Cة#� �ا�¦��¬ %&� � ��Ã���z� �ºوا�� �M�¢دا

Ìا�� �ا��6²�ت �£C� ��Ã��� �ر���)� �Bدي�ا����(�� �TU6oاع �إ;�ازات ®C� åM�
� �و��ا �وا��ا(�، �	E°

��i¢²��)اع�TU6o�RVC�،ت�)��"
oة�TU;�%&��N�²¦"6²�ت�وا��ه�ا�����¾��»L�)��x�Gا��ي���Ð��

���5أ�°�ص�ذوي�#S�ءة�و�M��C�®��	¥نM��lأ���	��	ن�و�)|اب�ا��¥A�������	Ãا��ي��..                      

     

�ا �E"���l�ا�� �أو��TWCز��رة %½�A��� �ا���ق %&� �(�����ن �ا��را�� �(�x�ل �ا��i	¥ن ��"�A¥ن

�	)��"
oداري�, ���ا¢�ة���wÈ�Bا����¼�C�¬�¦G��	)اTUا���C�xن�ا�����È�¬�"��6²ا��Cأن����µ(z�'	(

��T¥ �و̧ �ا�>	�ة �وI�ا�� ��زد��د �د�#� ��دار�� Á¢�©�ا�� ��È� �إ
��ز �£C� ��, ~�����Cة ���ت�أو

��(������ة�أو��È	�ي�(��ر Ð	�6���SuÃإ��4ا������ا��� ¶�وا��v�ء�ا�>�ا��#��	C�x"yإ ,��	Nأو���

����ا��"�¬�. إ�yاءات�ا��;®�أو�ا�>E�ل����£C	È�%&��x�������A�ت���ºا�°���ت�ا���¥x"M�%4�"��Lو
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� �ا�"�(¥��Tداري ���"�ى �إ�4 �ر6¼�� �و�Cم ��í«��¹)� �ا��روس �ا���ل ����Nµا��ور�, ا�TUSض���#�� �x�

  .ا��iود����x"�¬�ا��x�½%�&%�ا������x&%�ا�"�x	��ا�TUا(	�

��   .ج��������;t���ب�1'(��������tد�ا	 �W�ا��B �ي�	��$���f��2��b.�د�;��� 

�(��¦�ب �ا��x��ي �Nuا�� �;�C� �ا��ي �ا�>�اك 5 �ا��»�	����E�¤�, ر̧ �ا�A�درة �ا
²Bق ��È

� ���� ���u¹ا�� �	x�"��2005 ي��xا��� ���uv�ط �S�!� ����ف �	C�xإ�� ��	�ي �ا�TUا(	� �C�x���;� ،1�،

��ا��x��ي x�ا���xNx)²ع�B!o��£C6�درة���	�i��¬�
و!�<�ا��½%�(S���	��, و��|ى�ذ���إ��4¸	�ب�

%&���;���v	. ��ا�ا�uv�ط���¤��&%�ا�	�ا
¥ن�x"yo�½%�وا�¾"Sل�ا��را���)��'�و���xي�(��xا���å


�µا��l��M�>��®�ا��C�S¥ن�ا��x���¥ن�ا��i¥ن�،�L��"إ��4ا� ,�Á���%&��	�iدرة�ا���#���ا��A��>�!و

�)	'�xy, �»uvM�	�ت�x�M������vA��)�¶·	�ت�ا�"i"	��وا�"�N¥�ات�C�x"yo	��و�+��Buا��رة�����

ï���, وا��Sو�	��أ¸�¬�ا��x�	�ت�&%�ا���ل�ا����� ��وا�	C�xي�إ��	����#�x�	��ا���دي�ا����� 

�ا���� �و#�ة �ا�	� �وا������, ��Vة ï���� �	C�xإ�� ��	�ي �	�xyن�. و¥�M� �إ�4 �ا��x�	�ت ��M� �Ó��

��, )2ا���ول�ر�56(ا�Au�ب�ا�i£%�ا�A�دئ�ا�°�¤��("����
�اع�ا����!	��ºت�ا��	�xأن�ا�����
�%4�"��Lو

£iا�� �ا�"�x�ي �(���uن 5"����	�6� % ,�	x�"��� �	�	C�x��� �	�xا���TW"�و� ,��;�¾��� �ا�|او�� �	�xyو

����ل� �	x�M� �£C� �x��� �ºا�� �ا��x�	�ت �أ�5 �	C�xإ�� �(�x#|��	�ي �	C�x"yo� �و�xC�ل وا����!�

��	Lو�%&�  .ا��را����®��²ل�إ�Cاد��u�ر��wذات�»��wÈاx"y�½%�و©

  

  

  

  

  

                                                           
̀ٔول gٔن 1958نونبر  15عرف ظهير الحر�ت العامة الصادر بتاريخ  1 الجمعية هي اتفاق لتحقjق تعاون مس:تمر بين شخصين gٔو Vدة gٔشbاص لاس:تbدام معلوماتهم gٔو  في فصj ا

̀ٔرYح ف` ب�نهم ̀ٔول Vام. يمكن القول إن مصطلح جمعية يحتوي Vلى معنيين. tشاطهم بغاية �ير توزيع ا ̀ٔفراد، م¢ظمين إدار�، وتتوk القjام بعمل جماعي : ا يحيل إلى مجموVة من ا
يهم اتفاق لتحقjق تعاون مس:تمر بين شخصين gٔو gٔكثر لاس:تbدام معلوماتهم gٔو tشاطهم، لغاية �ير : والثاني �اص, بغض النظر عن شكل هذا التنظيم gٔو موضوع عمj وهدفهومس:تمر، 

̀ٔرYح ف` ب�نهم    .توزيع ا
سطات -gٔلف جمعية، حjث تتصدر ßة ا�ار البيضاء 116تي gٔحصت فيها السلطات ال gٔ2014لف جمعية، مقارنة مع س:نة  130إلى  2016وصل Vدد الجمعيات Yلمغرب \رسم س:نة 
حول الشراكة بين ا�وZ وجمعيات وم¢ظمات ا*تمع المدني، المتعلقة 1Yتمويل  2016جمعية، وذb وفقا �لتقر�ر الحكومي لس:نة  gٔ500لف و  V19دد الجمعيات الcش:يطة، إذ يبلغ Vددها 

ا*لس #ق'صادي (من هذه الجمعيات تcشط في مجال التنمية #ج!عية % 70وحسب نفس التقر�ر فحوالي . �شمل جميع الف	ات وتخص العديد من ا*الات العمومي، هاته الجمعيات
  .)الرYط, Station & Media Group: طباVة, "وضع ودينامjة الحياة الجمعوية", 2016, و#ج!عي والب�ئي
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4�0 را�'�/  :  

  ا�����. ا����9 ا�#'�
� :����5 ��9ي إ������6/�5ت �5/ أھ0 �2&��ت  

  ا����ل  ا�&9د

  ا �'
� ا���<�د=� 3

 ا�<(� 1

3 �?�@Aا� 

2 �B�!ا� 

1 �=�C)ا��#��� ا� 

11 �D�=ا�� 

 �@-ق ا�F"�ن 1

 ا ��5ل ا���5���2 3

�،�: ا��9ر	C�xي�إ��	دة���	62016.  

� >�l�� ���|ى z� �ا��را�� ����ل �	x�M� ������ �ا����C�xإن �و���²ت �E"6o�د�� �Bu+�

�Á	i"���Bu+ه�����T¥«�M��£Cدر���،��V®����د��l�<�ا��v	�åا��x��ي�ا�	C�xي�إ��	���	ا(TUا�

��أ
��wا����¢�����Ü�ض�(���"�wxا�i£%�وx�M	"�. ا�"�x	��ا��"�ا��Aي����xا����x�إن�ا� ,�}
وإذا�~�

ì;�،ا»�¥ن�x����Ny����	��x�ت�ا����	ا���wx"ت�ا���	���ن�ا��و���و;¥)��C�SMج��"
����¬�أن��M�ن�

�. ا��+* �ESا�� ï��� �ا��Eد ���ا ��136و&% �د�"�ر ®�2011 "��£C� �وا�TUا�* �ا��N�ي 5	µ�"ا��|VM��

�w;و��5،�وا���I�T¥)�M�%&¥ن�	��ر#��ا����ن�ا��u��®و����®��l"ون�وا���ا�"��£Cا�>�،�و�T¥)�"دئ�ا��A�

��	x�"�5&%�ا��íx�����®ا�������وا��"�ا�������u¹ا� ."���	A«��£C��<òرة�وا�Iإ��xi���ESا�ا���

  . 1ا�"���yا������&%�ا�"�(¥�Tا�>�u���*��xVن�ا�TUا�*�(��¦�ب

                                                           
صيغ هذا ال?شارك  139حjث Sدد في الفصل , لمنظمات وهيئات ا*تمع المدني صلاحjات واسعة في مجال اVٕداد \رامج التنمية وت?}عها þشراكة مع ßgٔزة ا�وZ 2011خول دس:تور 1

̀ٔخرى gلٓيات �شارñية �لحوار وال?شاور لت�سير مساهمة المواطنات والمواطنين والجمعيات لتقديم عرائض الهدف منها مطالبة ا*لس  عن طريق وضع مجالس الجهات والجماVات الترابية ا
 �  ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم (Yٕدراج نقطة تد�ل في اخ'صاصاته ضمن Rدول gٔعما
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.2����WJإ����ي�����]%�, \ c�ا��ارد�ا��	��	��J��B�ا	-%ا$w	ا�c�9ر����2���ñأ���وا��'�ام

�enاd	ا  

���®���ارد�ذاM	��و��ا�	��ا�M1���£C��A��l"��ن�ا��ارد�ا���	�	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�x�Ô�

�;�lا�� �x	���5, ا� �ا��|ء ���¥Tة ���ه ��¼;� ��u� ,�	Mا��ا� �ا��ارد w�� �
�ر�.������ا�	 �¾xM� �x#

wإ��4ا�����A��M��EMا��رو�����C�x�Ô���	��ارد�ا��ا��®���xN���A�+ق��ا�� ,��Mرo�TW"�G�%4�"��Lو��£Cز�

�%½�Aق����ا������ا�	��ا���ق���Eر���I�u،�و�"�£��ذ���&%��M©����ارد�ا��TU)��C�xا���wyا�	

��E(� Ö��E�� ���ا�	�� wyاTUM� '	(� �#�ا¢�، �	�xC� %&� �ا���;�� ��¦	�ب 
�µا� �و���ى، ��	Sا�� (¥ن

�;�lا�� �x	�ا� �£C� �A��lا� ,� �ا���	� ������ ������ �A�v��)� ����ا�>�ل �x#20152� ����¼;� }�¾�� �ºا�

��ر�56(�®���x�ع�ا��ارد�ا���	�����C�x�Ô% 66.63)�ا�%4�u3ا�.( 

W���:   3ا	¬�W�ر5�Jإ����ي����J��B��� 2015 و�� 2009�]ن �Ttر�ا��ارد�ا��	

  

�: ا��Eر	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�x2016, ا��.  

                                                           
هذه الموارد تنقسم إلى موارد مالية ذاتية , تتوفر الجماVة الممارسة لاخ'صاصاتها Vلى مجموVة من الموارد, ات الترابيةالمتعلق YلجماV 113.14من القانون التنظيمي رقم  173حسب المادة  1

Zخرى مرصدة من ق}ل ا�وgٔليه الفصل . وV حسب ما ينص �̀ٔ�يرة ملزمة عند نقل كل اخ'صاص إلى الجماVة الترابية بتحويل الموارد المطابقة  : 2011ن دس:تور م 141كما gٔن هذه ا
"Zلى موارد مالية  ذاتية وموارد مالية مرصودة من ق}ل ا�وV ̀ٔخرى ̀ٔخرى �كون مقتر@ , تتوفر الجهات والجماVات الترابية ا كل اخ'صاص تنقj ا�وZ إلى الجهات والجماVات الترابية ا

�  ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380الجريدة الرسمية Vدد , اتالمتعلق YلجماV .14113القانون التنظيمي رقم ( "بتحويل الموارد المطابقة 

المتعلق Yلتنظيم المالي �لجماVات المحلية ومجموVاتها بوجوب اVٕداد الميزانية والتصويت والمصادقة  45.08من القانون رقم  3يق'ضي العمل بمبدgٔ س:نوية الميزانية ا�ي gٔكدت Vليه المادة  2
, من دج¢بر من نفس الس:نة 31ت¨'دئ الس:نة المالية في الفاتح من ينا�ر وتcتهuي في و . Vليها ق}ل بداية الس:نة التي تتعلق بها وبعدم صلاحjة هذه الوثيقة سوى لس:نة واSدة فقط

, 6380الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم (وبدون هذه الوثيقة فان الجماVة لا �س:تطيع من حjث المبدgٔ الشروع في تحصيل المداخjل وgٔداء النفقات 
  ).2015وز يولي 23بتاريخ 
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�����(¥ن�	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�xا����	
� 2015و�2009
��ü(²®��²ل�درا���BM�ر��¥�ا

T¥	�Ãا�� �	
��¥�ا Ö��E���¥N�"ا�� �	
��¥�ا �ا
�S�ض �
�1أ)	� ��v�� �A�v��)� ����ا�>�ل �x#� ،2010 ,�'	(

�T¥	�Ãا�� �	
��¥�ا �, %22.80و¤�{ �)��78.19 %� �	
��¥�ا �A�v��)�¥N�"ض�, ا��S�
�ا �إ�4 wyرا� وذ��

�. )	'�~�x��ا
�lS{���ه���¥Tة�ا
���}lS�N���¥�ا
	��ا�"�N¥�, ا�¥�ا
	��ا������ñ+��x#���A�+أن�

T¥	�Ãا���	
TUب�أ)	�
��أو�SM�ق�+�¹	�����A�+¥�اM��¥N�"ا���	
zزد��د��¥�ا
	��ا�����C�xوذ���راwy, �¥�ا

T¥	�Ãا���	

�S�ض��¥�اz�R§و� .�x��;��¥N�"ا���	
#x������2ازدادت�ا�¥�ا
	��ا������ازدادت���N���¥�ا

���,������2015��A�+26 .51%¥�ا
	��ا�"�N¥� )	'�و¤�{�, 2015و���2013ا�>�ل�����)��74.48 %

�T¥	�Ãا���	
��ر���A�v��))�56¥�ا�u4ا�.(   

W���:   4ا	¬�W�ر5�Jإ����ي����J��6���[a6�	وا�%[$w	ا��   2015 و�� 2009�]ن �Ttر��]�ا1

  

�: ا��Eر	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�x2016, ا��.  

                                                           
̀ٔخرى Bشراء ا: مصاريف ال?س:يير 1 tٔ̀شطة المتعلقة بوسائل ال?س:يير ا ̀ٔوراق والمطبوVات هي المبلغ المرصود من Rgٔل تلبية المتطلبات العادية �لجماVة؛ م:ل مصاريف الموظفين وا

, والاVٕا@ت المقدمة �لجمعيات, واسترRاع فوائد القروض, ومصاريف الإ@رة العمومjة, وت�مٔين شراء مواد البناء, )صيانة وإصلاح الس:يارات, الوقود والزيوت(و�س:يير مرgبٓ الس:يارات 
 ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم (صيانة ش:بكة الإ@رة والمياه والصرف الصحي 

صh لاس?�ر والمفترض منها تحقjق المنفعة العامة �لساكنة Vلى المدى القريب والمتوسط، وتعتبر ميزانية التجهيز الفرق بين المداخjل المحهي المصاريف الموßة ل: مصاريف التجهيز 2
̀ٔساس ا�ي �رw م¢ه تطو�ر البjcة التحتية �لجماVات الترابية, وميزانية ال?س:يير الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم ( ويعتبر هذا الفائض هو ا

  ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380
gٔشهر من الس:نة الجارية، و�سهر Vلى ذb وñيل  9يتم تحديد الفائض التقد�ري بناء Vلى الطريقة الثلاثية؛ gٔي حساب معدل المداخjل �لال الس:ن?ين الماضيتين مضاف ا1ٕيها  2

gٔما الفائض الحقjقي فjتم تحديده من طرف وñيل المصاريف . gٔكتو\ر من كل س:نة و�كون بمثابة بوصh يتم Vلى gٔساسها \رمجة المشاريع �لس:نة المق}hمصلlة المداخjل، حjت يتم ذb في 
Vلى gٔساسه \رمجة المشاريع في فبرا�ر من كل  في نهاية كل س:نة وهو فائض الميزانية؛ gٔي مجموع المداخjل المحققة �لس:نة الفارطة، مطروح منها مجموع المصاريف بمختلف gٔشكالها، ويتم

 ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم (س:نة gٔثناء Rلسة الحساب الإداري 
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��	�iM²ل���®��å�Ã�+�	
��أن���I��	��ا���	�������®�أ���5¤�ف��¥�ا	C�xي�إ��	���C�xy

��	x�Mب��	+*����،�&%�¸��ص�ا��4%�ا��ي���E°¹¬�ا��È�،%£iن�ا��uا��T¥)�Mأ��م��>M��ºا���ا���ا6	

�	Mارد���ا��ا����		( .��i
��y�"ا��Á��«�®C��	;�!إ��	ارد��������£C��C�xا�����M�'iAM�����

�ا��uا#� ��y1���;� �L�أ���	ا���� �ا��ارد ��6� w�� ����"���z ,��	#ر�uÃا�� ��T¥)�"ا�� �Lر��ا� ��u�� '	(

��x��،�x"ا�����|M�%&���#�ت�ا���	y�(وي،��ن����ا��C�x�ت�ا�TUا(	����¤��(������5ا�xC��A"��


	�ت�و;�Å���Á	�����xViو�"����������wxy6�ت�و�Bا���¨A�ض���S� .  

.1� � �ي���� ���ا	-%ا �J��B��ا ��f�$�� L�� �وا��د�� ���وا	�;| ��(¬j	ا� ���1ت�:� c \� ���

�e¯-%ا	ا��òtا%-�:�~T'�	ا��2�WJإ���  

� �درا�� ��²ل ®�� ï��"�+��C�x���)� �	x�"��� %½�xا��� »Bا��� ®C� ��ا��¹¾ wر��uا�� ��	A«

� �	C�xإ�� ��	�ي �(¥نا�TUا(	� � 2016و�2009 �� �ا��N�دات �أن ،��Ny��� ���TWا�� wر��uوا�� �AEا��

أ������"�i¥ن�ا����ج��Ô°���ت�C�x"yo	������	��L�NV��~�ء�وا��ء�ا��u���Ö��Eب�و��	¨��ا������

���x�ا»�¥ن ��و�	� ��y�<Ô	�ت ¬	�"�Ã�� �ا�"i"	�� )	',  (��ر��ف �	vAا�� ����ل %&� �ا�"��²ت TUM#|�أ�5

� �ا����� �إ»�ر���	¨� %&� »���C�x�Ô(���واو���ا�; ��È�" .ت��¨uvز�ا���
�إ %&� "��Eا�"��²تM� �x#

و������, ا����	��©�;	��وا�"��	x	��وا�=>	��;«�C£��إ)�اث���Çات�درا�	��(������o("�ا}*

�¸�AE��)ا��ارس���	��Mو��VSع�ا��ات��®�ا����Ç )�563ا���ول�ر.(  

� �ر5� � : 3ا��Bول �fأ� � �ي�3[�� �J��6�� ��;��	� �y��B��ا ~T'ا�� LJ� ��Vj;ا�� 7vا�¬�ر

�WJ2016-2011إ���   

 �Cد�ا�u�ر�w ا�uv�ط

�	"i"ت�ا��	vAا�����M 21 

 15 ا����ج����x�ء�وا�L�NV�ء

 18 ا
��ز�ا�uv¨�ت�ا����	��©�;	��وا�"��	x	��وا�=>	�

                                                           
لحضرية والقروية ومجموVاتها gٔن تبرم ف` ب�نها gٔو مع جماVات ¤رابية gٔخرى gٔو مع الإدارات Yٕمكان الجماVات ا: "Vلى gٔنه 78في مادته  2009في هذا الإطار gٔشار الميثاق الجماعي لس:نة  1

ع gٔو tشاط ذي فائدة مشتركة لا يق'ضي العمومjة gٔو المؤسسات العمومjة gٔو الهيئات �ير الحكومjة ذات المنفعة العامة، اتفاقjات التعاون       gٔو الشراكة من Rgٔل انجاز مشرو
ا من Rgٔل إنجاز المشروع gٔو اSٕداث شخص معنوي �اضع �لقانون العام gٔو الخاص، وتحدد     هذه الاتفاقjات Yلخصوص الموارد ال¨شرية والمالية التي يقرر كل طرف تعب�ته ا�لجوء إلى

المتعلق Yلميثاق الجماعي، الجريدة الرسمية Vدد  78.00قم ، ب?¢فjذ القانون رgٔ2002كتو\ر  3الموافق لـ  1423صادر في رجب  1.02.297الظهير الشريف رقم " (الcشاط المشترك
  ).2002 نونبر 21بتاريخ , 5058
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� �ا����	� �Bu+�� �	��Mو� �ا�=>	� ��Ô°���ت �ا����ج �;	���iM¥ن©

 وا����!	�

3 

�C�xا������E"6o�د�ا�i£%�وx�M	����ا�		��M 1 

 µ�M 3	�5ا���ل�ا�>l�ري 

�¨§Aا���£C��µ;�i3 ا� 

��ا�����Eا��u¹ي 	��M 1 

���ا��B«�ا��x�"���%½�x	��C�x���) : ا��Eر	C�xي�إ��	���	ا(TU2016-2011, ا�. 

��	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�x²ت�ا����M�5�ÃM���C��SE)�>�l��) ,���E����M��¤ا�"��

�	�iا�� �E"6o�د�� �ا�C�B�ت »	uvMو� 5Cد��i
� �Ny�ا�� åا�TW��) ,��)��"�o��i
� �Ny�ا�� ��Mأو�

�	C�x"yo� �ا�S¨�ت >�"��� �	;��وا�¾ �	C�x"yo� �M�y�<Ô� .��;	�ت �ا�x¾Ã�رات ®C� '��<Ô�� ;���²�ل

�¦I� ¬¤���  ����BM� ®C�zو� ،�Bا��� ��+Au���Bu�ب ®Cأو�� �وا�"��	5 �ا�=>� %½�B)� وx"�o�م


	�ت������>�!�w���¤�Eن�و�¥A�"ا����y�ÁB���¬�(ت����و�����Mأ��م���	وا����!��	;�ا�¾

�	x	µ�"وا�� ���u¹وا�� �ا��د�� �ا��"���ت w	xy� �£Cو. ��	"i"ا�� �	vAا�� ���M� �x¾Ã�o�ر�&% ®�� �i�� �x�

&� ï���Lو� ����ى �ا���zت %æ�Lو�����ا�	 �	x�Mو� %£iا�� �E"6o�د �	��"�� �E"6o�دي �ا�	�ان %

�ا�TUا(	� �C�xرات�. ا����ا� �£C� ���x"ا��|#��� �#NSx�م �ا�"�(¥�Tا�TUا�* �	���Iإ� ���Bح �ا��ي ا�3 �ء

�����«� ���ة }�t� �ºا��T¥)�"ا�� �»�ق %&����BM� ®�� �	l"�� ��� w�� ،�Bu+�� �إ
"�ج %&� ����x�ل ا�°�¤�

 . #|ي�وا��رL�ت�ا�C�B	��w��،!�<�إ�Iاك�ا��C�S¥ن�ا��i	¥ن���T¥)�"��)��BAMا�� 

�i_b  

>�l��)وا��د�������u¹وا���	x	µ�"ا���	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�xت�ا���	
, x"M¥����ارد�وإ���

��	
��¥�ا �إ�4 ¬���� �ذ�� ®C� å"v�� �ا��ي �¢�Sوا�� �ا��Ã	�T¥ا��ا�* ��E�ر�< %&� ¬��M� �	
�ا�¥�ا ��;

� ����� �ºا���¥N�"ا��C�xدار�ا��� �
�	E)� ��ا�"�� �ا�E�ر�< �lأ�� �إ»�ر�� �وإ)	�ء�, &% 5	µ�M� و#�ا

����Ü��إu���4�ر��w, إ!�;��إ����4اد�أ¤�ل�ا����ن , ا�>²Sت�&%�È���ا����A�تAM����¬ن����¥(�%&

���N�y�|#TU��&%�ا��واو���ا�"�È������C�x�Ôا�TUا(ºء�ا��L�NVب�وا��u���Ö��E~���ء�ا���	ور���وأ����!��	

�ا��روس �ا��ي�. (����ل �x¾Ã�o�ري �y�"ا�� �ا��Ã	�T¥¸	�ب �تS
� wز��M� �درا�� ��²ل ®�� ü(²
� �x#


��أن����م�ا�"�x	��ا�TUا(	��I�®���x	;�����S
����TW)��C�x�Ô���x�G.ا��"�ا������	x�"ا��������x�
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��&%�ا��µوف�ا��ا����&%�ا��	iM�¬�E��،اT¥A#����iMو��
�ة�ور������	�xC���¼;���ñ���ºت�ا�z�

�T¥)�"��)��BAM�������«ة����}�t��ºا��T¥)�"ق�ا��«����BM�� ø"���x��،ص�E°ل�ا���I®�أ������ا�

  . ا��#|ي�وا��رL�ت�ا�C�B	��w��،!�<�إ�Iاك�ا��C�S¥ن�ا��i	¥ن

��£C� �م�� ���y� �x�M�ي 
x�ذج� �·AM� �ا��را�� ����ل ��¼�C� �y��� �ºا�� �ا�>��	� �ا��!�	� �SMض

"�oا��ي�� ���u¹ا�� �(���راد � »AMا��� �ا��²�دي �ا��أ�x�ل �¤��� �ا���ل، �و���²ت ���ارد �¾��� ¦²ل

�ا��"�ا�� �	x�"ا�� Á	iM� %&�T¥A#� �دور ��� �A¤أ ,�T¥«�"�� �	�i�� �	v���M� �ورI�ت 5	µ�M� ��²ل ®�

�xا��� �وا��C�S¥ن �ا��i	¥ن �ا��"�A¥ن �و�6رات ��N�رات �	x�M� �£C�|VM�M� �ا��u¹ي، �وأ»��ا��أ�x�ل ��¥ن

»	B�"وا��T¥)�"ا��رو���&%����ل�ا���	ا(TUا���C�xل� ,ا���i"ا���	د�����%&��	���S)اط���
²��5N�	��"�

�	C�xإ�� ��	�ي �ا�TUا(	� �C�x�Ô�� �ا��"��A, ا���%4 R��ا��� �(¥ن �ا��uا#� �دور �	�SMو� ���Mو 

+*�(�A"C�ر���أ��5ا�TUاM	�	��و�����ت�ا��و���ا���	��و�x¾£%�ا�B�ع�ا�°�ص�و;���	�ت�ا��"�wxا��

�ا��را�� �(�x�ل �ا��"�ا�� �	x�"ا�� Á	��� �ºا�� �o#�ا��ت �ا���4%�, �"��وز Á���Ãا�� �اx"C�د �!�ورة w�

��ºا��������²��(�ا��åا��N����ا�"	�SMة،�و�	ا�>�����ا�������®���ا���x#�%£iا��4%�ا��T¥)�"وا�

�	��C�*��x�ا��T¥)�"����yذ�x
�TW"��.  

 

7Mا�)ا :  

- � �;�]%�ا��aي،)2010 :("���u¹ا�� �	x�"ا�� �و��ال �(��¦�ب �	�iا�� �ا�¦�L	��, "ا�>���� ا����

â#ا���،�uvوا���C�AB���%£	و����AB��،�4و����ABا��،�	x�"ن�وا��
� .��دارة�وا�

- �،XY���ي%[��J)2019 :("���~�)��¨I�: ا��ا#|�ا����	�����	��ت�ا��z�i"ورة�ا�T¥ت���
ور��

�, ا��ا�	���, ا�"�x	��ا��i	�������(�zي���ACالله	C�xي�إ��	ت, ��
،�أ»�و)��د#"�راه�"وأر���ء�ا���

�	
 ). ¸¥uv��T�رة( ا�����ة, &%�ا��¦�ا;	�،���y���I�	¬�ا��~�4%،�~�	���داب�وا����م��+��

- ��	Aوا�� %½�x"yoو� �E"6o�دي Rا", 2016, ا���� �ا�>	�ة �ود����	� w!و����x��" ,�C�A«: 

Station & Media Group, ,ط�Lا��.  

- �	C�xي�ا��	�� �C®�ا��B«�ا��x�"���%½�x	����C�x���)ا��و�� �, ا���
�ت, ا�u�ر��wا��¹¾

2011-2016 ,�	C�xي�إ��	���	ا(TUا���C�xا�� .  

،�5964،�ا�����ة�ا���x	���Cد�1.11.91ا��T¥Nµا���u<�ر�56, د�"�ر�ا���V�xا�¦�L	��ا�E�در -

  .�2011��	�ز��29("�ر��V� ,�Âر 
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- � �ر56 >��uا��T¥Nµ1.02.297ا��� ¬yر� ��1423ا�E�در�&% ��ـ Á;ا�3ا����L�"#2002أ��	S�Ã)� ،


�ن�ر�56�
21��TW،�("�ر�5058�Âا�"���Á(��	¾�ق�ا��x�½%،�ا�����ة�ا���x	�،�ا���د��78.00ا��
2002. 

- � �ر56 >��uا��T¥Nµ1ـ15ـ83ا��� ��20ا�E�در�&% ��1436ر�l�ن ��ـ Á;ا�7ا��� (S�Ã	��, �2015��	�ز

��ر�56Ð	µ�"ن�ا��
� .�2015��	�ز��23("�ر��Â, 6380ا�����ة�ا���x	���Cد�, ا�"��N���)�Á�ت�14.111ا�

- � �ر56 ��2.15.40ا����م ��و�4 �xy�دى �M�;� Âدر�("�ر��E1436ا�, � ��ـ Á;ا�ا����20ا�TW;2015 ,

ا�����ة�ا���x	���Cد�, وا��z�xت�و�6��	�5ا���
���N�وا��ي���iد��Cد�ا��N�ت�و��x	�����و��ا#|���

6340 ,�Â�2015�رس��5("�ر�. 

- � �ر56 �Ð	µ�"ا�� 
�ن��(���C�x�ت�.14113ا� Á��"ا� ,� ��Cد �	xا���� �, 6380ا�����ة Â23("�ر��

  .�2015��	�ز�

 

- Diagnostic Territorial de la Commune rurale de Sidi Smail, Direction Générale des 

Collectivités Locales & Agence de Développement Social & L'Initiative Nationale pour le 

Développement Humain, 2010. 

- Monographie de la commune Sidi Smail, 2003, 2006 , 2010. Commune Territoriale Sidi 

Smail . 
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  أي��6²C؟: ا��N����ا�"����و��ال�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�(��¦�ب

  :���¥ن�(²ل

��RS��2���}�ا	����راه  

���O�	ا�) k�� ��M  

�"�����!�ع�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا��"�ام�(��¦�ب�&%��و
����¥Tة�،����
���C��xN£����"�ى�     

� ����xiا�°B�ب ��ا���� �	L�¦ا�� �ا��و�� R§¢ر� �إI�رة ���� �وذ�� �وا��+*، �وE"6o�دي �ا��	�¡ 

��	���uÃا����z�ا��®���	
ا���دس،�إ��4ذ����&%��B�ب�ا;""�ح�ا��ورة��و���4®�ا�����ا���uÃ�	��ا�¾�

� Âر��")� �C£��:" ..2017أ#"�13���Lا����Iة �	;� ��S6و� �ا��ي �ا���ش، ��B�ب ��È� �ا��ورة ���ه *��Mو

�z²"�oت �£Cو� �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج �BM�ر �yا�M� �ºا�� �ا�E��L�ت، ،���)� ��دارة، ï��� ��� %&� ��اء

�M��x��������x"�o�م�ا��Uا���)�ل��،..��"������،�أو�&%�����"���R�����)�Áا��"���Aوا��C�x�ت�ا�TUا(	�

�	xوأ~�د���	x�Cع��!�ا�ا���.  

  � �ا��x�ذج �أن �£C� ،��ا�>�¤ �G�xy��TW"�ع Á)�ا��� �وt���ة��–ا�"�x�ي �;�NSx#�²�م �yو� إن

�ا��ا6�	� �����|�"�x)� �x¢�6� ،�	C�x"yوا� ������- اE"6�د�� �و�����Lاه، ،�M�
�وإ��� �M����� �~� �S�Ãا�

��	x�M�%&�TÉ����Ç�>M��ºت�ا��ABوا���ا��ي���C��إ��4إC�دة�ا��;��µ	��M�®xl���x)�،�وز�~��ا���ا6	

  . ا�²Aد


	��اC�x"y	�إن����د�ا��      �
���N�x��ا��x�ذج�ا�"�x�ي،�اE"6�د����	��	��6�ºا��¬
،�����..�ا

�ا��و�� R§¢ر� �أ�6ه �ا��ي ï	°ÌÃا�� ®�� �6²B
�وا �وا��C�S¥ن، ��»�اف �~� ��y� �ا�	�م�:" ..ا��ي �A¤أ

¥6�T�د ر�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�¸¥6�T�در�Bx����)��"�o��£C��¬�ا�Ô>��وا�>�y	�ت�ا��Uا��ة���x�ا»�¥ن،�و̧

،�	C�x"yo� �ا���ا�� Á	iM� �£Cو� �ا����	� �وا�"S�وM�ت �ا�S¨�ت، �(¥ن �ا�S�ارق ®�� �ا�>� �£C "ن���x��

�%½�x"y���¬�وا��ي�G���x)¾�(��ا��Mي�ا���x�"ذج�ا��xزاو�"��&%�ا���®���~��x��ورة�ا���!��£C

T¥A�"ا��Ö±ا������إن�.  

     ��� �x#� ����ا�" ���Nا��� ®�� �ا��Nف �~�ن �������وإذا �ا�¦��* �ا���"�ر %&� ��¼�C� ��E�ص

20111  �z�5	µ�M��V�x���*ا�TU�5ا�	µ�"إ��4أن�ا���Mر�Iة،�&%�إT¥ة����Sا�&%�ا����iMول�و����E;�%&

                                                           
  .3600.ص-2011يوليوز  30مكرر بتاريخ  5964، الجريدة الرسمية Vدد 2011يوليو  29الموافق ل  1432من شعبان  27صادر بتاريخ  1.11.91ظهير شريف رقم  - 1
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�،����ا»	��ا��i	���- ا��Nف-��#|ي،���م�C£��ا��N����ا�"xل�ا�������%&��	C�
	S6�Á|ة�iM���

�ا� �أ)� �N��yو� �ا�#��²|��، w	��Mو�®C� �وذ�� �ا�¦�ب، �N;��G� �ºا�� ��¤²ح �	�xC� %&� �	����� i�ور

��ا�"�µ	�5ا�TUا�*�ا��N�ي�آ�	���C�دة�M�ز��wا�����B(¥ن�ا��و���و��"�<�ا��C�x�ت�ا�TUا(	�،��y�Á��«

����ر#�� �ا��ا»�¥ن �	¾xM� %&� ��u�ر#� �ا��N�ت ��y� �
�I� ®�� ���y� �6���� �إ�4 �وا6�	� ��i"�ج و�����

5N#ا�I،�وإ�	��ا�*�;TUا���	�Eا���£C���¼�¾xا��و���و��¬
�y��4و���5إ�I�T¥)�M�%&1.  

�(¥ن�� ��Ô>�ار�وا�u�ر#� �وإ»�را �	C�x"yoو� �E"6o�د�� �	x�"��� �أداة ،����ا�" ���Nا��� ��u�

	�Áا�"�x	��ا�"������وا�"S���V��x�¢�ة�~�;��iMو����Nارق�ا���Sا��ï	�M��N�¢�"

����،����ن��®����

�~�ن�ا��ا»�¥ن �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج ®C� �ا�>��' �¸	�ب �t� %&� ����اف ���ه ®C� �ا�>��' ®Vx��²;� ،

و��ا�¸¥Ei��T�ر�C£��ا��x�ذج�ا�¦��*�. ورش�ا��N���،��ا���Á�Bا��¢§x���R	�wا�u�ر��wوo¤²)�ت

��Bا��#|ي������wÈ�Bا��®�� ï��"ا�� �NM�C��£Cأ��ت���ºان�ا���A®�ا�������ا��4ا���"x���)�،»;

�E"6o�د���و� �~�uا�� ��M�وز ��i�و�� �ا�#��²|��، �£C� �N(�"S
�وا ،�S�"ا��� �ا��و�� ��Iون x�ر��

�وا��ي� �أ)�دي، ��uÈ� �ا�	�د�® w	xy� %&� ���"��)� �ا��و�� �ا
�Sاد �£C� �AMTUا�� �وا����	�، �	C�x"yoو

�	x�"ا��Á	i"��®Vxو��Á¢z�T¥¸��
��C£��أÐ���ر�ا��B"أ©¹{�ا�.  

�����®�¤x	����5اف��- ا��"TWة��®�أ��5أ�A�ب�Nt�ر�ا��N����ا�"����-��ه�ا�"A�B�ت�����

��و�M©��وT¥©�M،�(¥ن����Mا(«�و�M��B
��
�µ
�%&���uG�����ي�(��¦�ب،�و��x�"ذج�ا��xإ�¼���ا����xB���ºا�

���  . ��!�ع�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�وا��N����ا�"

  ،�	¾iAر��6ا��ص�&%���ه�ا��ا�¦�®Vx��ÁA���ان؛��®��²ل�����È������ا� "����ا��N����ا�"

  :،�ا
�I��®���6²B��	��ا��¢§�	��ا�"��	�"أي��6²C: و��ال�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�(��¦�ب

���ó�9Z�t_ت�J_�5�ا����aB�ا�������و�Iال�ا	;��ذج�ا	�;��ي����G)ب؟�و����ó�ا	Z)ص� 

�����;t��a���t�أن�L����?�	ا������–ا����aB�  dfا�ا	;��ذج�ا	�;��ي؟��2�أ<.�إi_ح�-ا

��
�µ
�%&��«�M��º¾¥ن�وا�	ن�ا�¾��¥"§!�S6²���®�ا�B
��i�ول�VSM	����ه���I��	��و�iM	�N�،�ا

%4�"��~��xو��'iAا�ا��� :  

                                                           
، مcشورات مجh المنارة ��راسات القانونية والإدارية، سلسh مواضيع "المتقدمة والثقافة ال?شارñية المواطنة، واقع ورها@ت SاZ الجهات الجنوبية الثلاثالجهوية : "ا\راهيم شليح - 1

  .355: ، ص2020مؤلفات جماعية، Vدد �اص، طبعة ينا�ر 
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 �،�x	6� �	
�
�و6� �د�"�ر�� �إ¤²)�ت ��Cف ،����ا�" ���Nا��� ورش

����i��z���u§ب،�و��ا���¦��)��xN�����x�Mأدوارا��¬����%&�}x��ذج���xة�����;�


¬����"S�دة��®���ا�ا��رش��j²¤%�وا��6�ف�E(��£C	�"��و����®�Mي�ا���x�"ا�

�	x�"ا���	(�
�%&�¬E����»�����wاف�وا��"Mف���Bا��������%&��
��،����. 


�ع��®� �};�C��ºو�¤²)�ت�ا��wر��uف�إ��4ا��l�M����ا��N����ا�"

	�Áا�uv�د��®�iM�%&��BLو�TÉ�"ا��%&���í
����������x��،�	x"v"ت�ا�z����%&��وراء�

�	xأ���¬�و;�ص�دNxC�����أ6Mي�ا���x�"ذج�ا��xا���Á;أ. 

R�]	ا��B�;�:  


��(A«�¬�i	����w��5¢²"���"ا�ا���ع�   ��،*S	t�ا��ÄÅا����£Cد��x"Coد��Eا�ا����%&�®Vx�

���wx�M(¥ن�º��6²ا��ا��®C�'iA'�&%�ر)���ا�	ث،�)�i(��®��،���ا��x�ذج�ا�"�x�ي�وا��N����ا�"

� �	�C� �x"Co�د 5"§�–�*S	t�ا�� ÄÅا��-�����x�"ا�� ��وا��ا� >¢�t�ا�� �و�yد ���iM� %&� ��أ��¡  ��uÈ

��x)� ،�NNyا�M� �ºا�� �وا��	�ت �ورا���، ®�� �ا��y�ة ����اف Á	iM� ���ى �	�iMو� ،����ا�" ���N�Ô�

�ت���¤²ح�ا�"�x�ي�ا��ي�G��;��ا��B�����uGب�¦.  

�%&����،�©�5ا�"���C�å£����ا������ر�أول و���،�;�را������Rو�دوار�ا�"�x�����N�Ô����ا�"

� %&� ،����ا�" ���Nا��� �ورش ��²ل ®�� �ا����� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ��zنإ¤²ح ��®����ر ���Vx	�� ،

����ا�" ���Nوا��� �ا�"�x�ي �(���x�ذج ¶Ð�G� ��� ،�xt�ا��� �ا���6² �	�و) �	���� }§Aë"Mوذ���� ،

�أ�li"��)-�®V�ر �ا��Eد��-�� ���ا %&� �l�x"ا�� �ا��B	�ت �و��� ،�	
�
��وا� �ا���"�ر�� ا��B	�ت

�ر��������ت�د�"�ر���و»�	�M�®C.  

  �|�f)�ا	W Z�ا	�;��ي��2�ورش�ا����aB�ا������: ا���ر�Qول 

eY�V	ا�ا���ر :���B�  ا����aB�ا���������Wb�i¹_ح�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا

  �|�f)�ا	W Z�ا	�;��ي��2�ورش�ا����aB�ا������: Qول �ا���ر 

�إ¤²ح�     �	�xC� ����ا� ®�� �أ���	� ²���� �(��¦�ب، ����ا�" ���Nر�ا���	إ�"�TW"�G

��	M�ا����� �	��� ���"�ى �إ�4 �ا��N�ي �ا�TUا�* ��A��)� �ءMرo� ��²ل ®�� �ا��و��، �~�	�� '��iMو

� Â	��M� %&� �x��ا��� �£C� �ا��درة �	x	µ�"وا��>�"��� ¬
�y� �إ�4 �وا����Cة �	�iا�� �ا»	�xا���� 5	6
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��ز�أ��اف��� 5¢²�� �وT¥)�Mي �Ð	µ�Mو� %½�x"yوا� �واE"6�دي �����خ��	�¡  �M��I�T¥;وط %&� ا��C�S¥ن

��ه�ا��ؤ���ا�"ë��i	�����	����ا��x��	��ا�TUا(	�،�y�ءت�#��اب�C£��. ا�"�x	��ا��"�ا���وا������

 �Cا��ي��Á	x�م�وا��Nل�ا��i"ل�ا��i"²ق����ر�ا�B
;"��(v	��ووt	��Sا��و����²ل�ا��T¥������uة،�(�

�®�ا��و���ا��#|���إ��4دو���ا��N����ا�"����(�A"C�ره���;��ا�TUاM	�	�،�����ا��ي��BM¬�����ا�	�م�

�wز��M� �وإC�دة ��T¥)�Mا�TUاب �آ�	�ت ��yا�x)� �	x	µ�"وا�� �	
�
��ا� ���µ�x��� �وا��� '��iM� �	�x�È

�وا��i	¥ن�د �ا��N��¥ن �ا��C�S¥ن w�� �E"�o�¤�ت 5��Mو� >¢�t�1وار�وا��wB6� �	¹�� %&� ���ا �~� ،

%£iا���C�Sا���N��µ
�®x!���"x���ºن؛�ا��
��ا»	��و�L�ء�دو���ا�>�Áوا�xا�����i
���xNاط�ا��I�، 

�
��� �xN� �x	6و ،�	��C TW"�� ®� دات�iا� �	م ������ا»	�، ��"xإ�4 د� ¬
�y %æ�) دات�iا� 

   .���ى 


��إ��4    �M�،�A	#�Mو����ا���ل�ا��»·	�iM��4د��"���إ�N�����	Ã
��������ا��N����ا�"

�¬�+�� �ا���ل %À� �)� �وا�"�����، �#TUuا�� Ö��Eا�� w	x�M� ®�� ®Vx�� �	x�"��� �إ»�را �ا�²Aد إBC�ء

����"�<�ا�B�6�ت�ا��i	��و�vM	V"��Á		���>	�T¥ا��uن�ا��w��%£iا��ا�w6ا���ش�و�»�ر�ا��5¢²C�S"�

	�Áا�"�x	��ا��"�ا��iMف���Ù�،%£iا����Sد�ا�������&%�ا��N��2"�<�ا��.  

���Ù� �y�ء �ºا�� ���A�ÃVx�ت �ا��x�س Á	i"ا�� �إ�4 �Ó��� �ºا�� �(��¦�ب ���Nر�ا������ Á�B
�ا ��

���²Aد �ا����� �ا�"��. ا���"�ر �	x	µ�"ا�� �ا
¥ن��)� ���|زت �د����	� %Àت�و�N���)� �ا�"�ا%4 �£C� �

��وََ)َ�ة�M�ٍا(	������xy®�ا�²E)	�ت�وE"�o�¤�ت،����}�����ºت،�وا��C�xت�وا��z�x��5وا�	و�6��

�	C�x"yoد���و�E"6o��	x�"��)��  .�®�(	���M���Üا�"��

�(�ادر� }
�~� �و�6 � ،����ا�" ���Nا��� �إر��ء �د����	� %&� ����ات، ��Cة ���� �ا�¦�ب، �ا
��ط ��

t،ا�¦�ب�%&��P�N��5ا�����ر���N��Âر��")�%½�x¾�ق�ا��	ا��TW"�G23���	
��1960��Rول�ا�������Jا�

��£Cذ������È*�ا��ور���	ا�*،��TU�5ا�	µ�"��)�Á��"ا�¦�ب�&%��»�ر�ا���N;�C��ºرات�و�¤²)�ت�ا��B"��

� ��1962د�"�ر ،���E;� ®x!� ���TU��)� �وذ�� �	�iا�� �(���C�x�ت *MT¥�� ��ا��ي �T¥Nt� 5©12��TW�yد

1963�� �¤�ور � �£C� �ا��ور *��	�� �و�6��	5، ����z�xت 5µا��� �ر56 >��uا��T¥Nµ1.71.77ا��� Â16("�ر��

��	
��1971�،��Aد���ا���E"6o� Á«�ا����Ay�x)�}©�(ادر� وا��ي�أ�)ز�TW"��T¥ور���ا����¤�wو�

                                                           
، مcشورات مجh المنارة ��راسات القانونية والإدارية، سلسh مواضيع " ضوء الميثاق الوطني للاتمركز الإداريالهندسة الجديدة لتدبير الش�نٔ العام الترابي Vلى:"ن¨jل بوشرمو - 1

  .355: ، ص2020مؤلفات جماعية، Vدد �اص، طبعة ينا�ر 
قراءات م'قاطعة، مcشورات ا*h المغربية لzٔنظمة : ركز الإداريالجهوية المتقدمة واللاتم: ، مؤلف"سؤال ا�مقرطة والرهان التنموي: الجهوية المتقدمة Yلمغرب: "نجيب Rيري - 2

  .18: ، الصفlة15: القانونية والس:ياس:ية، العدد الخاص رقم
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� � ���Ny -د���E"6ا -�� ،�	x�"ا�� Á	i"�� �#�داة ���� �وذ���»1976�Sو�"��ف �ا���ل ���ا %&� �	C�
� �ة

������%½�x¾�ق�ا��	م�ا���(أ�ðñv)1960�������%½�xق�ا���¾	��)��l���1976و���®��w��	ا��ي��

� ���� �و&% �ا��C�x�ت، �ا�"E�¤�ت ���x¦�ب،����1997�ل ��داري 5	��ا�" %&��µا��� �إC�دة 5"§�

"l	�ت�د�"�ر����	ABMت��Nن�1992(�)�اث�ا���
���)��x	µ�M47.96،�و���x¢²إ»�را�����Iوا��ي�

�م�Mو� ،�N�Ô�� �	ß	Aوا�� �	�	ABوا�� ���u¹ا�� ���x�ارد ��أ�¾ �(x¾Ã¥ن ��	S#� ����yة Äª�و��� �"B����آ�	�ت

�ا��C�S¥ن >�"��� �(¥ن Á	�v"وا�� �ا��N�ت �(¥ن ®��l"وا�� �	�iا�� �ا»	�xا���� Rأ�� �£C .��x"�Ã�


	���C�x�Ô�ت�ا�TUا(	��
�
�ن�(�Eو . ا�"i�zت�&%��
��xµا��. ا�����5µ�z�xت�و�6��	79.00�5ر�ا�


�ن����)�%½�x¾�ق�ا��	ا���
�ن����5©78.00������)���o��ل���C17.08������20091ا��ي�.  

�ا»	��ا��i	��وM��	�wا�#��²|��،�  xل�ا�������%&��	C�
	S6�Á|ة�iM�����Nف��®�ا���Nإن�ا�

x"yoو� �E"6o�د�� �	x�"��� �أداة ��u�� �����®�� ����ن ،����
���� �(¥ن ��Ô>�ار�وا�u�ر#� �وإ»�را �	C�

	�Áا�"�x	��ا�"������وا�"S���V��x�¢�ة�~�;��ا��ا»�¥نiMو����Nارق�ا���Sا��ï	�M��N�¢�"
2��£Cو�،

اA"C�ر�أن�ا�"�x	���xC�%À	��إراد���وذاM	��(����س�أي�Ð�G�����£C��x¢�6¶�&%�ا�°B�ب�ا�"�x�ي�(�Axأ�


N�S�،�أي�أن�x�M	�í����¬�أن����l��)���Ãورة�x"Co��£C�د�C£��ا����Nا����£Cق��Eات،�;�ن�ذ����

�3�������و�Iو»N��ا�°�¤� .  

��	x�"ش�ا��
(C��SE���،�وا�"�x	��ا��i	���C£��و���y-وE°��L�ص�������Iz��x�-�NS;	��أن�

���E�xy��¬�ع�وM�)	��ا��ؤى�º�5ا�	��Sx����Ð"vMة�T¥ن���ه����~�،�A#����	�xC�TW"�G�،ص�E°ا�


���M"�<�زوا���ا����S��،��¼�C..،�µ	x	�،�وt	S	�،�أوE�L�ص��������BM�ر���µ
�%&��
وا��رL�ت،��،��


�+*�أوx"yo�½%�أوE"6o�دي��و���zت�ا�iA'�ا���x"N(x�!�ع�ا�"�x	�،���اء��®�)	'�ا���
¬�ا�

���ا�6�S�ء،�أو�..وا��	�¡ ~�wx�M��ºء�ا��"�o�»
�®���6²B
،�وC£��ا��x�م،��Vx®�����<�ا�"�x	�،�ا

��� %&� �AM� �	x�"ا�� �أن �£C� �وا�A�)¾�ن، �ا�"�EE�ن �	�C� wxyأ� ���،�	C�x"yا� �t���ة �ا�B�ف؛ ���

�Vx®�أن����ن��Mا(	�،�إن�#���(�Eد��- ���ف�إ��4ا��;��w®�ا��"�ى�ا��§3 �������ن�&%����ل���¥ن،�

�	�iا�� �	x�"ا�� ®C� �(�ا����B-ا�>��' �	C�x"yoو� �E"6o�د�� �Bu+�����BMو� w���M�TWC� وذ��

�و  ،�S��� �ا��iد �ا���ل ���ا �و»�6�ت ���ارد Á	�vMو� �	�SMءت��y� ،�	«�A"Cا� �	�xC� }�§�� �ì;� ��Ùا

                                                           
ويل الترابي في ضوء القوانين ترابي، ا1تمعبد الف'اح بلbال و جواد الرYع، الجهة بين تبوء مكانة الصدارة ¤رابيا وSدود ا1تمويل الجبائي، سلسgٔ hشغال الندوات حول ا1تمويل ال -  1

̀ٔول،  .43-42،ص2017التنظيمية �لجماVات الترابية Yلمغرب، المركز المغربي �لبحث وا�راسات الترابية، العدد ا
  .109، ص1998، 16محمد بلمحجوبي، التlدي الجهوي Yلمغرب، ا*h المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسh مواضيع الساVة، Vدد  - 2
  .73، ص1998، 16محسن مصطفى، المس�Zٔ الجهوية وإشكالية التنمية، ا*h المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسh مواضيع الساVة، Vدد  - 3
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���®�ا�"�µ	�5وا�"�B	«،�وا��A�ء����"��Á�+�®Cرة��AC��ì;ذ��؛��®��RV�ا���)�،�;�Eا���ix)

��l;أ� �و!�	� �إ�4 ،��	��� �و!�	� ®�� �ل"
o� �yأ� ®�� ���ا �~� �ا��	�، 5		�وا�"�È��وا�" �	�S"وا�

��í  .�x�M���Ü���،�وأ)�®��®���(

  ���ا�" ���Nا��� �C�|VM�M£��إن ���ة، ®�� �ا�¦�ب ��Å
� ،T¥A#� %j²¤إ� �ورش ����~� �(��¦�ب، �

��ا�"�x�ي،���Nا��Sا��،�«�M��ºدوار�ا�����)�»	iMو�،�Nxµ�M��	
�
�ا�������®�ا�A�دئ�ا���"�ر���وا�

�وا��z�xت� �ا��N�ت، ،�NS�"�x)� �ا�TUا(	�، �ا��)�ات ���� %&� �(����س، �£�"�� �وا��ي ،T¥AVا�� �¤²ح

�6oو� ���C��ا� �وا��C�x�ت �أو��6و��( �	5، ���l((�5	µ�"��� ���"���ت ��u�� ���¥Tة ���ه �~�ن ،

�Rا������Jوا�� �وا��%4، ��داري �و��"²ل ��A"C�ر�� �	E°Ì��)� w"x"M� ،�	L�¦ا�� �V�xx��� ا�TUا�*

�وا��"� �ا������ �	x�"ا�� Á	iM� �ا�¾£� ��í��¸� �ا�TUا(	� �وا���zت ��دار�� ��|#��²��®xl�� �x)� ا��،

� �اI�ر��� �ر�® w!و� ����È� ،����ا�" ���Nا��� ���رش %£�Sا�� ���û"–ا��	ا(TUا�� ��®��- ا��C�x�ت ا�����

�®xl�� �x)� ،�S�"ا��� ���²��M� 5	C�Mو� ��T¥)�"ا�� �و�6را��� �N��Nx)� �(���Ü�ض ��	SVا�� �و�دوات ��	�ت

�����µو������	��M���)��	x�"ا��Á	iM.  

��دوا   ®C� �ا�>��' ��دوار�إن ����د ��i�و�"�� %&� �أو�(��)�ى، �ا�TUا(	�، ��C�x�Ô�ت ���x�"ر�ا�

��ا��¤��(¥ن�ا��و����(�����~�،�N²ق��®�ا��B
o���	�Cض��S��،���ا�"�x���،���رش�ا��N����ا�"

�وا��	���ت� �ا�=>� �وا��;�ع، ®��� �¾�� �ا�TWVى ���l��)� �ا��و�� �ا!²Bع �����ه؛ �x	;� وا��C�x�ت،

ا�°�رy	�،�أ���ا��C�x�ت��M�ط�N����Ù�م�ا��Ü�ض�(l����ا��uن�ا�i£%،�وا��ب��®�ا��ا»®،�وا��6²�ت�

وا�°���ت�ا��L�N��~����)��BAM�ء�وM�ز��wا��ء�وا�"�N¥�ات�C�x"yo	�،�أ���ا�"��²ت�E"6o�د���و���

I� ®C� åM�
�و��� ،�Nا��� ¬§E
� ®�� }
�~� �;� �وx¾Ã�o�ر، R;��"ا�� ��iM¥ن ®�� ��Ù� Á��"����í	��x

  . ا��¦�ا;	���æ�A%�ا��)�ات����ى 

− ���� �ر56 �Ð	µ�"ا�� 
�ن��ا� ®V�� ��111.14�� �(���N�ت،�2015ا�E�در�&% Á��"ا�� ،

� ،���Nا��� �	x�"ا�� ����ل %&� ،�xN�� �¤²)	�ت ���¥Tة، ��N�م���ه �ا�TUا(	� �دا¢���� ��دا� �N���)� �M�ط

Mو��Nx	µ�Ã)ا�������وا��"�ا���وذ�����	x�"��)ض���Üا�%£���x)�Á��"���x	;��x	��zو�،�N�AÃMو��N	�v1:  

����E"6o��"§�;��M�د���؛� −Mو��N�Ô��*ا�TUا���ل�ا���	ذ(�yن�¥�iM  
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	"�o�Á�x�ل���¾����x�ارد�ا�AB	�	��وx¾M	�Ü��وا�>S�ظ��C¼���؛� −iM  

�M�T¥�§M�»¥ن� − �£C� �x�وا�� �NB	iو�� �و��x��� ���Ìا�� �ا�"�ا(¥�Tو��yاءات اx"C�د

��؛�¦uوة�وا�TÉ�����"ا����Bu+�  

	�Áا�"�x	��ا��"�ا���؛� −iM�%&م��N��  

− ��Ü���Mو����u¹ارد�ا��x�����T¥)�"رات�ا�����iM��£C¥ن�ا�x�ا�.  

−  TU�oو� �ا��	���ت ���اC�ة w�� �ا�N�م، ���Ùه �Nا��� �مM��	C�B�وا� �ا����� اM	�	�ت

  .���و���&%���ه�ا���zت

و��Nه�ا�¦���،�xM�رس�ا����Nا�"E�¤�ت�ذاM	�،�وا�"E�¤�ت���w���#TUuا��و��،� −

  .وا�"E�¤�ت�������إ�¼����®���ه���¥Tة

���NC��"���µ���)� �ا�TUا(	�، ����ر�ا�#��²|�� %&� �M�ر��	� z�iM� ،��I� �
�ا�TW"Cأ ®�� ����ك '	(

�"Mو�،�Nx�Çو��Ð	µ�"ن�ا��
���xM�ر�N��ا���N،�ا��Ã�دا���ºا���	Mم�ا��ا�Nت�&%�إ»�ر�ا��	²)Eه�ا�����£

  :1ا�"���Ù�Á��&%�ا�	�د�®�ا�"��	�

  :ا�"�x	��E"6o�د��  −

  د�5Cا��وzت�؛ −

  M�»¥ن�وµ�M	E"6o��Bu+Ø��Á«����5�د���(����N؛ −

  ��	¨��ا��Bق�وا������ا��	�)	��&%�ا�����5ا��وي؛� −

  أ��اق�ا�����xا��N���؛�إ+��ش −

  إ)�اث����»��Bu+Ø��Áا�"�	����وا�>�;	�؛ −

  �yب�x¾Ã�o�ر�؛ −

− ���Nوا��"��ت�ا���%½�x"yoد��E"6oش���إ+.  

−  �¦uوا���x"®�ا����وا�"���ì®�ا����ا�"�:  

− �®�� �وBM����ا�SV�ءات �	¦uÃ��� ���Ny�|#ا��� �و#�ا ®���"��� ���Ny�|#ا��� إ)�اث

uق�ا��د��ج�&%�����y؛أ��¦  

  .�I�1اف�C£��ا�"���®�ا��"S���x�¢�ة�أlC�ء�ا�����Rو��St*�ا��C�x�ت�ا�TUا(	� −
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  :ا�"�x	��ا��و��  −

  إ+��ش��+�T¥¸��Buا�²S)	��(����«�ا��وي�؛� −

− �S�Eا��T¥¸ق��Bا���
  .(��ء�و�iM¥ن�و¤	�

−  ��  :ا��

��دا���ا��ا¢�ة�ا�TUا(	�����N�Ô؛ −  إ�Cاد�xEM	�5ا��

− ��ا��T¥¸�%æ�Bا�>�lي���Ø°�ص�(¥ن�ا��C�x�ت�ا�TUا(	��دا���µ�M	����5�ت�ا��

�Nا��.  

−  �;�  :ا�¾

  ��N�م�&%�ا�C��µ;�i£��ا��ا��w6©����وا�TUو�N��å��؛� −

− �	�¼;TUوا���	;�
�ت�ا�¾�y�N�5ا�	µ�M.  

−  ��¨§Aا�:  

  ��	¨��و�T¥)�Mا����U�ت�ا��N����؛� −

  و!�wا�TUاM	�	��Ny����E"6z�د�ا�B���6وا��ء�؛ −

  .إ+��ش�ا�A�درات�ا��B��)��BAM���6ا�"��دة −

  .ا�"��ون�ا��و%4  −

�ا��و�%4 − �إ»�ر�ا�"��ون %&� �V�xا�� ���رج ®�� �;��C¥ن w�� �اSM�6	�ت �إ(�ام �N�Ô�� ®Vx�

��xµ
�ا
¥ن�و�����A«��	��x�ت�ا��Bا�����و#�ا�ا�>E�ل�xM��£C��²ت�&%�
��RS»�ر�È�����ا;

�x�ا����Ùا���ري�.  

−   

�ا − R��ا��� � �وا�	�م�إن �N�	�SMا��#�و� �S��ا��� �ا�²E)	�ت ���û")� �م"�� ،���N��

��²ل� �N����� R§¢ر� �إ�Iاف }iM� w!�)� 	�م��)� ،�Ð	µ�"ا�� 
�ن��ا� �N�|أ�� �6� ،��Ù� �ا���»� (��N�م

����TW�� �	�y��� ��و©	 ��G� �وا��ي ���Nا��� �	x�"ا�� å��
�)� ،Rا���� �ا
"�اب ���ة ®�� ��و�4 ا����

� �Bu+و�� wر��uا��������� �	x�M� Á	iM� ���Ùف �Nا��� �(TUاب �إ
��ز�� w�|أو�ا�� �ا��ر ��و���� ذات
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��"§�;��M� ���Mو� �N�Ô�� �ا�TUا�* �ا���ل �y�ذ(	� ��iM¥ن �ا�°E�ص، �yو� �£C� ،5��� و��"�ا��

		E"6o1�x�د��Mو���§	iMو���AÃM��£Cت��Nا����x�و��،.  

ا�"�x����ا��ر�(����í��أو����iد�(�
���åا�"�x	��ا��N������ة��{����ات��xC�ل −

	x�M�Á	����"�ا���و�و;u��ÄÅ���Á�ر~*�i"��،��íS�~و���Ü	«�Mو���í	C�را����A"Cا�،�Nاب�ا��TU)��ز���
إ

  .و�v"L	�w��Áوا4%�ا���v")��S�����"SE)��N	�Áأ+��Buا��Ö��Eا��x�²#|ة���دارة�ا��#|��

− �	y�<�� �E	°Ì�� ���Nا��� �	x�"ا�� å��
�)� ®xl"�� �أن ¬����Nا��� �وإ���
	�ت ت

�����ا�"������ا�°�¤��(�����ات�ا�¾²ث��و��4وأن������È�¥ن�S
		x����ارد���وMو�������ا��و����iMو

  .A"Co�ر���ر��Lا���ع

�ا��و��� − ���	��� �	�	MاTU�o� �ا�"�Ny�ت ���Nا��� �	x�"ا�� å��
�)� ���ا#¬ �أن �"�¥ن

��C£��(��ر����C£��ا��"�ى�ا��N�ي�وأx�Gي�وأن��N�5ا��	xE"اردة�&%�ا��ت�ا��Ny�"ن���ا½%�إد��ج�ا�

�وا��وzت� �و�	¨���� ����ى �ا�TUا(	� �وا��C�x�ت �Nا��� �(¥ن ����uÈ� ÁS"ا�� �و�U�oا��ت �ا�TUاب، ��Cاد

�N���)��	C�x"yoد���و�E"6oت��C�B  .ا��x��	��وا�

�إ»�ر����6 − %&� �l"6o�ء، ��C� ،���Nا��� �	x�"ا�� å��
�)� �	�SM� �ا��و����"5 �(¥ن �ي

  .وا����Nوæ�L%�ا�"���¥ن

− ���T¥)�"ا�� �وا�²E)	�ت ��E"�²�¤�ت �ا�"��د ¬
�ا��� ®�� ،ÁA�� ��� �إ�4 �;�!��)

�،��"��و�|�ا���ا6	�؛��uÈ��ر��أ��T¥)�Mو�،�y�5وMأ��£C�،��Ùم��	ا���»���N���)،�وVx"M�¶º(®��®�ا�

�وا���	� �	��وا�" �		�v"ا�..Ð	µ�"ا�� 
�ن��ا� ���ل �;� �ا��#��، �ا����< �– 111.14-���£C� ا��Ã�دا

،��Cة�آ�	�ت��x���®Vx	�í���داوات�ا�"�x����إن�±�Öا�"�T¥A،��"�£��دور��،�&%��¹M	«�2011د�"�ر�

�%&�،�Nا�����¼�C��x"����ºا���	ر������A"C�)�،wر��uا���	S�"�����N~����ا���؛�ا���Üت،�و��Nا����xC��~

� ����Nوا�� �	
�
��ا� ���l�ا� �~�،���x�"ا�� åا�TWا�� �	S�Mو� ،wر��uا�� �ودرا�� �(��Cاد ��ا�"�� �	�ا�"

�����iMث��¦�ض��x�ر����+��Buذات�ا�AB	���E"6o�د���و~ºا�����Nا����	x�"ت�ا��~�I��£Cز��دة�


��	��C®�إ)�اث�¤��و6¥ن����	¥ن،��،�Nت�ا���¤�E"وا�"��رة،�&%�)�ود�ا���C��E��(��6²C������

�إ4 ���Ñف � �x��(ات�أ�¥N�"وا�� �	����� �	"i"ا�� �وا�vA	�ت ،���u¹ا�� �	x�"ا�� ����zت �ا���|�&% ��� �

)%½�x"yo��،�و�����"���4ا�"�ز��wا�"��&x���Q�ارد،���E6ا�"�	��ï®�ا�"S�وM�ت�(¥ن�)¤��وق�ا�"��	

 ).¤��وق�ا�"l��®�(¥ن�ا��N�ت( ا��N�ت�

                                                           
تقjيمه وgلٓيات المتعلق بتlديد مسطرة اVٕداد \ر@مج التنمية الجهوية وت?}عه وتحي�¢ه و ) 2016يونيو  29( 1437من رمضان  23الصادر في  2.16.299المادة الثانية من مرسوم رقم  -  1
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−   


	��ا�¦�L	�؛�(�ء��® −�
��ا
¥ن��2011د�"�ر��إن�ا�"����&%�ا��µ����ا���)� و��ورا

�%&��	x����¦��Lو��xN���
	�،�����ا��N����ا�"����ا)"�{����	AB"ص�ا��E���)ء���í
ا�"�µ	x	��وا

� ،�	x�"ا�� ��x¢²��"�	�ان z���� � TW"�G� �ا��N�ي �ا���ل ��ن �وا�	�دة، �ا����دة �N �̧�)� �
� 5�� إن

���Nا��� �	�	MاTU��� .�� �£C�;�"M� �ºا�� �أ#N���;�TÉ�ت ��uÈ��uvMو� �BM�ر �أن �������)� wأو�� ��)�ت

��	x�"ا�� ���i~�ت �أ�5 ï��� �x	;� �x	�z� �E"6o�د�� C�B�ت��� ¥�Tا��I�Aة �و̧ ��©�ر�ا��I�Aة �	���;

�'i)� ���ا#| �أو �	�A"��� �	C��¤� C�B�ت)� ���� Á���� ���اء �ا���;��، �أB6�ب ��u�� �ºوا�

  .1"أو�ِ�����ت�ا�"��	�5ا���%4

��ا�"�x�ي��N�Ô����ا�"����و��²��M��&%���ا�ا�	�ان،�وVx����xL®�ا��ل   �Sد�ا��yو����iأن��

��yر���)� �	x�"ا����� ��ول �;��� �A�� �ا�¦�ب، %&� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �)�ل �ا��ا¢��ا�	�م �ا���ش أن

�،�(�وز������5ا����6²ا�����xt(¥ن���ا�®�ا��B	¥ن��¤²)	¥ن�uG��
�µ
��N����ا�- �و�4،�~�����ا�&%�

�ا�"�x�ي  �وا��x�ذج ����ت��- ا�"	��� �)�ل ����Ã�ؤل �	�Åا��� �	C�uا�� �ا�B�ف ������ %&� Ái""�

���uÃ���ºت�ا��ا��N����ا�"����&%��	�ان�ا�"�x	�������)ا���ا�"����Lإ�(��4ود�ا����C،���ه�ا��	

²A�ت����xN&%�إ¤²ح�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا����ل���"�B��.  

eY�V	ا�ا���ر :���B�  ا����aB�ا���������Wb�i¹_ح�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا

      �¶ºI� %&� �����y� �وإ¤²)�ت �iM�zت ��Cة ���ا، ������ �إ�4 ²ل"�o� ���� �ا�¦�ب ��Cف ��

� ��¤²)�ت، ���ه � 5N�� ��uÈ� }x���� �وا�	�د�® �C£��"ا���zت مٍ ُّ�M� Á	iM� ®�� �ا�¦�ب ®َ
َّ

Vxَ
َ
M� %&

yo��	x�"ار�وا��"�oى��ى�ا������*���"�ا��"��£C|�|ه��ى���yم��M��د��،�و��E"6oو��	C�x"

�%&����V��،�	;���yر�zرا��	ه���lMا»*�ا��ي�ار�xر�ا����	ا�¦�ب�ا�°��	أ#��;�،���yر��د�د�"�x"C�)

� ،�	C�xوا��� �ا��Sد�� ��+��ن �ق<�� �ا����� ��ا��	 �ا��Eد، �	����aB���ا �:���fم ¶	��� �و��	

�5،�و����ا������ ��ا�°E�¤	�ت�ا�¾�;	����M�%&���Ø�ع����
����،����M�®Vر��I�رة�إ��4أ
��C£��ا�̧�

��£C��x	��z�،ي�	v)�wÈ�«ذات��ï6ا�
�®��5�Çا��N�د�ا��Aو���و�¤²)�ت�ا���|ة،�M�z|ال����ك�

 o5،�و��دود���	��دة�ا�"�yء،�و��vب�وا��Auا�����BL،�و�	وا������	C�x"yoارق��Sى�ا��ر،���"�x¾Ã�

��Vا،�y�ءت�
"�¢���åه�ا������	���"A����،�وأ��Sت�C®��.و���ل�ا�>�����ا��	�ة�وا�¾��&%�ا�����ت

                                                           
̀ٔولى  - Crossmedia Communication –Rabat –الجانب القانوني والمحاس:بي  –الجهوية المتقدمة بين اللامركزية واللاتمركز "ن¨jه محمد، - 1   .181، ص 2019، الطبعة ا
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�ا�S�ر6�ت ®�� ��xy� �£C� �B�M�ي ���x�M� ��	E("1ا������ �¤�ا)�، ���)���� �ا�²Aد، ���� ��y� ��ي

���) ":xا��� �إ�zأن �ا����5، �)� �NuG� ،���x��� ���M� Á(� �6� �ا�¦�ب �~�ن �ا��»·��إذا �ا�"�x�ي �ذج

��£C6�در��T¥ أ¤��Aا�	�م،�¸¥6�T�در�Bx����)��"�o��£C��¬�ا�Ô>�،�وا�>�y	�ت�ا��Uا��ة���x�ا»�¥ن،�و̧

�	C�x"اا��� �ا���ا�� Á	iM� �£Cو� �ا����	�، �ا�"S�وM�ت �و�® �ا�S¨�ت �(¥ن �ا�S�ارق ®�� ���ا� .ا�>� و&%

Nن،�و��"�<�ا�����ت�وا���TWوا�����ا�>���C�
	¨�ت�ا���	�،�~��&%����ل�ا�"E�¤�،�إ��4ا��Eد،�

�����;N��ا�²Aدºرات�ا��B"ا���A#ا�ي،���x�"ا����yذ�x
�%&��µدة�ا���C2..."إ   

��®C� �وأ(�ن ���اه، ��)� �ا�¦��*، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �أن �إ�4 �Mر�Iإ� %&� �ا�²Aد ���C� �BCأ

�)� �ا���ر�ا�"�x�ي �N;��G� �ºا�� �و�#�ا��ت �ا�"��i�ت �Nyا��� %&� �ا�°ÌÃ	��u;�ï؛ � �¦�ب،

��&%�ا�E��L�ت�و��	�ت�ا�"�x	��(��¦�ب�&%¾x"م�وا��ي����ا�:  

 وy�د�ا�°���&%��دارة�(�����"������؛ �

��ا�����Rا��"���Aوا��C�x�ت�ا�TUا(	�؛ �~�u� 

 ا�S�ارق�(¥ن�ا�S¨�ت�ا��"x�	�؛ �

 ا�"S�وM�ت�ا����	�؛ �

	�Áا���ا���C�x"yo	�؛ �iM��£Cرة�� �Cم�ا�

   ��� �وا��	�ت �z²"�oت ��C� �ا��6�ف �ا�"�x�ي �–إن �ا��x�ذج �u;� �إ�4 ���5M-ا��د�� �ºا�

�أ~�د�x	�ن  �(�)¾�ن ���x�!�ع، �6�BM�ا �ا���® �y� wxyأ� �x#و� ،�NE	°Ì�..��ESو�� Á	6د� ��uÈ� ،

��u�ر�Ù�؛ �(��"²ف �Nا����� ��Cو� ����C "ء��و�� ،�	x�"��� �EEا��� �x¾Ã�o�رات 5�Ç� >�!� �¾�

	�ب�ا�>�����ا��	�ة�&%�إدارة�ا�u�ر��wا�"�x���،�وا
�S�ض���"���ت��
"�y	�ن�ا�"¦²ل�ا��ا رد،�و̧

�،%½�x"yo� ®��� �و!�< �ا�¦�ا}*، ®��� 	�ب �و̧ �ا�C�B�ت، �;���� �E"6o�د�� �ا�SV�ءة و!�<

�ا�>��¾�� �	y����V"وا�� �ا���5 �ا�"��ب %&� �وا�A«ء ،�Sر�ا��uÃ
�وا ،���BAا�� �A�+� �ارSM�ع �إ�4 �;�!��)

�	x�"ا�� �اض �̧� �Nوا�"��ا� .�%&� 5Vi"ا�� �u;� �إ�4 �(����س، �ا�¦�ب %&� �ا�"�x�ي �ا�E�ر wyو��

�،�	y����VMو� �	;��و© �و���	� ��M�ر�� �	�A"���x"ا��� �C�lو�� �ا����	�، �(����ق �E"6o�د�� �M�6²C

�ا� �أداء >�!� %&� �£�"�� �����ا��ي �ا�"�x	�؛ �	�xC� ®C� ،����«� �����ات ��+��ن �µ����و�¦	§¬

                                                           
: ، مcشور Yلموقع #لكتروني �لمÔلس"المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية:" تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي في موضوع  -  1

 WWW.CESE.MA18و  17: ص.  
̀ٔولى من الس:نة ال?شريعية الثانية من الولاية ال?شريعية العاشرة، مق'طف من الخطاب السامي لجلاZ المî محمد الساد - 2 gٔكتو\ر  13س، بمناس:بة ¤رؤس Rلالته اف'تاح ا�ورة ا
.2017  
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�o("��ر��،� �ا�B�6�ت â§x��� �إ�4 �إ!�;� �ا�"�x	�؛ ���"�|��ت w�� ��íx¢²�� �و�Cم ،�	v���"وا�� �	x	��"ا�

�wx"ا��� â§xو��� �ا»	�،xا���� ���uوع %&� ²
��اط�� �ا��و�� �	��M� �و!�< ،��ا��	�¡  ��داء وE6�ر

x"yoد���و�E"6oو��	��	ت�ا��z�ار�&%�ا���  .C�"1	�ا��
	ـ�C£����"�ى�ا�M�ذ�ا�

  �����ا�" ���Nا��� w6�xM� �و����� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ���!�ع �Lر��ا� ��Ã	���Iإ� �إ�4 وy���L�ع

�(��دوار� �NBLر� �و�i�و�� ،�	x�"ا�� ���� }ÃA©أ� �ا��#��ا��ي �S��ا��� �ا�°ÌÃ	E�ت ®�� �6²B
�ا ،��x!

;�C� �ºا�� �وo¤²)�ت �BM�را��� ��)� ،����ا�" ���Nا��� ���رش ���x�"ا�� �&%�وا�"��²ت Ái�� �x�� ،��í

���ه� �ا�"�x�ي؛ �(���x�ذج ����ا�" ���Nا��� �6²C� �£C� �#�Mو� '¹"M� ،�<òوا� �ExM� �B
� ،�
�µ


��ا��x�ذج�ا�"�x�ي،�(���اف�u;®����²ت�������ا��w«�Mرأ���،��®��²ل���%&��£�"M��º��6²ا��ا�

�،�و��y�ة�x�M�����®�وراء�ا��N����ا�"���،�و����+A6�®ة���B���}
�~�z��#ا����	¹���£C��li"�

�،�V�xت�ا��Nyر���(¥ن��Eت�ا��Mو�S"ا�� ��¼�C�å"
��أºوا�� �(����ا���ا����	� �ا�>z��I���Eت�ا�"��

��ا��C�x�ت�ا�TUا(	��و�����N��و����ت�ا��ب�ا�"����(���ا»�¥ن���I�Aة~�u���4إ��;�!��)..��N�~و�،

M&%��¤²ح�ا����	ر¢§���B
�TW"�م���	ا�ا����%&�Ái������ل،�و��ي�ا�¦��*�ا����x�"ذج�ا��x����¬

���uي�ا��x�"ا��¤²ح�ا����%&����و�®���Ny. ا��Eد،�C�I	��»�ح�ا��Ã�ؤل�)�ل�أدوار�ا��N����ا�"

��£Cه��	#�M�%&��¾x"²د������ا�وا�Aا�����Cأ#�ه���x#��Ðب�ا����B°��)��BLو���ر�i��%&أن��أ��ى�و

�"���%£�Sا��Á	AB"ا���<òوا����Ny����	د���y�)���	ر���µ��،�
<��l��¥ن�ا��N����ا�"����(²Aد

��	��xC����	����وS�"�����)�6	�،�&%�ا���zت�E"6o�د���وC�x"yo	��وا�¾�;	��وا�A	ß	�،�وذ���و;

�،�¦uا�� �وM��T¥;;�ص ،�xا��� Á��� �إ�4 ���Ñف �و6�ي، wy�
� �اE"6�د �£Cو� �ا��N�ي ��Aا�� �£C� �	vA�

�ا Á	iMو�	C�x"yo� �ا��"�ى�. ���ا�� �£C� wر��uوا�� åا�TWوا�� �ا��	���ت �C��
� ®�� w;ا��� و#�ا

��ºا���	وا������	C�x"yoا�����دئ�ا��A���6�ا��N�ي،��xl�ن�ا�"S�دة�ا����í;¥ن�ا�S��	¥ن���Ü�،�إ)


��������x	��w�ا»�§���C£��)����اء.  

��®�����T¥B�Ã�5ا�M��x#������و#x��)�دت�أ��ا;��&%��إن�ورش�ا��N����ا�"A6 ":��ºا�����Nا��

�����	¤�E�� ¬�(� ،�B��� ���� �x¢²ا�� �ا�>��ل �إ���د %&� ��íyo�د �£C� �مM� �أن ¬��� �����


�NNyا�M��ºا�����x�"ت�ا��L��Eوا�� ،���;�Mأن��®Vx���ºا���¦uارد��،�و;�ص�ا��أن� .و��¬����Nوا��

��x�"����AB6	��ا������،�&%�إ»�ر�ا�"�ازن��u��5���G��x)�،�ن�������و�6ا�¥Lو�،�Nوا�"�����(¥ن����»

                                                           
، 2019س  -يضاءالب ا�ار  –) CTP(، مcشورات مجh مساb في الفكر والس:ياسة و#ق'صاد، مطبعة النÔاح الجديد، "نموذج¢ا التنموي من Rgٔل تعاقد Rديد:" رضوان زهرو - 1

  .119ص 
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�ا��ن �إ�4 �ا���Åة ®�� �ا�>� %&"1���È� �	��Sا�� �ا�x�ر�� ®�� ����ات �أر��� ���ور�;TUة ��È� �ا�	�م ،

���yت�����ºا���	�iوا�����Nت�ا���)��"
o2015ؤل���Ãا��¬yو�،���Ny��	��	���A�
��أ;�زت�ºوا��،

�� �¢�E(و� �وإ
��زات ���B	�ت 	��)�ل	(� �دا;�� �~�ن �و�������ا��ي �ا�TUSة، ���ه ��È� �ا��رش �ا

�(Ax�درة }xµ
� �ºوا�� ،����ا�" ���Nا��� �)�ل ��و�4 �ا��»�	� �ا����tة 5	µ�M� �وراء �وزارة��وأ���	� ®�

  .(�����xأ~�د���2019د20��TW�y("�ر���Âا��ا��	��وxy�	��Ny�ت�ا�¦�ب،

����(� �NC�
� ®�� ��و�4 �ا��»�	� �ا����tة �ت�إنC� �ºا�� �(��¦�ب ����ا�" ���Nا��� ���!�ع �ل

�	Vأ»�����ا�������ا����ºء�:" ����ا،�وا���)���(���}

"�ا(	��ا��N�����و�4،�~�o���z�ا���L��Mأن��TW"�+

�،�	�x�ا��T¥)وا�"�ا� ���yاءات ®�� ���
�رز ��TWCاx"C�د �وذ�� ،5Nا�� �ا��رش ���ا ��"A�B�ت �	�S"�� zز��

Á��"�� �x	;� �ا��ا
¥ن����¤� ��l��¥ن �	�S"�� �ا�²ز�� ،�	x	µ�"وا�� �	
�
��ا� �
��TUا�� (��"xV�ل

�و�x�ر��� ��I�T¥)�Mو���، %&� �y	�ة ����(� ���A�غ ��íA#ا�و�� �ا�TUا(	�، �(���C�x�ت ��ا�"�� �	x	µ�"ا�

����Mو� �ا��N�ت، �إدارات 5	µ�M� �إ�4 �N�x��� %&� �ا��ا�	� �ا�"�ا(¥�Tا�"��ة، ®�� ��T¥ �و̧ ،����¤�E"ا�

�ا��N�ت� R���x)�TW#أ� �	¢��+� �	�	¾xM� 5C��� �ا�N�د;� �� .�	�ت�u�� �ا�>��	�، 
"�ا(	�o� �ا�TUSة �و��

�|#��� �Nا��� �(�أ �ا��ي �ا���²#|ي، �ا�TUا�* 5	µ�"��� �ا����� �ا��µ�ر �	�S"�� ،�	�§��M� ��(��� �(

»	B�Mو�،�	��x�ت�ا����	دة�ا���	&%�6��	ى�أ����"�����Ü�����ا��ي�����u��)�،ارة�Eا���åا�TWا�

وا�u�ر��wا�"�x���،�و;��²Cأ���	��و�i�ر���&%���"�<�TU�oاM	�	�ت،�C£����"�<��¤��ة،���¤��

�x¾Ã�o�ر�وإ+��ش�ا��وzت �ا�"����(��"�x	��E"6o�د��،�و�yب ��Ü� .ر~�¢|�أي�� ®��TW"�ور���i��%Àو

������� �اE"6�د�� �	x�M"2 �<وا�� �ا���ش �أر!	� �ا����tة ���ه }��y� ،�%&�²xو��� �أ���� ¬E�Mار�

  :ا��ا!	�wا�"��	�

 ا�"E�¤�ت�ا���N؛•

 ا�"����6وا�"�x	��ا��N����ا������؛•

 �دارة�ا��N���؛•

 ا�>�����ا���	�؛•

�ا»	��ا�uÃ�ر#	�؛•xا��� 

                                                           
  .2015يوليو  30مق'طف من الخطاب الملكي السامي بمناس:بة عيد العرش في  - 1
̀ٔولى �لجهوية المتقدمة، التي انطلقت gٔشغالها يوم الجمعة مق'طف من ال  -2    .ب�كأد�ر 2019دج¢بر  20رساZ  الملكjة الموßة إلى المشاركين في المناظرة الوطنية ا
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���S��)� �NBLر� �و�i�و�� ،�EAMو� *+�M� �S6و� �ا��#�، �S��ا��� »�ا�� ���ه ��C� �ا��6�ف إن

������ا�"�x�ي��N�Ô����ا�"�uÈم،���دي��C���uÈ����i	����¤��و�ا�"�x	��C£��ا��"�ى�ا��»·

��N�6وو� �ا�	�ان، ���ا %&� }(� �ºا�� å¢�"ا��� �وإ�4 �ا�¦�ب %&� ���x�"ا�� ��	E<ا�� ��¢���� ���I�Aإ�4

��ا�u�ر#¥ن�&%�ا����tة�ا��»�	�،�~�®����yا��ي�������ي،�و��x�"ذج�ا��xا����u;�5������£C

S6أ����و��£Cن���x����		x	�����uن�ا���م�ا��N�ي،�و�>����µرا���و�°Ì	�ïأ��اض�����M��

����x�"وا�� �	C�x"y�� ¬��Bا�� ��A�� �وإy�(�ت �)��ل �
�µ
� %&� �م�� �x)� ،��	Nا�� ���Nا��� ورش

²A����Ñف�إ�¼���ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�¦��*���"ºا�.  

��� �N�Ô�� �ا��»�	� �ا����tة ®C� �l�x"ا�� �ا�"�¤	�ت �إ�4 ��5Mوy���L�ع �ºوا�� ����ا�" ��

%&��N��xyإ:  

��|�|�آ�	�ت�ا�"�B	«�ا�TUا�*�&%��w��Á���Mا��	���ت�ا���������و���&%����ل�إ�Cاد�ا�TUاب،�- 1

��C£��ا�"�¢	��و�Á���M(�ا��åا�"�x	��ا��N����;	)��x	�Ü��و��wا��BB�ت�ا�C�B	�؛x�وا� 

2 –���x�ا�� �ا��	���ت %&� �#�و���� �ا����	� �ا���ا�� �·AMارق��Sا�� ï	�M� �yأ� ®�� �وا�TUا(	� �	

  ا����	��وC�x"yo	�؛

3 –�����µا��� ��í�x(� �ºا�� �و���اف ���Ax�دئ %£�Sا�� ���û"ا�� %&� 
��اطo� �إ�4 �ا��N�ت دC�ة

��	���Sا�� ���"�I��liوط �ºا�� �ا����ات ��"��دة ���TWا�� �(�x"C�د �وا��%4 *��	
���"�(¥�Tا�¥�ا ا�����ة

  وا������Cوا���دة؛

����ل�ا�>�����وا�"�(¥�Tا��%4،� – 4 ����6�5Cرات�ا��N�ت�&% ���ا¤����A�درا��� �£Cا��و����'(

��(�ا��x¾Ã�o��N�ر��؛��xM��yة��®�أ�V"Aل����(�TWCت��Nا������xMدر��E��w���M��£C��x�وا�  

��xl�ن��– 5 ����ا�� �E"�o�¤�ت �)�ل �ا�TUا(	� �وا��C�x�ت �ا��و�� �(¥ن åا��)� �دC� إ(�ام

  ا��x	�w&%�(�ا��åا�"�x	��ا��N����و��A¨��ا��ارد�ا���;	���"�S	���؛�u�ر#��

���	¾�ق��– 6��ûM�%&��	��x�زار���وا�����ت�ا��ت�ا��C�B!x�ن�ا
��اط�ا��Ö��Eا��#|�����

��E6��	yا�°�ر�Ö��Ex����	;�ارد�ا���ا�����iMت�و�	²)Eء�ا�|����®�ا��BC²ل�إ��®���¥#TUم�ا��C

�	��;��ل�و
�wy؛VxM	�Ü���®�ا��uÈ���¼إ�����~�م�ا��N��)م�  
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7 –��>�"��� �ا����� ��E"�²�¤�ت �	x	µ�"وا�� �	���uÃا�� �(��²ء�� Á��"ا�� �ا��رش �";

  ا�C�B�ت�ا��زار���ذات�ا�E"��)���E�¤�ت�ا����Nا�"����(��RSا�	�د�®؛

���"�¥ن�ا��Aء�(��N��إ��4ا�– 8ºت�ا��¤�E"�o�®ك��TUu���+أد��(����iMء��BCإ�w��،ت�N��

���"�ى� ��iM¥ن �إ�4 �و�Mدي �ا��ا»�¥ن ���I�Aة 5��� �و����ت �(z��xت �BAMا��� ���²E)	�ت �و����

  5Nu§C؛

9 –��w���د�6�5Cرات�ا��C�x�ت�ا�TUا(	��)�ل�آ�	�ت�ا���x��6ا»	��ا�uÃ�ر#	��و�²Cم�وا�"�ا¤

  ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن�وا��"�wxا��+*؛

10 –��Nا��� �&%����|�|�ا
S"�ح ���C� �SE)� �x��ا��� ®�� ��	Vx"�� �ا��+* wx"وا��� �ا��ا»® �£C

  ا�"�x	��ا��N����ا��ا���؛

11 –��5��� �	��C� �#S�ءات �ا�"B�ب ®�� ��Ü	VxM�TWC� �Nا��� ��دارة ��T¥)�"ا�� �ا��رات ®�� w;ا��

�ا��C�x�ت� *St�x)� ���ص ��أ��¡  
µ�م� ��TWCاx"C�د �Nا��� �إدارة �و��|�|�y�ذ(	� ،�Nا��� ا�"E�¤�ت

  ا�TUا(	�������È�¥ن�A"Co�ر��E�¤	�í��و»A	���ا�N�م�ا��~����إ�¼��؛

��آ�	�ت�ا�"�v	�Áوا�"�ا¤��(¥ن�إدارة�ا����Nو~�;��ا�"���¥ن�– 12 	�SMت�ا�>�����و�	إر��ء�آ�.  

�����xNت�وا�°²¤�ت�ا��	¤�د���ار�����ه�ا�"�E)�®i
���Vx®�أن�
���ïإ�¼���وºاءة�ا��إن�ا�

���Ù�}y����ºا�����i��z�wS���)د���"���ºوا���	»��ة�ا��t�رأ����إن��–ا���¬�(��I��+ون�أد�)و��ا�

�N�	�SM� 5M-²ح��¤�)� �NBLر� �و�i�و�� �(��¦�ب، ����ا�" ���Nا��� �وإ¤²ح �ا�"�xار�� ������ �£C

��Cة� �إ¤²ح %&� ���I�Aة ¬EM� �ا�"�¤	�ت ��È� �أن ����؛ Ái"و�� ��	AÃ¥ن �ا�¦��*، �ا�"�x�ي ا��x�ذج

�°Ì��5M��x	��E&%�إBC�ب�ا��x�ذج�ا�"�x�ي،���اء�ا�°ÌÃ	�ïا���م�ا����<�ا��#��ا��ي��إ�"z²ت

�ا�¾�ل،� �	¹�� �£Cو� �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج �u;� �(²��xت ��ا�"�� ��ا��6	 »�ا�� �أو �إ�	�، ��6�BM

�ا��� �ا���ا�� �·AM� �إ�4 �ا�N�د;� �أو�ا�"�¤	� ،���Nا��� ���x�"ا�� åا�TWا�� Á���Ã)� ��ا�"�� �	¤�"��;��	�

�ا��ا»®� }��y� �ºا�� �ا�"�¤	�ت ®C� �	��
� ،�	C�x"yو�� �ا����	� �ا�S�ارق ï	�M� �yأ� ®�� #�و����

� ������x"ا�� ®x!–�®«ا�ا�� �£C� �Nا��� �وا
S"�ح â§�ا�� ���"���ت �("�i¥ن ��ا�"�¤	���- ا�"�� أو

�x)� �ا��xM²#|��داري ��	¾�ق ���ûM� �إ�4 �..ا�N�د;� �SE)� �ا�B�ف ������ %&� ����ف �N�~� ��M�وز�، �إ�4 ���C

��ا��x�ذج�ا�"�x�ي �–ا��	�ت�uS���	�§¢- ا���²ت�ا����	ا�"���w	!ا�ه�ا���Ù��BAMا��:  
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 ا���ا����C�x"y	��وا����	�؛ �

 و!�	���دارة؛ �

  ��"���ت��â§Cا��ا»®؛ �

��'	(�،¬M²ح�ا��¤��%&��ESx"ا��»L�����u��،ة�I�Aء���
����iدات�و
«�إ�"�µ
�%&��N�~

��£C�¬yو��£C��Nا����xN����Ù�}B	
��أº®�»�ف�ا����وا�����	�ي�وا��x�"ذج�ا��x���)��E°ا�����Ôا�


���EM�®x!��xN�را�������������BCوإ���Ü	xlM�،رات�l"
oا���|ات�و�¤²)�ت�و��~�'iLدرا���و

L��M� �ا�B�ف ������ %&� �AM� ،����ا�" ���Nا��� ��ن ،¬Mا��� �ا�"�x�ي ����x�ذج ،��	A�إ¤²)	��ا��" �

���¤²)�ت�ا�TWVى�ا��ي�G��N;��ا�¦�ب~��Iون��)��	S"��،ل��Sر���ا���.  

��t�b:  

  �������!�ع�ا���6²C�%&�'iAا��N����ا�" ���ه�ا��ر��6ا�¾iA	�Vx��،®�ا��ل�(�ن و&%��"�م


�µا������B)��#�²ا��!�،�	x����¦��)��	x�C��¤�;���uG�،ي�(��¦�ب�x�"ذج�ا��xن�و��ال�ا��¥C�

،�وأ��اف�x�M����M"�£��&%��-��)�ت�ا���ش�ا��x��*�(��¦�ب�–�®�أ�x	��ورا��	��&%�ا�|��ن�وا���ن�

������Óا��و���(���;��C¼���ر�x	¥ن�ºت���ا��
��������V	�،�( ������ا�B�ف�&%�ا�B��¬�ا�TWVى�وا����

¥�Tر�x	¥ن�) (���ن�و)���� 
�µا�zرN«�AM��..) أ)|اب��	��	�،���"���wx+*،���ا»�¥ن(و̧�،�N	iM��4إ

  .ºuÈ¶�ا���zت�ا��"x�	�؛�ا���x	�E"6o�،�د��،�C�x"yo	��وا��	��	�

�و��!�ع�   �(��¦�ب، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ���ال ���!�ع �(¥ن �xt�ا��� �ا���6² �(�ن �ا��ل ®Vxو�

��و���ون،�(¥ن���ذ�®�ا����Mم،�و�Mل��EMوا�،���Iط��AM��6²ارC�%À�،����B	¥ن،�و�"�£��ا��N����ا�"

��x�M�I��ÁA���x#-�،�xN�رة�&%��Uن�ا�iA'-��ا�EMo�ل�&%�ا����6²ºا�����x�"اف�ا������(�M��4إ�،

وإن�ا�"�S{�أN���Ç��وأN���I��و���N���;�،���z����ا�"��������Óإ��4ا�"�x	��C£��ا��"�ى�ا�TUا�*�

���x�M��A�B����C£��ا��µ	;ي��x�"ذج�ا��xأ���ا���،���Nyو�����#����ه��،�	��xI��SE)��"�ى�ا��»·

���i�ول�ºا���~�uت�وا��ا����6²ا�������(¥ن�ا��!�C¥ن،�وy�د�
�ع��®��xy�ع�وا�"�ا���)�ل�ا��	

�،���wا)"S�ظ�~��وا)��A���M��£C�وز���&%�ا��x�ا���������®�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�وا��N����ا�"~

،�ا��C�S¥ن�ا��¢§�	¥ن�-ا��»·��ا��ي���xuG/ ا��"�ى�ا�TUا�* –�E�)�،�x�Ü�¤§"�؛��&%�������ïا���ل�

  ..ا�"���¥ن�&%�ا���x	��ا�"�x���،�ا��	�ق�ا�|�·�،�دوا;�wو��ا)���¤²ح
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�إ¤²)�ت�    ®�� �";�C� �x)� �(��¦�ب، ����ا�" ���Nا��� �ورش �L��M� �(�ن �ا��ل ®Vx�� %4�"��Lو

6� }��I� ،5N�� �Ð�C� �و
�ش �	x	µ�Mو� �	
�
�و6� �ا��x��*�د�"�ر�� �ا���ش �(��� %&� �;�l�� �x	

��£C� �A�ا��" %&� �N�S
� ��SMض �
�µ
� %&� �N���	�� �و����� �ا�TWVى، �(��¤²)�ت »AMا��� وE°��L�ص

�ا��uوع،�����ا��ي� ¬،�و�	��ن��N���©��ا�x������A	�x!�،®���اMي�ا���x�"ذج�ا��xوع�ا���u�


¬�ا�°B�ط�ا����"�G��l�C�¬y£��ا�����Ôا�°�¤��(���x�ذج�ا�"�x�ي،�أ��)�� ù§¢ر���uÈ��N�lMن�

  .��"E�رات�وا�TU)�ت

  :ا�)ا7M�ا�$� ���

�B�ب����²yا�������xiا���دس،�(�M��A���xؤس��²y"��ا;""�ح�ا��ورة� �

  .2017أ#"��13���Lو���4®�ا�����ا���uÃ�	��ا�¾�
	���®�ا�����zا���uÃ�	��ا����Iة،�

� �	C��A���x)�*��ب�ا���*�ا���B°ش�&%��ا���30ا����	���2015.  

�������ا��V	��ا����Nyإ��4ا�u�ر#¥ن�&%�ا����tة�ا��»�	���وN�Ô���4����ا� �

���xم�ا������N��¦Iأ�}�B
��اºا��،��� .(�~�د���2019د20��TW�yا�"

¤�در����I�T¥Nµ1.11.91<�ر�56ا�E�در�(���2011ا���"�ر�ا�¦��*������� �

�Âن��27("�ر��A�I�®�1432 ل��Á;ا�29ا����	��د��2011�C��	xر��5964،�ا�����ة�ا����V�

�Âز��30("�ر��	��3600.ص-�2011. 

� ��Ð	µ�"ن�ا��
��20¤�در�&�T¥Nµ1.15.83��%ا���u<�ر�56،�ا�E�در�(��111.14ا�

��ر�56)  �2015��	���7( �1436®�ر�l�ن�Ð	µ�"ن�ا��
�  .ا�"��N���)�Á�ت�S�Ã)111.14	��ا�


	���29( �1437®�ر�l�ن��23ا�E�در�&%� ���2.16.299�م�ر�56 ���2016 (

		��xوآ�	�ت�ا�>�ار�Mو���§	iMو���AÃMو����Nا����	x�"ا��å��
ا�"���B������i")�Áة�إ�Cاد�(�

 .وا�uÃ�ور���Cاده

� ،�xi���	¹
"�|#�xM²ن�ا���²#|���وا�¥)����
�+*��–ا��N����ا�"�ا���
¬�ا�

�����iوا�– Crossmedia Communication –Rabat -���4و����AB2019،�ا�.  

�   
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� �	�I�5	ت�: "ا(�ا��
ا��N����ا�"����وا�¾�;��ا�uÃ�ر#	��ا��ا»��،�وا�w6ور��


	��و�دار��،�������")����ا��N�ت�ا����L	��ا�¾²ث�
�،��uv�رات������ا���رة����را��ت�ا�

���������A«�،د���ص�C�،�	C�xyت��S����w	!ا��2020.  

� ���I�)��	¹
ا������Nا�����ة��"�(¥�Tا��uن�ا���م�ا�TUا�*�C£��!�ء�ا�	¾�ق�:"


	��و�دار��،�������"ا��»·����xM²#|��داري �
�،��uv�رات������ا���رة����را��ت�ا�

���������A«�،د���ص�C�،�	C�xyت��S����w	!ا��2020.  

،�"ي ��ال�ا����»��وا����ن�ا�"�x� : ا��N����ا�"����(��¦�ب: "
�	¬�T¥yي  �

�6اءات��"�»��،��uv�رات�ا�����ا�¦�L	��: ا��N����ا�"����وا��xM²#|��داري : ���<


	��وا��	��	�،�ا���د�ا�°�ص�ر56�
�
��xµا�Ø� :15��4و����AB2019،�ا�.  

��ACا�S"�ح�(Ô°�ل�و�y�اد�ا��L�ع،�ا����N(¥ن�AM�ء����
��ا��Eارة��Mا(	��و)�ود� �

Iأ�������،*{�Aا������x"ء�ا��ا�*�&%�!TUا�����x"ا�*،�ا�TUا�����x"ل�ا��ل�ا���وات�)�¦

ا��ا
¥ن�ا�"�µ	x	���C�x�Ô�ت�ا�TUا(	��(��¦�ب،�ا��#|�ا�¦��*���iA'�وا��را��ت�ا�TUا(	�،�

 .2017ا���د��ول،

� ��	�iدارة�ا�����	L�¦ي�(��¦�ب،�ا�����ا��Nي�ا���i"ا��،*���#x�)��xi�

  .�C�،�C��16�،1998د�وا�"�x	�،���������ا!	�wا�

��SBE��®�i،�ا������ا��N����وإ�I��	��ا�"�x	�،�ا�����ا�¦�L	����دارة� �

  .،16�،1998ا��i	��وا�"�x	�،���������ا!	�wا����C�،�Cد�

��&%���!�ع�� ��	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o�Rا�������M ":��	)�	ا����Lر�ا�

�	L�¦ا���V�xxي�ا���������x�"ذج�ا��x���"R��x���*+وTUV�o�w6���)ر��uv��، :

WWW.CESE.MA. 

��&%���!�ع� ��	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o�Rا�������M ":����Nت�ا���A�B"�

�	C�B: �uv�ر�(���TUV�o�w6و+*���R��x،�"ا�"����و��iM�ت�إد��ج�ا��	���ت�ا�

WWW.CESE.MA. 
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  &%�إ
��ح�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا����� دور������Rا��N�ت

^ZT9��ي�]J 


�ن�ا���م�  د#"�ر�&%�ا�

�����  

��إذا�~�
ـــ{�Nyـــ�د�ا���²#|�ـــ���دار�ـــ��ا�ºـــ��yـــ�ى�إ»N6²ـــ����ـــ������ـــ��ا��ـــ"§�	�ت��ـــ®�ا�ـــ�ن�ا���ـــ 

�(�x"Cـــــــ�د�ا�	¾ـــــــ�ق�ا��xـــــــ�½%��ـــــــ���
ً
�إ4ـــــــ��اx"Cـــــــ�د�ا�ـــــــ�ا
¥ن���1976ـــــــ�ورا

ً
z�ـــــــ��و¤ـــــــ"<���وا�"�ـــــــ��²ت�ا�ºـــــــ

َ�ـــــ{��ـــــ®�
ـــــ��2015ا�"�µ	x	ـــــ��ا�"��ـــــ��(���Nـــــ�ت�وا��C�xـــــ�ت�ا�TUا(	ـــــ����ـــــ�ى��ـــــ���
َّ

V�َـــــ6��5ـــــ����Mو-

 
ً
���ــ�B�ت�وا�ــ�ارد�(ــ¥ن�ا��و�ــ��ا��#|�ــ��وا�N	¨ــ�ت�ا��x�²#ــ|ة،�;ــ�ن���ــ�ر�BMــ�ر�ا���²#|�ــ���-�iــ�ود�+�ــ¹	�

��Vـ®��ـ®�إBCـ�ء�د;�ـ����yـ�ة���ـ����ا��N��ـ��C£ـ��إ©ـ�������NI2011ـ��د�ـ"�ر�
ً
�وy����ـ�

ً
ـ�	xC�

ً
إ¤ـ²)�

�ـــــ�ي�uGـــــ�²V»�ر�ا��Óyـــــ%�و��ر»ـــــ��ا���2010ـــــ�����3ا�"�y¼�ـــــ�ت�ا��V	ـــــ��ا�ºـــــ��)N�xـــــ��ا�°Bـــــ�ب�ا�ـــــ�رخ�&ـــــ%�

ا���Bـــــµ���Áـــــ�م�ا��N��ـــــ�،)	'�xy�Mـــــ{��ـــــ�ه�ا�"�y¼�ـــــ�ت�&ـــــ%�ا�"��ـــــ��ا�Eـــــ�درة�Cـــــ®�ا���Ôـــــ��uÃ�oـــــ�ر���

����C	�Ü��ا���،�وM�y{�(���ل�ا��ا
¥ن�ا�"�µ	x	ـ��ا��Eـ�ص��C¼�ـ��&ـ%�ا�ESـºا������N�Ô�146����ا�"

�%&��	S�"ر�)¥��ا��ز���23®�ا���"�	���2015. 


µ��*�ا���²#|���وا��xM²#|��دار�¥ن�أ�R���x��BCا��Nـ�ت����
ـ��ا�ـTUاM	�	���Cـ����أ6ـ��إ¤²ح�

����#ــ|�ا�Eــ�ارة�&ــ%�إCــ�اد�وS�M	ــ��ا�WــTا��åوا��BBــ�ت�ا�"�x��ــ�،��ــ�ا��Vxــ®�N�143ــ��ا���ــ"�ر�&ــ%�ا�ESــ

vي�ا����ـــــ��ا�ـــــ�ي���ـــــx�"ذج�ا��ـــــxا������û"و�"§�ـــــ����A¤ـــــ���	ر!ـــــØVuGـــــ����Nـــــ�م�ا��µ
uـــــ�ه��6ـــــ�ار�(ـــــ�ن�

ا�¦ـــ�ب،���ـــ�ن�ا��N��ـــ���§�ـــ{���ـــ�د�Mـــ�(¥�M�Tا�ـــ*�أو�إداري�;ـــ«،�(ـــ��Àـــ%���Bـــ��y�Áـــ��&ـــ%�Mـــ�(¥I�Tـــ�ون�

ا��و�ـــ�،�و��Mـــ	��;�£ـــ%��راد��ـــ��&ـــ%�iMـــ��'�(v	���ـــ��(xـــ���lـــM�®x�»	ـــ��دCـــ�¢�5ا�"�x	ـــ��ا�����ـــ����"�ـــ<�

وع���)ـ��وواòـ�Öا���zت�ا�TUا(	��®��²ل�ا��ـÓ%�إ4ـ��x�M	ـ�w»�6ـ�ت�وNyـ�د�~�;ـ��ا�Sـ��C¥ن�)ـ�ل��uـ� 

�(��
��وإ	i"�5و�������ا�.  

�Áــــ	iM�%ـــ&��x��ـــ���)��اx"Cـــ�د�
µـــ�م���yـــ���N�Ô��ـــ��ود���ـــ��)¥ـــ��ا�"AB	ــــ��Áـــ���Vـــ®�و)ـــ�ه�#S	ـــ

ا�"�x	ـــــ��ا�����ـــــ��وا��ـــــ"�ا��،��ـــــ����را;�x"Cـــــ�ده�)�#	ـــــ��¸¥ـــــ���TـــــA�C��6£ـــــ����ـــــ"�ى�iMـــــ��'�(v	ـــــ��

�N<��ــEــ��وزارات�ا��و�ــ��و���	���ا��x�²#ــ|ة�(�x"Cــ�د��	¾ــ�ق�ا��xM²#ــ|��داري�ا�ــ�ي��ا��و�ــ�،�;ــ"��5�ــ��

،�;uــ���ا�	¾ــ�ق�µ�Mــ	��5�ا#ــ¬���µــ�م�ا���²#|�ــ���lــA«�ا��6²ــ��2018دW�yــ26��Tد�ــ��)¥ــ��ا�"�S	ــ��&ــ%�


ـــ¬،��y�®ـــ��������ــ��(��;ـــ����ــ"	ا(TUـــ�ت�ا�C�xــ¥ن�ا��Lـــ�ت�وN���)ـــ|ة����و�ــ��#�x�²ا��Ö��ــEــ��(ـــ¥ن�ا�x¢�ا�

ـ�ى�����ـ��إ¤ـ²ح�ا�N	�~ـ���دار�ــ��وL	�Üـ��وLـ¥ن�ا����ـ�ت�وا�M��ـx#�،ــ¬�آ�ـ�
�y�®ـ���ـ	��x�ت�ا�zـ�و
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ا�"���A¤ـــ²ح�ا��ا#ـــ|�ا��N��ـــ����²ـــx¾Ã�ر�وإ)ـــ�اث�ا��Ôـــ�ن�ا��N��ـــ��N���)47.18ـــ�ت�(�x"Cـــ�د�6ـــ�
�ن�ر6ـــ�5

،�إذأ¤ــــــiA{�(x�Ayــــــ���ــــــ�ه�ا��ا#ــــــ|�����ــــــ�ت�xC��	ــــــ��x"M"ــــــTW;2019�wا�ــــــ���21ا��)ــــــ�ة���²ــــــx¾Ã�ر�&ــــــ%�

����ــ��و�oــ"²ل�ا�ــ�M�%4"��ــ����íxNــ��&ــ%�S�M	ــ���	��ــ��ا��و�ــ��&ــ%���ــ�ل�x�M	ــ��وSiM¥ــ��(��E°Ìــ	��ا�

�C£����"�ى�ا��N�ت
ً
  .وx¾Ã�o�¬�y�رات�و��ا#��Aا��وzت�ا�E¦�ى�وا�"����Bوا�T¥¦Eة��yا

�R§¢Tــû�Cــ|�وا���²#ــ|ي،�أ#�x�²¥ن�ا���ــ��ا��ــ"£Cا��و�ــ�����ــ�ازاة��ــ��wــ�ا�ا�"¦	¥ــ�Tا�ــ�ي�»ــ�ل��	�~ــ

Cـ®�ا�ـ�C�ة�إ4ـ��إCـ�دة�ا��µـ��&ـ%�ا��xـ�ذج�ا�"�xـ�ي�ا�ـ���5¢
ـ���ـG�5�ـ��6ـ�در�2018أ#"��18���Lو��("�ر��Âا�

�o��£C"��(���"A�B�ت�وا)"	�y�ت�ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن،���B"���x¬�!ـ�ورة�����lـ��(�xـ�ذج�x�Mـ�ي�

�ة�ا�Sــــ�ارق���yــــ��li"�Gــــ��BMــــ�رات�و�E�¤ــــ	�ت�ا��)�ــــ��ا�ºــــ��uGــــ��N��ا�¦ــــ�ب،�و��ــــ���5&ــــ%�ردم��ــــ

wـx"ـ�ا¢��ا��I�>ـ��ا�ـ�ي�»ـ�ل���"�ـ	C�x"yoا�ـ������	;��	ـ�Á~ــ��. ا����	ـ��ورMـ�Áا�Eـ�ع�ا�>�¤ـi"و�

��#Sـــــ�ءات���2019��	ـــــ�ز���30ـــــ�ا،�أBCـــــ���ـــــ²ل��Bـــــ�ب�xـــــuـــــ�ر�����¤ـــــ���uÃـــــ��(�)ـــــ�اث����ـــــ��ا���

�ـ�ا���	ـ¥ن��و�TWات��®���"�<�ا��وا;��وا�"�EE�ت���Cاد�ا��x�ذج�ا�"�xـ�ي�ا����ـ��ا�uvـ�د،�;�ـ�ن

ـــــ��Cـــــ��)�¾x)ـــــ�ره�A"Cـــــ®�اVx��Tـــــ¥A#�%ý	MاTUوا�ـــــ��
6²Bـــــ��ا�S��	ـــــ���"�Iـــــ¥ن�ورش�x�Mـــــ�ي��N	�ـــــoـــــ��B


���	S�M�%&ع��I��6ن��~��ºا���	��	N²)�ت�ا�¤o���xyز�|�G�%½�x"yا.  

  أ�x	��ا��را��

�AvMــــ�wأ�x	ــــ��درا�ــــ��ا��6²ــــ��(ــــ¥ن�ا��N��ــــ��وا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا����ــــ��&ــــ%�~ــــ�ن�SM�	ــــ�����yــــ�ت


�íـــ�ء���ـــ��وا�Eـــ�د�C��6	ـــ�،��ـــ"��ن��ـــ���ـــ�ا�����"�Sـــ���"S�	�ـــ�،��ـــ����G�ـــ��oـــ���Èي��ـــx�"ذج�ا��ـــxا��


ــ��ا�Eــ�ارة�ا�ºــ��N�"iMــ��ا�����ــ���N����&ــ%�إCــ�اد�����
ً

µــ�ا��
µــ�م�ا��N��ــ���ــ®�أ�ــ�5وأ(ــ�ز��Mــ��ا�ــ�ا�

����ن�ا�ESــــ��143وS�M	ـــ��(ــــ�ا��åا�"�x	ـــ��(x�yــــ¬�ا�ESـــ
ً
ا���ــــ"�ر�أMــــ�ح���ـــ®��142ــــ®�ا���ــــ"�ر،�و
µـــ�ا

�N�إ���
	ــ�ا�"¦�¬�C£ــ��ا���ــ|�ا�>�¤ــ��&ــ%���ــ�zت�ا�"�x	ــ��ا�u¹ــ����وا�vA	ــ�ت�وا�"i"	ــ������ــ	�،�وو;ــ��

�Nـــ��;�¤ـــ��ا�"�ـــ	��ïـــ®�ا�Sـــ�ارق�ا����	ـــ��(ـــ¥ن�ا��Nـــ�ت��ـــ®��ـــ²ل�ا�"�ز�ـــ�wا�"�ـــ�&x���Qـــ�ارد�ا���	ـــ��(ـــ¥ن�

A"C�ر�ا����Nا��N�ت��TWCإ)�اث�¤��وæ%�ا�"��	��x"yo�½%�وا�"l��®�(¥ن�ا
ً

o�µ

ـ¬�–��N�ت،�و�yإ4ـ��

	ـ�Áا�"�¢	ـ��ا��	��ـ�ت�ا��x��	ـ��-ا��ا%4i"��¬ـ�ء��+�ـlSر�ـ��ا��A"C�)ـ|��داري�#�xM²¾ـ�ق�ا�	أ��س��

  .و�L�ر����C£��ا��"�ى�ا��N�ي 

  أ��اف�ا��را��

;ــــ�ق���ــــ�ف�درا�ــــ��دور�ا��ــــ���Rا��N��ــــ��&ــــ%�(�ــــ�رة�و��ûMــــ��ا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا����ــــ��إ4ــــ��إ(ــــ�از�آ

����ا�"�Ny�ت�TU�oاM	�	��ا�TWVى����xـ�ذج�ا�"�xـ�ي،�وإ4ـ����iMـ��ا�Sـ�ص�ا�"�)ـ��و
ـ�ط�ا�ـ�ة�ا�ºـ	�SM

�*+�
��ـ®��»ـ�ر�ا�ـ�
ً

���åا�"�x�ي�ا������ا
6²Bـ�TWا���N(�B	���ºا��åا�TWوا��wر��uرة�ا���5&%�(����Ã�
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�uÃــ�اف�ا�"iـــ���ت�و�Ìـــ°	�ïا�ــ�ي��Viـــµ�M�5ــ	�5و��ـــ	¥���Tــ���Rا��Nـــ�ت،�#xــ����ـــ�ف�ا��را�ــ��إ4ـــ��ا


�ـــ�اط�ا��ـــ�	�5oـــ��إ4ـــ��	ـــ�ت�ا��ا�Nا���R��د���ـــ�ـــNyـــ��yا�M6ـــ�����ـــA�����ـــ��®�ا�lـــ�<�ا��x"iـــ��ا�ºـــ

�����y�ت�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����	�S"ل����Sوا�.  

  إ�I��	��ا��را��

����xـ����x&ـ%�إ
ً

�ـ�ح���I��	��ا�"	N�²��®���Ó�v��إ���4��w6ودور�
µ�م�ا��N����A"C�)�ره��ـ��²

ا��xــ�ذج�ا�"�xــ�ي�ا����ــ��ا�ــ�ي���Vــ<�ا���Ôــ��uÃ�oــ�ر���ا�°�¤ــ��ا�ºــ��C	�Üــ��ا��ــ��C£ــ��إ
�ــ�زه،��Mــ��


"��(ـــ�ت�ا��N��ـــ��ا��xµـــ��&ـــ%�-أ���ـــN��&ـــ%�~ـــ�ن�
µـــ�م�ا��N��ـــ��oـــ����ـــ��N	ABM�%ـــ�عَِ�&ـــ
ُ

I4ا�ـــ�ي���TW�ÃـــI

!ــــــــ�;��إ4ــــــــ����|�|�ــــــــ��)xــــــــ��)|�ــــــــ���ــــــــ®�ا�"lــــــــ	�ت�ا�"�µ	x	ــــــــ��وا���	ــــــــ��وا�"�(¥�Tــــــــ��ا����ــــــــ�ة،�إ-2015

ـــ®�اx"C�د�ـــ��®�إ!ـــS�ء�د����	ـــ��
ّ

V��5ـــ�،�و�ـــ®�©ـــ��Nـــ�ن�ا��uا��T¥)ـــ�ة��"ـــ�	ت�ا�>���ـــ��ا���	ـــ�رآ�li"�z

�w6ــ�ــ��دورو�N���Aــ¤�	��"��Lــ�����ى،و	;�C£ــ��È�ــ���وراش�ا��	��ــ	��وE"6oــ�د���وC�x"yo	ــ��وا�¾

�TإCــ�اد�وS�M	ــ��وAÃMــS�M�w	ــ��(�ا��Nــ���iــ�ري����ــN�م�&ــ%���ــ���wو©¥ــTة�ا�"�x	ــ��ا�����ــ��وا��ــ"�ا���WCــ

�%ý	MاTUـــــ��ا�ـــــy�Mـــــ��
ا�"�x��ـــــ��ا�ºـــــ����ـــــ¬�أن��Mا½ـــــ%�إد��uxyـــــ�ر��wوLـــــ�ا��åا��xـــــ�ذج�ا�"�xـــــ�ي�ا�����~�


�ن،وذ�ــــ���ــــ�wا�"li�را���M²�ا�°E�¤ــــ	�ت�وا�ــــ�رات�ا�"�(¥�Tــــ��وا���	ــــ�����Nyــــ������و�ــــ��(ــــ�ة�ا�

�"�xــ�ي�ا����ـ�C£��)	ــ�ة�ا�ـ�ا»�¥ن�&ــ%�~�;ـ��ا��ــ�zت�C£ـ��)ــ�ة(l���xـx®�ا+��ــ�س�أ©ـ�ر�و
"ــ�¢�åا��xـ�ذج�ا

��Ü	)��¥	xMأو����!�Sدون����	ا(TUا�.  

أي�دور�	;|ـــ�م�ا���aBـــ��: (�ــ�ء��C	ـــ���Vxـــ®�»ـــ�ح��Iــ���	��ا�i�ر�ـــ�����را�ـــ��&ـــ%�ا�Eــ	�¸��ا�"��	ـــ�

��ـــــL���a 5ـــــ��ا��ـــــ�ري�2ـــــ��ا�;|��ـــــ�
ً
�2ـــــ��إ61ـــــ�ح�و��ötـــــW�aM�tـــــ�ت�ا	;�ـــــ�ذج�ا	�;�ـــــ�ي�ا���Bـــــ��اT1_5ـــــ�

�؟g(Gا����̀   ا	_�)�

��y�(ــــــ�I��®Cـــــــ���	��ا�i�ر�ــــــ��وVSM	ـــــــ���C�¤ـــــــ��������ــــــ	�،��ـــــــ�i�ول��y�(ــــــ��Cـــــــ®���ـــــــ¨���


�ت�ا�ºـــــ����;��ـــــ��ا�ـــــ�
�ن�ا�"�µ	Ðـــــ��:ا�C�S	ـــــ��ا�"��	ـــــ��xـــــlـــــ�ت�وا�	
�N�Ôـــــ�ت��ـــــ®���111.14ـــــ��Àـــــ%�����

	ــ�Áا�"�x	ـ��E"6oــ�د���وC�x"yo	ــ��(��iM�%ـ�اط����ــ��*�&ـ�
z²yــ<�أ	ــ�؟�#Nـ����È�"ــ��ا�	ا(TUت�ا�z�ـ�

�Vxــــ®����©ـــــ�¢�o�ÁـــــTUاM	�	��ا�ºــــ���uـــــ�ف���ـــــ���Rا��Nــــ�ت�C£ـــــ��إCـــــ�اد���وS�M	ــــ����وAÃMـــــS�M�w	ـــــ����أن�


�ت�ا�ºــــ����;��ــــ��ا�ــــ�
�ن��xــــlــــ%�ا�À��ي�ا����ــــ�؟��ــــ�ــــx�"ذج�ا��ــــxــــ�ت�ا��Ny�Mــــ�د�و�Èــــ���5&ــــ%�إد�ــــ�ج�أ��

���¢	ـــــــ�(¥ن�ا�WـــــــTا��åا�"��111.14ا�"�µ	Ðـــــــ"�o�Áـــــــ	i"ي���ـــــــx�"ذج�ا��ـــــــxـــــــ��¥ن�ا��lن��¥L�M�ـــــــN�Ôـــــــ�����x

��
ــ«�6ــ�ة��ــ�6�5Cــ�رة��142ا����ــ�؟�#	ــ<���Eــ��د��Áا��i©ــ��(x�yــ¬�ا�ESــ���ــ®�ا���ــ"�ر�أن��uــ�

��ــ���Rا��Nــ�ت�&ــ%���ûMــ���uــ�ر��wوLــ�ا��åا��xــ�ذج�ا�"�xــ�ي�ا����ــ�؟�©ــ��5ــ������ــ¬�ا��N��ــ��ا�ــ��²ت�

��Sوا��%£�Sاط�ا���
ل�����x���x&%�ا�"¦�¬�C£��ا�S�ارق�ا����	ـ��وا��C²ا�ـ��ا�²ز���وا�"���®�ا���&²��%
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C�x"yo	ـــــ���Cـــــ��ا�uـــــ�وع�&ـــــ%���ûMـــــ��ا��xـــــ�ذج�ا�"�xـــــ�ي�ا����ـــــ�؟#	<���Eـــــ�اC�ت�ا�>|L	ـــــ��وا��	��ـــــ	��

�C£ــ���ــ��ûM���²ــ��M�Nyــ�ت�
ً
	ــ�Áا�Eــ���Öا�E°Ìــ	������ــ¬�ا��N��ــ��أن��uــ����Bــ�اiMــ��£C�R;�وا�"�ــ


Bــ��!ــ�<��ا��xـ�ذج�ا�"�xــ�ي�ا����ـ�؟�و�ــ���Vxــ®����iود�ـ��ا�ــ�ارد�ا���	ـ��ا��اM	ــ���N�Ôــ�ت�أن��uـ�

���u�ر��wو�Lا��åا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����؟��ûM��	���;�®���<دي�إ��4ا��M  

�ت�ا	�را��\(Z	ا  


�ت�;��	ــ���ــ®���111.14ــ�;��ا�ــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ��:ا	Z)\ــ�Qو�¨ ��xــ�ت�و!ــ	
إ���

�%&�����Sا���x���xت����N�5;�ص�ا��	µ�������I��ـ���ي�ا������~�x�"ذج�ا��xت�ا���Ny�M����ûM

	�Áا�"�¢	��ا��	���ت�ا��x��	��ا�C�B	��و�L�ر���؛i"��¬��ا�*�ا��TUى�ا��ا��" 

� �1�V	ــــــــ�ا\(Z	ا:�Ö��ــــــــEا����ــــــــ¬�وا��Áــــــــ	iMو��	ــــــــ��	ت�ا���Cــــــــ�اEــــــــ�ن�ا�	¦«

�Rا��Nـ�ت�ا�E°Ì	������¬�ا��N����إ!�;��إ���4|ا���ا��ارد�ا���	ـ��و)�ا©ـ��NCـ��إIـ�اف���ـ��

&ــــ%�Mــــ�(¥�Tا�uــــ�ر��wا�"�x��ــــ��ا�N	�����ــــ���ــــ®�ا��ــــ�»��ا��x"iــــ��ا�ºــــ��6ــــ��iMــــ���ــــ®�;ــــ�ص�إ
�ــــ�ح�

 .ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������È���اx"C�ده

  �;�í�ا	�را��

"lـ	�ت�ا�ـ�
�ن���T¥ـ�SMـ�ح�وIـ��£C��ـ
�x"Cz�د
ً

µـ�ا�*S¤ـ�ا��ÄÅا����£C²ل�ا��را������x"���

ÁـــI�%و&ـــ�،ÁـــI�%ـــ�ت�&ـــN�Ô���آ�ـــ���ـــ����xإ4ـــ��M�t	ـــ<�ا�ـــ��ÄÅا�"�i	£ـــ%��ـــ®��ـــ²ل�x"Coـــ�د�C£ـــ���ا�"�µ	Ðـــ

�������uا��را�����Ù;���6�ف�C£������®�ا�l�<�ور¤��
ـ�ط�ا�ـ�ة�	�iMو��	VS"��¬	#TUوا���وا��

  .�Ô°�وج�(�å¢�"vو�²¤�ت�وا�M��<ò	�I��®C�¬��	��وا��S!	�ت����Á�Bا��را��

��ا	�را��$�t  

�y�(ــــ��Cــــ®��oــــ¨���ا�C�S	ــــ��و;�!ــــ	�ت�ا��را�ــــ�،����ــــ�C�5�¤ــــ�������ــــ���Iــــ���	��و�i�و�ــــ��

��ا��را�ـــ��إ4ـــ��ا��Bـــ¬��ول�ا�ـــ�ي���vـــ��Ó;	ـــ��إ4ـــ��إ(ـــ�از�
�»ـــ��ا�ـــ�ة�ا�"�)ـــ����ـــ���Rا��Nـــ�ت��ـــ®�أyـــ

����ـ®�
Eـ�ص�ا�ـ�
�ن�ا�"�µ	Ðـ
ً

��اط����ـ��*�&ـ%�إ
�ـ�ح�M�Nyـ�ت�ا��xـ�ذج�ا�"�xـ�ي�ا����ـ��ا
6²Bـ�o

�+*��ــ�B"vق�;	ــ��إ4ــ��ا�"iــ���ت�وا��	ــ�ت�ا�x"iــ��أن�M�اyــ����ــ�ل�ا��N��ــ���Cــ��؛�ا��Bــ¬�ا�¾ــ111.14

��(�ا��åو�u�ر��wا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�������ûMرةو��)���(��. 

  <)ص�إ�61ح�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا����B��2�ا	���1ن�ا	�;|�e�	��aBت: ا�)�T�Qول 

�L��M1971ــ��ا��N��ــ��(ــ��¦�ب��ــ�ت�(�xا)ــ����"�Sــ����ــ��اx"C�د�ــ�،�;��
ــ{�ا�"��Lــ���و4ــ���ــ���

	ــ�Áا�"�x	ــ��iM�%ــ��&ــ�íC��
�ــ�5ا�¦ــ�ب�إ4ــ���ــNy�wAــ�ت�اE"6ــ�د��،��Vــ®��ــ�ه�ا�"��Lــ���ــM�5¾¹ــ{�
ُ
�Cــ����6

4ــ���ــ"��ا��N��ــ�،�و��ــ��أن�أ¤ــ¦"iA	�T¥��!ــ�ورة�)"x	ــ�،�»�)ــ{�ا��N��ــ���دار�ــ��ا�ºــ���6ــx{�ا�¦ــ�ب�إ
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،��Vــــ®��ــــ�ا�ا��µــــ�م�Mــــ��5¦	¥ــــTه�(x�yــــ¬�uC1997ــــ��Nyــــ��#Aــــ�������µــــ�م�ا��ــــ�(�C�Áــــ��اx"C�د�ــــ���ــــ���

	ـــ�Áا�"�x	ـــ��" ا�"��ـــ�"ا�ـــ�ي�اx"Cـــ��ا��N��ـــ��ا��t	S	ـــ��ا�ºـــ��M�¤ـــ<�ب��2011د�ـــ"�ر�i"ـــ��أداة�����~

��د�ــ����ــ®�ا���ــ"�ر �146ا�����ــ��وا��ــ"�ا���C£ــ����ــ"�ى�ا��Nــ�ت�o©·ــ��uCــ�،�وC£ــ��أ�ــ�س�ا�ESــ


"�ــــ�ب�2015ا�ــــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــــ���N�Ôــــ�ت�)¥ــــ��ا�"�S	ــــ��&ــــ%����	ــــ�ز��)�
ً
،��	Aــــ�أ�ا�uــــ�وع�&ــــ%��x�ر�ــــ�í��;��	ــــ�

��������M�;�®��
ً
�6²B
  .2016اlC�ء������N��و��������5رؤ���������و�	������(���Eف�ا

����x�ر�ــــ����x�Cــــ���ــــ®�E"�o�¤ــــ�ت��N�Ôــــ�ت،�وLــــ�z»²ع��111.14ــــ���ــــ�ل�ا�ــــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــــ

�¢	ـــ��(ـــ¥ن�ا��	��ـــ�ت�ا��x��	ـــ��ا�C�B	ـــ��وLـــ¥ن�ا�"Eـــ��	�5"�o�Áـــ	iMـــ��	
�C	ـــ��
�ـــ��أن�و;ـــ���Nـــ��إ���

ــــــ�ة��و4ــــــ�(ا��N��ــــــ���Cــــــ�اد�ا�UــــــTاب�وLــــــ�ا��åا�"�x	ــــــ��ا��N��ــــــ��Sــــــ��إ)ــــــ�اث�)�ــــــ�(¥ن�)ا�£C�ïــــــ
،�#xــــــ��

	���E�¤ـــــ	¥ن��"xـــــ¾²ن�&ــــــ%�¤ـــــ��وق�ا�"��	ـــــ��x"yoــــــ�½%���ـــــ��ا���ـــــ|�ا�>�¤ــــــ��&ـــــ%�ا�"�N¥ـــــ�ات�����ــــــ

	ــــ�Áا�"��;ــــ��وا�"lــــ��®�;	xــــ��(ــــ¥ن�ا��Nــــ�ت�i"ــــ���	ارد�ا����ا�ــــ�wز�ــــ�ــــ�ت��"Nــــ��®�(ــــ¥ن�ا��l"و¤ــــ��وق�ا�

)�	
�ة�ا�¾�Sا�.(  

�رات�ا��aBت��2�إ�3ر��aM�tت�ا	�و	�: ا	�Z)ة�Qو�¨�bu�Û&%ا�	وا��  ����t�ا	���9

��ـــــ��i��ُـــــ{��N�Ôـــــ�ت���x�Cـــــ���ـــــ®�ا�Nـــــ�م�ا�"x¾�ـــــ��&ـــــ%��iMـــــ¥ن�y�ذ(	ـــــ��ا��ـــــ�ل�ا�TUا�ـــــMـــــ��وN�Ô��*

�Áــ	iM�%ــ&��x��وة�وا��ــTــÉا��"�ــ������Bــu+��w	ــ�Ìت�و�zــ�و�M�;�ــ§"��E"6oــ�د����ــ®��ــ²ل�دCــ�5ا�

ا�"�x	ــــ��ا��ــــ"�ا���وI�Mــــ	��ا�ــــ"�x�ل�ا�ــــ�ارد�ا�AB	�	ــــ��وx¾M	�Üــــ��وا�>Sــــ�ظ��C¼�ــــ�،�و�Nــــ�ه�ا�¦��ــــ����iــــ{�

M	ـ��ا�ºـ����ـ�ل��N�Ôـ�ت��x�ر�ـ�í���ـ®�ا���ع��ول��"ixـ�ر�&ـ%�E"�o�¤ـ�ت�ا��ا: ©²ث�أ
�اع�ا�"E�¤�ت

	�Áا�"�x	��ا��N�����M��£Cا�Ù��و&%�)�ود���ارد�ـ��ا���	ـ�،�وذ�ـ��(ـ��"�B	«�وا���TWـ��و�Cـ�اد�iM��yأ

و�
�ـــــ�ز�وا�"ـــــ�(¥�Tوا�Eـــــ	�
�،�وlMـــــ��5ـــــ�ه�E"�o�¤ـــــ�ت�ا��اM	ـــــ�����x�"��Mz	�E"6oـــــ�د���وا��و�ـــــ�؛�

�،�إ!�;��¦uوا��TUوا������وا�¾�;��وا�A§¨��وا�"��ون�ا�ـ�و4%وا�"���®�ا�>؛�ا��ـ�ع�1إ��4ا�"E�¤�ت�ا��

��&ـ%�E"�o�¤ـ�ت�ا�uـTU#��ا�ºـ��xM�ر�ـN�&%�إ»ـ�ر����6ـ�ي��ـ�wا��و�ـ��إ�ـ��(Axـ�درة��ـ�ه���¥ـTة�¾x"��*+�¾ا�

أو�(�Bــــ¬��ــــ®�ا��Nــــ�،�وlMــــ���5ــــ�zت�وا�ــــ����¾ــــ��ا�"�x	ــــ��E"6oــــ�د���وC�x"yo	ــــ��وا��و�ــــ��وا�A§¨ــــ��

ـــ�فوا��ـــ	�)��وا¾�2��؛�أ�ـــ��ا��ـــ�ع�ا�¾��ـــ'�;	"x¾ـــ��&ـــ%�E"�o�¤ـــ�ت�ا����ـــ���ـــ®�ا�ـــ�ول�إ4ـــ��ا��Nـــ�ت�ا�ºـــ

����ــ�zت�ا�"�N¥ــ�ات�وا�vA	ــ�ت�ا�"i"	ــ��ذات�ا�A�ــ��ا��Nــ�ي؛�ا�Eــ����Cوا�=ــ>��وا�"�ــ�رة�وا�"��ــ	�5xــu�

�¨§A��6وا��ء�وا��Bوا����!��وا���;�  .3وا�¾

                                                           
  .المتعلق Yلجهات 111.14من القانون التنظيمي  82و 80المادتين  -1
  .المتعلق Yلجهات 111.14من القانون التنظيمي  92المادة  -2
  .المتعلق Yلجهات 111.14من القانون التنظيمي  94المادة  -3
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ــــ�»��wــــ�wا��"ÃM�Nــــ�ت�ا��¤�E"ت�ا�z�ــــ�و�أن���ــــA��،زار�ــــ��ــــ�ت�ا�C�B��ــــ���ــــ®�ا�"E�¤ــــ�ت�ا�

��C£ــ��أن�lMــ�wوS�Mــ��~ــ��Nyــ��(�
ــ��x�M�å	�íــ��ا�ــ�ي���ــ¬�أن��lــ�111.14��5ــ����أ6ــ��ا�ــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ

~ــ���xCــ�ل�ا�"�x��ــ��ا�|�ــ�wا�	ــ�م��Ùــ��C£ــ��»ــ�ل��ــ�ة�و�zــ��ا���ــR،�و
ــC�ï£ــ��iM	§�ــ��È�ــ���ــ�ور�©ــ²ث�

 
ً
�E	°Ì��5lأن����£C��#ده،�وأ�x"Cات��®�ا�ـ¥ن�����Èـ�ورة�أن����ـ��!�w�،�N�Ô�����x�"ت�ا��	y�<Ô�

���N�xi��ا�"xE	�5ا��N�ي���Cاد�ا�TUابºت�ا��Ny�"ر�ا��A"Co1.  

ا��ــ�zت�ا�"�ــ�دة��"ــ��²ت�ا��Nــ��&ــ%�Mــ�(¥N�����Tــ��ا�TUا�ــ*���ــ���ــ®�أ�ــ�5
ــ�ط�ا�ــ�ة�ا�ºــ��NV�xMــ��

�ـــــ�م�(ـــــ���ا��Nـــــ�ت����xـــــ����x&ـــــ%�SM�	ـــــ��M�Nyـــــ�ت�ا��xـــــ�ذج�ا����ـــــ�،�(i	ـــــ'�uGـــــ�Mا�ـــــ�ي��ï	°ـــــÌÃا�

��"��iـ���oـ"z²ت�ا�"�x��ـ��ا�>�¤ـ���
ً
�¸�	ـ�

ً
�����Rا��Nـ�ت�&ـ%���)�ـ���Cـ�اد��TWا��Nـ��ا�"�x��ـ���ـ�ردا

ــــ�ب�ا�Eــــ�رة�أ#ÉــــA�B"x���Tــــ�ت�ا�Ô>ــــ�����xــــ�zت�ا�TUا(	ــــ��M��ــــ��أ��ــــx#�،¬ــــ
�y�®ــــ��)ــــ�ة��ــــ£Cــــ��Ny��&ــــ%�~ــــ


ــ¬�آ�ــ�،��ــ�����Vxــ®�أن��uــ���ا�WــTا�y�®ــ���ــN�Ôــ����È�"ــ®�ا�C�Á¹¾ــ�Mــ����åا�"�x��ــ��(�A"C�ر�ــ��أ�ــ�5و©	

��uÃ�o����Ô�ر���ا����C�)��Sاد�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����
ً
�xN��

ً
��y����Nا��.  

�ــ®�ا�Sــ�ص�ا�"�)ــ���"��ûــ��M�Nyــ�ت�ا��xــ�ذج�ا�"�xــ�ي�ا����ــ��&ــ%�ا�ــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ���N�Ôــ�ت،�Àــ%�

اد�ا�UـTاب�&ـ%�إ»ـ�ر�ا�"�Nyـ�ت�ا����ـ�����و�ـ��إ�|ام���ا���¥�Tا���lAM�Nورة�و!�wا�"Eـ��	�5ا��N��ـ���Cـ�

&ـــــ%�إCــــــ�اد�ا�UــــــTاب�C£ــــــ��ا��ــــــ"�ى�ا�ـــــ�»·�،�وأن�M�ا#TWAا��Nــــــ��ا�"�x��ــــــ��ا�"�Nyــــــ�ت��oــــــTUاM	�	�����و�ــــــ��

 
ً
،��ـــ����;ـــ�ن�M�Nyـــ�ت�ا��xـــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا����ـــ���ـــ"��ن�)�!ـــ�ة�(ـــ�ة�&ـــ%�2وا��xـــ��C£ـــ��(��ر��ـــ��Ny��ـــ�

Mــ���Cــ��uC���A6ــ������ــ��ا���zــ��EMــ��	�5وLــ�ا��åا��Nــ�ت�o©·ــ
ً
�	xــ�ده�ر�ــx"Cــ�ء���ــ��وا�í
o�5ــMــ��إذا��Ü		i

ا�"��§�ـــــ	����R���xا��N��ـــــ�،�#xـــــ��أ
ـــــ���ـــــ	��ن��»ـــــ�ر�ا��Óyـــــ%�������!ـــــEM�wـــــ��	�5و�Lا���x)�ـــــ��

�
ً
����xـ�ذج�ا�"�xـ�ي�ا����ـ��وا�"ـ�ادا

ً
ا��N����ا�¾�
	�،�������ـ"��ن�ا�"Eـ��	�5وا�WـTا�N�Ô��åـ�ت�ا+����ـ�

Ny�Mــــ��وMا|VMــــ�ت���Mو�S"ــــ�ر�ا�A"Coــــ¥ن��Èــــ��و��ــــ����Nت�ا���	ــــ¤�E°ــــ�ر�ا�li"ا��wــــ�ا��ــــ�،
ً
���Nyــــ��M�

��Ü	)��x	;���¤�<ا�����x�"ا�.  

��ــــ��&ــــ%�SM�	ــــ��ا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا����ــــ���6Øــــ��	�5ا����L	ــــ��ا�ــــ�ي�أ
�ــــ|ه�ا���ــــE"6o�Rــــ�دي�

�������	Aوا��%½�x"yoو 20133و�wر��uا��T¥©�"�
ً
���xو���

ً
�	��;�

ً
�	ABM�،ذج��ـxـ���ـ�ا�ا��N�x(��ا�WـTا��åا�ºـ

ا�"�xـــ�ي�ا����ـــ���6Øـــ��	C�5£ـــ��(ـــ�ا��åا�"�x	ـــ��ا��N��ـــ��وEMـــ��	�5إCـــ�اد�ا�UـــTاب���Rـــ��ا��	ـــ�ن�ا��ـــ�6	��

،�إذ�Mـ�5إدراج�xy	ـM�w�Nyـ�ت�و�uـ�ر�C-�w£ـ��ا��ـ"�ى�ا��µـ�ي�وا��©ـ�¢*-ا�>�xاء�وا��ا����وادي�ا�ـ��¬�

                                                           
  .المتعلق Yلجهات 111.14من القانون التنظيمي  84و 83و 82المواد  -1
̀ٔولى من المادة  83ة الفقرة الرابعة من الماد -2   .المتعلق Yلجهات 111.14القانون التنظيمي  88والفقرة ا
ا�لجنة #س?شارية الخاصة VYٕداد كان �رgٔس ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي �لال فترة Vgٔداد ا1نموذج التنموي الجديد لzٔقاليم الجنوبية الس:يد شكjب \نموسى رئ�س  -3

  .ا1نموذج التنموي الجديد
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ـــــ���¥ن�ا�"�xـــــ��¥ن��TWي�&ـــــ%�ا��ـــــx�"ذج�ا��ـــــxـــــ%�ا��&��	�	MاTUـــــ�oؤ�ـــــ������
ً
N�Ô"ـــــ¥ن،�و~ــــ�ـن�ا��xـــــ�ذج�أ���ـــــ�

ــ��(�
ــ���å(ــ¥ن�ا��و�ـــ��Cــ��&ــ%�إ»ــ�ر�	L��5ا���	6ــ��Øي�ا����ــ����ــx�"ذج�ا��ــxــ��ا��	S�Mــ�ن���;�،�xــ�اد�Cإ

  .وا��N�ت�ا���	�

1ـــ��V	ا�ـــ)ة�Z	: ا�إ61ـــ�ح�2ـــ��ـــ�تaB��ـــ]ن�ا�L+ـــ���	وا��yـــ���M:�Wـــf��	ا�ـــ;�و÷�i�ـــ��fأ

  ��ي�ا�����B+��]ن�ا	;��ذج�ا	�;

��إ)ـــ�اث�¤ـــ��وق�ا�"��	ـــ��x"yoـــ�½%�و¤ـــ��وق�ا�"lـــ��®�(ـــ¥ن�ا��Nـــ�ت��ـــ�ة��iـــ�دة�(x�ES��Ayـــ

142��Áــ	iM�%ــ&��x��ــ�����ا��ــI�®ــ���ــ	ارد�����ــ��T¥;�ــM�%ــ��&ــx�í	xــ��&ــ%�أ���ــ��6�zر�~ـ�ـن��ــ��د�ــ®�ا���ــ"�

����وق�ا�"��	ـــ���ـــ�ف�¤ـــ�111.14ا�"�x	ـــ��ا�����ـــ��وا��ـــ"�ا���(���Nـــ�ت،����iVـــ�د�ا�ـــ�
�ن�ا�"�µ	Ðـــ

x"yoـــــ�½%�ا�ـــــ�ي�G�W"ـــــ�Tر¢ـــــ§�Rا�>���ـــــ��آ�ـــــ�ه�(��Eـــــ�ف�&ـــــ%��ـــــ��ا��ـــــ�y|�ا�>�¤ـــــ��&ـــــ%���ـــــ�zت�ا�vA	ـــــ�ت�

ا�"i"	ــــ�~���ء�ا�Eـــــ��u��Öـــــ�ب�وا��ـــــV®�¸¥ــــ�Tا�²¢ـــــ�ÁوIـــــ��VAا�Bـــــ�ق�و��ــــ�zت�ا�"�x	ـــــ��ا�u¹ـــــ����~��TU(	ـــــ��

 TـW"�Gـ�ت�ا�ـ�ي�Nـ��®�(ـ¥ن�ا��l"ا�¦�����®�إ)ـ�اث�¤ـ��وق�ا���¾x"M��x	;�،�<=ـ��آ�ـ�ه��وا�	وز�ـ��ا��ا��

��(��Eـــ�ف�;	ـــ��"�	��ïـــ®�ا�Sـــ�ارق�ا�>�¤ـــ���&ـــ%�ا�"�x	ـــ��(ـــ¥ن�ا��Nـــ�ت��ـــ®��ـــ²ل�!ـــx�ن�ا�"�ز�ـــ���w¾ـــ

  .x��1�ارد�ا���	�

إن�E�Mـــــــ	�ï¤ـــــــ��و6¥ن�¸��x�íـــــــ��ا�"¦�ـــــــ¬�C£ـــــــ��ا���ـــــــ|�ا�>�¤ـــــــ��&ـــــــ%���ـــــــ�zت�ا�"�x	ـــــــ��ا�u¹ـــــــ����

ت،�Iــــ���آ�	ـــ���V"Aـــ�ة��"ـــ�(¥�Tا�"�x	ــــ��وا�"�ـــ	��ïـــ®�ا�Sـــ�ارق�ا����	ـــ��ا�>�¤ــــ���&ـــ%�ا�"�x	ـــ��(ـــ¥ن�ا��Nـــ�

ا��ــــ"�ا���&ــــ%�إ»ــــ�ر�
µــــ�م�ا��N��ــــ�،��ــــ�����ـــــ®�ا�USــــTض�أن���ــــ�ن��Nــــ��®�ا�Eــــ��و6¥ن�دور��iــــ�ري�&ـــــ%�

ا��ــ����x&ــ%���ûMــ��ا�uــ�ر��wوا�WــTا��åا�"�x��ــ��ا�WVــTى�ا�ºــ���§"lــ�Üx��ا��xــ�ذج�ا�"�xــ�ي�ا����ــ�،��ــ����

�xـــlر�ـــ����iة���ـــ��6ـــB

��ـــ�ïإ4ـــ��أ��xـــ��uGـــ²Vن����¢	ـــ�(¥ن�ا��	��ـــ�ت�ا��x��	ـــ��ا�ºـــ"�o�Áـــ ُّiMن�

��Eـــــ	�¸�í��وLـــــ¥ن�ا�"Eـــــ��	�5
ً
�y����ـــــ�

ً
�ـــــÃ"����ـــــ®����yـــــ�ت�ا��xـــــ�ذج�ا�"�xـــــ�ي�ا����ـــــ��أر!ـــــ	��وأ���ـــــ�

 :وا�TWا��åا��¹¾��C®�ا��N�ت،�و��Ã�o�®Vx�د�&%���ه�ا�C��¤²°£��ا���Iات�ا�"��	�

� ��x"yoـــ�½%��"N�xiــــ��ر¢ــــ§���Rـــ�و�	����ــــ��(��Eــــ�ف�(���vـــE���Aــــ��وق�ا�"��	ــــ

ا�>�����ا��ي��Vx®����أن�G�¥ن�وzة�ا��N�ت�#ـ¯���®�(��Eـ�ف���ـ�x�§)�،®��Cـ����ـ�و�	����ـ��

���"��د�إ��4وز���ا��ا��	�S
 ؛2(����Aا�	��¤��وق�ا�"l��®�(¥ن�ا��N�ت�و¤�ف�

��ـــــ��¥��iM�Tـــــ��ا�ـــــ"S�دة�ا��Nـــــ�ت��ـــــ®�¤ـــــ��وق�ا�"��	ـــــ��x"yoـــــ�½%���ـــــ���Ãإ4ـــــ�� �

�åMا�ـ�ا�£%�ا�°ـ�م�ا�Sـ�دي؛�Cـ�د�ا��ـ��ن�(���ـ���5ا�ـ�وي؛��Çـ�5ا�ـx¾Ã�رات�ا��و�ـ�����Iات�ا���

                                                           
  .المتعلق Yلجهات 111.14من القانون التنظيمي  235؛ 234؛ 230؛ 229المواد  -1
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وا����ـــــ�ت�ا��x��	ـــــ��ا���ـــــ|ة�(UـــــTاب�ا��Nـــــ�؛�+�ـــــ��Aا�I�uNـــــ��(���Nـــــ�؛�»A	�ـــــ��ا�uـــــ�ر��wا�ـــــ�اد�

xM���N�،�أ���M�ز��wا��ارد�ا���	�����Eوق�ا�"l��®�(¥ن�ا��N�ت�;	�"��xإ!�;��إ4ـ���ـ���ـC�ÁA£ـ��

 �I���T¥��������l<ا��âا��Nد�ا���#���&%�ا��C»�¥ن�و��د�ا��C؛����u¹ا���	x�"؛1ا� 


ـــ���ـــ®� ���"��	C�x"yo��	ـــ�Á¸��ـــ�ت�¤ـــ��وق�ا�"��	ـــi")ـــ��Sـــ��ا���	�ا���Ôـــ��ا�"

ر¢ــــــ§�Rا��Nــــــ��ورؤ�ــــــ�ء�ا��xــــــ�zت�و�6ــــــ��	�5ا�"�È�ــــــ���N�Ôــــــ��و�x¾£ــــــ%�رؤ�ــــــ�ء�ا��C�xــــــ�ت�و�x¾£ــــــ%�

��x"yoـــ�½%�ا��ـــ���¥ن�(UـــTاب�ا��Nـــ��x"�Mـــ��wـــ�M¥ن�&ـــ%�ا�C�Bـــ�ت�ا�>���	ـــ��ا���	ـــ��(Bـــ�ع�ا�"��	ـــ

ا��ــ���C£ـــ���6ـــ��و~�xـــ��دCـــ{�ا�lــ�ورة�(ـــ�C�ة��ـــ®�وا4ـــ%�ا��Nـــ��ا�ــ�ي�G�W"ـــ�Tر¢§�ـــN�،�و��xـــ��C£ـــ��

�Ìــــــــ°	�ïا���ــــــــ��ا�>�¤ــــــــ��&ــــــــ%�ا�vA	ــــــــ�ت�ا�"i"	ــــــــ������ــــــــ	��وا�"�x	ــــــــ��ا�u¹ــــــــ����(����N،و#ــــــــ�ا�

 ؛2	�����iM�N���)�%½�x"yoا�TWا����������وا�TWا��åا�"��دة�ا����ات���"��

� �wـــAÃ �lـــ�ع�ا�WـــTا��åا�ºـــ���uـــ�ف�ا���Ôـــ��ا�"�	ـــ���Eـــ��وق�ا�"��	ـــ��x"yoـــ�½%��"َّ

ـ�ر���M�Tـ�ا���¥ـ��wـ����;ـx#�،ـ�Nـ�ورة��ـ®�»ـ�ف�وا4ـ%�ا��lـ{�ا�Cد��x�~ن�&%�ا�����و¥M���5		وا�"

	ــــ	E(�5ــــ	���ا
��زا��ــــ���ــــ�ز���ا��ا��	ــــ��وإ4ــــ��ا�ــــ�زراMو�åا�TــــWــــ��ا�	S�M��ء�ا���	ــــ¥ن�l"Mــــx®���ا)ــــ

�Mzـــــ�ذ�ا�"ـــــ�ا(¥��Tـــــ®�أyـــــ���Mـــــ�وز��#�ا�ـــــ�ت�وا��	ـــــ�ت�ا�ºـــــ��M�اyـــــ����ûMـــــ��ا�WـــــTا�å،�إ!ـــــ�;��إ4ـــــ��

إ�lـــ�ع�ا�WـــTا��åوا�uـــ�ر��wا���ـــ|ة��"ـــ�6	��Áـــ��ي��uـــTUك�(ـــ¥ن�ا�uÃSـــ	��ا����ـــ���ـــ�دارة�ا�TUا(	ـــ��

�	��x�������ا���	uÃS3وا�.  

"��	ــــ��x"yoــــ�½%�وا�"lــــ��®�(ــــ¥ن�ا��Nــــ�ت�I�zــــ��أ
����ــــ��¥ن�ا�ــــ��®��xViــــ�ن�Mــــ�(¥�T¤ــــ��وæ%�ا�

�Áــــــ	iM�®ــــــ��® ِ
ّ

Vx	ُــــــ�ت،��ــــــNة�ا��zــــــ��وو	ــــــ��ووز�ــــــ��ا��ا����ا�>��R§¢ــــــ���ــــــ���	ــــــ�م�ا�>Nا�ــــــ��®�أ�ــــــ��ا�ا�

�¢	ــ��&ــ%�ا��	��ــ�ت�ا��x��	ــ��وا�WــTا��åا�"�x��ــ���ــ®�)	ــ'�أ
ــ���Ãــ	��;�¤ــ����ا#Aــ��ا��و�ــ���N�Ôــ�ت�"�o

��ــ�،�#xـ���ــ	��ن�و�ــ	�����C�Bـ�ت�ا��زار�ــ��WCــx��T¾£ــ%�Cـ®�6ــ�ب��"��ûــ��M�Nyـ�ت�ا��xــ�ذج�ا�"�xــ�ي�ا��

ا��و���وا��Ö��Eا��x�²#|ة����Ö��Exا��#|���&%�ا��N�ت��®��Mارك�ا�"�T¥Eا��ي�6ـ���v"���ـ���x�ر�ـ��

ـــ*�وLـــ�ا��åا�"�xـــ�ي�ا����ـــ�،�"�M����ـــ���Rا��Nـــ�ت�E"�z�¤ـــ�����وإIـــ�ا;C��N£ـــ��ا�uـــ�ر��wوا���x	ـــ�ت�ا�ºـــ

¥ن�ا��Nــ�ت��ــ	��ن�و�ـــ	���;���ــ���"ــ�ارك�ا���ــ��ا�ــ�4%�ا��ــ"��x&ــ%��¥�ا
	ـــ�ت�#xــ��أن�¤ــ��وق�ا�"lــ��®�(ــ

�T¥)ـ�M��ا�����Rا��N���،�������"�;��ا��ارد�ا���	����Nا�ا���Eوx6�ارد����	��إ!ـ�;	���N�Ôـ�ت��ـ®�أyـ

                                                           
المتعلق Yلجهات ف` يخص صندوق الت�هٔيل  111.14القانون التنظيمي رقم  من 231بتطبيق احكام المادة  2017نونبر  20صادر بتاريخ  2.17.598المرسوم رقم  من 1المادة  -1
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(�ا��Nـــ��ا�"�x��ـــ��(xـــ����ـــ�م�ا�"S�	ـــ����¾ـــ�����yـــ�ت�ا��xـــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا�ـــ�ي��§uـــ����	��ـــ��C��ـــ��

  .���و��

eYـــــــ�V	ا�ـــــــ(�T: ا���5ـــــــ�_J�2ـــــــ��;�ـــــــ�ي�	ا�;�ـــــــ�ذج	ا�Wـــــــ Z��ا�'ـــــــ�3)�ا�����ـــــــ��ا�)T]tـــــــ��

���aB���  

	ــ�Áا���ا�ــ��ا����	ــ���ــ®��ــ²ل�ا��ــÓ%�إ4ــ��ا�"�	ــ���ــ®�)ــ�ة�ا���²ــ�واة�E"6oــ�د���iMإذا�~ـ�ـن�

��وC�x"yo	ــــ��إ4ــــ��)ــــ�ود�ا��Ãــــ�	��ت��¾ــــ�ر�yــــ�ل�و
ــــ�ش�وا�ــــw،�;ــــ�ن�ا��¤ــــ�ل�إ4ــــ���ــــ�ه�ا�¦��ــــ���"øــــ 

M�%½�ـــx"yo�ÄÅـــ�ر�أن�ا�ـــ�A"Cو�ـــ��~ــ�ـن�ا�،wـــx"ا���®xS�"ـــ�ت���ـــ¨;��Ü��*+�ـــ������iـــ����ـــ��®�ا��C²ا�ـــ��ا�ºـــ

	ـ�Áا���ا�ـ��iMـ��£C6ـ�در���وE"6o�دي�¸¥�T~�فٍ��"��iـ���Mـ���oـ"z²ت،�;ـ�ن�ا�iAـ'�Cـ®�
xـ�ذج�(ـ��

ـ�ق�ا��C�xـ�ت�ا����	��وC�x"yo	���®��²ل�TUCoاف�(����2وA6��ـ��WCـ�Tو!ـ��w	��ـ���Mا(	ـ��i)�5"ـ��

وا�"�ــــ	��ïــــ®�ا�Sــــ�ارق�;	xــــ��(	�Üــــ��C£ــــ��أ�ــــ�س�أن�ا���ا�ــــ��&ــــ%���"xــــA"��wــــ��®�إ4ــــ����x�Cــــ�ت،��"�Bــــ¬�

	ــــ�Áا��ـــــ�واة�C�x"yo	ـــــ��&ـــــ%��Mـــــ��ا��x�Cـــــ�ت،�#xـــــ���"øـــــ ��UCoـــــTاف�ا�"Aـــــ�دل�و�M#	ـــــ���o"²;ـــــ�ت�iM

ــWC�Áــ��ûM�Tــ��ا��xــ�ذج�(�ــ�ء��C	ــ�،��Vxــ®�ا�ــ�ل�(ــ�ن�ا���ا�ــ��ا����	ــ��ا�.1ا�>�¤ــ���(	�Üــ�i"Mــ¬�أن�����ºــ

��E°Ô�¤ــ	�ت�
ً
	ــ�Áا���ا�ــ��ا����	ــ����اC	ــ�iM��N�ن�أن��"ــ�Aــ%�أن����ــ��&ــ%�ا�>�ــäAvي�ا����ــ����ــx�"ا�

و�و!�ع�C�x"yo	��وE"6oـ�د���ا�ºـ��xM¥ـ��~ـ��Nyـ��Cـ®�أ�ـ�ى،�و�x¥ـ�ات�~ـ��إ�6ـ	C�5ـ®�آ�ـ��&ـ%�ا��Nـ��

  .ذا���M®�ا���ل�ا�TUا�*�ا�"���N�Ô��wÈا���	��
N�S�،�و~����C�xy�®C��C�xyأ��ى�&�6��%	5

�Ái	ـــــ���ـــــ���ûM�%ـــــ�وع�&ـــــuد�وا��ـــــy�ي�ا����ـــــ��إ4ـــــ��ا��ـــــx�"ذج�ا��ـــــxـــــ%��6ـــــ�ار�(ـــــ�ن�إ�ـــــ�اج�ا��äAv�

��أن���اyـــ����ûMـــ�����M�yـــ��&ـــ%�إ»ـــ�ر�
µـــ�م�ا��N��ـــ��ìـــ��Aـــ®�ا�x;�،ـــ�ت�oـــ�اف�ا�"��ـــ�ة���ـــ��دون���	

 zــــــ��ا�ــــــ�ي���N®�ا���ــــــ¬�ا����ــــــ�M�>�!ــــــ��	ــــــ���I�)ــــــ��	ارق�ا�����S�5~ـــــ�ـ�	ــــــ��Sب����	Ãــــــ���5&ــــــ%�ا�ــــــ�G�

ــــ�ة��و4ــــ�(وا���ا�ــــ��C�x"yo	�و���ــــ��ا�EــــÔ>��ا����ــــ��Sا�ــــ�4%�)ا��T¥ا�ــــ�ت�ا�"ــــ�(�#�)��yا�	ــــ��أن��ــــx#،

��و�|ا�ــ��ا�ـــ�ارد�ا���	ـــ��ا��اM	ــ��ا�SV	�ـــ���²»ـــ²ع�(ــ��دوار�ا�"�x��ـــ���N�Ôـــ�ت�x���C�ر�ــ��ا�"E�¤ـــ�����ا�ºـــ

�uو��åا��)�w��w«�"Mي�ا�������x�"ذج�ا��xا���wر�)�	
�ة�ا�¾�Sا�.(  

:bـــ�_uت�ا�����ـــ��	��زvـــ7��¬ـــ�ر7v�وgـــ)ا�Û�ا	;�ـــ�ذج�ا	�;�ـــ�ي�ا���Bـــ��: ا	�Zـــ)ة�Qو�ـــ¨

��aBت��  

	ــ�Áا�"�x	ــ��ا�����ــ��وا��ــ"�ا���&ــ%���"�ــ<�ا��ــ�zت�iM����5ــ®�ا��Nــ�د�ا��Aو�ــ��&ــ%��ــ¹	 (ــ��̧�

�ـــ	�ïا�Sـــ�ارق�ا����Mـــ��£C����ا�"lـــ��®��ـــ®��ـــ²ل�ا��xـــA|�ـــ|��ـــ�ـــ��و�	ا(TUت�ا�z�ـــ��ا�>�¤ـــ���(ـــ¥ن�ا��ـــ	

                                                           
1- Philippe Gervais-Lambony et Frédéric Dufaux, Justice... spatiale, Revue annales de géographie, 2009/1 n° 665-666, P, P, 5, 7. 
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x"yoــــ�½%،�إ�zأن�ا��Aــــ��ا�ــــ�و4%�أ6ــــ��(ــــ�ن�ا�¦ــــ�ب��ــــ��زال�G�ــــ�+*��ــــ®�!ــــ�<�yــــ�دة�ا�°ــــ���ت�ا��x��	ــــ��

و¤ـ����Lا��ــ�واة�&ـ%�و�ــ���Äا�ــ�ا»�¥ن�إ�¼�ـ���S��xــ���56ـ®���x	ــ�o�Áــ"z²ت�ا�ºـ����ــ���5&ـ%���x	ــ�Áا�Nــ�ة�

ا����	ـــــــ�،و��|ز�M��ـــــــ	�wا�Sـــــــ�ارق�(ـــــــ¥ن�ا��Nـــــــ�ت�C£ـــــــ��ا��ـــــــ"���ت�E"6oـــــــ�د����ا�>�¤ـــــــ���&ـــــــ%�ا�"S�وMـــــــ�ت

�&ـــ%�ا��ـــ�»�Áا��و�ـــ��ا�ºـــ����ـــ�+*��ـــ®�¸	ـــ�ب��ـــA���ا�°ـــ���ت�����ـــ	�~��"��	�5
ً
وC�x"yo	ـــ�،��E�¤ـــ�

�Áدة��ــ®��ــ���ت�ا��ا;ــ�S"ــ�o�%ــ�إ�ا��ــ�واة�&ــAx)�wــ"x"ــ��&ــ%�ا�Lض��ــ®�;ــ�ص�ا�¦�ر وا�=ــ>�،�و�ــ���ــ���ــّ�ِ

�	��x�1ا�.  

�Mـــــــ�وز��oـــــــ"z²ت�ا���xyـــــــ��Cــــــــ®�ا�Sـــــــ�ارق�ا����	ـــــــ��وC�x"yo	ــــــــ��)�ـــــــ¬�ا���ـــــــE"6o�Rــــــــ�دي�

�،�Av¦	�ن��"������TWC�5آ�	ـ�ت��"�ز�ـ�wا�ÉـTوة�C£ـ����ـ"��¥ن�ا©�ـ¥ن�	Aوا��%½�x"yoول�(ـ¥ن���"�ـ<�: و�


ــــــ¬،�وLــــــ¥ن�ا��ــــــ�zت�ا�TUا(	ــــــ���C�x�Ôــــــ�ت�&ــــــ%�y�®ــــــ�ت��ــــــNــــــ�؛�وا�¾ــــــ�+*�(ــــــ¥ن�ا��	C�x"yoــــــ�ت�¨Sــــــ���ا�Nا��

�"liــ���x¥ــ�ات�و�ــ��²ت�~ــ��C�xyــ��&ــ%�~ــ��Nyــ��C£ــ��)ــ�ة،�2ا��ا)ــ�ة
ُ
،�وC£ــ���ــ�ا���ــ�س،�äAv%�أن��

��و�ــ®�©ــ�5ا�"VS¥ــuÈ�Tــ���xyــ�½%�و�uــ�ر~*���xـــ���w"�ــ<�ا�Sــ��C¥ن�&ــ%�ا��C�xــ�ت�ا�uــ�����N�Ôــ��®�أyـــ

��(���ــ�zت�ا�TUا(	ــ��È¦	ــ��SMoــ�ق�uÈــ�
ً
zــ�اوMو�

ً
أ#Éــ�T;���	ــ��C£ــ����ــ��Áا��¤ــ�ل�إ4ــ���+uــÉ#���Bــ�Tد�ــ²

  .أB6�ب�¤��C	��أو��M�ر���أو�����M	��)�¬����²ت�~�����ل�y¦�ا&%

�åا�TـــــــWا���،�¸¥ــــــ�Tأن�SM�	ــــــ
ً
	ــــــ�Áا�"�ا;ــــــ�Á(ــــــ¥ن���"��ــــــ��ا��ــــــ���Rا��N��ــــــ����Vxــــــ�iMــــــ�وا�A��

ً

��µــــــ�

�
ً
وا�uـــ�ر��wذات�ا�A�ـــ���oـــTUاM	EM�%ýـــ�Bم��ـــM�w�Nyـــ�ت���"��ـــ��ا��C�xـــ�ت�ا�TUا(	ـــ����ـــ�ى،�و�E�¤ـــ�

����xـــــ"�ى�ا���Ðـــــ��و��æ²ـــــ%���uÃ�xــــــ�ر�®���
ً
�ـــــ��ا��C�xـــــ�ت�ا����Cـــــ�،�و�ÃMـــــ��wـــــ�ة��oــــــ"²ف�AM�ـــــ��"

ا��uـ�¢�����øSـ ��إ4ـ��
"ـ�¢�VC�åـ	��C£ـ��/ا��C�x	¥ن،�#x��أن�ا�"²ف�ا��ـ�ن�ا�>|�ـ*�وا�"�x�ـ�ت�ا�A	�ـ�

�¢	ــــــ��(ــــــ¥ن�ا�uــــــ�ر��wوا�WــــــTا��åا�"�x��ــــــ"�z� ُّiMــــــ�4%�;ــــــ�ن�"��Lــــــ�،�و	x�"ــــــ����ا����T¥)ــــــ�M��N(�B	ــــــ�����ا�ºــــــ

�Áـi"Mـ����ـ�ى،�6ـ��	ا(TUـ�ت�ا�C�xا����ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا����ـ�وL¥ن�(ـ�ا�x�M�å	ـ��ا��Nـ�ت�وLـ�ا�xC�åـ

،�¸¥ـــ�Tأن�N���ûMـــ��(��S���	ـــ��-أي�أ��ـــ���ـــ"�رج�!ـــx®�و©ـــ�¢�Á(ـــ�ا��åا�"�x	ـــ��ا��N��ـــ�–C£ـــ����ـــ"�ى�ا���TWـــ��


«�!�<�#¾¥Tة��Ó���Ü%�ا���¬�ا���yا�	ن��¥"L��Bا���C�ا����ـ¬�وا����Áـ	iMـ��إ4ـ����Nـ��وا��	�i


"��(	ــ��WCــ�Tا��xــ��C£ــ��Mــ�»¥ن�ا�uــ�ر��wا�"�x��ــ��&ــ%�C�xyــ��دون�أ�ــ�ى،�و�ــ®�©ــ�5;ــ�ن���ûMــ��M�Nyــ�ت�o

�%£�Sا��	ــــ�����ــــ�(�ــــ���ــــ®�و6iM��
µــــ�م�ا��N��ــــ���Siــــ�ف�(���ــــ�»��ا�ºــــ�TــــWCي�ا����ــــ���ــــx�"ذج�ا��ــــxا��

  .ا��x�س�C£��ا����ن�وا���ل

                                                           
  .32، موجز Vام، ص، 2017#س?�ر في الرgٔس مال اللامادي ل?سريع #قلاع #ق'صادي، : 2040مجموVة البنك ا�ولي، المغرب في gٔفق  -1
  .29، ص، 24/2019المغربية، اSٕاZ رقم المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة : ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي، تقر�ر حول -2
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ا�"�#	��C£��ا�"z²ت�ا���ا���ا����	��&%�ا�"�ز�ـ�wا��Ãـ�وي�وا��Eـ<���uxـ�ر�NuÃ�o�®Vx��w�دو 

��ا��x�ذج�ا�"�xـ�ي�ا����ـ���6Øـ��	�5ا����L	ـ��ا�ـ�ي�MـSM�5�	�ـ��&ـ%���ûM��L��Mى��®��²ل�TWVا�����x�"ا�

ــ��(�
ــ���å(ــ¥ن�ا��و�ــ��وا��Nــ�ت�ا����L	ــ��ا�ــ¾²ث،�)	ــ'��Aــ¥ن�وا6ــ�wا�x�ر�ــ��C£ــ����ــ"�ى�MــCن�إ»ــ�ر�¥«�

wز�ــــ�Mــــ��	S	#و�wــــ�ر�uا���å��ــــ
�)�ــــ¬��6ــــ��	�5ا�"�È�ــــ�����Sــــ�ذ�ا�TUا�ــــ*�&ــــ%�(�
ً

ــــ���o�åــــx¾Ã�ري�����	ــــ�TWا�

،�أ
EE°Åـــــ"����Sإxy��	ــــ��(�¦ـــــ{�
ً
) ��	ــــ�ر�در�ـــــ44.7�5(ا�"�x	ــــ��ا��N��ــــ�����	ـــــ�ن�ا��ــــ�6	��ا�>xـــــ�اء��ــــ¾²

��5ـــــ®�أ
ـــــ��l��zـــــ��5ـــــ�ى� C�xyـــــ�ت��C�xy4ـــــ�ت؛�إ�6ـــــ	)�5�yـــــ�ور�ا�"�ـــــ�ن��ـــــ®���6�5ـــــ	�5ا��	ـــــ�ن�(ـــــ��̧�

��	ــــ�ر��7.73(C�xyــــ�ت���iــــ{��ــــ���4؛�إ�6ــــ	�5ا��B;��ــــ��ا�ــــ�ي��lــــ�5)��	ــــ�ر�در�ــــE���)7.98�5ــــ��ïــــ����Aــــ

�إ�6	�5ا��x�رة�ا��ي���5l)در�5
ً
،�وL��"ـ�4%�;ـ�ن�1)��	ـ�ر�در�ـC�xy)5.82�5�ت����ïEـ����Aـ���6؛�وأ�¥Tا

،�(ـــ���ـــ
ً
�Aـــ®��"���ـــV��5ـــ�اء��ـــx<ا���	ن�ا��ـــ�6�ـــ	�ـــ��ا�Ny�5	��ى�أ6ـــ�ـــ����ـــ"£C�wـــ�ر�ux���%4�ا��ـــ�wز�ـــ��5ا�"

	ـ�Áا�"�x	ـ�iMـ��إ4ـ��	ا��ا��wـ�ر�uا��wز�ـ�M�%&��	)اTUا���ا���أ�ا��A��ِو����5اع�
ً
�	�����

ً
zد�C�®Vا�����ـ����

�	C�x"yoد����E"6o���í�#����	�!وو�����C�xyد��Cو�����	y�(�¬�(�5	��6��)2وا��"�ا���.  

��ــــــ�����ــــــ����iMــــــ��ا���ا�ــــــ��ا����	ــــــ��&ــــــ%��ــــــ	�ق�ا��	��ــــــ�ت�ا�
ً
،��ــــــ����¸��Aــــــ�

ً
��iــــــ�دا

ً
TUا(	ــــــ��È�ــــــ�ا

�ا»	ــــ�-lSM	xx�ر�ــــ��ا�"ــــ�(¥�Tا�uÃــــ�ر~*�xــــ��د�	S	V)��ــــ�و��u)ــــ�ات�ا���²#|�ــــ����ا��T¥ــــ�(Mإ4ــــ���-&ــــ%�إ»ــــ�ر�

،�3ا�"S�وM�ت�C�x"yo	��وا
�Sـ�ض�&ـ%�إCـ�دة�M�ز�ـ�wا�ـ�ارد،�وL��"ـ�4%�ا
�Sـ�ض�&ـ%�أIـ���z��ا���ا�C�B	ـ�


µـــــــــ�م�ا��N��ـــــــــ�����T¥)ـــــــــ�Mـــــــــ�و�ـــــــــ®�©ـــــــــ�5;ـــــــــ�ن�	x�"ى�-ا�����ـــــــــ��وا��ـــــــــ"�ا���TـــــــــWVـــــــــ�ت�ا�
وإن�~ــــــــ�ـ
x®�ا����

�ا»	ـــ��ا��i	ــــ�x����-��«�ة�ا��ــــ�ــــLـــ��وli"�Gــــ%�أن�äAvــــ���	C�x"yoـــ��و	ارق�ا�����ــــSة�ا��دم��ــــ�
،�;ـــ�


�ــــ�اط�ا�S�£ــــ%�وا��ــــ�	�5&ــــ%�SM�	ــــ��ا��	��ــــ�ت�oــــ��£Cــــ��	�iــــ��وا���Nا���ــــ¬�ا����Nــــ��u���ا��x"iــــ��ا�ºــــ

��x�ز�ا�TــــW���ر�ــــ�،و���xى�ا��ــــ����ــــ"£Cي�ا����ــــ���ــــx�"ذج�ا��ــــxــــ�ت�ا��Ny�M�®ــــCــــ��	ــــ��ا�C�B	�ا��¹¾

ا�ــــ�ور�ا��#ــــ|ي��Ø)ــــ|اب�ا��	��ــــ	��&ــــ%�ا�"��ûــــ��ا��ــــ�	�5وا��ــــ"N�Ô��å��ــــ���ــــ®��ــــ²ل�ا�"	ــــ�ر�وإ;ــــ�از�
�ــــ¬�

ــ���5)�ــ�ل�وا6�	ــ��Mــ��	
وإ©Aــ�ت�Ny��ــ��و��i	�Iــ���)و�"�ــ�دة،�xM"�ــ��6ــ�رة�اTU6ا(	ــ��وM"ــ�;��C£ــ��إ���

�C£ـــ��ذ�ـــ�،���ـــ¬�M�y	ـــ��Nyـــ�د���"�ـــ<�. 4وy�د�ـــ��#C�Sـــ���lـــx®�رLـــ«�ا�ـــ�ار�(Eـــ��د�U6o�ÁـــTاع
ً
SBCـــ�

و��A¨ــــــ��~ــــــ��...)ا�N	¨ــــــ�ت�ا��#|�ــــــ��وا��x�²#ــــــ|ة؛����
ــــــ�ت�ا��"xــــــ�wا�ــــــ�+*�ا��ــــــ"��(ا�Sــــــ��C¥ن�ا�"ــــــ���¥ن�

ـــ��#�5	S	ـــ��6ـــ�را����5�ا#Aـــ��أ»ـــ�ار���ûMـــ���xC	ـــ��ا�"�x	ـــ��ا��N��ـــ��وا��i	ـــ��WCـــ���TاA6ـــ��و M�x		Mو�wـــAÃM

M�ز�ــ�wا�uـــ�ر��wا�N	��ـــ��ا�WVــTى�وا��ا;ـــ�Áا��x��	ـــ������ــ	��وا�>	��ـــ��C£ـــ����"�ــ<�ا��C�xـــ�ت�ا�"�È�ـــ��

                                                           
  .18، �ير مcشور، ص، 2017الخاص بجهة العيون الساقjة الحمراء، اVٕداد مخطط التنمية وقسائم المشاريع،  الجهوية \ر@مج التنمية -1
دراسة نقدية تحليلية لتجربة مجالس ßات كلميم؛ العيون وا�ا�gٔ ،hطروSة لنيل ا�كتوراه في القانون العام، Rامعة : عبدي مصطفى، المبدgٔ ا�س:توري �لتدبير الحر �لجهات -2

̀ٔول، كلية الحقوق þسطات، س:نة    .225، 224، ص، ص، 2019-2018الحسن ا
3- Philippe Gervais-Lambony et Frédéric Dufaux, Justice... spatiale, op, cit, P, 12.  

  .162، 161ص، ص،، 2019مcشورات مجh مساb، ا�ار البيضاء، زهرو رضوان، نموذج¢ا التنموي من Rgٔل تعاقد Rديد،  -4
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"��(	����A�"�xـ¥ن�ا��N��¥ن،#xـ���äAvـ%�أن�oو��	E°Ì��Mz�	وا���	L|<ت�ا��Cا�Eا��®Cل�|�x)��N�Ô�

��"��;�ــ	��E"6oــ�د���وSiM¥ــ����ـ�ن��ــ�ا�ا�"�ز�ــA��w·ــ��C£ــ���Ìــ°	�ïا�ــTUاM	ý%���!ــ	iMــ�م����%½�

�yــــ�اءات�ا�Ìــــ������²ــــx¾Ã�ر�وا��و�ــــ��وMــــ�»¥ن��+uــــ��Bا��"�ــــ����ÉــــTوة�وا�uــــ¦��ا�ºــــ����"WــــxC��Tــــ�ة�

  .ا�i�ر������x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

1ــــــــ��V	ا�ــــــــ)ة�Z	: ا�;�ــــــــ�ذج	ا�ــــــــ�تM('��¨ــــــــ�J�ــــــــ�تaB�	�ــــــــ��ا��ارد�ا��		���ـــــــ�ـس�إkــــــــ Yا

���B�  ا	�;��ي�ا

��ES���
ً
�	ABM141ارد���ـ��و�ـ	Mـ��ذا	ارد�����ـ�ت��ـN�Ô��ïـE�Mـ��أن�£C�ïـ
�®�ا���ـ"�ر�ا�ـ�ي�

�����	ــــ���M¤ــــ�����Nــــ��ا��و�ــــ���ــــ®�أyــــ��VxM	�Üــــ���ــــ®��x�ر�ــــ��أدوار�ــــ��ا�"�x��ــــ�،��ــــ�ل�ا�ــــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــــ

UـــــTن��111.14Mـــــ�،�وأ�ـــــ|م�أن�	Mـــــ�����ا��ا¤�E"ر�ـــــ��ا��x����ـــــ�ارد����	ـــــ��6ـــــ�رة�و~�;	ـــــ���N�Ôـــــ�ت��ـــــ®�أyـــــ

ـ���x�ر�ــ��E"�oـ�ص�ا�i�ل،و6ــ��)ــ�دت�)�Bــ��ا�	ارد�ا����ـ��إ�¼�ــ��ا��و�ـ��(ــ��N��iM��E"�o�¤ـ�ت�ا�ºــ

+�ـ��Aا�ـ�ارد�ا�i��ـ���ـ®�ا�¥�ا
	ـ��ا����ـ�����و�ـ��إ4ـ��ا��Nـ�SM*���111.14®�ا�ـ�
�ن�ا�"�µ	Ðـ���188ا��دة�

5 %��Aــ�~�ت؛�+�ــuــ��ا�£C��Aــ��lا����	ــE(�®ــ��% �5ــ£C��Aــ��lا����	ــE(�®ــ���Aو+�ــ���ــ®��20%ا�ــ��

��AÃـــ�����C�ـــE"Mدا�x"Cـــ�ف�إ�¼�ـــ��اlM�،د�ا�"ـــ��¥ن�ـــCـــ��£C�5ا���ـــ���	ـــE(10ـــ���	
��	ـــ�ر�در�ـــ��5ـــ®�ا�¥�ا

  .2021ا���������و�������

ــ���ــ�ه�AM�®ـV��،ــ������#	ـ��أن�ا��Nــ�ت�!ـ�x{��ــ�ارد����	ـ����¤ــ�دة��Nـ���ــ®��¥�ا
	ـ��ا��و�ــ��~ـ

د����	ــ��ذاM	ــ�،�وا�²)ــ�üأن�ا�ــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ���N�Ôــ�ت��ــ�5ا�ــ�ارد��ــ�ارد��i��ــ���ــ®�ا��و�ــ��و�§�ــ{��ــ�ار 

�"Bــــ�ق�(��"ESـــــ	��إ4ـــــ���Eـــــ�در�ا�ــــ�ارد�ا���	ـــــ��ا��اM	ـــــ���N�Ôـــــ�،�وا#"Sــــ��(��"�Eـــــ	C�ï£ـــــ���ـــــ���ن�أ)�ـــــ�م�

2007
ــ�;30��TWxا�"��ــA�)�Á��ــ�ت�ا��C�xــ�ت�ا��i	ــ��ا�Eــ�در�&ــ%��47.06ا�ــ�
�ن�ر6ــ�5�
ً
،وا�ــ�ي�~ـ�ـن��ــ�ر��

��N�Ô�ت�#Exــ�ر���xــ�ارد�ا���	ـــ��1996 �ــ²ل���)�ــ��
µــ�م�Ny��ــ�i"م���ــ�ــ²ث�ر�ــ©�ïـــE��'ــ	(�،

�	M1ا��ا.  

��M�¤ـــــــ<�ºـــــــ�ا�	S	t�ـــــــ��ا���Nـــــــ�م�ا��µ
إن��(ـــــــ�ء�C£ـــــــ��6ـــــــ�
�ن�ا��A��ـــــــ�ت�ا��i	ـــــــ��È�ـــــــ��د�ـــــــ�ل�

�Mــ�(¥�Tا�"�x	ـ��ا��N��ــ��وا��i	ــ�،�وI�zـ��أن��|ا�ــ��ا�ــ�ا�	��" ا�"��ـ�"ب
ً
)¥ــ��ا�"�S	ــ�،����zـ�م�إ»6²ــ�

Mـــ��و	Mـــ�ا��ا¥N�"ـــ�ت�ا�S
ـــ�ت�ا��Ãـــ	¥��Tـــ	��ن�)��"�#	ـــ��C£ـــ���(ـــ�ب�S
�oـــx¾Ã�ر،�و�ـــ®�©ـــ�5;ـــ�ن�/|ا�ـــ��

���C£ـــــ����ûMـــــ��M�Nyـــــ�ت�و�uـــــ�ر��wوLـــــ�ا��åا��xـــــ�ذج�ا�"�xـــــ�ي�WCـــــ��Tـــــ��
ً
�Aـــــ���RV��Ãـــــ���	�!ـــــ�ـــــ�ه�ا��

ا��N��ــــــــــــ�،و�®��Gـــــــــــــ��u��)�5ــــــــــــ���ا��Bـــــــــــــ�ب�&ـــــــــــــ%�ا�>ــــــــــــ���ـــــــــــــ®�SMـــــــــــــ��56ا�Sــــــــــــ�ارق�ا����	ـــــــــــــ��وا�"S�وMـــــــــــــ�ت�
                                                           

دمات المقدمة الرسم Vلى الخ الرسم Vلى رخص الصيد ؛الرسم Vلى اس:تغلال المناجم ؛:المتعلق Yلجبا�ت المحلية Vلى gٔن تخصص �لجهات الرسوم التالية 47.06من القانون  4المادة  -1
  .Yلموا}
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إ4ــــ���ــــ�ا،��ـــ"��ن�;���	ــــ��وأ©ــــ�ر�Mــــ�(¥�Tا�uــــ�ر��wا�"�x��ـــ��ا�ºــــ���ــــ"C�Á¾Avــــ®�ا��xــــ�ذج�إ!ــــ�;��.C�x"yo	ـــ�

�T¥«ــ�M�¬ا#ــ�	��5َ ِxّن�ُ¤ـ�
��>Eــ��ا�ـ�ارد�ا��A�¢	ــ��&ـ%�6ــ�
ً
ا�"�xـ�ي�ا����ــ���"S�وMـ��&ــ%�ا�|�ـ�ن�وا��ــ�ن،�
µـ�ا


�Nــ��-وC£ــ���ــ¹	��ا�¾ــ�ل��zا�>Eــ�-��)��ا
lــ{��ــ®���ا)ــ��BM�را��N��ــ��(ــ��¦�ب،�و#�Ã	�ــ���Nــ�ا��;

�ـــ�س����ـــ���Ei"Ãـــ��C£ـــ���ـــ�ارد����	ـــ���"�M	ـــ���ـــ®��ـــ�ا�	��ا���ـــC�5£ـــ��ا�°ـــ���ت�ا���ـــ��(ـــ���ا+��

���N��أي���ارد��"�M	��Cـ®��ـ�ا�ا���ـ5،�ن�����Nـ�ا�TUا�*�EiM�®��}�²	;�M��Cدر��Nyأن���)���%&،
ً
²¾�

�Ãــــ�و����ـــــ"�Sز�
"ـــــ�¢��z�å"ــــ�;��C£ـــــ���	�ــــ�ء���ـــــ�م�ا
N(�"Sــــ��C£ـــــ��واNyـــــ��(��iــــ�،�و�ـــــ�ه�ا��!ــــ�	��¸¥ـــــ�Tا�

�VC	�����y�ت�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����،�و�o�®��56�SM��6ـ"z²ت�ا�ºـ��BMـ�ل�ا��ـ�واة�ا����	ـ��(ـ¥ن�

�	C�x"yo��¢ا�uن�ا�¥)��	C�x"yoارق��Sة�ا����®��w��Mت�و�Nا��.  

�"��ــ�Áا�"��ــA���)�Á��ــ�ت�ا��i	ــ��ا�ــ�ي�
ــ�ïا�ــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ��ا�47.06إن�Cــ�م���اy�ــ��ا�ــ�
�ن�

��C253£������ن��"l	�x)��M�y¬�ا��دة��111.14
ً

�ن�آ��،����ـ���Nµـ�ا�6�¬y�x)��l���إ��4)¥ن��

��
	ــــ��ا�ºــــ��ViMــــ�5وMــــ�»��
µــــ�م�ا��N��ــــ�،وL��"�4%�;ــــ�ن�Cــــ�م���ــــ���
��ــــ®��µــــ����ا�"��SSــــ*�ا��TUــــ�
��ا�

Aــــــــ��ا�� ــــــــ����ا�ــــــــ�
�ن�ا�"��ــــــــA�)�Á��ــــــــ�ت�ا��Nــــــــ�ت�وا��C�xــــــــ�ت�ا�TUا(	ــــــــ�����ى،�i	�4ــــــــ��ر̧M�%و�ــــــــ��&ــــــــ

�²	��ا���	��N�Ô�ت�وإ(�����iM{�ا��C����ا���	�����و��"�o.  

I�zــــ��أن�ا��Nــــ�ت�و��Nــــ��ا��C�xــــ�ت�ا�TUا(	ــــ����ى���ــــ�+*��ــــ®���ــــ��&ــــ%�(v	ــــ����ارد�ــــ��ا��اM	ــــ�،�

��ا��ارد�ا��¢§�ـ���N�Ôـ�ت�Àـ%��MـA"��،�	Mا��ا��N�	ف���ا���إ!�%&����ا�i��ـ��إ�¼�ـ��)	�ë�����5ا�ا�°�

،��ــ�ا�;�
ــ��&ــ%�tــ��و!ــ�	���ÃMــ�Ù�5|ا�ــ���Eــ�در�ا�"x��ــ��ا�ــ�ا�*��ÈــC�¬¹ــ�م��1ــ®�ا�¥�ا
	ــ��ا����ــ�����و�ــ�

E�Mــ	�ïإ»ــ�ر�6ــ�
�+*���yــ��و�iــ¥ن���ا#ــ¬���)�ــ��ا��N��ــ��ا��t	S	ــ��و��ا½ــ%�ا�°E�¤ــ	�ت�وا�x¥ــ�ات�

��ـ���Rا��N���ـ"�اiM��yـ�ي�ا�AB	�	��وا��¦�ا;	������C��Ny£��)ـ�ة،��øSـ ��إ4ـ��ا�ـ"v"�ج��Sـ�ده�أن�

yـــ���ي���ــــ�ïو�iــــ���ــــ®�6ــــ�ر����C£ــــ��ا��ــــ����xا�S��	ــــ��&ــــ%�إ
�ــــ�ح�(ــــ�ا��åو�uــــ�ر��wا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�

�C£ــ��Mــ�(¥�Tا�"�x	ــ�
ً
�Aــ���RV��§ــ���ــx#�،¬ــ
�y�®ــ��إ6ــ�اره��ــ�Èا�����ــ��وا��ــ"�ا����ــ®��ــ²ل��ا����ــ��


ـ¬��y�®ر��ـ���ـ��Aدة���iل�ا��y��®x!����	S�M�wAÃMو��N�lMأن��¬����ºا�����x�"ا���Nا��TW�����	S�M

�C£ـ��ا�ـ"�xار���ا��ا;ـ�Áا��x��	ـ��
ً
ـ�ت��Ay�ر�ـ��)t�Sـ�S���)��ـNا��Uـ�ورة�ا�!�®C�'��<نٍ،���ا�دون�ا��©


ـــــ¬�©��ـــــ'،�وذ�ـــــ��C£ـــــ��اA"Cـــــ�ر�أ�y�®ـــــ���ـــــN�Ôم���ـــــ�ا¢¬�وا���ـــــlـــــ��ا�E(�®ـــــ���ـــــ	M�"ـــــ��ا�	ارد�ا����ن�ا�ـــــ

،�إ!�;��إx"Co��4�دات�ا���	��ا�i�����N���®�ا�¥�ا
	��ا���������و��،��®�SVMـ*�&ـ%��¦B	ـ��
ً
�Sرة����ا��~

                                                           
̀ٔول، كلية قدميري gٔحمد، إشكالية تدبير الموارد المالية وال¨شرية YلجماVات الترابية في ظل تطور اللامركزية الترابية، gٔطروSة لنيل ا�كتوراه  -1 في القانون العام، Rامعة الحسن ا
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���وأن�ا�ــــــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــــــ
ً
أ�ــــــ|م�ا��Nــــــ�ت�(ــــــ�ن��Mا½ــــــ%��Cــــــ��و!ــــــ111.14�w~ــــــ���ــــــ�ه�ا�"A�Bــــــ�ت،��E�¤ــــــ�

�ت�ا�"�N¥��&%�)�ود���ارد���¥�ا
	������l��¥ن�(�ا�S�)�Á��"ا��|ء�ا��%&����x�"ا���N�.  

��t�b  

��111.14
ــ�ïا�ــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ��
ً
	ــ�	(�

ً
C£ــ��ا����ــ���ــ®��yــ�اءات�و��	ــ�ت�ا�ºــ���uــ����ــ��²

��ا�S��ل����x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����،�و�ـ®�(	�M��Ü��ـ����ـ���Rا��Nـ�ت�إCـ�اد�وS�M	ـ����û"ا��%&��x���x��

(ــــ�ا��åا�"�x��ــــ��ا��N��ــــ��وا�"Eــــ��	�5ا��N��ــــ���Cــــ�اد�ا�UــــTاب،�وو;ــــ��إ���
	ــــ��#T¥Aة�د�ــــ�ج��وAÃMــــS�M�w	ــــ�

�u�ر��wا��x�ذج�ا�"�xـ�ي�ا����ـ��!ـx®��ـ�M¥ن�ا�ـ�©	"¥ن��oـTUاM	�	"¥ن��Cـ����أ�ـ|م�ا��Nـ�ت�(ـ�ن��Mـ�ن�

�	MاTUـــــ�oـــــ�ت�Ny�"ا½ـــــ%�إد�ـــــ�ج�ا��Mـــــ�ت�وأن�Nـــــ�ت�ا��¤�E"ا��®xـــــ!��	��ا�uـــــ�ر��wا��رyـــــ��x�Ùـــــ��Mـــــ��

ا�TWVى����و�����A�ر����C£��ا��"�ى�ا��N�ي،�#C��x|ز�إ���
	����ûMـ�����yـ�ت�ا��xـ�ذج�ا�"�xـ�ي��Cـ����

;ـــ"������
	��"�S	ـــ��(ـــ�ا��åا�"�x	ـــ��&ـــ%�إ»ـــ�ر����6ـــ�ي�(ـــ¥ن�ا��و�ـــ��وا��Nـــ�ت��Cـــ��l"6oـــ�ء،�و#ـــ�س�ذ�ـــ��

اد�ا�UـTاب�(��"�Iـ¥Tة�ا��A	ـ�����C��رL«�����ن�S�M	ـ��ا�WـTا��åا�"�x��ـ���N�Ôـ�ت�وا�"Eـ��	�5ا��N��ـ���Cـ�


ـــ«�6ـــ�ة��ـــ®������ـــ���Bا�>���	ـــ��ا���Sـــ��(���ا��	ـــ�،�و�Ùـــ�ا���ـــ�ن�ا�ـــ�
�ن�ا�"�µ	Ðـــ���N�Ôـــ�ت�6ـــ��)xـــ

�¢	ـــ��(ـــ¥ن����yـــ�ت�ا��xـــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا����ـــ��وLـــ¥ن��lـــ��¥ن�(ـــ�ا��åا�"�x	ـــ��"�o�Áـــ ُّiMن��xـــ�����!ـــI

���Nا��.  

���C£ـــ��ذ�ـــ�،�G�W"ـــ�Tإ)ـــ�اث�¤ـــ��وæ%�ا�"��	ـــ
ً
x"yoـــ�½%�وا�"lـــ��®�(ـــ¥ن�ا��Nـــ�ت��ـــ®�ا�Sـــ�ص�SBCـــ�

��
�ـــ�اط�ا�S�£ـــ%�و����(	�"��ûـــoـــ��£Cـــ�ت�N6�5ـــ�رة�ا��Cة��ـــ��ـــ«�6ـــ
��ا�"�)ـــ��ا�ºـــ���ـــ®�Iـــ�����أن��uـــ�

�uــ�ر��wوLــ�ا��åا��xــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا����ــ�،�;���ــ��¥�Tا�°xـــ�Rا�ºــ��اx"Cــ�ت��zـــ"S�دة�ا��Nــ�ت��ــ®�دCـــ�5

�ـــــ{�ا�iـــــ�دة��"�ز�ـــــ�wا�ـــــ�ارد�ا���	ـــــ���Eـــــ��وق�ا�"lـــــ��®�(ـــــ¥ن�¤ـــــ��وق�ا�"��	ـــــ��x"yoـــــ�½%،�وا��ـــــ��¥�Tا�

ا��Nـــــ�ت،��ـــــ	��ن��Nـــــ��دور�#A¥ـــــM�Tـــــ�ارك�ا�°Eـــــ�ص�ا�>�¤ـــــ��&ـــــ%���ـــــ�zت�ا�vA	ـــــ�ت�ا�"i"	ـــــ��وا�°ــــــ���ت�

��lــــx�ن���ûMــــ��وSM�	ــــ��M�Nyــــ�ت�ا��xــــ�ذج�
ً
�6��ــــ�

ً
����ــــ	��وا�"�x	ــــ��ا�u¹ــــ���،�و�ــــ®�©ــــuÃ��5ــــ�����i~ـــ�ـ

	ـــــــ�Áا���ا�ـــــــ��ا�"�xـــــــ�ي�ا����ـــــــ��ا�ـــــــ�ي��"ixـــــــ�ر���;ـــــــ��� iMـــــــ��و	ارق�ا�����ـــــــSـــــــ�س�&ـــــــ%�ا�>ـــــــ���ـــــــ®�ا��

  .C�x"yo	��&%���"�<�ا��N�ت

��I�zـــ��أن�ا�Sـــ�ص�ا�"�)ـــ��أ�ـــ�م���ـــ���Rا��N��ـــ�����xـــ����x&ـــ%�S�M	ـــ��(�ا��Nـــ��ا�"�x��ـــ��و��ûMـــ

��Ð	µ�"ن�ا��
���®�ا�
ً
�6²B
��5ـ®�C	�Lـ�–y���111.14�ت�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������ا ��ـ���ـ®��-(��̧�


µـــــــــــــ�م�ا��N��ـــــــــــــ��&ـــــــــــــ%��µـــــــــــــ������;���	ـــــــــــــ��
µـــــــــــــ�م�ا��N��ـــــــــــــ�،¸¥�Tأن�ا�"ـــــــــــــ�»¥�Tا�ـــــــــــــ�
�+*�ا�"��ـــــــــــــ��û")�Áـــــــــــــ


��;��	ــ��و6��ــ���xــ!�TــW"����
ــ�ط�ا�lــ�<�C£ــ����ــ"�ى�ا�ــ�ارد�ا���	ــ��ا��اM	ــ��ا�ºــ���A�x(،�"	��xــI

	��و;��	���®�»ـ�ف�ا��و�ـ���"�ـ�و 	(��A ��"�(¥�������Tا�"�x	��ا��N����z�����،(���®�إ(�اء�ر̧
ً
ز��yا
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���N�Ôــــــ�ت�وا��C�xـــــ�ت�ا�TUا(	ــــــ��i"ــــــ�ت�ا��ـــــ��Aـــــ�»��ا��Mــــــ�5وViM��
	ــــــ��ا�ºـــــ�
���iود�ـــــ��ا��Eـــــ�ص�ا�

��ــــ�ى،�وذ�ــــ���ــــ®��ــــ²ل�ا�"�yــــ��إ4ــــ��¤ــــ	�¸��6ــــ�
�ن���yــــ���ــــ����5µــــ�ل�ا��A��ــــ�ت�ا��i	ــــ��وا��N��ــــ��

��وّV�ُ	NSـــ����A�B"xـــ�ت�ا��µـــ�م�ا��Nـــ�ي�ا�ـــ�¢�5و�ـــE��w�¤ـــ	�ت�~ـــ��Nyـــ���ـــ®�ا��Nـــ�ت�o©·ـــ��uCـــ�،�(ـــ

و��"Wــــ�Tإ�ــــ�اج�ا�ــــ�
�ن�ا�iــــ�ث�وا�ــــ�A�Ô��5µ��ــــ�ت�ا����ــــ���N�Ôــــ�ت�وا��C�xــــ�ت�ا�TUا(	ــــ��!ــــ�ورة��Ô>ــــ��

�
ً
�)"x	ــ�

ً
��"��ûـ��ا����ـ��وا�"���ـ����µــ�م�ا��N��ـ���ـ���w��ـ��ا���zــ��ا�"��§�ـ	��C£ـ���6ـ�،�#xــ��G�ـ���A�Bـ�


�ـــ�اط�ا�S�ـــ�ل�و� o�%ـــ�ت�&ـــNا���R��ـــ���
ً
���ـــ��Cا

ً
��ـــ��*�&ـــ%�S�M	ـــ���lـــ��¥ن��ـــ®�Iـــ�
��أن���ـــ�ن�Cـــ��²

ا��xـــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا����ـــ��ا�ـــ�ي��ـــ®�ا�x"iـــ��أن��Uـــ�ا�®�ا�uـــ�وع�&ـــ%�S�M	ـــ�����M�yـــ���ـــ�w(�ا�ـــ��ا��)�ـــ��

���Nم�ا���µ
�®���	
  .ا�¾�

��ـــــ����ûMـــــ��ا��xـــــ�ذج�ا�"�xـــــ�ي�ا����ـــــ���Nـــــ�د�(�xـــــ�»��6ـــــ��iMـــــ���ـــــ®�SM�	ـــــA��،إ!ـــــ�;��إ4ـــــ��ذ�ـــــ�

ت�¹�M¾ـC�Áـ®�ا
"��(ـ�ت��I�Aـ�ة،��xـ���Sـ"��ا��ـ�ل�أ�ـ�م������M�yوM�C��M�Ny£��أ��س�أن������Rا��Nـ�

وا�3 �ء�
AB�����SـC�Á£ـ����ـ���Rا��xـ�zت�–��"�<�ا��ا»�¥ن�إ����4ا#|�¤��wا��ار�ا�"�x�ي�ا��N�ي�

�ا»	ـ��-و�6��	�5و�����Rا��C�xـ�تxا����Rـ��VM�%ـ��إ��ـ��*��"�£ـ��&ـyـ"²ف�وإن�~�ـن��ـ��و�oو�ـ�ا��،


ــــــ������zــــــ���ــــــ®��ــــــ�A	�ت�Mــــــ�x�x)�»AM�Cــــــ���ــــــ®�ا�ــــــ�©�ات�ا�E°Ìــــــ	��و��|�ــــــ|�ا�uــــــ�ر#��ا��	��ــــــ	�،��;

�T¥)ـ�Mـ��£C��Nـ����و�������y	������¬�ا��N���،�و����������ï®�;�ص�إ���
	ـ��ا�ـÃ	��ب�ا���ـ¬�ا�ºـ

Iــــ�ون�ا��Nــــ�ت��NSــــ�م�ا�EــــÔ>��ا����ــــ��#��ــــ�س�وyــــ����
µــــ�م�ا��N��ــــ�،�وL��"ــــ�4%�;ــــ�ن��ــــ�ه�ا�"xــــ¾²ت�

�Áــــ ُّiMــــ��£C�
ً
�Aــــ���RV�ــــ�Mــــ¥ن�Lــــ��و	ي�ا���ــــx�"ذج�ا��ــــxت�ا���	�	MاTUوا�ــــ�åــــ�ا�Lو�wــــ�ر�ux�§)ــــ��	¢�"�o

M�Nyـــــ�ت�وxMـــــ¾²ت�ا���ــــــ¬�ا��N����Cـــــ��Mـــــ�»¥ن�ا�uــــــ�ر��wا�"�x��ـــــ��ا��BAMـــــ��("S�	ــــــ��ا�WـــــTا��åا�"�x��ــــــ��

�N�Ôـ�ت��Ô>ــ���ـ®�ا�Sــ�ارق�ا����	ــ��وC�x"yo	ـ��C£ــ��Mــ�اب�ا��Nـ��ا��ا)ــ�ة،�;	ــ"lSM�5ـ	��Mــ�اب�C�xyــ��

þـــ ¶�C�xyـــ�ت�أ�ـــ�ى��ـــ®�Mـــ�»¥ن��ـــ�ه�ا�uـــ�ر�w،�إذ���ـــ�ن���	�ـــ���6M��ـــx	;�،ىTـــW#ـــ����x�M�wـــ�ر�uـــ�����

�¢	��&%�M�»¥ن�(�ا��åو�u�ر��wا�"�x	ـ��
ـ��åMإ�ـ��A"Czـ�رات�)|L	ـ��و�°Eـ	�،�"
oز�و�Sإ����4ا�ا��w;ا��ا

�5NBLــ�M�®ــ�د���ا�°�¤ــ��ا�ــ��E"6o�wــ�ر�uا��Ö��ــEــ��®�وأ±ــ>�ب�ا�S�"ا��Ö��ــE6²ــ�ت�وإ�ــ���°��ــ���C

�Nا������"���wد�����A"��Ö��E�6ا(��أو�¤�ا��6أو��.  

،���V{�درا����ا�ا��!�ع����Bح�y�"v"�o�ت�ا�"��	�
ً
���"�:  

� ��
µــ�م�ا��N��ــ��S�ُــ�ض�(Viــ�5ا��ا6ــ�w#�)ــ��ا�ــ�ا���ا��xNو�oــTUاM	�	�����û"ــ

ــ��;���	�íــ��&ــ%�دCــ���ûM�5ــ����uو»�(���ــ�اع��ــAM�®ــV��،ي�ا����ــ��ــx�"ذج�ا��ــxــ��ا��N���ûMة�Tو©¥ــ�®


	��ا��S")��BAM�	�N�؛�
�
��ا���TUل�ا��xV"ا��TWC�
ً
�	�~ 
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"��(ـــــــ�ت�وlMـــــــx	����uـــــــ�وط���ـــــــM�5ـــــــ�;��ا��"�Aـــــــ¥ن� �oن��
!ـــــــ�ورة���اy�ـــــــ��6ـــــــ�

	ـــــ�Áا�"�x	ـــــ��ا�����ـــــ��iM�%ـــــ��&ـــــ	��Sا���x����5ـــــ®�ا��ـــــ�ÜـــــVxMـــــ��	x�Cت����ـــــ����ـــــ"£C¥ن���ـــــNا��

Nـــــــ�،�و�Mـــــــ�ل�	iMـــــــ�ت�N���)ط��ب���ا�ـــــــ*�وأ�ـــــــ�اف�وا��ـــــــ"�ا���ا��ـــــــ��	Ãـــــــ��ا�ـــــــ£Cـــــــ�رة��Nـــــــ�5ا�

 ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����؛

ا�"��ûــــــــــــــ��ا���	lx�xــــــــــــــ��¥ن�و���yــــــــــــــ�ت�ا��xــــــــــــــ�ذج�ا�"�xــــــــــــــ�ي�ا����ــــــــــــــ��ر�ــــــــــــــ¥ن� �

�®xــــــ��!ــــــNyــــــ�ت�وإدراN�Ôــــــ���	C�x"yoــــــ�د���وE"6oــــــ��و�و!ــــــ�ع�	;�(�xاC�ةا�°E�¤ــــــ	�ت�ا�¾

 ����M�y؛

����2030&ـــــ%�أ;ـــــ�Áا�TU#¥ـــــ��C£ـــــ����ـــــ�اف�ا��ـــــA���uCـــــ���°Bـــــ��ا�"�x	ـــــ��ا��ـــــ"�ا �

وy��Nــــــ���Aـــــــ�دئ�M�y¼�	ــــــ��#WـــــــTى����xــــــ�ذج�ا�"�xـــــــ�ي�ا����ــــــ��(�A"Cـــــــ�ره�)�ــــــ��و¤ـــــــ��ذات�È�ـــــــ��

�¢	ـــــــ��(ـــــــ¥ن�ا��Nـــــــ�د�ا��و�	ـــــــ��&ـــــــ%���ـــــــ�ل�ا�"�x	�وL§����	��ـــــــ�ت�"�o�Áـــــــ	iM�®xـــــــlM�%ý	MاTUا�ـــــــ

���Nا���R���x������x�"ا��åا�TWت�ا��Ny�Mن�¥Lو��	C�B  .ا��x��	��ا�

7Mا�)ا���*u  

¬"Vا�  

ان�ز�ــــــ�و،�
x�ذ�yــــــ��ا�"�xــــــ�ي��ــــــ®�أyــــــ�����6ــــــ����yــــــ�،��uvــــــ�رات����ــــــ��ر!ــــــ�  �

  .��2019���،�ا��ار�ا�A	l�ء،�

  أ»�ر���ا��#"�راه

أ)xـــ��6ــــ��¥Tي،�إIــــ���	��Mــــ�(¥�Tا�ــــ�ارد�ا���	ـــ��وا�u¹ــــ����(���C�xــــ�ت�ا�TUا(	ــــ��&ــــ%� �

��BM�ر�ا���²#|���ا�TUا(	�،�أ»�و)����	ـ��ا�ـ�#"�راه�&ـ%�ا�ـ�
�ن�ا��ـ�م،�y���ـ��ا�>�ـ®t��،ول�

  .2018-2017~�	��ا�>�ق�B�È�ت،�����

درا�ــ��
��ــ���iM	�	ــ��: �EــAC��SBــ�ي،�ا�Aــ�أ�ا���ــ"�ري���"ــ�(¥�Tا�>ــ���N�Ôــ�ت �

�"��Lـــ����ـــ��Ny�Rـــ�ت�~�xـــ	5؛�ا��	ـــ�ن�وا��ا��ـــ�،�أ»�و)ـــ����	ـــ��ا�ـــ�#"�راه�&ـــ%�ا�ـــ�
�ن�ا��ـــ�م،�

 .y2018-2019�����ا�>�®��ول،�~�	��ا�>�ق�B�È�ت،�����

  ا��ا�	5ا��ا
¥ن�و 

  ا���"�ر�ا�¦��* �

� ��Ð	µ�"ن�ا��
�  .ا�"��N���)�Á�ت�111.14ا�


�ن�ر�56 ��  .ا�"��A�)�Á���ت�ا��C�x�ت�ا��i	��47.06ا�
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("AB	ــــــ�Áا)�ــــــ�م�ا�ــــــ�دة��2017
ــــــ�
20��TW¤ــــــ�در�("ــــــ�ر�2.17.598��Âا���ــــــ�م�ر6ــــــ�5 �

ا�"��	ــــــــ��ا�"��ــــــــN���)�Áــــــــ�ت�;	xــــــــ����ــــــــ�ï¤ــــــــ��وق��111.14ا�ــــــــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــــــــ��ر6ــــــــ�5 �ــــــــ® 231

%½�x"yo.  

2017
ــــ�
20��TW("ــــ�ر�2.17.667��Âا���ــــ�م�ر6ــــ�5 ����("��iــــ����ــــ��¥M�T�ز�ــــ��wــــ�ا�	

 .¤��وق�ا�"l��®�(¥ن�ا��N�ت

MÁ¢�©ر��وو�  

� �Á;ا��و4%،�ا�¦�ب�&%�أ���Aا���C�x��2040 :ر�&ـ%�ا�ـ�أس��ـ�ل�ا��²ـ�دي��x¾Ãـ�o

  .،���C�|y�م²6o�w���Ã�2017ع�E"6o�دي،�

��ــ��)ــ�ل  �M�،�ا��رLــ��ا��	�(	ــ�����xــ�ذج�: ا���ــE"6o�Rــ�دي�وx"yoــ�½%�وا�A	�ــ

  .24/2019ا�"�x�ي�ا����������V�xxا�¦�L	�،�إ)����ر�56

� 
�)�	x�"ا��å������Nـ«��ا��Bـ�اد���Cـ�اء،�إx<ا���	ن�ا���6�	�ا���N�)ا�°�ص�

�،wر��uو�6�¢�5ا���	x�"ر 2017ا��uv��T¥¸�،.  

�	�+�Sا���¦���)�wyا��  

� Philippe Gervais-Lambony et Frédéric Dufaux, Justice... spatiale, Revue 

annales de géographie, 2009/1 n° 665-666. 
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�ت�ا�"�x	��ا��N����ور��ن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������(��¦�ب	��.  

�y�C�����: 

��J���M:و�و:�9�5د������ا	 ��م�ا	��1�1�O�راه����	ا�{�$U�RS��  .ا	)�gط�-أ��ال-

  

������:  

	ـــ�Áا�"�x	ـــ��إن�ا��xـــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا����ـــ����ـــ�رج�&ـــ%��ـــ	�ق�ا��	��ـــ�ت�iMـــ��E6ـــ�����و�ـــ�����ا�

"Eـ���ـ�ا�ا��xـ�ذج���zا�ـ�ا�£%�ا�°ـ�م،�و�åM�ـ�5ا��ـ�Çوز�ـ�دة���	y�"
o��6�Bا��wز��Mم�وا��;�ه،�و�وا�"

C£ــــــ��ا���
ــــــ¬�E"6oــــــ�دي�(ــــــ���Bــــــ�ل�ا��ــــــ"���ت�C�x"yo	ــــــ��وا�A	ß	ــــــ��ا�ºــــــ����"Wــــــ�Tأ)ــــــ��ر~ـــــ�ـ¢|�ا�"�x	ــــــ��

  .ا������

ا�°ـــ�رx���%á¦ـــ�ب،�أ¤ـــiA{��دارة�ا��N��ـــ��و &ـــ%�tـــ��ا�"¦¥ـــTات�ا�ºـــ��Iـــ��N��ا�iـــ	«�ا�ـــ�ا�£%�و     

�T¥)ــــ��ا�"ــــ�£Cــــ|ة�VMــــ��ا��	ا(TUــــ��ا�	��x�ــــ�ت�ا���	ــــ��ا��N;�������WــــTة�C£ــــ���Mــــ�وز���"�ــــ<��#�ا�ــــ�ت�ا�ºــــ

�)ــــ�دي�و�ا��¦�ــــÁ،�و�ذ�ــــ���ــــ��أ¤ــــ�����Aــــ�ه��ــــ®��µــــ����vMــــ"�åا�ــــ"z²ت�xyــــ����Èــــ¬�!ــــ¦<�ا��ؤ�ــــ��

 oار�  .�TUاM	�	���w�¤�%&ا�

ـÁ،��ـM�5"��ـ��i"Mـ��أن�Nـ��~�ـن��ـ�اد��x#�،ا��"�ا����	x�"ا��®��TW#أن�ا��|ء����	�y�Ö0"���x#


ــ�ت،��"(oــ���ــ®��ز�ــ�ت�وC�x���%½�ــx"yo�Áــ�vا���NــIارق�و�ــSزادت�ا���&ــ%�ا���ا�ــ��C�x"yo	ــ�؛�(ــ

Lـــ��و	x�"ا��Áـــ��&ـــ%�ر~ـــ�ـ¢|���ـــµــــ�دة�ا��Cـــ¬�!ـــ�ورة�إ�BM��ـــx��RــــS
�ــــ�رة�رؤ�ـــ��Iـــx��	��Mــــ"Vx®��ـــ®�إBCـــ�ء�

��yــ����"�x	ــ���ــ®�أyــ���Mــ�وز���ــ��®���Bــ�ء�وا�lــ�<�&ــ%�A�M	ــ��ا�>�y	ــ�ت�ذات�ا�A�ــ��ا��ــ�4%،�ا�ــ�ي�

  .VM��1|�(����س�C£��ا���ا���ا����	�

���NS����¼�ÃV�م�ا��N����ا�"���،�ا��ي���Eiـ��&ـ%��ºى�ا��Eوx����NµM،ÁA��}���A§M�M	��ا�

،��ـــ®�Nyـــ���Gـــ"��xأ�x	"ـــ���ـــ®�أد(	ـــ�ت�ا�"¦	¥ـــ�Tا��ـــ�½%���N	�~ـــ��و�ا����ـــ�ت��دار�ـــ�،�(xـــ��G��	ـــ��6ـــ��A¥ن

��ــ�5;�£ــ%����ــ�«�(ــ¥ن�ا��#ــ|��و�Mــ�،�و�A�"ــ��ا����Nا���R��ــ��&ــ%�ا��ــ	ا»�x����*ــ	د�ــ���ــ®�ار�ــ�ء�)

Üـــــ�ت�ا�	ـــــ���ــــ®�آ�	ــــ��آ�Nـــــ®�ا������ـــــ�ض�ا��ــــ�ل�ا�TUا�ـــــ*،�و�ــــ®�Nyـــــ��أ�ـــــ�ى،����ــــ"��R�yـــــ��وt	Sــــ*����ـــــ

åي�ا�����Nازن�ا���ا�"�Á	iMو���	ا(TUا���	x�"��).  

                                                           
: ، Vلى الرابط التالي 2019غشت  27مقال مcشور بجريدة ه�سبر�س #لكترونية، بتاريخ " ا1نموذج التنموي الجديد ورها@ت المس:تق}ل" مونى ا*دي  1

https://www.hespress.com/opinions/442608.html ة 2020-02-01وم �ريخ الإطلاع يVلى الساV  ،20:43. 
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#xـــ��G�W"ـــ��T�|�ـــ|�وBMـــ����ا��Aـــ�ء�ا��	�¡ـــ ��وا����ـــ��*����و�ـــ��أ)ـــ��أ�ـــ�Rا�Eـــ	�¸��ا�TUا#x	ـــ���ي�

وy��Nــــ��) ا��N��ــــ��وا�TUا(	ــــ��وا�C�B	ــــ�(
xــــ�ذج�x�Mــــ�ي��"���ــــ�،�إ!ــــ�;��إ4ــــ��BMــــ����ا�vA	ــــ�ت�ا���²#|�ــــ��

ـــ����ـــN���V��íـــ��وCـــ¬ء�C£ـــ�����	ـــ��ا��و�ـــ��و��ـــ"�û;���آ�	ـــ�ت���ـــ�Áا�ÉـــTوة�وا�	xـــ�AMض�أن��ـــC��;�ـــlا�

�1�������E"6o�د��.  

و�C	�،�;�ن�ا�"��i�ت�ا���x	��ا�TWVى��N�Ô����ا�"���،�TWMز�&%��ـ�ى�6ـ�رة�ا�C�Sـ��ا��	�¡ـ ��و���

ـ<�M���داري���xy�M��£Cا�ـ�
�ن�ا�"�µ	Ðـ���N�Ôـ�ت�C£ـ��أرض�ا��ا6ـw،�و��Mـ�وز���"�ـ<��#�ا�ـ�ت�ا�ºـ

"lـ	�ت�ا���ـ"�ر����و�ا�ـ�
�ن�اxـ����	
ـ�اءة��"�A;�،5°0وع�ا��uة�أ��م���ا�ا�TÉC�،ي�ـNا�����"�µ	Ðـ

����ا�ا��uوع��§�R(ـ�����ا�Nـ¥ن،�(ـ���"�Bـ¬�µMـ�;��Nyـ�د�~ـ��ا�Sـ��C	¥ن�ا��	��ـ	¥ن���ûMن�(�²ء�أن�¥AÃ�

و��دار�¥ن�و�E"6�د�¥ن�و~ـ��;���	ـ�ت�ا��"xـ�wا�ـ�+*،�#xـ���Gـ"�y¬��ـ�	��)¾§¾ـ��
iـ����Mـ§vA��R	ـ�ت�

�ïــــ��¥ن�ا�ــــ�l���
µــــ�ة��"�
	ــــ��و�إدار�ــــ���و�uــــ����و���	ــــ��6ــــ�درة�C£ــــ��)�ــــ®���ûMــــ�Áو�ذ�ــــ��و;ــــ�%Óــــ��uÃا�

و;ــــ�Áر��
ــــ�ت�. �iM2	ــــ���Uــــ�ن�و��Bــــ�ات��"�رyــــ��)ºــــ¶��x"Vــــ���ــــ�ا�ا��µــــ�ر�ا�>ــــ�ا,*��N�Ô��ــــ��ا�"��ــــ�

  .ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

و�"�C	�5و��Nyا�����µـ�ه�(�Eـ�ص��ـ�ى����
ـ�ة�ا�S�ـ��ا��Nـ�ي�ا�"�xـ�ي��ـ®�È�ـ��ا��	ـ�ت����


�رد������ا	��		��k�:  

ـــــــــ��2ـــــــــــــــــ����ـــــــــــــــــ�رة��إ�ـــــــــــــــــ¨�أي� • Sـــــــــــــــــ�����ـــــــــــــــــL�	�aBـــــــــــــــــ��أن��t ـــــــــــــــــ(�دورا���aــــــــ

ـــــــــــ���2ـــــــــــ��µـــــــــــW�ا� �ـــــــــــ�ت�ا	�ـــــــــــ?��tـــــــــــ���ـــــــــــL�61ـــــــــــ�ح��ا	$��ـــــــــــ�ت�ا	 ���ـــــــــــ��ا	-%ا

  ا	W Z�ا	 ���e�ا	-%ا¯e�	��aB�ور�1�fت�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا����Bة؟

�ت�\(Z	ا :  


�Bح�ا��S!	�ت�ا�"��	���	���Iه�����®C��)�y�و�:  

M"��ــ�Á(ــ�ن���ــ�د�ا�"ــ���¥ن�&ــ%�ا��ـــ�ل�ا�TUا�ــ*���Bــ�ح���x�Cــ���ــ®��#�ا�ــ�ت�ا�ºـــ���Qو�ــ¨��

  .�EM�â�������(�®���iMف�ا���x�����T¥)�M�%&��N�ل�ا��N�ي 

                                                           
: ، Vلى الرابط التالي 2018نونبر  13مقال مcشور بجريدة ه�سبر�س الإلكترونية، بتاريخ " نحو صيا�ة نموذج ¤نموي م'كامل " عبد ا�لطيف \رحو  1

s/412017.htmlhttps://www.hespress.com/writer  2020-02-�04ريخ المشاهدة.  
يوم " gٔبعاد و اñٕراهات تنزيل الجهوية المتقدمة Yلمغرب"كلمة رئ�س مجلس ßة فاس مك¢اس امحند العنصر gٔثناء تقديمه �لكلمة الإف'تاحjة لندوة المنعقدة بمقر ßة فاس مك¢اس بعنوان  2

 .2016يونيو  02
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1ــــــ�����V	ــــــ���ا�AMــــــ��	ا(TUــــــ��ا�	��x�ــــــ�ت�ا���	ا���T¥)ــــــ�M���Mــــــ��ïــــــ�B�ت�ا��Nــــــ��&ــــــ%�����ــــــ


�Aـــــ���	��ــــ	��وإدار�ــــ��وI�Lـــــ�اك���"�Nyــــ�ت�ا��xــــ�ذج�ا�"�xـــــ�ي�ا����ــــ��ا�ºــــ��M"�ـــــ|ز�(ــــ��"�;��C£ــــ�

  .ا��C�S¥ن�ا��i	¥ن�¸¥�Tا��x��	¥ن

إن�ا�"	ـ�ري��Nـ�ا�ا��!ــ�ع��ـV��5ـ®�اA"C�»	ــ�،�(ـ��~�ـن�ر�	�ــ��إ4ـ��)ـ��#A¥ــ�T(ـ��"B�رات�وا��ــ"��ات�

	ـــ	�5M�®ـــCـــ²ن�Cـــ�،�و�	x�"ـــ�����و�ـــ��&ـــ%���ـــ�ل�ا����ـــ��ا���	ـــ��ا�����M��ا�ºـــ���í;�Cـــ��ا���²#|�ـــ����(ـــ

�ن��ـــــ�ا�ا�ـــــ�رش�#¦¥ـــــTه��ـــــ®��  .�ـــــ®��ـــــ²ل�ا��ـــــ��tة�ا��»�	ـــــ����¥ـــــTة��N�Ô��ـــــ��ا�"��ـــــ��"��Lـــــ��ا��N��ـــــ��

�وراش�ا�"�x��ــ��ا�ºــ����ــ�ف�إ4ــ��ا¤ــ²ح���µ��ــ��ا�"�x	ــ��ا�TUا(	ــ�،��G�ــ�+*�(ــ�وره�ا����ــ���ــ®��#�ا�ــ�ت�

���u¹وا���	��	و��،���x�Mو��	ة،�ا�����¤��>�"����£Cدي���ه�ا�T¥ق�������ºا�.  

	ــ�Áا�"�x	ــ��ا�����ــ�،�È�ــ���ــ���ــ�رب���ــ��ا�ــ�iM�%ــ�ت�&ــNــ®��#�ا�ــ�ت�ا��C�'ــ��<Ô�����;ي��ــ�

�،�و��ـ�ه��#�ا�ـ�ت���ـ�5(ـ����ïا��	ـ�ت�ا���	ـ����û"ات��®�ا�����Rx�) ـ'��ولiA)ا���	ـ��	و�ا���،

xــــ�ذج�و&ــــ%���¥ــــ�Tإ(ــــ�از�ا�"iــــ���ت�ا�"�x��ــــ���N�Ôــــ��&ــــ%�tــــ��ر��
ــــ�ت�ا��) ا�iAــــ'�ا�¾ــــ�+*(وا�u¹ــــ�����N�Ôــــ�

  ) .  ا�iA'�ا�¾��'(ا�"�x�ي�ا�����

.ا� ��ت�ا��	��	��aB��2�أ<.��9tرات�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا����B: ا�[�R�Qول�  

�ــــ®�ا��ــــ��5(ــــ��أن�ا�ــــ�ارد�ا���	ــــ��ا�iــــ�ودة�AVMــــ���ــــ��ا�N	¨ــــ�ت�ا�TUا(	ــــ��و��M��Nــــ��Cــــ�y|ة�Cـــــ®���

(	���M�ن�6��ـ��و���ـ"���&ـ%��6ارا��ـ���Cـ��(�ـ�غ�ا�	�م�(��دوار�ا�²B}�	��ا���»���Ù�،�و�ا��C�x�ت�ا�TUا

 .���1	�í���������|�©�'�ا���	��ا���������و��

�ــ�����ــ�AM«�ا�"ــ�(¥�Tا�ــ�4%�ا��Nــ�ي�(�yــ�د��ـــ�ارد����	ــ��ذاM	ــ��;���ــ��E6ــ��xM��ــ��ا�"ـــ��²ت��  

Gــــ�ت�N�Ô��%4�ا�ــــ�Áــــuأن�ا��Tي،�¸¥ــــ�ــــNا����	�ــــEــــ��ا�£Cــــ����x�"ــــ�ت�ا���	ا���T¥)ــــ�M�%ــــ��&ــــ��Nا����L�ــــu

��x�Cـــ���ـــ®�ا�>ـــ�ود�و�ا�uـــ�~��ا�ºـــ����	ـــ�Áا�"�	ـــ��ا��ـــ�i��wyـــ�دات�ا��xـــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا����ـــ�،��و�

�ــ�ا��ــ���ــ�i�ول�ا��6ــ�ف��Cــ�ه��ــ®��ــ²ل�ا�>ــ��'�Cــ®�!ــ�<�ا�"x��ــ��ا�ــ�ا�*�#I�xــ��C£ــ��ا+�ــ�ام�

�ة��و�4(��"²ل�ا���%4Sا�*�)ا�TUق�ا��4%�ا��S
��T¥)�M��£Cة(،�©�5آ©�ره���Sا���	
  ).ا�¾�

  

                                                           
gٔطروSة لنيل ا�كتوراه في القانون العام و العلوم الس:ياس:ية، كلية العلوم القانونية و #ق'صادية و "  الترابي بين اñراهات الواقع و م'طلبات الحكامةالتدبير المالي" س:ناء حمرالراس، 1

 .24، صفlة 2017- 1016#ج!عية سلا، Rامعة محمد الخامس الرYط، الس:نة الجامعية 
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��ا��aB: ا	�Z)ة�Qو�¨� 	���enاd	ا�W����	ا��95ر.  

��	�iا�� �ا����� �و�	������ ����¤�E"ا�� ��Ù� �xM�رس �ºا�� �ا���	�� �N�Ô�� �ا���	� �ا��ارد ��u�

�ا»	�xد�� �	S	V)� �و�Iو��� �N;أ��ا� Á	i"�� �أ���	� ���C1ود��"��� 
µ�م� �N�Ô�� �ا��%4 �;���µ�م ،

��Ð	µ�"ن�ا��
���ا�¾�+*��®�ا�ESع�ا��uا��ïE���6ى،�و�����	ا(TUت�ا��C�xا���%æ�)�®C�>�"و��
��)�Eي،�;�191���Bا��4ا��دة���186®�ا��دة��2111.14�uÈ���¼�C�ï	E�"�5ا�M�'	i)�،�Nارد�ا����

��ºا���	ارد�ا����®�ا�������ب�ا��Aا�ا����%&�Nا����	
  .��M3رج�&%�ا��|ء�ا�"���Á(���ا�	���®��¥�ا


�ن������i¢z�®��Ö0"���x#189�ارد�ا��N�ت�ا��~�رة�&%�ا��دة���،�أن���"²ل��111.14®�ا�

��)� �ا���ري w��uÃ��� �A«� �N�	EiM� %&� �N�Ô�� �ا��ذون �وا����م �ا��lا¢¬ ��	E(� �£C� ��Ã�G� *{�Aا��

£C��A��lا��®��¬�v)��BAMا�����M�%Àو�،�N�Ô���EEا¢¬�ا��و���ا���!���	E(ن���،�x�ا�����ا���

���ÜVx�� '	(� ����و��، �	Mذا� �ور��م �!�ا¢¬ %À� �ا�"��¥ن، �دC� �£C� �وا���5 �ا��u~�ت �£C� �A��lوا�

  .4ا�TUا�ÜC�wy��&%�أي�و�I�����I�،}6ن�ا��EE�ت�ا���	��ا�"�M	���®�ا�¥�ا
	��ا�����

 ���Nارد�ا�����%&��	ES"���²��~�²E;�*��¦ع�ا��uا��ï	E�M�®��5 �̧��)(�5��M��ºوا��¬�


�ن�ا���4�ارد����	��ذاM	��و��ارد����	��N�����¤�M��ا��و���و)E	����B��186�ق�ا��دة��
�RSا��®�

��®��TU6ا!�ت �C�x��� ،�
�ا��ر �ا�"��رب %æ�)ار��¸� �£C� �ا�¦�ب %&� �ا�TUا(	� �ا���	� ��T¥¾Mا��ارد ®V�� ،

�N�Ô�����~�م�ا��Nت�و�ا��¤�E"���w	��M��t�%&��¤�E��،تz��I��z�%£x�ا��w6ا�'�أن�ا�	ت،�)

��A�"ا��� R��ا��� ®�� ����� �����ا��ي �ا��N�ت، ���� *+����T¥A#� �(v	�ي %4��� ��E�ص �£C��I��� �|ال

���ه� *B¦��������	��ا¤²)�ت�����Ñاز�M�5���	
�
��ذ���أن�M��	E"���w�¤�ت�ا� ��ا�xl�ن، ;�ر̧

���x�"ا���NS¢�t�)م��	    .��"E�¤�ت�و���	�Ü��&%�ا�

��5ــــــ®�أن�ا�ــــــ�
�ن�ر6ــــــ���5  ا�"��ــــــA�)�Á��ـــــ�ت�ا��C�xــــــ�ت�ا�TUا(	ــــــ�،�Iــــــ���S6ــــــ|ة��475-06و�(ـــــ��̧�

ر�ـــ�i���x	ـــ����Sو!ـــ���S�¢ـــ�ة��17
�C	ـــ��C£ـــ����ـــ"�ى�ا���²#|�ـــ��ا���	ـــ��،�ا�ºـــ��M"ـــ�;��C£ـــ���ـــ���ـــ�رب�

                                                           

1 -Mohamed boujida :les finances publiques locales décentralisées ,dar Qalam rabat ;1ere édition ,2008 ,p 69. 
 ).2015يوليوز  23(1436شوال  6بتاريخ  6380، المتعلق Yلجهات، جريدة رسمية Vدد 111.14من رمضان ب?¢فjذ القانون التنظيمي رقم  20، صادر في 1.15.83الظهير الشريف رقم  2
، رساZ لنيل دبلوم الماستر في القانون العام والعلوم الس:ياس:ية، تخصص التدبير الإداري والمالي، كلية العلوم "ßة فاس مك¢اس نموذRا: تدبير الموارد المالية �لجهات " Vد@ن عماري  3

 .18، الصفlة R ، 2018-2019امعة محمد الخامس الرYط، الس:نة الجامعية-gٔكدال - القانونية و #ق'صادية و #ج!عية
 .78، الصفlة 2018، نونبر دج¢بر 143ا*h المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد " مد�لات #س:تقلال الجبائي �لجهات" مكاوي نصير 4
، 2007د�سمبر  3، بتاريخ 5583، الجريدة الرسمية Vدد 2007بتاريخ نوفمبر  1.07.195يتعلق بجبا�ت الجماVات المحلية، الصادر ب?¢فjذه ظهير شريف رقم  47.06قانون رقم  5

  .3734الصفlة 
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�،�و N�Ô�1ـــــ�ت���3�xـــــ�zت�و��6ـــــ��	�5و��EE��3ـــــ���S�¢ـــــ�ة�ا��C�xـــــ�ت�و��11ا��C�xـــــ�ت�ا�TUا(	ـــــ�،���Üـــــ��

��)µ	�Ù�}��ا���t��Nـ{�¸¥ـ�T~�;	ـ��C£ـ����ـ"�ى�ا�ـ�ارد�ا��اM	ـ�،�ºا���	ت�ا����	

�ü(²أن�������	�C

;Nـ�ه�ا���ـ�¢��ا���	ـ����"Wـ�T!ـ�	��S(AB	��íـ�،�~ـ�ن�أ¸���ـ��6ـ����ـ"S	����Üـ��È�ـ��ا��Nـ�ت�&ـ%�)ــ¥ن�أن�

�Eـــ�ر�د�ـــ���Nyـــ�ت�أ�ـــ�ى��ـــ®���ـــ"S	��إ��zـــ®�È�lـــN�،��ـــ¾�²ر�ـــ�5ا�ـــ"¦²ل�ا��ـــ�Vx��5yـــ®�أن���ـــ�ن 

(���vــــN����Aــــ����	�ــــ�،��و�Vــــ®���ــــ�ك�Nyــــ�ت�M�z"ــــ�;��C£ــــ��ا��ــــ�دن،�و���ــــ�ك�ا�°ــــ���ت�ا���ــــ��Cــــ®�

�N���+ا���zت��Ny��)����²ل���	�Sة���Ny;�س���V�س�و��Nyدر�C( ا��ا+���·)��Ny�²{،�و	;�M(2.  

ا�TUا(	ــ�،�ا!ــ�;���و�(��"ــ�4%�+�ــ"���ï¸	ــ�ب�ا�"�ز�ــ�wا��²+ــ*���xــ�ارد�ا��A�¢	ــ��(ــ¥ن�ا��ــ"���ت��

إ4ـــ��¸	ـــ�ب�ا�"lـــ��¬�C£ـــ��ا��ـــ��ا�¦ـــ�(�ي�و�ا��ـــ��ا�iAـــ�ي،�و��ـــ®�ا�C�Bـــ�ت�¸¥ـــ�Tا�lـــ���L#ـــ����
�ـــ��

¸	ــ�ب�ا��A��ــ��ا��i	ــ��C£ــ��ا�A§¨ــ�،�و�¸	ــ�ب�ا�"lــ��¬�C£ــ��ا��ــ��ا�>lــ�ي��Ô°ــ�اص،�;�ــ�م�lMــ��¬�

���xNـ����ـ|ز�ر¤ـ	������ه�ا�C�B�ت�ا�>	����S���6�ت�C£��ا��N�ت�و�(�æ%�ا��)ـ�ات�ا�TUا(	ـ���ـ�ا�	

  .ا��4%�و�M|����®�6�ة�ا�"N�²��ا�TUا�*

،��AÃـــ¥ن��y	ـــ��أن�2015و��-2011و��ـــ®��ـــ²ل�ا�"ـــ�ر���ا��»�	ـــ��&ـــ%�ا�USـــTة�ا�x"ـــ�ة��ـــ��(ـــ¥ن��ـــ�����

�����	ــــــ��ا��C�xــــــ�ت�ا�TUا(	ــــــ��E)ــــــC��S��ــــــ���ــــــ��زا�ــــــ{�دون�ا�Nــــــ�ف�ا�uvــــــ�د،�(	ــــــ'�أن�+�ــــــ���Aــــــ�ا�	

"M�5���V�xx����	)اTUت�ا��C�x17 ��وز ا��%��TـÉ#���	�!ـ�ا��و�ـ�،�&ـ%�)ـ¥ن�أن�ا����ـ®���xـ�ع��ـ�ا�	

�ــــ�ء�;	xــــ���"��ــــEi)�Áــــ��ا��Nــــ���ــــ®���xــــ�ع�ا�ــــ�ا�	��ا���د�ــــ���C�x�Ôــــ�ت�ا�TUا(	ــــ��)	ــــ'�M�z"�ــــ�وز�

��N�	ا�����A�+5%��	)اTUت�ا��C�xا���%æ�)��  . x���®�3�ع���ا�	

�� �)��ـــــ�رة�ا��Nـــــ�ت�C£ـــــ��xM��ـــــ)�Áـــــ��إذن،��"��ا��Nـــــ��ا�"�x��ـــــ�،�;ـــــ�ذا�~�
ـــــ{�;��Iـــــ��ل����¡ـــــ 

6ــــ�ر�����iــــ�ودة�&ــــ%�xM��ــــ���Mــــ��	<�ا�"ــــ�(¥�Tو�ا��ــــ¥�Tا��ــــ�دي��N�Ôــــ�ت،�;ــــVx��²ــــ®�(��"ــــ�EM�%4ــــ�ر�6ــــ�رة�

��	���N��&%����ل�ا�Cاد��u�ر��wا�TUاM	�	��و�S�M	����x)�ارد�ـ��ا��اM	ـ�،��ن�ا�ـ�ارد�ا���	ـ���uـ�	(

¥)�M�%&��Nا���R�����"Bا��ك�(�i"ل�ا��ي���xا��أ��	ا(TUا���	��x�ت�ا����	ا���T.��ـx#��'ـiAأن�ا�

                                                           
 .217، صفlة 2017س:نة  3-2ا*h المغربية �لقانون الإداري والعلوم الإدارية، Vدد مزدوج " التدبير الجبائي الترابي بين محدودية الحصيh و ثقل الرها@ت" عصام القرني  1
gٔطروSة لنيل شهادة ا�كتوراه تخصص قانون Vام، كلية العلوم القانونية و #ق'صادية و #ج!عية المحمدية، Rامعة الحسن " و دينامjة ا*الال?سويق الترابي " ف'يlة þش:تاوي  2

 .345، الصفlة 2015- 2014الثاني ا�ار البيضاء، الس:نة الجامعية 
Vٔ̀لى �لحساYت س:نة  3  .37، صفlة 2015التقر�ر الس:نوي �لمÔلس ا
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Cــ®��Eــ�در���yــ�ة��"x��ــ��ا��N��ــ��(ــ��¦�ب��"�Bــ¬�إCــ�دة�ا��µــ��&ــ%�6�اCــ��M�ز�ــ�wا�ــ�ارد�ا���	ــ��(ــ¥ن�

�	
�©��Ny�®ت���C�x�5وا��	ت�و��6��z�x�ت�و�ا��Nوا���،�Ny�®1ا��و����.  

ــ��ر�ــ�ن�(���ــ��أي��uــ�وع�أو����ûMــ���C£ــ��أ��A��%4�ــ"��Lــ®�وC��ــرض�ا��ا6ــ��w�¤ــ��إذ�~ـ�ـن���¹¾

EMـــ�رات�ا��xـــ�ذج��ا�"�xـــ�ي�ا����ـــ��أو�إذا����ـــ�Áا�uـــ�وع�(��"Eـــ�ص��uـــTUك�(ـــ¥ن�ا��Nـــ��وا��و�ـــ�،�

;�ن�ذ����"�C�>6£��!�ورة��E�د���6|دو���y®�ا�ـ�زارات�ا��#|�ـ��ا�ºـ��M"��ـ��&ـ%�وزارة�ا��ا��	ـ��


¬�وزارة�ا���	��y��4ت�إ�Nا����£C��	¤�ر���ا��A"C�) .  

�����1�V	ا�ة(�Z	ت: ا�aB�	�����;�	ا�Û&%ا�	ا�¨�J�e¯-%ا	ا���ا���ق�Z1��دود��(��c \�%[z�t. 

إن��Iــ��ل�ا�ــ�ي���ــ�+*���ــ��(²د
ــ���ــ��أ
ــ����ــ�ك�Nyــ�ت�M"ــ�;��C£ــ��إ���
	ــ�ت����	ــ���xNــ�،�و�   

²ـــ��إ4ــ��ذ�ـــ�،�و�#xــ��+��ــ�5أن��Çـــ��5ــ�ا�	��ا��Nـــ���ــ��ا�ــ�ي��iـــ�د��ــ�ى�ا�ـــ""SMــ�ت�أ�ــ�ى�Ny��N�

ا��4%�&%�(��رة�ا�u�ر��wا�"�x��ـ�،��ن�!ـ�<���ـ"²ل�ا�ـ�N�Ô��%4ـ�ت��ـ§��x"(�RVـ��C£ـ��6ـ�رة��ـ�ه�

����¥ــــTة��ــــ®�ا�Mــــ�ذ��	��ــــ�ت�x�M��ــــ���ــــ�اء�~�
ــــ{�اE"6ــــ�د���و�اC�x"y	ــــ��و�©�;	ــــ�،��E�¤ــــ��&ــــ%�tــــ

����¤�E"ا��w	��M.  

ر����C£ــــــ��xM��ــــــ��و��ــــــ�د�ذ�ــــــ��إ4ــــــ��أن�أ¸�ــــــ¬�ا��Nــــــ�ت�(²Aد
ــــــ��E"Mــــــ<�(Eــــــ�<�و��I�uــــــ��6ــــــ���

�wــــy�Mــــ��xN��wــــ�ر�uل���ــــxMر����x¾Ãــــ��ا�ــــ	
���ــــ�،���ــــ��ا�ــــ�ي����ــــ���¥�ا
	�íــــ����ــــ	¥���Tو��§�ــــ{��¥�اS


�	�iا���	x�"ا��Á	iM��E6��	)اTUا���	إ»�ر�ا�"��;��%&����x�"ت�ا����	ا����£C�wS���).  

�� TــÉ#ء�أ�ــ�Ôــ�ت�إ4ــ��ا�Nــ��ا������BــlM�،ــ�	ارد�ا����<�ا�ــ�و�(��"ــ�4%�;ــ�ن�!ــ���	¢��ë"ارد���ــ�ــx��


ـــــ�ت�ا��و�ـــــ��و��TU6ا!ـــــ�ت،�ا�ºـــــ����"Wـــــ�T~��ـــــ	���
�y�ـــــ���"x��ـــــ��~�;ـــــ��ا��	��ـــــ�ت��Cـــــ%�ا&��ا�ºـــــ��x"M¾ـــــ

. ا�"�x��ــ��ا�TUا(	ــ�،��Vــ®��MTUــ¬��ÜCــ��AM�	ــ�����	ــ����BAMــ��("x��ــ��ا�uــ�ر��wا�"�x��ــ��C£ــ��¤ــ�	��ا��Nــ�

�T¥)ــ�Mــ��£C6ــ�درة��Tــ�ت�¸¥ــNــ�ا���ــ���ــ®�ا�����
µــ�ا�وL��"ــ�4%����ــ�،wy�ــ
ا��ــ�ل�ا��Nــ�ي�uÈــ���;�ــ�ل�و

�	x�"ل�ا�����%&��N�Ô���  .�¦	�ب�ا��ول�ا��"

ـ�Áا�"�x	ـ�،�و���iMـ��	ا(�Mـ��	��xCـ�ت���	رة���ـ�ت��ـ®�(�ـNـ®�ا��VxM�،ـ�¥N�"ت�ا��S�;����xC

إ�ـV��،ðــ®�...�Ìـ��wا��Nــ�ت�C£ـ��إ
�ــ�ز��uـ�ر��wا�ــx¾Ã�ر���(ـ�©¥Tة��"Eــ��Cة��ـ¾M�²ــ�;¥�Tا�vA	ـ�ت�ا�"i"	ــ�

                                                           
الصادر في  2.15.997من المرسوم رقم  1المادة gٔن المشكلة المف'اح ¤كمن في الطابع العام لمعايير توزيع مساهمة الميزانية العامة المرصدة �لجهات، و هي المعايير المنصوص Vليها في  نظن 1

Rٔ̀در تجاوز هذه المعايير و اع!د معايير بناء 12،5%بناءا Vلى Vدد سكان الجهة،  Y%37،5ل?ساوي بين كافة الجهات،  50%: 2015دج¢بر  30 ا Vلى مساSة الجهة، لكن من ا
  .إلخ قصد اVٕانة الجهات الفقيرة في تدبير مشاريعها التنموية...gٔكثر دقة من ق}يل تحديد مؤشرات الفقر، tس:بة تجهيز البjcة التحتية
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��5ــ®�أن��¥�ا
	ــ�ت�ا��Nـــ�ت�¸�� Aــ���ــ��
²)ــ�üأن�و©¥ــTة��ـــ�ه�ا�uــ�ر��wدا¢xــ���ــ���ÃMــ�5(ـــA«ء�ا��"ــ�¢�å(ــ̧�

أ�|�Nــــ��ا�uـــــ�ع�(��Eـــــ�6	��و�(����íــــ��C£ـــــ��أ�ـــــ�س���ــــ�اف�و�ا��"ـــــ�¢V��،åـــــ®�
²)ــــ�ü!ـــــ�<�ا�ـــــ�رات�

®��x¾Ãـــ�ت�ا��ـــ	y�(ـــ�ت�ا��ـــ�#���و�A�B"��wـــ���5ـــñv��zـــ��ا�ـــ�ي�N�Ôـــ����	���x"ا� .C��ـــ��إذ�¤ـــ�ر��|ا�ـــ£

	ـــ�Áا���ذ(	ـــ��ا����	ـــ��و�Ìـــ�	�o�wـــx¾Ã�رات�iMوة�وTـــÉا��Áدا��ـــ���°�ـــ�N����SC�ـــlـــ�����Nا���ـــ¬�ا��

��ــــــــ����ــــــــx¾Ã�ر�ا��xـــــــ��*�ا�ــــــــ�ي�µMــــــــ����ــــــــ����xا��C�xـــــــ�ت�ا�TUا(	ــــــــ��;	ــــــــ��yــــــــ��M��ا�°�¤ـــــــ�،���(ــــــــ

��Aــ«�+�ــ&ــ%�ا��¢ــ�،�#xــ��أن�ا�°ــ«�ا�x"ــ���ــ®�»��ــ��إ4ــ��ا����ــ�ة�VM�Mــ|�;	ــ���8!ــ�	(،�S	�AM�'ــ��;

  .x¾Ã���5�1�رات�ا��x��	�أ

وC£ــــ���ــــ�ا�ا�Eــــ�	�،��µــــ����ــــ"�ى�x�M	ــــ��ا��Nــــ�ت�(EــــC��S��ــــ���uــــ�و»��(����ذ(	ــــ��ا����	ــــ��

�Áو��ـــ����²ـــx¾Ã�ر�ا�°ـــ�ص،�ا�ـــ�ي��Vxـــ®�&ـــ%�����ـــ��ا�Bـــ�ف��ـــ®���ـــ�Áا�	xـــ��ا�lـــ�;��وMـــ�;¥�Tا�ـــ�ا�	

�ــ�وzت��ــ�ل�C£ــ��;ــ�ارق�¤ــ�ر���. ;ــ�ص�ا�uــ¦x���%4�ا��ــ�wز�ــ�ــ�توا�>ــ�ل�أن�ا�"Nـــ*�����ـــ��. (ــ¥ن�ا��S;


ــــ{���2017ــــ����~�،3����;ــــ*�ا��¢ــــ���ــــ®�ا�ـــ�وzت�;ــــ*�ا�¦ــــ�ب،��xــــ�����55ِــــ"�©��(ــــ��Ny12ــــ�ت��ــــ®�أ¤ــــ

��©ـــــ���ـــــ��C��Aـــــ��ا��xـــــ��وا�uÃـــــ¦	��(���Nـــــ�ت���6ــــ��y�ذ(	ــــ�،�)	ــــ'��ــــ��;"ßــــ{��ــــ�ه���¥ــــTة���ــــ�+*��ــــ®�

��¹	��ا��i	ــ�،�وL��"ــ�4%���ــ"��x&ــ%�AM�	�íــ��ا���ــ��!ــ�<���ارد�ــ��ا�lــ��¹	�،�
µــ�ا��lــ	�Áا��Cــ�ة�ا�lــ

  .i"��2��²ت�ا���	��ا��د����®��دارة�ا��#|��

و&ــــ%�tــــ���ــــ�ا�ا��!ــــE��،wــــ�¬�ا�>ــــ��'�Cــــ®�وyــــ�د��	��ــــ��Ay�¢	ــــ����i	ــــ���ــــ®�A6ــــ��ا��Nــــ�ت�

��ـــ�C����C£ـــ��M�y	ـــ��وuvMـــ	«���ـــx¾Ã�ر�ا��Nـــ�ي،��ـــ®��ـــ²ل�و!ـــ�wا�"�S	lـــ�ت�ا�lـــ��¹	��ا�Siـــ|ة�

�ــــــx¾Ã�ر�وMـــــ�»¥ن�ا��)ــــــ�ات��
"�y	ـــــ��وx�M	ــــــ���+uـــــE"6o��Bــــــ�د���(��Mـــــ�ذ�6ــــــ�ارات��M��ــــــ¬�C£ـــــ��� 

�	�iت�ا����A3ا��.  

                                                           
1  hداد التراب الوطني و التعمير و مدا�Vد فاسي فهري وز�ر اS# اتية حول عبدVشغال الندوة الموضوgٔ ت التضامن بين "الإسكان و س:ياسة المدينة�الفوارق ا*الية وتحد

  .2019يوليوز  3سطات بتاريخ –، المنضمة من طرف مجلس المس?شار�ن þشراكة مع ßة ا�ار البيضاء "الجهات
الحكومي الحالي ا�ي �ر¤كز في مjدان اVٕداد التراب الوطني Vلى تجاوز الفوارق بين الجهات قصد تحقjق VداZ وذñر الس:يد الوز�ر، Y*هودات التي تقوم بها الوزارة في إطار البر@مج 

 : اج!عية Vلى كافة القطاVات �كون محورها هو الاtٕسان، و التي من اهمها
لات الترابية، وتحديد مؤشرات ملائمة لإرساء س:ياسة مcسجمة �لتضامن الترابي، وكذا إطلاق دراسة حول التضامن ا*الي بهدف تحليل مjكانيزمات ال!سك الترابي ووقعها Vلى ا*ا-

  .اSٕداث gلٓيات Rديدة لاVٕادة توزيع الموارد العمومjة بين الجهات تتلاءم والمنظور الجديد �لتنمية واVٕداد التراب
ا*الية و#ج!عية، وذV bلى ضوء التlد�ت والرها@ت التي يواßها المغرب Sاليا،  اVٕداد تقر�ر ¤رñيبي يصدر þشكل دوري كل ثلاث س:نوات حول ا�ينامjات والتفاو�ت-

اتجة عن س:ياسة اVٕداد و¤نمية التراب الوطني، الهدف م¢ه هو �سليط الضوء Vلى ا�ينامjات والفوارق ا*الية، سواء تî المرتبطة Yلمؤهلات والاñٕراهات الطبيعية و#ج!عية gٔو الن
 . لات ا*الية و#ج!عيةVبر ش:بكة من المؤشرات ا*الية المدققة وذb من Rٔgل المساهمة في توجjه الس:ياسات والتد�لات العمومjة �لتقليص من التباينات و#خ'لا وقjاسها

 
:  ، gنٔظر الرابط التالي �129لمÔلس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي، الصفlة  2017التقر�ر الس:نوي لس:نة  2

http://www.ces.ma/Documents/PDF/Rapports%20annuels/2017/RA2017a.pdf. 
̀ٔم¢ية" دراسة مقارنة : تدبير التنمية الترابية Yلمغرب " عبد الرفjع زعنون  3 ̀ٔولى  -مطبعة ا  .189، الصفlة 2020الرYط، الطبعة ا
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�eY�V	ا�R�]ي : ا�(¬j	وا�?¥é��Z�ا	�;���ا����aB��J¨�ا�$���]ن�ا	$µو�ود�S.  

	���ـــ®�(ـــ¥ن��#�ا�ـــ�ت�ا�ºـــ����ـــ�+*���Üـــ��ا��Nـــ��&ـــ%�Mـــ�(¥�T(�ا��Nـــ��ا�"�x��ـــ�،�وyـــ�د�iMـــ���ت��	��ـــ�  

�ة��و�4(S)ا����x�"ت�ا����	ا����A#ا�و��w�¤�%&ي��u¹ل�ا��x(،�©�5ا#�اه�ا��أ��	
�ة�ا�¾�Sا�.(  

���J¨�ا	���aMت�ا	�;�����	��aB: ا	�Z)ة�Qو�¨���.z�z]%ات�ا	;'(�ا	$  

أن�ا��N��ــــ��ا�"��ــــ��Àــــ%�
xــــ�ذج��   أ�ــــ�م�ا��!ــــ�wا�>ــــ��%4
ــــ�ى�أن�C��ــــ��ا�ــــ²Aد��ــــ��;ºــــ���Ê#ــــ��C£ــــ��ّ

�رLـــ���	��ـــ	��
�È�ـــ���ـــ®��E�¤ـــ	�ت�و�وا6ـــ�wا��"xـــ�wا�¦��ـــ*،��Vـــ®���µـــ�ي�ا��ؤ�ـــ��ا�"�	ـــ����xـــ�س��

�	ــ��C�B6	ــ��Mــ"�5Vi;¼�ــ��ا�"�Nyــ�ت�ا�>���	ــ���xــ��أBCــ��ا
ABــ�ع�C£ــ��أن�ا��N��ــ��M�wــ�ر�uــ��إ4ــ���N��(

  .ا�"����È�	�ة�ا���ل

����و�ا
6²Bـــ���ـــ®�ا�ــــ"x�®�&ـــ%�,¦ــــ�ات���ûMـــ��ا��N��ــــ��ا�"��ـــ�،��Nµــــ���y	ـــ��¸	ــــ�ب�ا�"ـــ�»¥�Tا��	�¡ــــ 

�bــW�"ا�ـ�ي�G�W"ــ��TــA¹��ر¢§�ــ	��&ــ%��ــ�ا�ا��ــ�ض�ا���ــ¥�Tا�ــ�ي����;ــ��ا��N��ــ��ا�"��ــ�،��ن�(�ا�ــ��Ntــ�ر�

��ـــ"�����&ـــ%��&ـــ%�Mـــ�(¥�Tورش�ا��N��ـــ��ا�"��ـــ���Sـــ�ض�ا
�ـــ�ز�وS6ـــ����Mـــ��#A¥ـــTة�&ـــ%�أ�ـــ�ا;N�،�و " ��éـــ¥?

�ـــــ�ه�ا��S6ـــــ��l"Mــــــx®�(���ـــــ�س���رLـــــ����yــــــ�ة���"��ûـــــ��ا��	�¡ـــــ ���N�Ô��ــــــ��.   »ـــــ�ق�Mـــــ�ا(¥�T��ا�"�x��ــــــ�

�رLـــــ�ت�L�yـــــ{�و��M#ـــــ��(ـــــ���x�س�Cـــــ�م�¤ـــــ�ا�Ù��(ـــــ��و���|�ـــــ����wـــــ���ـــــ�	Bا�"��ـــــ�،��B"Mـــــ¬�اCـــــ²ن�ا�

اE"6ـ�د�����Ãـ�ر���Cا��اM�%&�Öòـ�(¥�Tا��Sـ�ت�ا��	��ـ	��ا�uـ�¢�V،�&ـ%���"xـG�w�ـ�ف��¦¥ـTات�اC�x"y	ـ��و 


x�ط�ا�"ـ�(¥�Tا�"·ـ��أو�ا��رLـ�ت�ا���xـ��ا�ºـ���M�وز��ـ���)���í������®Vx��zة����yا#�ا��ت���N����xiM

  .�1)�اث�و�ا�"B�رات�ا�����ة

�µ(zــــ��أن���ــــ�ل��(�Nــــ��;ــــ�س���Vــــ�س�و��M#	ــــ�ا��ــــ���ــــÁA،��و;ــــ��Áــــ��uG�Cــــ��ه�&ــــ%�;UــــTة�ا�"ــــ�ر�¬��

 �Nــ��ا��£Cــ�ت�C���ــ��ا�"��ــ��#uxــ�وع�����ــ��*،��N	�ــ���"ــ����Nــ®���²ــ��ا�¦ــ�ب�إ6ــ�ار�ا�AV¥ــTة�ا�ºــ

��B��ــ����yــ�ة��"ــ�(¥xC�Tــ��*���yــ��و�;ــ�Áا��xــ�ذج�ا�"�xــ�ي،�iMــ�ل�(S�ــ��»¦	ــ�ن�ا��رLــ��ا�"�	ــ��إ4ــ��

�ت�uÈـــ�����ـــ�Bي SـــEـــ��ا���xMـــ��و�	�Aـــ�ت�اyـــ�اء��ا��را�ـــ�ت�ا�" �ذ;ـــ��ر̧"M�،�،��2ورش�(ــ�²أ;ـــ��Á	�¡ـــ 

�N��ـــ���ـــ®��uـــ�وع��	�¡ـــ ��إ4ـــ���	�ـــ��إداري���"�ـــ¬،�و��ـــ�د�ذ�ـــ��إ4ـــ��¸	ـــ�ب�ا�"ـــ�»¥���Tـــ��ا�ـــ�ي�)ـــ�ل�ا�

ا��	�¡ـــــ ���ن�6ــــــ�ة�ا��N��ــــــ��ا�"��ـــــ��xVMــــــ®�أ���ــــــ��&ــــــ%�M�Ny���ـــــ��ا��	��ــــــ	��و�أ�ــــــ�ا;E"6���Nــــــ�د���و�

                                                           
 - ، مطبعة المعرفة الجديدة3-2مجh ا�راسات الس:ياس:ية و#ج!عية Vدد مزدوج " تنزيل الجهوية المتقدمة بين إخفاقات المقاربة التق¢ية و إلزامjة الت�طٔير الس:ياسي"محمد حميمز  1

 .215، الصفlة 2017الرYط، الس:نة 
و كذb صيغة المشاريع المهيكلة في قسم التنمية القروية التي تهم الكهرYء و  kpmgنعطي م:ال من �لال \ر@مج التنمية الجهوي لجهة فاس مك¢اس ا�ي Vgٔده مك'ب ا�راسات 2

tٔ̀شطة �ير الفلاحjة Yلعالم القروي ñس:ياسات عمومjة ¤رابية gٔس   .اس:ية تغفلها المقاربة التق¢ية لورش الجهوية المتقدمةالطرق مع اغفال الصlة و التعليم و انعاش ا
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���C�x"y	ـــ�،�ا�A�	ـــ�ة�~ـــ��ا�A�ـــ��Cـــ®�ا��رLـــ��ا�"�	ـــ�،�ا�ºـــ��M"0ـــ��Öـــ®��ـــ²ل��uـــ�ر��wو!ـــ�{��ـــ®�A6ـــ

�ــــ�ت�ا�ºــــ���§�ــــ{��Nــــ����S	ــــ��(ــــ�x«�ا�x�ر�ــــ��وا�"ــــ�(¥�Tا��	��ــــ�ي���"iــــ�zت�ا�ºــــ��G��N;ــــ�����Mــــ¬�ا��را

  .ا��"�wxا�¦��*

و���ـ���ـ���¾¥ــ�Tا��ـ��Áــ��
xـ«�ا�"��ûــ��ا�>ـ�4%��ــ�رش�ا��N��ـ��&ــ%�tـ��ر��
ــ�ت�ا��xـ�ذج�ا�"�xــ�ي������

���ـ�ا�ا�uـ�وع�¸¥ـx"V��Tـ���	��ـ	���ـ®�»ـ�ف�ا�ـ�ى�ا��C�Sـ��C£ـ��ا��yي،�ا�����،�ا��ي��ـNى�ا���ـ"�

	ـــ��&ـــ%�ا�"��ûـــ��ا��	�¡ـــ �،��ن�	(�²C�ن�;ـــ�ـــ�Mـــ��أن�£C6ـــ�درة��T¸¥ـــ��	ـــ��	أن��)ـــ|اب�ا���üـــ(ـــ'��²	i)

��·ـــMر��ـــE"ـــ���A�"ا���R��ـــ�ع�ا��ـــlـــ��إ���y�x)�5ـــMت��	ـــ��ا����!ـــ	�x�È���¼AـــIـــ��	��رLـــ��ا�"��ûـــ��ا�"�

���)�و�{��Mارك�ا��Sاغ�ا��	�¡ ºا�����"��ا�>��1و!.  

�� ��)����yأن�و���I�رة�أن�ا�C��¥#TU£��ا�A���ا��	�¡ـ ��&ـ%�ا��Nـ��G�z�·ـ��ا;ـ�اغ��i"ـ�اه�ا�"�xـ�ي،�(ـ

�	ــــ�،��ن�ا���
ــــ¬�ا�"·ــــ��أx"Cــــ��M6ــــ�ارا��R§ــــ�ت�ا��و�ــــ��و��ــــNy�M�RــــV�G��x�M	ــــ��ا�UــــTاب��ــــ��6ــــ�ار��	�¡ــــ 

��ــ��أ���ــ��و;ــ6�Áــ�ار��	�¡ــ �،�أي�(x�·ــ¶��z(ــ���ــ®�©ــ���	��ــ	��&ــ%�ا�uــ�ر��wو�ا�WــTا��åا�"�x��ــ�،�و�ــ�ا�

���  .G��RVا�A���ا��	�¡ ��ا��اد��N�Ô����ا�"

ــــــ���	��ــــــ	��C£ــــــ��ا��ــــــ"�ى�ا��Nــــــ�ي،�ا�ºــــــ����ــــــ"I��xــــــ�C	�í��و���A«ــــــ��y�Mــــــ��6ــــــ��
�ــــــ®�ا���ــــــ�م�أ

ـــ��ABـــ���ـــ�ه�ا�£C�üـــ®��ـــ���²)ـــV��،*ا�ـــTUى�ا��ـــ��ا��ـــ"£Cـــ�ي��M���uـــ�وC	�í���ـــ®�ا���x	ـــ���
"��(	ـــ��ا�ºـــ

V¾¥ــ��Tــ®��)	ــ�ن،�#xــ��أن�¸��A	ــ��ا��"�Aــ¥ن�Mــ�5إ
ــ|ا���5Nــ®�A6ــ��ا��	��ــ	���ــ���	�xــ���C	ــ�ن��C¼�ــ��&ــ%�ا�

�)ـــــ|اب�ا��#|�ـــــ�،�ا�3ـــــ �ء�ا�ـــــ�ي����ـــــ���ـــــ®��
"��(ـــــ�ت�ا�TUا(	ـــــ���Mـــــ�ي��ـــــ®����Bـــــ�Áا����
ـــــ�ت�ا��»�	ـــــ��

  .ا�TWVى��Ø)|اب�ا��	��	��و��§�Á�B���®��Rا����
�ت�ا�TUا(	�

ـــــــ��ا��	����ABـــــــ�ه�ا�N���<ـــــــòا�ـــــــ¬�ا��ؤ�ـــــــ��ا�	¦G��ـــــــ�ا��ـــــــ�����ـــــــ	���ـــــــ����ـــــــ¬�أن��Mـــــــ�ن��C	ـــــــ����ـــــــ

ا��	��ــ�ت�ا��x��	ــ��ا�TUا(	ــ�،�(xــ��أ��ــ�µ��5ــ�ن�)ù§Aــ ��ا����
ــ�ت�ا��»�	ــ��ا�WVــTى��)ــ|اx)�،5�Ù�·ــ¶�أ��ــ�5

ـ����ــ�����و���ـ�ت�C£ــ���ـ�ا�ا��ـ"�ى�)�!ــ�ة�(ـ�ة،�و�(��"ــ��%4AMا�ـ*،�و��M�%ــ£i���ــ���ـx	;��ـ	ـ�ون�و»�VS�

ـــ���	��ـــ	���Mا(	ـــ��A«د��ـــyـــ��و�	6ـــ�درة�C£ـــ��ا
"ـــ�ج��	��ـــ�ت�xC��	ـــ���Mا(	ـــ��و��T¥)�Mـــ��lMـــ����أ�ـــ�م�(

ـ���	��ـ	���ـ"�5إ�ـ"�M�����Bا(	ـ��A«ن�أ�ـ�م��ـ�
��TUاب�È�	ـ�ا�Cـ®�ر��
�íـ��ا��»�	ـ�،�;ـ�i®�&ـ%��ـ�ه�ا�>��ـ��

ــ���	��ــ	���Mا(	ــ�A«أ�ــ�م��R§ــ���2و��ــ��Ny��	ــ��	ــ��(ــ�)|اب��	L�¦اف�ا��و�ــ��ا�TــUCــ���ــ®�ا)�z�%4�ــ"��Lو�،

                                                           
 .216، مرجع سابق، صفlة "تنزيل الجهوية المتقدمة بين إخفاقات المقاربة التق¢ية و إلزامjة الت�طٔير الس:ياسي" محمد حميمز  1
 .194، ماي غشت، صفlة 135-134تنمية Vدد مزدوج ا*h المغربية للإدارة المحلية وال " ا�وZ و الس:ياسات العمومjة الترابية" Vلي الحنودي  2
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ـ���	��ـ	���Mا(	ـ��6��ـ�،�و���ـ�����Vxـ�������ة���"�ـ�رب�ا��ر A«د��ـyـ��و�Sـ��ا�ـ�ي������	
�Aإ�ـ��
ـ���¾ـ

  .أن�
"�iث�C®�ا��رة�ا��	��	���N�Ô�ت�&%�ا�Cاد�و�S�M	��ا��	���ت�ا��x��	��ا�TUا(	�

و���M§�ـ���ــ���ــÁA،�;ـ�ن�ا�"��ûــ��ا��	�¡ــ ����ـ����ا��N��ــ��ا�"��ــ�،��"�Bـ¬�إyــ�اءات���x��ــ�����

£iا���	�Eا���£C��	A6�®���%:  

y�ـــ��ا��N��ـــ���»ـــ�ر�ا��)	ـــ���"��ûـــ��و�SM�	ـــ��ا��	��ـــ�ت�ا��x��	ـــ��ا�TUا(	ـــ��&ـــ%� 

�N�����~�ت�ا��¤�E"��م���Mام�TU(ي�ا�����. ا�x�"ذج�ا��xدات�ا���i����AM. 

SM�	ــ��ا�"ــ�»¥�Tا��	�¡ــ ��ا��~ــ�ل��Ø)ــ|اب�ا��	��ــ	�،��;ــ�از�
�ــ¬�Ny��ــ��NµMــ�� 

 .x1¥�ة�&%��T¥)�Mا��uن�ا���م�ا�TUا�*��"���C®�ا���¬�ا��#|���و��"

إ)ـــ�اث�xy�	ــــ����A�"�xــــ¥ن��È�	ــــ�ا�Cــــ®��
"xـــ�ءات�ا�>|L	ــــ�،�و�iM��Nــــ��إ4ــــ��6ــــ�ة� 

��ـــــ���6ار�ـــــ��C£ـــــ��Mـــــ���ـــــ®��ـــــ²ل�	ا(TUـــــ��ا�	��x�ـــــ�ت�ا���	ـــــ�اد�ا��Cـــــ%�ا&����C�ـــــ����B¸�ـــــ!

 .ا��"�ى�ا�TUا�*

و�����Cـــــــــ�اد�ا��	ـــــــــ������ــــــــــ��ا��Nـــــــــ�،�E6ـــــــــ��ا)"ــــــــــ�اء�ا�"ـــــــــ�©¥Tات�E"6oــــــــــ�د�� 

��ا��N�ت�xy��£C	�wا��"���ت	��M�¬�B"ث�،�����ا��ي���iM��ºا���	C�x"yo. 

��1�V	ا�ة(�Z	ا :��(¬j	ا��ت��  .ا� 

إن�ا�"�x	ــــــ��E"6oــــــ�د���وC�x"yo	ــــــ��وا�¾�;	ــــــ��وا�A	ß	ــــــ�����xــــــ�zت�ا�TUا(	ــــــ��WMــــــTر�!ــــــ�ورة�أن�    

ا�u¹ـــــ�����M#ـــــ|�(��°Eـــــ�ص�C£ـــــ��ا��"�Aـــــ¥ن�UMـــــ�ود�ا��Nـــــ�ت��È	��ـــــ��xC��	ـــــ��إراد�ـــــ���"�x	ـــــ��ا�SVـــــ�ءات�

ا��i	ــــــ¥ن�و��ــــــ"���*�ا��C�xــــــ�ت�ا�TUا(	ــــــ��و��ــــــ"���*�ا�Eــــــ���Öا��x�²#ــــــ|ة،�(ــــــ�����µإ4ــــــ��ا�ــــــ�ور�ا�Nــــــ�م�

و���¡ــ ��ا�ــ�ي��lــ�w�B(ــ���ــ�zء�ا�Sــ��C�ن�ا��ــ��	�ن�&ــ%�����ــ��6	ــ�دة�وBMــ�����Mــ��ا�"�x	ــ�،�وإن��ــ®�


��Cــ��إذا��ــ��Mــ�TـــÉ#ن�أ�ــ�Mــ��أن���	ــ�ن��ــ�ه�ا��I ي�ــNى�ا���ــ��ا��ــ"£C��ـــ��	S�Mر���و�ــEM�5 .ـــ��
#xــ��أ

�äAvـــ%�دNxCـــ��("ـــ�ا(¥�Tا�ـــ"����	��وإ¤ـــ²)�ت���از�ـــ�����zـــ�ص���Üـــ�،�وأن����ـــ��È�ـــ¥ن��A"Cـــ�ر��ـــ�����ـــ��

  .;��C�ن�اآ��ون�xC��	�ن�وxC��AI��	¥ن

ــ�ة�" و��ــ�ا��ــ��أ#ــ�ه�C��ــ��ا�ـــ²Aد����M�ــ����S�إ3ــ�ر�2ـــ��ــ�،��B�ــW�ا	�;|ــ��ا	-%ا¯ــe�ا Z�	٬�7ـــ¬n

���ــــ��إu�. ا	�;�ـــ��ا	j¬ـــ)���2ـــ��iـــ�(�اa����fــــ���W�اإ�ـــ¨�ر<ـــ7�ا	��ــــ���ت�ا	�ـــ?��tاMـــ��fـــdه�اjـــ��u�إذ

                                                           
̀ٔولى، مطبعة " نحو ¤رس:يخ ا�يمقراطية و ñسب رهان التنمية : تحديث الإدارة الترابية Yلمغرب " محمد البوعزاوي  1 مcشورات مجh العلوم القانونية، سلسh البحث ا`كأديمي، الطبعة ا

̀ٔم¢ية   .42، الصفlة 2015 –الرYط  –ا
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̀�ا���iــــــW�2ــــــ��ا�6ــــــ�ل�ا	�ــــــ)وي،� �ــــــ����	�9ــــــ�ي�	�BùــــــZ��،�Zو�;9ــــــ�ــــــ�	د�J���(ــــــ¬U�ــــــ��;t�.ــــــ����

  .1"وا�£�9ص�ا	dي�� .�ا	;����2�ا	��~�ا��+)ي 

    T¥)ـــــ�M�%ـــــ�،�&ـــــ��Nـــــ��أز�ـــــ���دارة�ا��AM�®ـــــVـــــ�ت���ا�uـــــ�ر��wا�"�x��ـــــ��راy�ـــــ��(���ـــــ�س،�إ4ـــــ��ا��	

���§"C������iM�5£����"�ى�ا��"�A¥ن�ا��Nـ��¥نºا�����u¹¥ن�)أ( ا���ـNن�ا��¥St�ى�ا�ـ�ـ����ـ"£C�5( ،�©ـ

  ).ب

��ا��1ج�)'1����aM: أ�   	��kا.  

��ـــ��إن�إن�;���	ـــ��أداء�أي�Nyـــ�ز��UـــTن�(xـــ�ى���y"ـــ��&ـــ%���"xـــ�م�(����Eـــ��ا�u¹ـــ�ي،�;Nـــ�ه��و�  


ـــ{�EMـــ�ق�C£ـــ���دارة�ا��وMz	ـــ�،�;ìـــ��EMـــ�ق�أ#ÉـــC�T£ـــ��ا��Nـــ��ا�ºـــ����áـــ����Üـــ��إر�ـــ�ء�ا�"�x	ـــ��C£ـــ���~

ــ�ر�A;�®ــV��،ــ�	x�"ــ¬�ر�ــ�ن�ا��V���	ت�����ــ���Cــ%�إ)ــ�ى�ا�ــ�£iا��"�ــ¬�ا��TــW"�Gا�ــ*،�و�TUى�ا��ا��ــ"

�6�ت��
"��(	ــــ����ــــ���i"ــــ�م���ــــx"2015���5ا����ــــCــــ��و�د	�iــــ%،�(����ــــ¬�ا�£iــــ�م�ا��ــــ�ن�ا�uا��T¥)ــــ�"

�5أن�Mــ�(¥�Tا��	��ــ�ت�ا��x��	ــ��ا�TUا(	ــ���Gــ"�|م� ;���ــ��&ــ%�ا��(ــ��أ;ــ�زت�
�Aــ���iــ�ودة�ا�ــ��²ت،�(ــ��̧�

"lــ	�ت�x���5	ا��ــ������;ــ��6�اCــ���ا�>���ــ��و�»ــ�ق��Iــ"¦�ل�C£ــ��ا��ــ"�ى�ا�	ــ�ا+*���ــ®��ــ²ل�ا�"��ûــ

2�)��
	��ا�"����(����N،�و�#����ا��xـ�
��	ـ�ت�ا�"�(¥�Tـ���Mـ��ا�"��ـ��(��Cـ�اد�و�ا�"�S	ـ��و�ا���TWـ��ا�

  .و���ا#��Aا��	���ت�ا��x��	��ا�TUا(	�

ـــــ�ن�ا�"	ـــــ�ر�ا�>�ـــــ�ل�ا���y�ـــــ��C£ـــــ������Mـــــ�ار�و�إ;��xـــــ��~�
ـــــ{�ا���ـــــ¬�ا��i	ـــــ��6ـــــ�درة�C£ـــــ��¤ـــــ��wا�

ا��»ـــ�ر�،�و�!ـــx®��ـــ���2ـــ"�ى�ا�uـــ�ن�ا��Nـــ�ي،�~�xـــ���ـــ���Cذ�ـــ��C£ـــ��Mـــ�C	VM���5ـــ|ات�ا�"�x	ـــ��ا��i	ـــ�

;ـــ�ن�ا�uـــ�ع��ـــuG�5ـــTUط�ا�SVـــ�ءة�ا�"��	x	ـــ��&ـــ%�ا��TUـــ>¥ن����xـــ���Rا��N��ـــ�،�و��ـــ�ا���ـــ���§�ـــ���5&ـــ%�

��	�Áا�"�x	��t�%&ـ��6	ـ�دة�Ny��ـ���vA	ـ��C£ـ��أ�ـ�س����&ـ%�و�Ð�CـiM�®���iM����¤��Á��L�ت�و�Cا6	

��أ�ــ�م�¤ــ�رM¥ن،�إ�ــ������ــ¬،�و�C£ــ��ا��xــ�م�;ــ�ن���iود�ــ��ا�"�ــ��®�ا���&ــ%�6ــ���Gــ«�ا��ــ���Rا��N��ــ

وyـــــ�د���ـــــ����R�ـــــ§�âإ�ـــــ"z²ت�&ـــــ%���ûMـــــ��أ�ـــــ�اف�ا��xـــــ�ذج�ا�"�xـــــ�ي�ا����ـــــ�،�و�إ�ـــــ��Mـــــ�����ـــــ�B�ت�

ا��¤������	�م�(��"E�¤�ت���ه�ا����R،�و&%�#�²ا�>ـ��"¥ن��ـ���ن�أ�ـ�م�BMـ�ول�C£ـ���Aـ�دئ�ا�>���ـ��

  .ا�TUا(	�

                                                           
̀ٔمة بمناس:بة عيد العرش ا*يد مق'ط 1  .2012يوليوز  30ف من الخطاب الملكي السامي الموRه إلى ا
 .104، الصفlة 2011، يوليوز gٔكتو\ر 100-99ا*h المغربية للإدارة المحلية، Vدد مزدوج، " تحد�ت تحقjق التنمية المندمجنة في ظل الجهوية الموسعة Yلمغرب" حيمود ا تار  2
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����iا���	ــ��	ز�ــ{�أداء�ا���ــ¬�ا��z��	ــ��&ــ%�Mــ�(¥�Tا��	��ــ�ت�ا�"�x��ــ��و��ــ®��µــ����ا�lــ�<�ا�ºــ

�ــ��¸	ــ�ب���ــ�م�(ــA���ا��ــ�zت�ا�>	��ــ��#�xــ�ل�ا�"ــ�(¥�Tا�ــ�4%،��ــ�ا�(��!ــ�;��إ4ــ��أن�6²Cــ��ا��"�Aــ¥ن�

(A�lــ�5Nا�ــA���G¦�ــ¬��C¼�ــ��ا�ــ�zءات�ا��	��ــ	��و�ا
�íــ�ز�ا�Sــ�ص�و�ا�"SBــ��C£ــ��Mــ�(¥�Tا�uــ�ن�ا��Nــ�ي،�

;��إ4ـــ��ا¤ـــ�Bام�ا���ـــ¬�ا��	��ـــ	��(��دار�ـــ��و�Àـــ%�;	Eـــ��A(ـــ����ا��ـــ�ل�ا��Nـــ�ي��C!ـــ���B°Ôـــ�،�إ!ـــ�

�ا»*�و�ا�"�xـــــ�ي�xـــــ��ا��ـــــ�ر�ا�ـــــ��£Cا�T¥©ـــــ�M�TـــــÉ#���ـــــ�دم��ـــــE"ـــــ�،�و��ـــــ�ا�ا�	��	ـــــ��و�	S	tـــــ���و���A"��¬ـــــ�


  .1(����ل�ا�TUا�*

�ا»	ـــــ�،�و��ـــــ���ـــــ����Ãـــــ����6ـــــ���wـــــ�اف�������xـــــ�دئ�ا���Aـــــ�ء��S"
و���ـــــ|ى��ـــــ�ه�ا�Eـــــ�اC�ت�إ4ـــــ��ا

ـــ��;ـــ�ق�~ـــ��اA"Cـــ�ر��	�¡ـــ �،���ـــ��ا�ـــ�ي��ـــ�©��C£ـــ��;���	ـــ��ا�"��ـــ�ة��ـــ®�ا��xـــ��ا�AM��"�xـــ�ي�ا��Nـــ�ي�ا�ºـــ

  .ا��ار�ا��N�ي�ا���T¥)�"��)�»AMا�S��ل���"�x	��ا�TUا(	�

��أ��ت�(���Rو�أ�ـ��	¬�ا�>���ـ��ا��i	ـ���M#ـ��ا�	ـ�م���ºا���	��	���xµ
و�)�¬��M�رب��Cة�أ

ـــ�ء�أو��
"�ـــ�"
ب��C�¤ـــ��ا���Aـــ��ا��i	ـــ��ا����ـــ���"ـــ�(¥�Tا�uـــ�ن�ا��Nـــ�ي�(ـــ�ن�ا��ـــ��¥�Tا�ºـــ��G�x"ـــ���C¼�ـــ���

%£���x	;��£�"M2 :  

و�ا�ºــ����Vــ�Rا�ــ�رة�و����	ــ��C£ــ��Mــ�(¥�Tو�xiMــ��ا��ــ�و�	�،�و�¤ــ��w: ا	�Zــ�ءة� •

�	�i���(و�Bا���~�ux�����y�ل�ا���و�ا("��ر�ا�>��،���x�"ارات�ا�� .ا�

و�ا�ºـــ��VMـــ�س�tـــ���ة���M	ـــ�Áا��;ـــ�Áا��ـــ�م����ـــ����ExـــÔ>��ا����ـــ��و��:ا	�öاfـــ�� •

�ق�و����Uا��ت<Ôد���iا���ن���
���ا��y. 

• �Wiا��	;ـ���ـ�ذا����ـ��)�!ـ��و��:ا��ا»®،�و���ب��®�ا�ـ�و�ا��ي���5yTUإدارة�ا�

��ا��ـــــ�#��،�ور¤ـــــ���"A�Bـــــ�ت�وا6ـــــ�wو�آ;ـــــ�ق�ا��ـــــ�ل�ا�>lـــــ�ي�أو�ا�ـــــ�وي�C£ـــــ��ا��ـــــ"�ى�A��ـــــ"

  .ا��N�ي 

����cµ�ا��aBي : ب�  ��T]t(ا��ت�fا(��.  

&ـــ%���ا#Aـــ��ر�ـــ�ن��G�ـــ��ا���Eـــ��ا�u¹ـــ�ي��ـــ®�(ـــ¥ن���Iـــ�ات�
�ـــ�ح��دارة�ا��N��ـــ��(ـــ��¦�ب���¤ـــ�  

	ـــ�Áا�"�x	ـــ��&ــ%�Iـــº¶�ا��ـــ�zت،�و��ـــ®�iM�%ـــ��ا�|وا�ــ���&ـــ�Ç��ـــ�ي��ـــu¹ــ��ا�E��ـــ�ر�أن�ا�A"Cـــ��ا£C�،ــ�	x�"ا�

                                                           
 .382مرجع سابق، الصفlة " Vلى ضوء الجهوية المتقدمة: البعد الجهوي في س:ياسة تدبير الإس?�ر و انعكاسه Vلى التنمية " يم Vاد تم 1
 .105مرجع سابق، الصفlة "  تحد�ت تحقjق التنمية المندمجنة في ظل الجهوية الموسعة Yلمغرب" حيمود ا تار، 2
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��ـــ��ا���Eـــ��ا�u¹ـــ�ي�و�Mـــ�»¥Tه�و��M	�ـــ��C£ـــ��ا��ـــ"�ى�ا�TUا�ـــ*�M�®ـــ���ـــ)�zل�إ4ـــ���ـــ�ه�ا�¦��ـــ���¤ـــ�ا���أyـــ

����ص�uÈي��Nى�ا���ا��"��£Cم�و��C����uÈ.  

�	ــ���ÜVxMــ���ــ®���ــ	¥u��;�Tــ�ع��ا�¦��Mــ���ــ®�أ»ــ��إدار�ــ��و���Nــ¥ن��دارة�ا��VxMــ��£C����ــ*��ــG�5�xــ

ـــ��أ�ـــ�م�xiMـــ��ا��Nـــ��¢�C��Iـــ�و���،��
ـــ��&ـــ%�)��ـــ��Cـــ�م�M�;��ـــ��C£ـــ��ا��أ�ـــx�ل�ا�u¹ـــ�ي�ا�ـــ�ا�*،��§uـــ�

��ـــ�و�	C���í£ـــ��ا��yـــ���#xـــ�،��xـــ�����ـــ��S�M	ـــ��ا�"�Nyـــ�ت�ا��ـــ�Bة�&ـــ%���ـــ�ل�ا�"�x	ـــ���Eiـــ�ر�C£ـــ��

  .و����Ö��E���Bا��و���(�����Nإرادة

������ا�"��ــN���)�Áـــ�ت�xCـــ��ا�uـــ�ع�C£ـــ��µ�Mـــ	111.14��5و��ــ®��ـــ²ل��"lـــ	�ت�ا�ـــ�
�ن�ا�"�µ	Ðـــ

Ö��ـExـ�م����ـ®�ا�ـ����ا����،�و��ـ����Iـ�ون�ا��¢��ـ��و�1ا��!�	���دار���و�ا��t	S	ـ����¤ـ��(���vـ����Aـ

R2ا���V��،wر��uا���	S�"�����N~����ا���ن��دار�¥ن،�و������ا�¥St�ا��%æ�)��S¸أ���.  

�����xـuGـ�م�µ�)ـ�ت�C�xا���*St�ـ���و�أ��م�ورش�ا��N����ا�"����z(ـ���ـ®��¦	¥ـ�Tا��µـ�م����¡ـ 

��"�ــ<�ا��C�xــ�ت�ا�TUا(	ــ��(xــ��;	ــ��ا�"�µــ	�6��5	Ðــ��وا��Nــ�ي،�و�أن�iMــ�د�È�ــ��ا�"lــ	�ت�ا�°�¤ــ��

�ــــــ�y��5ــــــ�ر�(�x"�ــــــ<���ــــــ²ك�ا��yــــــ�دة��(ــــــA���ا��tــــــ�¢<،�C£ــــــ��أن���ا½ــــــ%�إCــــــ�دة�ا��µــــــ��&ــــــ%�M�M§ــــــ¬

(���t	��Sدا���ا��C�xـ�ت�ا�TUا(	ـ�،���¤ـ��و�أن�دور�ا��Nـ�ت�أ¤ـùÃV���Aـ ��أ�x	ـ��E6ـ�ى��"�Bـ¬���ـ��

�	x�Ã"ا��åا��)�®x!��ر���و�(���	x�"ا��wر��uر���EM��£Cءات�6�درة��S#3.  

C£ـ��ا�Eـ�	��ا�TUا�ـ*،�)	ـ'�و����y(���#��إ��4أن����ك�M�ز��ÊT��wو�¸¥x���Q&��"��Tـ�ارد�ا�u¹ـ������

،�وL��"ـــ�C�%4ـــ®�أي�ر��
ـــ�ت�
"iـــ�ث�&ـــ%�tـــ��¸	ـــ�ب���4ـــ"�©��ا��C�xـــ�ت��(Eiـــ����ـــ���ـــ®�ا�ـــ�ارد�ا�u¹ـــ���

�5Nا�ـ*؟��ن��ـ�ا���ـ���§�ـTUا���	�ـEـ��ا�£Cـ����x�"ـ�ت�ا���	ا���T¥)�M��E6ءات��SVب����yو��>	t�M

	ــ�Áأ�ــ�اف�ا��Nــ���ــ®�)	ــ'�ز�ــ�دة�ا��دود�ــ��و�ا����iMــ�م�C�%ــ�د���و�&ــE"6ــ���	x�Mل�إ4ــ���¤ــ�ــ�،�و�ا�C

��ا��N�ي �Sا��w6���%&��E�C�5��#ي��u¹ا���E��ا���	xأ��Ö0"M��و����،�L��Bا���	C�x"y�.  


�ا�ï6ا��µ����ا�>��	��&%��T¥)�Mا�����Eا��u¹ي��®��²ل�ا���ط�ا�"��	�������iM�®Vx5و��:  

                                                           
 .111.14تعلق Yلجهات من القانون التنظيمي الم  125المادة  1
 .126نفس المرجع المادة  2
 .388، مرجع سابق، صفlة، " Vلى ضوء الجهوية المتقدمة: البعد الجهوي في س:ياسات تدبير الإس?�ر و انعكاسه Vلى التنمية " Vادل تميم  3
 .51، صفlة 2011 الجماVات الترابية في gٔرقام وزارة ا�ا�لية، المد�رية العامة �لجماVات الترابية، س:نة 4
 .64، الصفlة  11-2013الاSٕاZ ا�اتية " رافعة gٔساس:ية لنÔاح الجهويةالمتقدمة: تدبير و ¤نمية الكفاءات ال¨شرية " تقر�ر ا*لس الإق'صادي و الإج!عي و الب�ئي، المعنون ب  5
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��&%�~�ن���µ�����T¥)�Mا�SV�ءات�ا��� ¾x"	;��Nـ��أ���أو�"SMم��ـ	ا���x�ا����Ùري�

�
���y	ـــ��وñ+oـــ��م�وا�"���ـــoإ4ـــ�� .�Tـــ¥AVا���
	ـــ��ا��"�Sـــ�،�وا�"ـــ���
�;"ـــ�ا����»ـــ�رات�ا�

���و�ــــــ��C£ــــــ��ا��ــــــ"�ى���6	Ðــــــ�،�و#ــــــ�ا�ا��ــــــ"�ى�ا�lــــــ�	<���xM²#ــــــ|��Eــــــ��>xM�،�N¾ــــــ��~�Nــــــ��

�N���ñ+وا��N�+��M����µت�ا��� .�y�ï¢�E������أ;

�ن��xCــــ�ل�x�M	ــــ��ا�SVــــ�ءت��ــــ®�أ©ــــ��!ــــ�	<�&ــــ%�اIــــ"¦�ل�وأ�ــــ��ا�¾ــــ�+*،�;Nــــ���ــــ��~ــــ 

;"�ـــ���xCـــ�ل�ا�ºـــ��yـــ�ى�إ»N6²ـــ���"ـــ���ة�و�M#ـــ|ت�(���ـــ�س�C£ـــ��ا��ـــ"�ى�. ا��µ��ـــ��ا�>��	ـــ�

�zــ�ت�ا�¦ــ�درة،�و	�xCــ��"Sا�ــ�ي�����ا��xــ�½%،��ــM�5ــ���Ö&ــ%�ا)"ــ�اء��©ــ�ر�ا��ــ�A	������ــ|�ا�¾	ــ

�t	ـ<�ا�V¾ـ<��ا�ºـ��Iـ���N��(�ا�ـ��ا��Ãـ�	��ت�&%�ا�"�S	<��®�ا�"ـ�C	�ت�ا��ـ�A	�����x	ـ��ا�"

 .�®�ا��ن�ا���Eم

�T¥)ـــ�M�%ـــ�ة�&ـــ��yـــ����	��ÄـــÅ
و�&ـــ%���¥S�،Tـــ�ض�M�yـــ��ا��N��ـــ��ا�"��ـــ��C£ـــ��ا��و�ـــ�،�

ا��ارد�ا�u¹ـ���،�6�ا�Nـ��M|و�ـ��ا�Eـ���Öا��N��ـ��(���أ�ـx�ل�ا�u¹ـ�ي�ا�"x"ـ�w(ـ��°TWة�و�ا���;ـ��و�

  .ا��x��	��ا�TUا(	��ا�SV�ءة�&%����ل��T¥)�Mا��	���ت

R	�V	ا�R�]ا� :���B�.ا	�����ت�ا	�;�����	��aB��J¨�\�ء�ر�1�fت�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا  


"iــــ�ث�Cــــ®�دور�ا�C�Sــــ��: ��ــــ��
��Bــــ��Áــــ®�ا��Ãــــ�ؤل�ا�"ــــ����%4���ــــ���ــــ��ا�A�ــــ��ا�"�xــــ�ي��N�Ôــــ�؟���ــــ

¦Èا�"���¥ن��%æ�)�w���6²�ا����	A«�%À���5©؟����ا��	�¡ C�Sدي�أم�دور�ا��E"6؟��	x�"ا��Á	iM��	  

�،�ا
6²Bـ��Ðـ'��~�ـد�iAـ�ة�ا�µ
�Áـ��و;ـ��x�"ـ���ت�ا�i"ـ���ـ�ه�ا�Lر�إرx���«�AMـ���ـ��ÁAـ�i�ول��

�®�;�Vة��S�د�ـ��أن�ا��N��ـ��ا�"��ـ��yـ�ء��Ùـ��ا�¦ـ�ب�#"�yـ��ا�ـTUاM	xC��%ý	ـ��Á�اNyـ��~�;ـ��إ#�ا�ـ�ت�

ا����ـ���Av·ـ��C£ـ��واNy"ـ¥ن�أ���ـ§"¥ن،�&ـ%�)ـ¥ن�أن�ر�ـ�ن�¤ـ	�¸��
xـ�ذج�x�Mـ�ي�. ا�"�(¥�Tا��x��*�ا�TUا�ـ*

آ�	�ت�إ
"�ج�ا�ÉـTوة�وا�	xـ��E"6oـ�د���ا�lـ�;�،�©ـ�5آ�	ـ�ت�M�ز�ـ�wا�ÉـTوة�و©xـ�ر�ا��xـ��E"6oـ�دي،�و�ـ�ا�

�ــــ���Sــــ�ض�+�ــــ��Á	�¡ــــ ��واE"6ــــ�دي�واx"yــــ�½%،��GــــB")��xــــ�ر�اE"6ــــ�دي�واòــــÖ،�و��Lــــ"S�دة���"�ــــ<�

 z�ــــ�د���وا��ــــE"6oــــ�ت�C�Bت�ا�TUا(	ــــ��uÈــــ�����Eــــ<��ــــ®�©xــــ�ر�ا�"�x	ــــ��و�ــــ®�ا�S¨ــــ�ت��C�x"y	ــــ��وا�

��N�"vM��ا��و��ºا���;�lا���x	   1ا�

����Ùــــ��~�;ــــ��ا#�ا�ــــ�ت���ûMــــ��ا��N��ــــ��ا�"��ــــ��(ــــ���ازاة��ــــiM�wــــ���ت�ا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا����ــــ��

��i�ول�ا(�از�iMـ��®�إ©�ـ¥ن�C£ـ��اA"Cـ�ر�أن�ا��N��ـ����ـ��أ)ـ��ا��VMـ|ات�����ـ	��&ـ%�(�ـ�ء�
xـ�ذج�x�Mـ�ي�
                                                           

 .عبد ا�لطيف \رحو، مرجع سابق 1
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ــ�ة��و4ــ�( ��yــ�،�وذ�ــ���ــ®��ــ²ل����x	ــ�Áا�VSــ����ــTUاM	�x���%ý"�ــ¬�ا��Nــ�ي�S)ا��T¥ــ�(Mــ�5!ــ�ورة�©�،

��ا����Nو;�ÁB���Áا�uÃ�رك�A6�®�����x�"ت�ا����	ا��)�	
�ة�ا�¾�Sا�.(  

�ò�	��;�'(�ا��aBي : ا	�Z)ة�Qو�¨�tرا����(�Z	ا�.� n.  

;	"���x����i"��)�Á�ت����ـNx��إ4ـ��Mـ²ث�iMـ���ت���¤ـ��إذا�xM�6��ـ����6ـ�wا�ـ�(��ا�ـ�ي��ـ�(�����

ا�uــ�ع�و��ــ���µ"vــ�ه�ا��ا»�ــ�ن��و�(��"ــ�4%�أول�iMــ�ي���اyــ��ا��Nــ��ا�uــ�ن�ا��Nــ�ي��ــ®��ــ²ل����Eــ��(ــ��

��������¤�E"ا����µ
�ò�	ـ�ى�ا�;�'ـ(�ا�aBـ�ي�tـ-%ا���ـ)�Z	ا�.� n�R§ت�و��ـ�	�	MاTUا�ـ��
ـ��رyـ�


ـــ���åا�"�x	ـــ��ا��N��ـــ���)�w!ـــ�ـــ¬�(��Bـــ���
�ـــ�(�ا��xC	�M	ـــ�،�وLـــ���y�ع���ـــ�
�ن�ا�"�µ	Ðـــ���N�Ôـــ�ت�
ـــ�ى�أ

MاTUـ��ا�ــB��Á�5و;ـ	xــE"ـ��ا�£Cــ�اف�I��)�¬ـ��B��5ـ�،�©ــNـ�اب�ا��M��	ــ¤�E��®ــ���ـ�È�

�y�ـ��و���	�	

��	�	MاTUرؤ�ـــ��ا�ـــ�w!ـــ�ـــ¬�(��Bـــ���
ا��Nـــ�ي��Cـــ�اد�ا�UـــTاب�و�إCـــ�اد�EMـــx	�5ا��ـــ��دا�ـــ��ا��Nـــ���#xـــ��ا

��5ــ®�6	ـــ�م�(ــ�æ%�ا��)ـــ�ات� ��xــ�ء�و�ا�B�6ــ�،�وL��"ـــ�4%��ــ���ا�uــ�ع��ـــ�ه���"E�¤ــ�ت��ــ�¢§�Rا��Nـــ��(ــ��̧�

�E"��)��)ـــــــ�M��ـــــــ���N�Ôـــــــ��ا�ºـــــــAMـــــــ��إ4ـــــــ��أن�ا��ؤ�ـــــــ��Nا����¤ــــــ�ت�أ�ـــــــ�ى�M�ا#ـــــــ¬��ـــــــ���Bـــــــ«��ـــــــ���ـــــــ®�A6ـــــــ

��ا��C�x�ت¾���xC�åت�و��§�{�(�ا��	�	MاTUا�.  

����و�C	ــ��;Nــ�ا���ــ����#ــ��C£ــ��!ــ�ورة�Mــ�;��ا���ــ�Rا��Nــ�ي�C£ــ��رؤ�ــ���iــ�دة،���ــ�ه���¥ــTة�ا�ºــ


"��(	ـ������ـ��åا�TـWـ���ـ®�ا�	ا»�xا�ـ�ول�ا����%&�Á¾¹�Mـ��£Cـ�ء��Aا��ÁـB���Áا����ـ��و;ـ��	ـ��	ا����¬

ا�UــــTا#5،�(ــــ���y�ع�إ4ــــ���(�
ــــ���åا�"�x	ــــ��ا��Nــــ�ي���Nــــ��;ــــ�س���Vــــ�س�C£ــــ���ــــ¹	��ا�¾ــــ�ل�
²)ــــ�üأ
ــــ��Mــــ�5


ـ����åـ®�A6ـ���V"ـ¬�ا��را�ـ�ت،�و�TWاد�ا��Cو�ا�ï	°Ì��5M�'	(�����S"ة���¬�ا��B�x#������ا�"���

ــ��C£ــ��أن��ــ�ه�ا��رLــ���A"ــ�رة��
ــ��z(ــ�"�+����ــ®�Mــ�;��ا���ــC�R£ــ��رؤ�ــ��©ــ;�5	xــ��È�ــ���ــ��*�دور�ا�"·ــ

  ).���M¬�ا��را��ت(


"iـ�ث�Cـ®���رLـ�ت���yـ�ة�&ـ%�Mـ�(¥�Tا��ـ�ل�ا�TUا�ـ*������C��¤�ج�إ��4رؤ�����"iMر��ه�������~

���ـ®�A6ـ��ا�Sـ��C¥ن�Ð�Cاب��y��AE��'	(ت��
������Mا����~�5l��%&�*ا�TUا��~�ء�ا���	�Å����·AM��¾�

  : 1ن����
���Vx®��®ا�TUا(	¥

Mــ�;¥x���T�Cــ���ــ®�ا��ــ�رف�ا�"�ــ�دة�ا�"�EEــ�ت��Mــ�ل�;Nــ�5ا�vA	ــ�ت�ا�TUا(	ــ�،� �

 .و���راه�وT¥Mة�ا������	�ت�ا�TUا(	�

                                                           
gٔي رها@ت؟، المنظمة \كلية الحقوق gٔكاد�ر : gٔشغال الندوة العلمية حول ا�كاء الترابي والجماVات الترابية " مدا�ل �لفهم والتفسير: ترابية ا�كاء الترابي والجماVات ال" �ا� ا1بهالي،  1

 .24، الصفlة 2018مارس  24و 23بتاريخ 
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M���T¥;�����ت،�و��B	ـ�ت،�VxMـ®�ا�Sـ��C¥ن�ا�UـTا(	¥ن��ـ®�إCـ�اد�و�Lـ�رة،�وأyـ�أة� �

 .�l��¥ن���uوع��Mا�*�������å"¦	��ا��x��ا�TUا�*�ا��"��5

"lـ	�ت�ا��N��ـ��ا�"��ــ����ـ®�أyـ��ا�"¦�ــ¬�أ�ـ��(����Eـ�ص���	ـ�ت�ا�ºــ��Ny�"iMـ��ا��Nـ���"��ûــ

�T¥)ـــ���"ـــ���µـــ�د���x"Cـــ�،�و�ا���ـــ��و;�y�
C£ـــ��ا�"iـــ���ت�ا�"�x��ـــ�،�x¾M¾ـــ��&ـــ%��VMـــ�����R	�ـــ�
¥�م�إدارة��

اري�ا��ــ�»��و�uــ���ا�ــæ�AÃ%��ــ�ى�ا��Nــ�،�©ــVM�5ــ��6²C�Rــ��ا��	�¡ــ ��(ــ��داري�و;ــ�Á+�ــ��Á"���ــ��;ــ��د

���"�;���C¼����داري ºة�ا�TW°²ل��ا���®���·M�¬��6�%&��"رة�رؤ���)��£C��  .��C��Gا��"�¬�ا��	�¡ 

��1�V	ا�ة(�Z	رك: ا�¬w	ا�.T;��.>و����aB��]%�ا	$���ت�ا	�;�����ا�t�ورة(\.  

�xـــ��Izـــ��;	ـــ��أن�ا�¦ـــ�ب�G�xـــ��ا�	ـــ�م�C£ـــ��إر�ـــ�ء�دCـــ��5¢
xـــ�ذج�x�Mـــ�ي���yـــ��&ـــ%�tـــ��Ny��ـــ���

،�(�A"C�ر�ـــ���	ـــ�را�ا�ـــTUاM	�	��i��z	ـــ���Cـــ��)	ـــ'��lـــS*�د����	ـــ����yـــ�ة�C£ـــ��ا��!ـــ�wا�"�xـــ�ي��"��ـــ�

�رLــ����Áــ��و;ــ��yي��ــx�Mذج��ــx
(�ؤ�ــ����"�Sــ��Cــ®��ــ�(�����وذ�ــ���ــ®��ــ²ل�إCــ�دة�ا�"VS¥ــ�T&ــ%�(�ــ�رة�

  .x�"�������I1	��E"6o�د���وC�x"yo	��(��¦�ب

�رLــ���uــ�ر#	��و�ــ�wا����ــ���ــ®�ا�"ــ���¥ن�إن�Mــ�(¥�Tا��Nــ�����	��ــ�ت�ا�"�x��ــ��)"xــ����Áــ"�5و;ــ���

و�ــ®�أ�Nxــ�5ا��Nــ��
�SــN��و�ا��و�ــ��وا�Bــ�ع�ا�°ــ�ص،��وL��"ــ�4%��"�ــ¥ن�!ــA«��ــ�ه�ا��6²ــ��و;ــ�Áا����ــ��

�	¢�"���ÄÅ
��·AM��أ(�ز���  .ا�TUا(	�����	���ت�ا�"�x�����2®�ا��ا��،�و��

�;ــــــ����yــــــ�ة���"ــــــ�(¥��Tإذا�;ــــــ�ن�ر�ــــــ�ن������ــــــ����	ــــــ�ت�ا�"�x	ــــــ��ا��N��ــــــ����©���lــــــ����أ�ــــــ�م�AM·ــــــ

  :ا��x��	��ا�TUا�*،�C��x¢�6£����ا����ا�>�����ا�TUا(	��

��Mـــ	�Âا�"ــــ�(¥�Tا��VMــــ|�C£ــــ��ا��"ــــ�¢A"C�)�åــــ�ره��UــــTب���yــــ��&ــــ%�ا�"ــــ�(¥�Tا��xــــ��*� �

	ـــ���Áـــ�اف�ا��ـــ�Bة�iMـــ��	¦Èارد�ا�"�)ـــ���ا»�¥ن�وا�ـــ�ـــ�ت�ا�ـــA�B"(ـــ¥ن���Áـــ	;�ـــ��ا�"£Cـــ��x"�G

�،�و A��å¢�6²ـ��(���"ـC��ـN����-: ��3ـ"�|م��ـ�ا�ا��ـ�ع��ـ®�ا�"ـ�(¥���Tـ��È�ـ¥ن�A"Coـ�ر�©ـ²ث�C�ا�ـ

�–Cـــــ�م�إ�xــــــ�ل�ا�"	ـــــ	�5ا��ــــــ�م���WـــــTا���å|�ــــــ�wا
��ز�ـــــ��(���Nــــــ���–��iMـــــ����Iـــــ�ات�ا��دود�ــــــ��


�ن �¬�ا��"�¢�åا��	�ة�وا)TUام�ا�	iM��6²(¥ن��ا�. 

                                                           
 .207، الصفlة، 2018، نونبر دج¢بر، 143، ا*h المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد "الجهوية المتقدمة S�ٔد S�ٔد دVائم ا1نموذج التنموي الجديد" صفjة لعز�ز،  1
والتي تتد�ل في مجال م'قارب gٔو م'طابق في ...) المصالح اللاممركزة، قطاع �اصجماVة ¤رابية، ( #لتقائية يمكن تعريفها \كونها تق¢ية تتوk ربط العلاقة بين Vدة مراكز لاتخاذ القرار 2

الخروج بمشروع واSد م¢دمج وم'عدد  gٔفق تطو�ر جودة الفعل التنموي المشترك من �لال ضمان اtسÔام مجموVة من المشاريع المراد انجازها �لى المس:توى الوطني gٔو الترابي، قصد
̀ٔبعاد  .ا

3  ،�Y سس الحكامة الجيدةتح" رش:يدgٔ دد " ديث الإدارة المغربية بين رصد #خ'لالات وتطبيقV ،المغربية للإدارة المحلية والتنمية h*ة 2015، نونبر دج¢بر، 125اl205، الصف. 
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����ا��xـــ��C£ــــ��ا��ــــ��Cة�&ــــ%��¹Mـــ	«�ا��ــــ�»��و�yــــ�اءات��دار�ـــ��ا�ºــــ���ــــ®�Iــــ� �

��M	ـــ�Áا�>	ـــ�ة��دار�ـــ��#�Bـــ�ة��xNـــ��&ـــ%�ا�Mـــ�ه�iMـــ��'��دارة،�;ـــ��²ـــ�اء�أن��ـــ®�(ـــ¥ن����6ـــ�ت�

��ا�"�x	ــــ���دار�ــــ��(ــــ��¦�ب��ــــ��ا
uÃــــ�ر���x�Cــــ���ــــ®���ــــ�اض�و��
�iا;ــــ�ت�ا�T¥Aو�6ا»	ــــ��ا�ºــــ

��£C��	x�"ة��®�ا����Cص��;�}�BC��ºو�ا���	L�¦��5دارة�ا��yت���
 .ا�¦�ب

ا�"ـــــ�(¥�Tا��	ـــــ����xـــــ�ارد�ا�u¹ـــــ���،�)	ـــــ'�G�W"ـــــ�Tا���Eـــــ��ا�u¹ـــــ�ي�أ�ـــــ�i��5~ــــ�ـت� �

ــــ��ر�	�ــــ��AMــــ�ات�ا��دود�ــــ��Iــــ�،�;ــــ�ن���	M�����ــــ��وا�	y����V"رة�ا����5ــــ®�ا�¾ــــ ŢW��ــــ�ج�;ــــ"
�

(�C�S	ــ���ــ�ا�ا���Eــ�،�و�ــ®��ــ�ا�ا���Bــ�Áزاد���"xــ�م�(���أ�ــx�ل�ا�u¹ــ�ي�(�A"Cــ�ره��ــ�رد��Nــ�5

�	x�"��1  

إ4ــ��أن�إ©ــ�ل�~��ــ��ا��Nــ��(��"E�¤ــ�ت���Cــ�ة،�y��Nــ��y�Mــ�wدا¢xــ��إ4ــ��ا��و�ــ����ــ����C���إ!ــ�;�

&ــ%�S�M	ــ���Mــ����"E�¤ــ�ت�و��ــ�ا��ــ���Eــ�C�ÖÔB	ــ��(�Cــ�دة�SMــ������"Eــ�ص،�#xــ��أن�ABM	ــA��Áــ�أ�

x"Coــــ�د�C£ــــ���Mا¹M	ــــ��&ــــ%�Mــــ�(¥���Tــــ®��ــــ²لا�"xــــ��|��MTUــــ¬��Cــــ��و!ــــ�w)ــــ�ود�(ــــ¥ن�أدوار�ا��و�ــــ��وا��Nــــ�ت،�

ــ����Bأن�ا��ü²)ــ
ا��	��ـ�ت�ا��x��	ــ��ا�TUا(	ــ�،�)	ــ'���ــ¬�أن��ــ"�5ذ�ــ��و;ـA��Áــ�أ�ا�"��6ــ�،��Vــ®��ــ��

ا�ºـــ���ـــ"�Ù�5ـــ�����6ـــ��&ـــ%�(���ـــ��ا�uـــ�ر��w¸¥ـــ��T"��;¨ـــ��)	ـــ'���z�ـــ�و�أن��Mـــ�ن�ا��ـــ�د�ا��TWـــ���ـــ�wا��و�ـــ��

ــ�د�إذCــ�نC2�� ــ¾�²وزار���	و!ــ�SMدا��ــC�}ــ��و�و�§�ــ���xMــ��x	6ــ�د�iM��Cــ�وuــ����ــ���x�	(ــ��	ة�ا��ا��

�م�ا����Nاو�ا��C�xـ��(Aـ�ل�ا�uـ�وع�دون�SMـ�وض�&ـ%�إ»ـ�ر�xM��ـ���uـTUكM .�wـ���ـ�	BوL��"ـ�4%���ـ¬�ا�

���	����x�M����NSx)����ا��ا��ÜVxM�w���®�ا�"Sـ�وض��ـ�w(ـ�æ%�ا�Sـ��C¥ن،�و�í���Lـ��C£ـ��·AMه�ا������و��

w6ا�ى�ا��"��.  

���t�b :  

��أ(�ن�~���®�وا�w6ا��N����وا�"�x	��(ـ��¦�ب،�وا��ـ�ش�ا�Eـ�)¬��ـ�C�ة�ا��ـ���Cـ�اد�
xـ�ذج��

����5ـــ®��©ـــ�ر�ا���
¹	ـــ���
"ـــ�ج�ا�ÉـــTوة،�ا�ºـــ���ـــNµM�5ـــ��C£ـــ��~ـــ x�Mـــ�ي���yـــ�،��xyـــ���ـــ®�ا�°²¤ـــ�ت�(ـــ��̧�

                                                           
 .207رش:يد �Y، مرجع السابق، الصفlة  1

نمطي �لعقد يعده Sgٔد طرفي العلاقة التعاقدية بصورة م¢فردة ويعرضه Vلى الطرف ا`خٓر ا�ي ل�س عقود الإذVان هي صيغة من صيغ إ\رام العقود تعتمد Vلى اس:تbدام gٔنموذج  2
̀ٔحكام التي يتضمنها ولا gٔن يد�ل في مجاذبة gٔو مساومة حقjقjة Vلى   � إلا الموافقة Vليه كما هو gٔو رفضه دون ان �كون � ان يغير في العبارات الواردة فjه gٔو الشروط وا

 .وقjل ان gٔول من سماها كذb القانوني الفرtسي سالي في مطلع القرن العشر�ن". YلإذVان"الطرف المعد لهذا العقد، ومن هذا وصفت هذه العقود شروطه مع 
" ق}j كما هو gٔو ا¤ركه كما هوgٔ : "وgٔهم عنصر في هذه العقود، وهوا�ي جعلها عقد الإذVان، هو طريقة عرض العقد من ق}ل معدة Vلى الطرف ا`خٓر إذ لسان SاZ يقول      

نها لا ¤كون من عقود الإذVان إلا إذا تضمنت شروطاً . “"Take it-or Leave it وهو ما ي�قال عنه �Yلغة الإنجليزية ٔ̀ ونحن نقول إن هذا النوع من العقود هو مظنة الإذVان، 
  .فإذا تحُقق من حصول الرضا فيها لم تعد من الإذVان ب�ئ وصفٍ كانت. ول بتعيب الرضا فيهاما كان �لطرف ا`خٓر إن يق}ل بها لو gٔعطي حرية المساومة ومن ثم يمكن الق
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Nـ��C£ـ��ا
"ـ�ج�ا�S¨�ت�ا��"x�	��(��¦�ب،������ا�ـ�ي��"�Bـ¬�و!ـC�wـ�ة��	ـ�رات��ا�ـMTU	�	����ـ���Cا��


S�ذ���ا�TUا�*�&%�إ»�ر�ا�"��;�	��ا����	�،�و����أ(�ز�����  : ا�TÉوة�دا�

 �ï	ـــــــ�Mارد�و�ـــــــx���wy�ا��ـــــــ�wز�ـــــــ�ـــــــ�دة�ا�"Cـــــــ�س�إVـــــــ�دل��C�*{�ـــــــAyـــــــ�م�µ
ار�ـــــــ�ء�

 .1ا�"S�وM�ت�و�i�ر�����Lا#��xا�����	��¸¥�Tا��"��

N�Ôـــــــ�ت،�إCـــــــ�دة�ا��µـــــــ��&ـــــــ%���ـــــــ��¥M�T�ز�ـــــــ���wـــــــ����xا�¥�ا
	ـــــــ��ا����ـــــــ��ا��¤ـــــــ�ة�� 

،�واx"Cـــ�د�2015دW�yـــ30��Tا�Eـــ�در�&ـــ%���2.15.997ـــ®�ا���ـــ�م�ر6ـــ1��5ا��Eـــ�ص��C¼�ـــ��&ـــ%�ا�ـــ�دة�

ــ��وا�I�uNــ�،�ا�vA	ــ��ا�"i"	ــ�Sا���Aــ�v)�Áــ��"Mأ�ــ�ى��T¥��ــ�ــ��,,,���x"ــ��أوا¤ــ��ا���Mــ��E6�ðإ�ــ

%½�x"y�. 

!�ورة�وy�د�
�¬�6�����®�)	'�ا���VSوا���;�،�و�Nـ��درا�ـ��("iـ���ت�ا�"�x	ـ�� 

ا��N��ــــــــ��E6ـــــــــ��ار�ــــــــ�ء��iـــــــــ�دات�ا��xـــــــــ�ذج�ا�"�xــــــــ�ي�ا����ـــــــــ��I�xMـــــــــ	���ــــــــ��w"¦¥ـــــــــTات�ا�A§¨ـــــــــ��

�	C�x"yoد���و�E"6o . 

وC£ــ���ــ¹	��ا�°ــ"²A;�،5د
ــ��xM"�ــ��ا����ــ���ــ®�ا�ــ��²ت��ÜVxMــ���ــ®�ا�"�Bــ�wإ4ــ��ا�xBــ�ح�ا�"�xــ�ي�


	ــ��وا����ــ�M	��ا�ºــ��أ)ــ�<���ا�ــ�
��اد،�و�ــ�ا���ــ��د;��ــ���Ô°ــ"�Ã)�5ــ�ؤل�yــ���ي�&ــ%�tــ��ا��ÃVــA�ت�ا�

	ــ�Áا���ــ�ء�: ،�و�ــ��~��"ــ�4%�2011ا�¦ــ�ب��ــ��È�ــ��د�ــ"�ر�iMي�ا����ــ���ــx�"ذج�ا��ــx����®ــVxإ4ــ��أي�)ــ���

	ـــــــ�Áا�"lـــــــ��®�ا��ـــــــ�4%�وا�ـــــــ"�ا���ا�uـــــــ�ر��wوا�WـــــــTا��åا��x��	ـــــــ��(ـــــــ¥ن�iMـــــــ�دي�وE"6ـــــــ���V�xـــــــ�ت�ا�Ny

  ا�¦�L	�؟

  

 

  

  

                                                           
 .77، الصفlة 2019مساهمة ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي حول ا1نموذج التنموي الجديد �لمغرب، س:نة  1
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�ت�S¤ي�ا������x�"ذج�ا��x#�#¥�ة������	ا(TUت�ا��C�xا�� 

 ��ACا��)	�5ا!�وي . د                                                                               

  د���ر��2�ا����ق ����                                                                              

�ت�ا�������A��	��ا��"A�"��،��¼�C��x	��y�(	�ت�ا��C�x�ت�ا�TUا(	�،�;A��!�;��إ��4SEا�����

� �ا����	� �ا���ا�� Á	iMو� �ا��Uا����� �	S�M� �£C� ���C���� ��í	
��¥�ا ®�� ���"y�TW|ءا ����~����ا	-%اì;� ،

�وzت�x����xNا���¢�C���u��¬¤�اث����(���	�	MاTUا���C�B6ل،�و�xCز����
�)��µiM��ºا�°�¤��ا�

��أ�x	M���í|داد�(V	S	���"�از
���M�w���wا�B�ع�ا���م�y��x��،��¼�C��µ;�iوا���¦uا�.  

��ا��uع�ا�¦��*���������xC�،�	��x�ت�ا��SEا����¼�ÃVM��ºا���¦��Aا���	xإ1965���4وأ��م���

x)� �x"�o�م �£C� �ا��x��	��ن، �تSEا�� ���µ� .��£C� ����Cة �����²ت �ا�"B�ر، ���ا �وا#¬ و�6

���Ù� w�BM� }iA¤أ� �ºا�� �E"�o�¤�ت 5�Ç� w	��M� ��C� ¬M�M� ،�
�(²Aد �ا�#��²|�� ������ ��"�ى

�تSE&%����ل�ا���	ا(TUت�ا��C�xا��.  

(�®��>uV��Êº;���� �ت�ا��C�x�ت�ا�TUا(	�،S¤��	S�Mام�و�)��%£x�ا��w6ا�أن�ا��T¥¸���2ن�¥

��T¥)�"ا�� �z²"�oت ®�� �ا����� �وy�د ®C .أن�� �ا�TUا(	� �ا��)�ات �£C� ¬��� ��� �(¥ن 5¢��ا� ;��"S�وت

  .�M1�ن��C	����ا��Nyا�>�y	�ت،�وL¥ن�����C�%À	��&%�ا��اi��z�،w6"�ج�إ��4ا�"�!	�

��	��x�ت�ا��SEر�أن�ا��A"C�Lو-���C��SE)-�%&���¼�Cل���G��ºت�ا��	أ����5�®�������Á	iM

ا�"�x	�،�;�ن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�>�Bx����)��"�o�wB"�G�5��%4��¬�ا��Uا��ة،�وا�>���®�ا�"S�وM�ت�

(�M��A���xؤ����2017أ#"�13���Lأ#�ه����²yا�������xiا���دس،���م�و������C�x"yo	��وا����	�،�

uÃا����z�ا��®���	
إذا�~�ن�ا�¦�ب���6"���	��ا����Iة�z;""�ح�ا��ورة��و���4®�ا�����ا���uÃ�	��ا�¾�

��£C6�در��T¥¸� �ا�	�م، �A¤أ� ��ا��»· �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �إ�zأن �ا����5، �)� �NuG� ،���x��� ���M� Á(

�(¥ن� �ا�S�ارق ®�� �ا�>� �£C6�در��T¥ �و̧ ���x�ا»�¥ن، �ا��Uا��ة �وا�>�y	�ت ،�<Ôا�� ¬��Bx��� �)��"�o

�Á	iM��£C،�و��	ت�ا�����Mو�S"ت�و�®�ا��¨Sا��	C�x"yoا�����ا�." 

�� ø"�� ،���y� �x�M�ي 
x�ذج� ��"A�B�ت Á;و� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت �تS¤� >		VM� �A¤أ� ����

�����+*���Ü����ه���¥Tةºا���	�x�وا���	
�
�: و�������������
�Ã�ءل. �������z²"�oت�وo#�ا��ت�ا�

                                                           
  .35، ص 2017فبرا�ر -، ينا�ر132الحلية، ا*h المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد الجماVات الترابية بين الرقابة القضائية والتنمية : محمد اليعكوبي: 1
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�ت�ا��C�x�ت�ا�TUا(	S¤دور��®���iM��ºا�����&%�(��ء�
x�ذج�x�M�ي����y؟�أ�أ�®�M"�£������®�ا�°�


�+*�أم����ا�w6ا��x£%؟�  ذ���را�wyإE6��4�ر�ا���ïا�

�	�5ا��!�ع�و;�Áا��ر��Lا�¾��¢	��ا�"��	�M�5"§���	���Iه������Lر��:  

.���1ذج�t;��ي����M: ا���ر�Qول ���	�Wb�������إ�)ام�ا	��Z9ت�ا	-%ا>�Zk 

eY�V	ا�: ا���ر�ت�J��B���و��T(�ا	 �ا	��ا��6	���Ziت�ا� ا	-%ا

  

.���1ذج�t;��ي����M: ا���ر�Qول ���	�Wb�������إ�)ام�ا	��Z9ت�ا	-%ا>�Zk  

�ا�TUا(	�،� �ا��C�x�ت �تS¤� �إ(�ام �	�x��� �xµا��� �	����� �ا�A�دئ ®�� �	;�Suا�� ���Aأ ��G

'�
E{�ا��دة�	1)� �����م�� �ت��2013�رس���20®SEإ(�ام�ا��wl����
��A�دئ��C£��أ �	��x�ا�

�ا�"��;�¥ن� �ق(� �!x�ن �ا���;�¥ن w�� ��ا�"��� %&� �وا���واة �	��x�ا�� �تSEا�� �إ�4 �ا����ج ���(

�ا��uوع �ا�"�ر�¤�)¬ %&� �	;�Suت�. وا��	��� ®�� �C�x��� �	��x�ا�� �تSEا�� �����م ®xlM� و�6

�)� �	�ا�" � ��Ü	)� ®�� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت �تS¤� �إ(�ام �	;�SI� �إ�4 ��ا�N�د;�SEا�� NI�ر���uوع

��	��x�ا�� �تSE��� �ا��»�	� �ا�A�ا(� �إ�4 �;�!��)� �ا�"�6�	� åا�TWا���u+و� �ا��»�	� �ا��ر6	� (����ا¢�

)uأو(. �®«ا�x����A�v��)��	)اTUت�ا��C�xت�ا���S¤��	S�Mإ(�ام�و��	;�SIو&%�إ»�ر���)-���C��SE)-�

�1�( ��i�� ��Ùا��uع�ا�>�Á&%�ا�>E�ل�C£��ا������ت�ا�"���z.(  

uأو :����إ�)ام���Ziت�ا��J��Bت�ا	-%ا>�Zk�¨�إ�د<��a	ا�ت�	î  

� �ا�"�6�	� åا�TWا���u+� �إ�|ا�	� �£C� �ا�¦��* �ا��uع >6�"�� �أ¤iA{�)أ(�5 �x)� ���� �	Cوو� �)� ،

��yوأداة��®�أ�،%ý	MاTUر�ا��	�#�}<òأ��ºي،�ا��x�"ا���ل�ا��%&��	xأ��®���	
xM¾����دارة���TUVو

�E"6o�د�¥ن،� �ا��C�S¥ن �©� �و#���� ،�N��� �ا�"����¥ن ®�� �A��6و� �;�SIو� ��y�
� �إدارة Rأ�� }	¹¾M

�ت�ا��x��	���x"�1 ¶�وا�"B�رات�ا�"�V���y	��ا�>��¾�،�وذ���SEل�ا�����%&����yب��أ����x"Cا

  ).ب(�®��²ل�ر�����x6ا����ل�
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  Y¬)�ا	&%ا�Û�ا	��5 �: أ

�N�"M�"ا��åا�TWا���u+ة��C�6ا��ي���¨y�Sا���E�Cدي��SM��4إ�،�	����������6�	�����C(�ا���~

�وا���واة �	;�Suا�� ���Aأ ��®��l�1ب %À� �ا��uوع، ¬(�¤� w6��� ®�� �A���ا� �ا��وzت }
�~� '	(� ،

�SE��)��¤�°ت�ا������ا���£C��EiM2 .;²م�Cإ�¬��")��x����	�6�"ا��åا�TWا���u+ة��C�6�}iA¤�

�3�وzت�دون�أ��ى .  

�5إ�|ا�	�� ��5®�أ�x	����u+ا�TWا��åا�"�6�	�،�;�ن�È���ا��C�x�ت�ا�TUا(	����z���x"�،�ر̧ �̧��Lو

���u+4� �A�+� ï	E�")� �	�ا�" �دون ���uv)� �مM� �وأ��ى ،20%���B��"وا�� �ا�E¦�ى �وzتx��

)�}iA¤ول�ا��ا�*�%30أ��ا�"��و
	�ت�وا� �م�(��²Cن�C)��wإد��لM��	)اTUت�ا��C�xا�����و��،�®


���åا�"����x��،%Ó6	�lب�(�Axأ�ا���واة�وا���;��،�وL��"�4%�ا)"��ر���وzت�TW��)��yر���T¥¸ت��S¤

�ت،���ا���¬�رL«���ق���ا���yاء�(�|اءSEا��¬� �̧���T¥¸دون�.  

���م�~M،�إذ��	�6�ا�"�åا�TW����	xأ���أ��%£M�z��	)اTUت�ا��C�xأ��ى،�;�ن�أ¸�¬�ا����Ny�®و�

RS
��uv)ل������xCم�(���®�أ�	
��å،�دون�iM	§���و;�����Á��Uم�ا����C�xا�TUا(	��ا�TWا�.  

                                                           
يونيو -، مايV128دد المس:تÔدات المتعلقة بدعم المقاولات الصغرى والمتوسطة Vلى ضوء مرسوم الصفقات العمومjة، ا*h المغربية للإدارة المحلية والتنمية، : gٔحمد غزال: 1

  .252، ص 2016
2: HMIDANE Abdelatif : Le droit des marchés publics au Maroc quelle adaptation a la réalité des Collectivités Locale, Thèse 
pour l’obtention du doctorat en droit public, Université Sidi Mohamed Ben Abdellah, faculté des sciences juridiques 

économiques et sociales de Fès, Présentée et soutenue publiquement le 25 Décembre 2004, p 27.  
̀ٔول مرة Vلى البرامج التوقعية بموجب مرسوم ل: 3 من المرسوم  14، ليتم ت�ñٔيدها بموجب المادة 2007المتعلق Yلصفقات العمومjة، تم بعده مرسوم  1998قد تم التنصيص 

̀ٔولى ج 8، الصادر في 2.12.349رقم   2( 1435محرم  2بتاريخ  6209المتعلق Yلصفقات العمومjة، المcشور Yلجريدة الرسمية Vدد ) 2013مارس  20( 1434مادى ا
  .7364، ص )2013د�سمبر 

Vٔ̀لى �لحساYتوهو ما وضعت Vليه ا*الس الجهوية �لحساYت يدها gٔثناء قjاا بمراق}ة تدبير صفقات بعض الجماVات الترابية، وVلى س¨jل الم : 4   :ثال gٔنظر تقار�ر ا*لس ا

 ؛440، ص 2008تقر�ر  -

 ؛284، ص 2011تقر�ر  -

̀ٔول، ص 2012تقر�ر  -  ؛532، الجزء الثاني الك'اب ا

 ؛272و  223و  217، الجزء الثاني الك'اب الثاني، ص 2012تقر�ر  -

̀ٔول، ص 2013تقر�ر  -  ؛393و  371و  285و  254و  186، الجزء الثاني الك'اب ا

 ؛457و  446و  355، الجزء الثاني الك'اب الثاني، ص �2013ر تقر  -

 ؛87و  74و  45، التقر�ر الخاص Y*لس الجهوي �لحساYت بطنÔة، ص 2014تقر�ر  -

 ؛136، الجزء الثاني ا*لس الجهوي �لحساYت لجهة ا�ارالبيضاء ـ سطات، ص 2015تقر�ر  -

 ؛194-154-134-115-96- 43خ¢يفرة، ص -الجهوي �لحساYت لجهة بني ملال، الجزء الثاني ا*لس 2017و  2016تقر�ر سcتي  -

 ؛116الق¢يطرة، ص -سلا- ، الجزء الثاني ا*لس الجهوي �لحساYت لجهة الرYط2017و  2016تقر�ر سcتي  -

 ؛85، الجزء الثاني ا*لس الجهوي �لحساYت لجهة الشرق، ص 2017و  2016تقر�ر سcتي  -

 ؛120الجزء الثاني، ا*لس الجهوي �لحساYت لجهة الشرق، ص  2017و  2016تقر�ر سcتي  -

 ؛132-�120فلالت، ص -الجزء الثاني، ا*لس الجهوي �لحساYت لجهة درVة 2017و  2016تقر�ر سcتي  -

 .50-49ماسة، ص - الجزء الثاني، ا*لس الجهوي �لحساYت لجهة سوس 2017و  2016تقر�ر سcتي  -
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�ت�ا��x��	��������C�������x#14£��ا��uع�ا�¦��*�E�M	��E(���دة�SEم�ا���2013®�����

�uvوع�أن���uا��¬(�¤��£C�¬����
��G��Uم�إ(�ا�N��: "ا���ل،�C£��أºت�ا��SE���%Ó6�"ا��å��
TWا�

� �ا���� 5��)�	��x�ا�� �تSEا�� �(�ا(� �و&% ،�6�� �£C� ��و»· wز��M� �ذات ����yة %&� �ا���	�، ". ا���	�

��y���y��x���uvد��¦��ا��i��5ع���uأن�ا��ü(²�-�~��
�م�(���uv-إن���5M��	)اTUت�ا��C�xا��

��� �إذا �¤��� ،�	L��ا�� �¦���)��uvا�� ���ا ����ن �أن ¬��� ���ا ،�	�+�Sا�� �¦���)� �ا�"�6�	� åا�TWا��

��A¤ول�ا��ا�*�ا���®�أ�
��أن�أ¸�A	��ا��وzت�¤¦�ى�و�"���B،�أ!<�إ�¼��5ا�"��و
	�ت�وا��li"ا�

�تSEر#��&%�ا��u�5ا�N(�®�1.  

��ا���ا	��Z9ت�ا	 ����: ب  

��ºا��،�	��x�ت�ا��SE����	�«�ا(��ا��Aا��Á���،�	��x�ت�ا��SEم�ا��وا#¬�إ¤²ح�������

��ا������ت�ا�"����(�B�xة����T¥)�Mه���¥Tة،�ا("�اء��®�ا�����TWإ���4و!�{�ر�®�ا��وzت�ا���	�~

�	S�"2¸����ا�.  

� �و�6 �إ)�اث 5Mا�� �����م ¬y�x)� �ا��~�رة �و¤�ر��A2007�ا(� ،�	��x�ا�� �تSE��)� Á��"ا�

�)ر¢§�Rا�>�����)��	�(È��ه���ر����ز����ول� �ر56 ،���iد����8��TW�ÃI2007ا�E�در�&3.71.07��%،

��Sا�����	��ا�>���Bوا����،��¼;�Á¢�©�ا���u+وط��I�،�	��زار���ا��ت�ا��C�B��ه�ا�A�ا(�،�و�A¥ن�ا�

��T¥)�")3 .م������¬y�x)��N���VM�5"	�2013��	��x�ت�ا��SE��)�Á��"ا�.  

�ت�ا��x��	���M�¬�دور�®�ر¢§�	¥نSE����	�«�ا(��ا��Aا��}iA¤و��6أ:  

�Qول  �ا: ا	�ور �(��uvا��E�ص �و#�ا���"5 ،�	��x�ا�� �تSE��� �xµا��� �	x	µ�"وا�� �	���uÃ�

�ر���M�®C²ن�C�����¸��4إ��	�6�ا�"�åا�TWا���u+���(���®��،�SEار�(��ء�ا��أ»�ï�M��ºا��Á¢�©�ا�

�SEا���	S�Mء���í
  . 4ا

                                                           
̀ٔول  8الصادر في  2.12.349بتغيير و¤تميم المرسوم رقم ) 2019ماي  24( 1440من رمضان  18ادر في ص 2.19.69المرسوم رقم :  1 المتعلق ) 2013مارس  20( 1434جمادى ا

  .3434: ، ص)2019يونيو  3( 1440رمضان  28بتاريخ  Y6783لصفقات، الصادر Yلجريدة الرسمية Vدد 
2: FILALI Fahd : La transparence dans la gestion des marchés publics, Revue Marocaine d’Administration Locale et de 

Développement, N° 96, Janvier-Février 2011, p 92. 
̀ٔول : 3 ريدة الرسمية Vدد ، يتعلق ببوابة صفقات ا�وZ، مcشور Yلج)2007ش:تcبر  18( 1428رمضان  5الصادر في  3.71.07، رقم )رئ�س الحكومة Sاليا(مقرر �لوز�ر ا

  .3197، ص )2007فاتح gٔكتو\ر ( 1428رمضان  18في  5565
  .، Vلى الوóئق الواجب tشرها ببوابة الصفقات2013من مرسوم الصفقات الصادر س:نة  167فقد نصت المادة : 4
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eY�V	ا� �ا	�ور �: أ�� �ر56 �ا��ار �¤�ور ��A;20.14ت���SEا�� �إ(�ام �«���� ����")� Á��"ا�

� �	��x�ا��د��ا�� �SEا�� �ت��1®SEا�� �(A�ا(� ،5�í;�tأ� ¬<Îو� �إ��اع �ا�"��;�¥ن �(����ن �A¤أ� ،

�	
��إ�TUVو��B)��Nx	Mو��Ni";�5"و��،�	��x�ا�.   

�V®،�إن�~�ن�ا��Nف��®��(�ام���TUVو+*،����ا�>���®���	�ات�وL«ء�ا���»��ا�����xµ(�ام�

�ا��u¹ي  ��ا���� ���M� ï	�Mو� �ا�TUا(	�، �تSEا����x�� ،%£iا�� �(�Ã	�T¥ا��uاء ��ا���»��ا�"�� %&

;� �ا�TUا(	�، �تSEا�� ����ل %&� �ا��	�ة �ا�>���� Â	��M� ®�� ®Vx�����Bا�� ®�� �ل"
o� �	�xC� �ن

�ت�ا��C�x�ت�ا�TUا(	�،��§�{�("���ا���x	��ا�����Nأو�S¤إ(�ام��%&��	
����TUVو��Bإ��4ا�����	�ا�"

�� �C�x��� �N!TU��� �)� ،�B	�¹ا��Nxأ�� ®�� �AM� �ºوا�� ��#�ا��ت �وأ��ى�: ® ،�	��وا�" �	
�
�ا�

  .����BAM(��دارة�وا�"��;�¥ن

���È� �¤��� ،�	��x�ا�� �تSE��� �ا��»�	� �ا�A�ا(� �£C� �A¤أ� �ا��ي »¦lا�� �ذ�� �إ�4 أ!<

�R§�� �ا�TUا(	�، �ا��C�x�ت �تSE)� �¤��� �(�ا(� �إ)�اث ¬��� ���Nا �TUV�oو+*، ��(�ام إد��ل

� ����	¤�E°��5�J�� �و��اC�ة ،T¥«�"ا�� �£C� �ا��رة �و!�< ،T¥)�"ا�� �£C� �ا��رة >�!� '	(� ®�

��£C²ع�«o��N�G�¶º(������A�"�x¥ن�ا��i	¥ن،�(Ð	��"ى�ا��"�x،�و���	ا(TUت�ا��C�xا�����Èت��	
�¥�ا

�تSE����	�«�ا(��ا��Aا���£C�»¦lا��ï	�M�5"،�و��	ا(TUت�ا��SEا�.  

�1�z :ا�ت��Z9	ا�ام(���إ>�Zk�.�ا	�;���t��2�L3ا��ا�اك(k¹����آ	�  	-%ا

�»x�ح� ���TUض �ºا�� �ا�E��L�ت ��M�وز %&� 5����� �ºا�� �	����� �ا�>�ق �أ)� �ا���;� ��u�

�>�"���%&��NS	t�Mت��	�Mت�و�	�Å������BM;��و��ن�ا�"²ك�ا��6²���®�~B
ا�u��ب�&%�ا�"�م،�ا

x�� ،�	C�x"yoو� �وا��	��	� �E"6o�د�� �ا�M�ذ�ا���zت 
B�ق� w	��M� ®�� �وا�����ت ��;�اد ®V

����uا���	x�"ا��Á	iM�%&�5������ºارات�ا��  .ا�

�������;�"M� 5�� �إذا �6�(� ®�� Á(� �أي ��x�رس �أن ��Vx�� z� �ا��ا»® �أن �
�li"ا�� ��� وإذا

��وا�¦x�ض�C®���ه�ا�>�ق،�(�A"C�ر�ا�>�Á&%�ا��¤�ل�إ��4ا���� Nا���w;�M��ºا���	;��ا���	�yا�����

������²أ���	���x�ر���)�6	��I�����و������������5&%��uG��)��Mا�)��"���Á(د�����R§�

�	x�"وا�� �وا�>���� �ا»	�xا���� 5	��S�� R��VM .� �ESا�� ï
�د�"�ر �27 ��x�ا»�¥ن�: "�20112®

                                                           
بتجريد مساطر إ\رام الصفقات العمومjة من الصفة المادية،  ، يتعلق)2014س¨تمبر  4( 1435ذي القعدة  8الصادر في  20.14قرار لوز�ر #ق'صاد والمالية رقم  : 1

  .7234، ص gٔ2014كتو\ر  9بتاريخ  Y6298لجريدة الرسمية Vدد 
يوليوز  30( 1432شعبان  28مكرر بتاريخ  Y ،5964لجريدة الرسمية Vدد )2011يوليوز  29( 1432شعبان  27بتاريخ في  1.11.91ا�س:تور الصادر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم  2

  .3600، ص )2011
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��A�"ا��� �وا�����ت �	��x�ا�� ��دارة �)�زة %&� �ا��y�دة �ا������ت �£C� �ا�>E�ل Á(� وا��ا»��ت

�ا���م Á;ا��� �(Nx�م �Sا���� ���Ùف�. وا�N	¨�ت 
�ن،��ا� ¶ ø"x)�zإ� �ا������ %&� Á<ا�� �		M� ®Vx��zو

������"���Á(���;�ع�ا��»·�،�و)x����أ�®�ا��و���ا��ا�£%�وا�°�رá%�وا�>	�ة�ا�°�¤���Ø;�اد،�~����x(

���"�ر�و)E�����x�در�و#�ا�ا��6�����®�ا��R(��>���ت�وا�>�ق�����	��ا��E�ص��C¼���&%���ا�ا

�6�)� 
�ن��ا� ���iد�� �ºا�� �"ا������ت �ر56 
�ن��ا� �¤�ور ��I� �و�6 ،31.131�%&� �أ���	� �Bi�� ،

"l	�ت�ا���"�ر���ا���Á<���xµا��¤�ل�C£��ا������x���%£x�ا�����û"ر�ا����. 

;�SIإ��4ز��دة��*��M��ºا���	ت���������uÃا��®���

�ن�&%�~����وTWMز�أ�x	����ا�ا�x�ا���	

�®��،�A��i��)��	ا���و��»Lد�ور��Sا���Lر�iت���	آ��®���xN���	آ���
دا����دارة،�(��!�;��إ��4~�

���Eا6	�� %&� ��ا�¾ ��|��دة ����خ��5¢² Á��� %4�"��Lو� ��دارة، �xC� �A6ا��� ��و��¢ ®�� ���;�ه ��� �²ل

*��x�ا��Á;ءة�ا���S#و.  

�xµو��� ���C� �SE)� �وا��ا»�¥ن ¥نSM���;ت��~�Iو� �	�²C�� �وا�����ت �ا��+* wx"ا��� ت

�و6{� �أي ®��TÉ#أ� �y�"i�� �وE"6o�دي، ��ا��	�¡  
S"�حo� w6وا� �t� %&� }iA¤أ� �ا�°�ص، ا�B�ع

�®����Ñ������®C�>uV����ور��)��y�"iأن��دارة����x#�،دارة����Ù�üS"iM��ºت�ا������إ��4ا��¶ ø�

  .�©A�ت�;���	���	�������ا��"����S�����ت�#�|ء��®�ا�TUاM	�	�í��ا�"�ا¤�	�

�����Uم�ا��C�x�ت�ا�TUا(	��ºل�ا��xC���	;��uvM�}
TU
o��£C�w6�ء���u+و&%���ا��»�ر،���¬�إ

��"C�xy��A6دي���ا��ا»®�ا��x���¶·�Ã��¶º(،�وذ����	ا������íS�~����iM�w��،���	S�M�5M��ºوا��،�N(�«

��Aة�ا�T¥ه������¬��	���x#�،�	)اTUا�����S¤��S��M�%&��¦ .�5"دون�أن���،¶ ø"����ا�ا�x"V��®و�

�¬�Ü��®���~��£C��L��ت�ا�TUا(	�،�و�����uا��SEا»�¥ن�&%����ل�ا��ت�ا�����I�wAÃ"�������>	��M

 ا��ل�ا���م

�¶º(�،*ا�TUي�ا��x�"�5ا�Nا»��ا���ي�&%�ا���
��C£��اx�ا��+*،�وا��wx"�5ا��Cد�����¬�B"���x#

��ا�(��!�;��إB6��4�ع�. �ة�اTU6ا)	��واز
��و
�C	�،�و��|�|�دور�و��¢���²Cم�(��i	«�ا�i£%���ن�ذا�6

�Lوراء�ا���}N�Mض�أن��Cوذ����،�NB	iم���xو�����l6��£C��i"S�����«ا�و��������¾xص����. 

eY�V	ا�ا���ر :���و��T(�ا	 �ا	��ا��6	�  ��Ziت�ا��J��Bت�ا	-%ا

�ا ������ �£C� �x�ا�� �ا��Uا���أ!=� *���"��� 
�µا� �ا�¦�ب، %&� �����y� �أ��ا �ا����	� ���ا��

�®���
��iM�ل�دون�ا�"�ز��wا�"��&�Qوا�"�ازن���"�	�5ا�TUا�*�وS"�o�دة�ا�"�ازºا���	ا(TUت�ا�z²"�²�
                                                           

، Yلجريدة الرسمية )2018فبرا�ر  22( 1439جمادى ا`خٓرة  5بتاريخ  1.18.15المتعلق Yلحق في الحصول Vلى المعلومات، الصادر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم  31.13القانون رقم    1
  .1438ص ، )2018مارس  12( 1439جمادى ا`خٓرة  23بتاريخ  V6655دد 
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�	�	ABارد�ا��1ا��®���C�xة������y���;ء�د�BC����ت�ا��C�x�ت�ا�TUا(	���E�Cا�أ��¡ S¤�TW"�و��،

	x�M�Á	���Mا(	����"�ا���و������iM��yأ�®�������A��w!و��£Cا�¦�ب��¬V
��أºوراش�ا�� . 

uأو :�.�ا	 �ا	��ا��6	��t��2��ة̀�ا�)ا5[��ا��	 aMوأ��y��B�  دور�ا�;�'(�ا

C�xت�ا���S¤�}
	�C�Áا���إذا�~�iM�%&�����x�����¼�Cل���G��ºت�ا��	®�أ����5���	ا(TUت�ا��

�%½�xا��"�¬�ا����£C�>6�"،�;�ن�ذ�����	ا(�M��	����)أ(��	��ا���A6ة�ا��ا|Nyأ��£Cو�،)ب(.  

  ا�;�'(�ا��y��B: أ

��G ،%½�xا��� ���uÃ� ا��"�¬ 
"��(�تo� ��SMز �����;� �ا�"�x�ي، �ا��A�ء %&� �	����� ��Aراا�� 


"x�ء�إ�¼��،����ن���"��ا�z�)½%�ا���&%�وا������و�)��س���5(���Ã،�و��	ا(TUا���"C�xy��~�uف����G

�N�ر��uاد���C&%���)���إ��	ا(TUا���C�xاك����ن�ا���Iإ��£C��x�وا��،��í��°�.  

��C�xاء�رأي����ن�ا�����أ�I�ل����yة�~��"xu§��،�	#ر�uÃا���	ا»�xم�ا����NSر���BM��6و


²Bق�����C���Üو!�w ا�TUا(	�،o5،�و���A�B"�5و������x"ا���£Cف��6�ر�����5�uÃء،�وا��	)����¼;��x(

� ÁSMا��� ����ن w�� ��+�;� %&� �)� ������x�ل �x#� ،åا�TWا�comités d’usagers�®�� �6²B
�ا ���uا�� ،

� ��"B�C¥ن �(¥ن ®�� �C�6أو�� �أو�xy���¥ن(ا
"��(�ت ���N	¥ن ��x¾�¥ن ¥ن،SM��� ��"Vx®�). ���ن، '	(

���¼;� �x)� ،����� �EEا��� �ا�lS�ءات %&� �د"
oو� �ا��أي �إ(�اء ®�� �ا����¬ �ا��6{ %&� ا��ا»®

�	M�AV��ا���VAuا�����;�M��ºرا���ا������	ا!TU;oءات��lS2ا�.  

�l6�ء� wر��uا�� ����)� ®�� 5N;��� ����ن �وأlC�ء، �رؤ��ء �ا�TUا(	� 
"��(�تo� ��SMز �6� ،®V�

� �دون ،�	E°�� Ö��Eء���lCوأ� �رؤ��ء ��È� ��¼;� �م�� �ºا�� ���<��~� �ا���#��، �(A�B"x�ت ا�z�Aة

�®��5N;���،�	)اTU�5ا����C�x¥ن����وع���ux)��Sµ���%Óا����£C�،5	��6ت�و�z�x�ت�وا��Nا���R����

�ا��د�� 
"��(�تo� %&� �ا����ن �أ¤�ات �!x�ن �ذ��، �أو�. وراء �A��� ����)� �£C� �أ)��5 �x�G� �;

�،�"C�x���¬�����y�<ا��R�5&%�أ�	أو���6��Nا���RS����Ð"vMأ��ى���C�xy��	;���M6{�ا��ي��ا��%&

��í�xVM�،�وSM�وت�(¥ن� 5"��zوأ��ى�� �دون�;�¢�ة، wر��u�� �����C�¬MTUوy�د �x��،²¾�� ��x�ء�أو�ا�L�NV�ء

  . C�xy�ت�ا����Nأو���6	�5وL��"�4%�!�ب�����ا���ا����	�

                                                           
العمومي حول ا1نموذج التنموي الجديد،  د ايت قاسي وgٔخرون، العداZ ا*الية ورهان التنمية الترابية، نحو إرساء دVائم ا1نموذج التنموي الجديد، مساهمات Vلمية في النقاشمحم:  1

  . 317، ص 2020مcشورات مجh المنارة ��راسات القانونية والإدارية، طبعة ينا�ر 
كلية العلوم القانونية و#ق'صادية و#ج!عية، مولاي محمد البوعزاوي، تحديث الإدارة المحلية Yلمغرب، gٔطروSة لنيل ا�كتوراه في القانون العام، Rامعة محمد الخامس، : 2

  .108-107، ص gٔ2012-2013كدال، الس:نة الجامعية -الرYط
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xا��� �تS¤� 
µ�م� �إ¤²ح �;�ن 
{���Nا،�~� �إذا wy�
�T¥ �و̧ �¸¥�T~�ف �A�� �و)�ه �ا�TUا(	�، �C�ت

�5���C�x��� ����� R§�� ،R��ا��� ���Ùه 5��yا�M� �(�ن �ا��اC	¥ن �ا���و�¥ن �إ�4 �ة"S�� �ا�TUا(	�، �دارة

��6ر� �x�وا�� �)� ��"�ا�yون �ا��ي 5	�6�� �أو �Nا��� ����ن �)�y�ت ®C� 'iAا�� �)� ،»;� ا�TUا(	�

��í	A�M��£Cع��B"ا��.  

� �أن �x#�>	V;� ،�	
�
��وا� �	��ا�" �ا����� �ا���رف ®�� 5N�� �ر¤	� ¬�B"M� ¬�B"M� �تSEا�

��";������R§¢ف،�ور�E��)������و��،�)�"Vا��zاءة�و���أن�
���ر¢§�M��C�xy�Rا(	��G�z��ف�ا��G

��
��ا��©�¢�Áا���yأ!<�إ��4ذ���أن��،�"C�xy��N�TWM��ºت�ا��SEا���£Cدق��E��®���و��،�;�t�

SE���	�+�Sن�(���¦��ا���Mت��.  

��وا	 �ا	��ا��6	�: ب�ة̀��)ا�]5���Ziت�ا��J��Bت�ا	-%ا aMأ  

��	V�§"
��� �#"�ب %&� �درy)Montesquieu (��y�ء }
�~� �xN�� ،�Bا���� ����� �أن �ا��ا
¥ن، روح

�zو� ،�N��x�"ا�� %&� �وا���ر �ا�"��< �إ�4 �	�	A«� ²	�� �	x�� �
�;� �ا»	�،xا���� 5	�وا� �¾��)� ��Au�

���xCا6¬�أ�Mو��S����®���iMه�و�	Mدة��l���Bد����y�)ره���I���C�z6<�إ�"�.  

�%&��x��ا����i
�%½�x®�»�ف�ا��"�¬�ا�����	ا(TUت�ا��C�xت�ا���S¤�T¥)�M��£Cا����ÁAB��

�ت�ا��C�x�ت�ا�TUا(	�،�S¤إ(�ام���C��
	�Áا���ا���ا����	��ا�TUا(	�،�إذ�EM�®Vx��z�ر�ا�"����وiM

yذ��دون�و��£C��)�6اء�ر�yإ��xN����¼إ���~�M�����;و���"����Bد����.  

�ت�ا�TUا(	��C£�و&%���ا��»�ر،��"�;��ا�¦�ب�&%����ل�SEا���£C��)�6د��ا����ح�ر6��*��"�¤

�5ا�"N;²���®�)	'�ا��6{�ا��ي�xM�رس�;	��)أNy|ة�إدار���وأ��ى�l6�¢	��و�	��	�(�Ny|ة� ��ر̧ºا��،


�+*�ا��ي����Ü�ا��6�(�،�و»A	����x�ر �*�. ��í��وإ�yاءات�N���M�،�و#�ا��®�)	'�ا��B�ق�ا�"�M�����;

²
�iا;�ت��� �وا�"�Eي �ا���م، ���x�ل �ا���	5 �"�o�x�ل ���M¥ن �£C� �ا�>�ص %&� �¾x"�� �وا)�، ���ف %&

،�i	<=M� �إ�4 %=Eوا�� �Mإدار� ��xC	�ت ���TUي �أن ®Vx�� �ºا�� �ò°���� وا�"��وزات �(�����µإ�4 وذ��

�ت���ال�اSE����EE��.  

���G� �
�;� �ا���ل، ���ا %&� �ا�"���¥ن w	xy� �£C� ��S
� ���Sض �ا����	� �ا���ا�� ¬�B�� �~�ن وإذا

��í	���;م��C<�أدا����و�و!�،�A6ة�ا��ا|Nyأ��I�u��w6وا��t�%&��	iM�¬�E�����iM .ع���M�5 إذ�ر̧

� ��Ny|ة �- ��ه �ا�TUا(	� ���دارة �ا����� �	uÃSا�� �Nxأ�� ®�� �AM� �ºوا���	ا���� ���زارة �ا����� �	uÃSوا�

��Ô>��(�ت ���Nا��� R��وا��-�%&� ÖÔSM� �أن wB"��� 5�� ،�N��¦"Iا� �وآ�	�ت ،�N���M� }	6�M� �وا�"²ف ،
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����Mا�M� ��S)� �z²"�oت ���ه }iA¤أ� �)� �ا�TUا(	�، �تSEا�� ����ل �N;��G� �ºا�� �z²"�oت »A!

� �ا��"�A¥ن ��C� �أ�������ف �أ��ى، �إ�4 ���� ®�� �ا���موM�ا�¼�� ��®�... وا��أي �أ�A�ب، ����ة �ذ�� wyو��

��Üx! :  

 �Cم�ا�"�²	��أNy|ة�ا��C��)�6®�ا��N�ت�ا�"��xVi;¼��؛ -

�ر
����wا�N�م�ا���»���Ù�؛� -��)��A6ة�ا��ا|Ny�����u¹ارد�ا�����6ا� 

�ا���;�� - 5��M� �	Ã�� z� �ا��ي �ا�3 �ء ��Ny|ة ���ه �(¥ن �x	;� Á	�v"ا�� ¸	�ب

��C�S¥ن،�#���C�5�����xإ��ار�ا����Nوا��ل،�C£��اA"C�ر�أن�~��Ny�ز���ا6¬�ا��6�(	��(¥ن�~��ا

�ا�SN�ات� �)�ل �ا������ت ��Ny|ة �AÃM�z�دل '	(� �ا��N�ز�����(���، 5��G� �أن �دون �C�B6

���"�5ا#N;�uÃ�؛ºت�ا�z²"�oو 

�Cم�إBC�ء�ا�������ا�²ز����"�ر���ا�����Rا��N�����Ô>��(�ت�و�uÃS��وزارة�� -

 ���	��و�دارة�ا�TUا��؛ا

�TU6oا)�ت�� - »�È� %&� *��C�!�ا�� �ا��Bح 	�ب �و̧ �ا����ي ����ا�" ���°ò

�ا��S�د،� �i;�و��� ،*��x�ا��T¥)�"وا�� �ا�TUا(	�، �ا��C�x�ت �تS¤�T¥	��� �("�i¥ن ��	SVا�

�®��¬
���®��xC	��o»²ع��C	�E"���;�،�ن�أ�l�����ون�¤����L(����م�(A���ا���ا�G

،���  ;V	<����ن�����(��x����A�v�ا»®؛�ا�"

- ����ا����¢ �~� �ا�"�x�ل %4�"��Lو� �ا���	�، �وا���¢�� �ا��6�(� ®�� �ا��"�A¥ن 
S�ر

�(��z�A�²ة� �yا�M� �ا�N	¨�ت ���ه �أlC�ء �²��Mت }
�~� ����� ��AMو� ،â§"S"ا�� ®�� ²
²Sت�

  .و�Cم�ا�"��ون،�(��أ)	�
��(���;��ا�"�م���	�م���Ùه�ا�"��²ت

xNو�� ،®V��z� �SEا�� ¬(�¤� �;�ن ،�	xأ�� ®�� �ا�TUا(	� �تSEا�� �A6ا��� �أNy|ة �إ�	� �و¤�{ �

���رL�ح��®�·yو�،��Ùز��Sا�����،�SEوع�ا��u��%&��#ر�uم،��ن���;���®�ا��x"أي�ا�����������¼��

���)���. ورا��� ®�� �SEا���xM� �أن �إ�4 ،���� �ا�"���6ة �ا�TUا(	� �C�xوا��� �أ��ى �Ny� ®�� �Ó�G� �x#

��iM�،®Vث�&%�)�zت�#¾¥Tة�
|اC�ت�;	)��x	x�Ü�،�وإذا�~�
{�. �ا�N��إ��4¸����ا
�µ)�����lوف���	�xإ(


�ن���x����C®�ا���B�ت������ل��N��ا�;�،�N6�ا����C�xا�TUا)	���M�®��%À½%�ا���س�(�)�ى�(

� �	¢��ë"�o-����ا�� �<ÔEا�� Á	iM� �إ�4 ����ف ������-��	(�� ¬��¸� %&� ��¼�¦�� �ºإ��4ا�� �ا��Ô�ء ®�� ن

���z. ا�l�ء��داري ºق�ا�������ا�"�lر،�;��أBC�ه�ا��uع�È���ا�>SEن�¤�)¬�ا��~� �إذا أ��

��أ�����إ���
	��ا��Ô�ء�إ��4ا�l�ء��داري A	��،��¼;ت�ا�"��زع�z�<ا���~�%&��S��� .ور¸�5ا��ور��،®V�
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�ت�ا��C�x�ت�اS¤ت��Cل����ز����%&�T¥ا��������"iن�ا��ي��¥A�"م�ا���x"��)��©�"�G�z��
�TUا(	�،�;�

�È�"��;�،5N��)�Á��ت�ا����¢	��و�xC	�ت�M�z��ì;��5دار���#�iا��®Cإذا�¤�رت�أ)��م��¶º(ن،�و¥�iا�

���� �ا�>�zت �~� %&� Ái��z� ��داري �ا�l�ء �أن �x#� �ا��"�A¥ن، ���zء ����T¥¾M�وف �ºا�� %À� Á	6�"ا�

�� �إذ ،�SEا�� ¬(�¤� �إ�	� �xBدرة���Eا�� �وا��ارات ��)��م �	S�M� �(E��L�ت ��Cة ���ات %&� �BEم

  .!��ا��C�x�ت�ا�TUا(	�

���"�C��S6£��وy�د�إرادة��	��	��;��	��&%���M	�Áا�>	�ة�ا�����،�Aه����اف�����Á	iMإن�

����ل� %&� 5�Ù��<أو��� �إ����5 }iM� �x�G� ®�� �أ��ة 
�ا���� ¶º(� �ا��ا»�� �(�وح �ا���و�¥ن واEM�ف

�"(o��

���zوy�د���C�TU�Ã£��ا����S�ت،�وأ�)����C��C��6��uvM�*~�،����(ط���Al
oن�و�
��م���

��«�I� ��G� �ا��ي ��دارة، %&� �ا��ا»® �©� ��z"��دة �y���ي �#�uط �ا�"��وزات �A6���� ®�� ���z�ص

  .1أ���	������x�M	��اE"6�د��

�1�z :ا�$��ا������وا	�;��  ��Ziت�ا��J��Bت�ا	-%ا

���È�،ا��ول�w	xyم���x"��)��µiM��ºا���xNا�����x�"ا��wر��uم��®�ا��	ا���¨§Aا�����x(�}iA¤أ

أن�AM¥ن��N��أن����Mا�>x�����§�{�!�ور���;«��=>���+��ن،�وإ
x�"����x	��أ�l�،������)�ص�

� ��(�ام �	����� �ا�A�دئ ®�� �ا��"�ا�� �	x�"وا�� �¨§Aا�� ���x(� ��y� �£C� �ا�¦��* �ت�ا��uعSEا�

�	��x�ا� .  

� ���� �د�"�ر �y�ء ��،20112و�6 �ESا�� ��²ل ®�� �¨§Aا�� �
���� �xC��31���£C� ï
� �ا��ي ���

��ES²ل�ا���®���lا��"�ا��،�وأ���	x�"وا���x	����¨§)�%&�â§�ا��ء�وا���£Cل��E<ا��%&�Á<35ا� 

"Á	iM��£C��x����x#�،�<ا��R;��"و��،�وا��x�M	��������uÈ"�ا��،��xlM®�ا��و���)����ا�A�درة�وا�

�ق��y	�ل�(��£Cو� �وا�>S�ظ�C£��ا�TÉوات�ا�AB	�	��ا��»�	�، ،�	C�x"yoا�����ا��|�|��� ����I� ®�

����|ز�)x����ا�A§¨�". ا��د��ºى�ا������	
�
�  .3(��!�;��إx����4����C®�ا��E�ص�ا�

                                                           
 .145، ص gٔ2003كتو\ر - ، يوليوز52-51 المالية، ا*h المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد مزدوج قراءة في مضمون مدونة المحاكم: المصطفى معمر: 1

 30( 1432شعبان  28مكرر بتاريخ  Y ،5964لجريدة الرسمية Vدد ) 2011يوليوز  29( 1432شعبان  27الصادر في  1.11.91الصادر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم :  2
  .3600 ، ص)2011يوليوز 

  :من هذه النصوص القانونية نذñر:  3

̀ٔول  10بتاريخ  1.03.59المتعلق بحماية واس:تصلاح الب�	ة الصادر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم  11.03القانون رقم  - ، Yلجريدة )2003ماي  12( 1424ربيع ا
 ؛1900، ص )2003يونيو  19( 1424ربيع ا`خٓر  18بتاريخ  5118الرسمية Vدد 

̀ٔول  10بتاريخ  1.03.60المتعلق المتعلق بدراسات الت�ثٔير Vلى الب�	ة الصادر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم  12.03رقم  القانون - ، )2003ماي  12( 1424ربيع ا
 ؛1900، ص )2003يونيو  19( 1424ربيع ا`خٓر  18بتاريخ  Y5118لجريدة الرسمية Vدد 
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��&%�إ(� �	Aا����Aع�ا�¦��*�ا��uا���£C�¬¦G�5��،،�إذ�و&%���ا��»�ر�	ا(TUت�ا��C�xت�ا���S¤ام�

����Ü��أداة����ف�إ�iM��4¥ن��tوف��â§Cا����ن�و)x����ا���«�ا�AB	(�،%Ó	���ÔM�'ا��C�x�ت��y

��ا�A	ß	��ا��Bو)�،�ا���C���M®�ا��S���ت�ا�C��E	�،�و�M�ث�ا�u�ا»�،�و#�ا�~�uا���Nyا�إ���4��	ا(TUا�

 �«�®C�،�	�Vت�ا����x�"ا��®Cدرة��Eو;�ت�ا���ت�ا�TUا(	�ا�SEإ(�ام�ا��Á�.  

�z²"�oت� �(¥ن �ا�"�ازن �إ6��� %&� �lأ�� �ا���ل ���ا %&� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت �تS¤� �دور و�"�£�

�RS
� �و&% �وا��ن، �ى��� �x�ñvو�� �
��"�از �	x�M� Á��� �yأ� ®�� �ا�	�ان، ���ا �N;��G� �ºا�� ا�TWVى

�ا Á	iMو� �ا��N�ت �(¥ن �ا�S�ارق �)�ة ®�� >	S�"ا�� �yأ� ®�� ���"�N¥�ات�ا��6{، Q&��"ا�� wز��"�

��Lر�ix)� ��	SVا�� ��ا����¢ ®C� 'iAا�� �;�ن %4�"��Lو� �ا�TUا(	�، �وا���²ت ���B�6�ت *+²�ا�� و�o"¦²ل

�®��}��y��	��أ���ا�"=>�،�وا�	�م�È��x	�ت�ا�T¥�ÌÃ،�وا�"�	��EM�®��ï<�ا��S���ت،�����C�ا�

�¨§Aأداة�&%������ا���	ا(TUت�ا��C�xت�ا���S¤   

� �£Cو�
�أ �£C� �	��x�ا�� �تSEا�� �����م ®�� ��و�4 �ا��دة }E
� �ذ��، �إ(�ام�: "!�ء ����

�ا��"�ا�� �	x�"ا�� �وأ��اف �¨§Aا�� �A"Co�ر�ا)TUام �È�¥ن �	��x�ا�� �تSEا�"��C�x��� �إ�4 �;�!��)� ،

� �ا����م RS
� ®�� ����ى �ا��اد ®�)� �18ا��اد ،28� ،48� ،66� �د;�TUا��uوط�)115و��98، ®�� �و#�ا ،

،�و��uوع�����م�د;�TUا��uوط��دار���ا������)30�،31�،33ا��اد�(دار���ا������ا�"��I��)�Á¦�ل�� 

�ت�ا�°���ت�S¤��£C��ABاد�(ا��30و��29و��28ا�.(  

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

̀ٔول  10بتاريخ  1.03.61اء الصادر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم المتعلق بمكافحة تلوث الهو  13.03القانون رقم  - ، Yلجريدة الرسمية )2003ماي  12( 1424ربيع ا
 ؛1900، ص )2003يونيو  19( 1424ربيع ا`خٓر  18بتاريخ  V5118دد 

، )2006نوفمبر  22( 1427من شوال  30بتاريخ  1.06.153المتعلق بتدبير النفا�ت والتbلص منها الصادر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم  28.00القانون رقم  -
  .كما تم تغييره و¤تميمه. 3747، ص )2006د�سمبر 7( 1427ذو القعدة  15بتاريخ  Y5480لجريدة الرسمية Vدد 
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 ؟�(��رة�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا����ل �¤²)�ت�ا�¹��l	����T¥ة�&%��دور�أي�

  أ�"�ذ�ا�"��	�5ا���4%�(��	��ا�>�ق�(S�س: ��+*�أ)x	�وش


xµ{���م�  ��"�TWا����tة�ا��»�	����¤²حُ��ºا������lة���2019�ي��4و�3ا��t�ات،�ا��T¥°=��)

� ���� �و»�	� �����tة �أول ��È� �NC�
� ®�� �1999ا�¾��¾� ���� �	
�©� �و����tة ،2013 .� ا����tة���ه

��N�²�ا��»�	� ®�� }��Cأ� �ºم�ا��"�� �أ��� �،� ا�>����	AB"�� �(���lا¢¬ �إ»�ر���ص 
�ن�6� (��Cاد

����û")�����<ا����®�ا��Uي�و#����ا��x�"ذج�ا��xل�آ;�ق�ا���(�%½�xا���T¥VS"ا���A#ا����yوذ����®�أ

�ا�"� Áuا�� �¤�E�� �ا�>���* å��
TWا�� �إ�yاءات �	�SMو� �ا���"�ر�� ��M�;��ا�"l	�ت �(xl�ن Á�

��E"6²�د� �ا�"��;�	� 5Cد� �إ�4 �;�!��)� ،�	��x�ا�� �ا�"���	< %&� w	x�Ô�� �ا���د�� �x��وا��� ا��Sص

��Èث��i��5ا��ي�������،%½�x"yo����x"ا��Á	iM��£Cو���وا�>�ص��xو���� .ا��»·

®�� ������TWC� �ا�¦��* *{�Aا��� �(���µ�م �ا��Ü�ض �إرادة ����Mت � و�6 ا
�رy{��¤²)�ت،

��¼�C��C�ح�وا����!�ء�ا��S!وإ�،�NB	�¹Mو����µه�ا�����'��iM�%&��A ¸¥�Tأ
��. xy	�N��&%�إ»�ر�ا�̧�

�ا�"�م ®�� 5 �ا�̧� �£C  Áِ َّiَ
ُ
� ا����ñ، ا�N��� وا��"�¢å ا�ºا� z ®Vx� �*{�Aا��� �ا��µ�م �إ�zأن إ
��ر��،

��Cد ®�� *+��G� ���z|ال ���®� ®� ��xy و�® ا��iود�� أو�y �® ا��»· ��TU�G� �x)� »AM�M� ا�E��L�ت،

ï
�ا���ل� �ñ+o�م &%  %&� ���²Aد �		�ا�> 
�ت����� w�� �
�ر�� �ا��دود�� %&� �و!�< وا��!�ح

����lا�.  

�x�M�ي� 
x�ذج� �(��ء �yأ� ®�� ��ا��»· �	�Eا�� �£C� �ا�"�T¥VSا���ر�� �د����	� %&� ���� وا
��ا»�

 �Cا�¦�ب�����A¤أ�،���yا T¥	¦"� Á	xC ذج�x��� ��£Cاء����،����lن�ا��uا��w��*«��"ا��%&��x"�ا�

�%&�5���G�*{�Ayم��µ
��إر��ء�yوذ����®�أ�،���	S�Mأو��،��í���(أو���	¹��lا�����	اد�ا���Cى�إ�"��

���"�B��ت� �)��"�o� ®�� ®ُ ِ
ّ

Vxَ�� �x)� �ا�uv�د، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ��¼�C� �م�� ��§"�� �أر!	� (��ء


"µ�رات�ا��uوx����C�ا»��ت�oا�¦�بو��A"�x)¥ن�	��ن�ا�¥�C�Sا»�¥ن�وا��وا�. 

��£C� �	x�ا�� �	��i"وا�� ï	°ÌÃا�� ��xC	�ت ��²ل �ا�"�ر����® ®�� �C�x��� }�xyوأ� أ�6ت

�w	xyة��C²د�إ��4دAا��%&��B����£C�)�}�;ود���د�i��%Àو�،�	��(��x"�ي�ا��x�"ذج�ا��xود���ا���i�

 �x
ذج�x�M�ي�6����y�در�C£��إ��اج�ا�¦�ب��®�ا��!�	��ا��ى�ا�>	��&%�ا���V�xإ��4اTU6اح������5

���y	�ل�ا�>��	��و���xM�zآ;�;�~��6	���yØ	�ل�ا��د����~��¾M��ºا��ا����ا� . 
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�و���م� 5���§�� �x)� ����lا�� �ا��µ�م �إ¤²ح �!�ورة ®C� �ا�>��' ®Vx�� �ا��	�ق ���ا و&%

� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �(��رة %&� �ا����� �y�"ا��x#� ��ا����ل ®�� ����µ�م�أن �x�G� �أن �y�"ا�� ���ا �Iن

�%&��x��ت�وا���Mو�S"ا��ï	�Mو�®��l"ا��|�|�"���	�¯#��x#���y�ا���£C²ع�(�وره�B!z�)�*{�Aا��

�	�Cو� ،%½�x"yo� ���x"أوا¤��ا�� ���M م�	�ا� ¬�����yأ� ®�� ،*��x¸ا�Lو� Á	xCو� *+²C� (�¤²ح

������� %&� �ا��C�S¥ن ®�� ®Vx�6ر���TW#أ� �ا
��اط �!x�ن w�� ،����lا�� �ا���ل %&� 5N�� �BM�ر Á	iM

� ����ا) ��	«� �)º¶�¤²ح ����ûM��*{�Aا��� �ا��µ�م �£C� �C�وا���� �	���Sا�� ®�� ���|م ��� �إ!S�ء ¶·�Ã�

¬�أن�����x�Gا��¤²ح�(��°�وج��®��	�دة���x#�ÁB����. وy�����G���5&%�ا��;E"6o�����È�w�د

�،�وا���ÁBا��ي�~�ن��A¹��&%�ا�E�ر����Mم�أو���ñ+دون�ا�،���¨Sوا���	C�Bا�"�از
�ت�(¥ن�ا��Ö��Eا�

�TW#أ� �£C� �N�S
� �و���د �#TUuا�� Ö��Eا�� �	;� *"�M� �إ»�ر���اٍتٍ Á��� �£C� �)��ا� %&� �x�وا�� ،� َّ� َّñا�

�	S"ا���®��®Vxد���C®�.   

<����ó�dfه���S_iت�ا	�?��Mءت�����ا�;�µ)ة�ا	�3;��ا	�V	�V��Sل�ا�B[���ت�	$;��

  ؟�و�c����L�	�a�أن�f�$n���2�إ�61ح�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�/¬�د؟2019

  

����S_iت�: ا�[�R�Qول j�(+	ا��V	�V	ا�ة(µ�;ا��ت�i�t�ل_b�L��ة%[bQ2019  

	E���Á{�أI¦�ل�ا����tة�ا��»�	��iM��4ت����ف�إ�	¤�Mدئ�و�Aل���ع�)�xy���£C��¾��¾ا�

�ا���íا;� �ا��اد �ا�"�x�ي ����x�ذج �	iMو� �ا�uv�د، *{�Aا��� ���»���¤²ح �x)� �N��(� Á;ا�و��6 .ا�"

�I��ر� }�x(� �ºا�� �ا����tة، �أI¦�ل }x""ا�"�	¢�Aا��� ��" ا���ا��ºا�� �ا�"�¤	�ت، ®�� �C�x��� (�A�رة

"Co� �È�¥ن �أ���� �إ¤²ح��§"5 ����ا) >�"��� ���TW)� Á��"ر�ا��«�� 
�ن�6� ���uوع �¸�	¤� A�ر�&%

*{�Aم�ا���µا��.  

�: ا�)�T�Qول ���Q�ا�[�دئ 

�ا�A�دئ�� 5��� ��i�ور �أر��� �)�ل �C�م ��uÈ� �ا����tة ��"�م %&� ����ا� �ا�TU)�ت �ارVM|ت �

� �وا�>���� �	��xuوا�� �و�ñ+o�م �E"6o�د�� ����وا�� �أن� .	�ةا������	� �£C� �ا�"�#	� 5M� �x#

���u§�� *{�Aا��� �ا��µ�م �إ¤²ح ����ا) >�"��� ���TW)� Á��"ا�� %£A��»�ر�ا��" 
�ن��ا� ��uوع

��A�ا
¥ن�ا���	�������ات�ا�°�Rxا�����y��. 

  ��Wb�� )<����3ر�ا	 �م�	��;�µ)ة�ا	�3;��ا	�V	�V��Sل�ا�B[���ت: ا	�Z)ة�Qو�¨

�%&� �ا���دس، �xi�� �ا��� �ا��و�� R§¢��� �ا����	� ���Cا��� }iM� }xµ
� �ºا�� �ا����tة، ��Mرج

�	�ق�ا�"�T¥VSا��¢�5)�ل�(��رة�
x�ذج�x�M�ي�����yأ#xI�TÉ��	��ود����	��C£��ا��"�ى�E"6o�دي�
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��	Aوا�� �وا�TUا�* %½�x"yoو. � ����ن ���y� ��و»· *{�Ay� 
µ�م� 5����� ���iM� �ا����tة }��M� أ#�TÉو�6

�%½�xy�T¥VSMة،�وذ���&%�إ»�ر��	ا�������<Ô���	���دئ�ا��Aا��¬C�"�Gأداء���l;وأ��	�;��Mو��;�E
إ

 .و��رu���L�ور��

�ا��ز��� �Nأ��M� ،�¤��� �	x�C� ����� �	Vu�� ��yى �;� �ا����tة، ��I¦�ل �إ»�ر���Cاد و&%

�و �(�ادة، �xi�� ��E"6²�د ÁA��14�� 5M� �x#� ���!�M�C	�؛ �xC� �C�x��� �)�ا%4 w	x�M120��
ً
�(TU�

  .�®���"�<�ا�N	¨�ت�ا��	��	��وا���"�ر���وا���(	��وا��"�wxا��+*�وا�B�ع�ا�°�ص

� �
�أ Öòأو� �وا���	� �وز���E"6o�د �أم �£C� �){�"ز��دة
ُ
«� �ºا�� ��;��ر�ا��	�ة �~� w	x�M� ��È


�ن��»�ر��ا��ي��	�²VI���xو��·¶��²ل�ا����tة�ا��»�	�،���uvع�C£��ا�S�ر�&%�إ�Cاد���uوع�ا�

��A�ا
¥ن�ا���	�������ات�ا�°�Rxا�����y�����u§��%4�"��Lو�،�N�¢�"
 ."��Nه��I¦�ل�و

�وأ(�ز�وز���E"6o�د�وا���	��إ��4ا�M�ذ��y��®����xyاءات،�C£��!�ء����y�ت�ºة،�ا��t�ا���

*{�A²ح�ا��¤��%&�T¥A#���uÈ��©�"� .4ا�¾�ل�إ��	¹���£C�،}إC�دة�µ�M	�5ا)�Ã�ب�ا���A��l"  �إذ��

�®�� ��ا�> ��ا��� �£C� �A��lا�� �E(� �و�iM¥ن �A��lا�� ���ه ��C�6ة w	��M� w�� �(���ازاة ��ا��� �£C

�B��"ت�ا��ABوا���Sا�������د��5C�ا»�§���ذوي�ا���y1"أ. 

��x	�ا� �£C� �A��lا�� �)	�د�� R��VM� �!�ورة �£C� ،���#� �"x�~� %&� �ا�"�iث �ذات �أ#� �x#

;�lا���	xiد���ا��E"6o��Bu+Ø��� 3��Nل�ا���وز��دة�ا��،*{�Aم�ا���Eا��T¥©�M²ل�)�ف���®���

��C£��ا�"���E،�وا���»�Áا�>�ة���"����Eو&%�������ا��ار�ا�A	l�ء�ABا���	�	lS"ا���xµ
���	(�Mو

 .ا���	�

��	�Nا���A��lوا���وأ©�ر�وز���E"6o�د�وا���	��C£��!�ورة�x�M	�wو�¹M	«�ا�C��A��l£��ا���

��;¨��¤¦�ر�ا�"��ر�وا��E�ع�·����ºا���Sا�����&%�إ»�ر������N���x	����)�ة����Bu+Øذات�ا���

����wأ(�ز   إذ  .ا�"�	��¥ن �وإ�yاءا��� �	¹��lا�� �Nأ��� �و�²ء�� �	�iا�� �ا��lا¢¬ »	�¹M� �	xز���أ��ا�

�	�Nا�� �A��l��� �A�v��)� �x	��z� �ا��و��، �Ay���ت�. Ay���ت åد�� �	xأ�� �£C� �ا��	�ق، ���ا %&� و�Iد،

�ا��lا¢¬� %Ó;دا� �و��|�|�)�ق �وا)�، �C�م ����!� 
�ن�6� %&� �ا���	� �AIو� �	�iا�� �وا��lا¢¬ ا��و��

	i"ا��ت��U�oق�و� .�Áا�"�ازن�(¥ن�ا�>

�6�ل '	(� ،�	¹��lا�� ��دارة '��iM� ���|�|�Ny�د �	xأ�� �إ�4 �ا��ز��، �ذات �A
�x�C��"  و أ��ت

��A�v��)� �ا��u~�ت �£C� �A��l��� �	u��Nا�� �ا���zت �	S�M� �(�E�ص ��C�TW�ا�� �ا��ي ¬�B��)

��و��|�| ¦uص�ا��;�Á���%&��	��إ)�اث�د����yت��®�أ�C�B ."o("��ر��A���ا�

                                                           
  .2019ماي  4و 3أيام كلمة السيد وزير الاقتصاد والمالية في افتتاح المناظرة الوطنية الثالثة حول الجبايات التي أقيمت بمدينة الصخيرات   -  1
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�1�V	ا�ة(�Z	ت: ا���]B��ت�ا�;�µ)ة�ا	�3;��ا	�V	�V��Sل�اi�t�ل�S����J�1|)ة 

�®�� �ا��Ã�ؤzت ®�� �C�x��� ®C� �)�y�� �ا��A���ت �)�ل �ا�¾��¾� �ا��»�	� �ا����tة �)�و�{ ��

����ه�ا�"�¤	�ت�����£%x���%&ء��y������،�M�	¤�M²ل��:  

− 	C�x"yoد���و�E"6oق�� ������	�����x|�¥ن؛ا)TUام�ا�>


�ن؛ −���&%�ا��ا��Cا�����������lن�ا��
� إدراج�ا�

 ا���واة�أ��م�ا��A��l؛ −

 ا�>S�ظ�C£��ا�"�از
�ت�ا��#�واE"6�د��؛ −

− � ����lا�� 
E�ف�)��x	�ا� �£C� �A��lا�� 
B�ق� w	��M� �ا���م، ��ا��� ���Aأ R��VM

�M����iMد����®��²ل��E"6o��Bu+��w	xy��xuÃ���;�lإ��4ا��¬��l"ق�ا��B
��ا��y�دة���رج�

إSC�ءات�أو�إ�����NC�l�����S¤إن�اl"6{�ا��lورة�ذ��،�وM�)	��6�ا��Cا��C�ء،�وM�)	��و�²ء���

 ؛)ا�������ا��A�¢	���|ا¢��ا�	��xا���ر��

 واy¬�ا�Su�;	��وا�>�Á&%�ا������؛ −


�+*����x|م؛ −� ��®�ا�

 M�ازن�ا�>�ق�(¥ن�ا��|م�و�دارة؛ −

− Á)�BM؛��	¹��lوا���	¹��iا���Cا� ا�

 x�M	xy�w	�wا��lا¢¬�وا����م�&%�
�RSا��و
�؛ −

 I�M	��ا�"Si¥�ات�ا�¹��l	�؛ −

 إC�دة�M�ز�;�w������TWCا��A��l؛ −

����ا�"x"yo����x�½%؛ −M 

 ا��اy���ا�������A�Ô���ت�ا��i	�؛ −

 ��اy�������ر�وا��Bق�ا��|ا;	���"����iا��lا¢¬؛ −

− Nع�¸��ا��B�؛إد��ج�ا��	 

 ؛)��R،�ا���zت،����»�ت�وا�°E�م(M�)	��و!x�ن�ا+�ñ�م�6�ا��Cا��C�ء� −

��ا
��اط�أ#�TW&%�ا��A��l؛ −yة��®�أ���yت��Lر�� 

 ��ا¤���Ny�د�ا�"��i'�و
|ع�ا��wÈ�Bا��دي؛ −
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 �	����ا���x	�ت�(¥ن��
��xµا������M	����دارات؛ −

 ���;��iا��S�د؛ −

 .ا�¹��l	�إ)�اث�����Rو»·���C�B"6²�ت� −

��;��������¶·�Ã��¶º(�،ت�	¤�ه�ا�"���®���	¤�M��~�%&�TÉ#أ�Áx�"ا��%£���x	;ول��i�������

	�Áا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������ا�uv�دiM�%&���íx��ف��®�وراء���و��ى����Nا�.  

eY�V	ا�)�Tت: ا����]B��ت�ا�;�µ)ة�ا	�3;��ا	�V	�V��Sل�اi�t��2�:�9�5د���;��� 	ا 

� ����ا�� �ا��A���ت،�إن �)�ل �ا�¾��¾� �ا��»�	� �ا����tة �M�¤	�ت %&� �y�ءت �ºا�� E"6o�د��

�،�	L�¦و���ا����إ�Iاك�ا�y®�أ���	ر#¥�ة�أ��������lم�ا��µا�����y��£C��x�وراء���ا��®��%áTU��

��TÉC���Çة��uGا��ي��،����lب�ا���íوا����	Nا��T¥¸ع��B�TWCآ�	�ت�SiM¥����وأ���ر����x¢²و�i�ر��Lا�

��xI�4%�وC�م�uÈ�����lم�ا��µأ��م�إ¤²ح�ا����ACو.  

��ا���وuت: ا	�Z)ة�Qو�¨$>�;t�̀ز 7�ا	��Jء�وإر��ء�1|�م�\)�@?�� ��t:  

� ���� 5��)� �ا�¦�ب �	
��¥�ا �ا���د�� �	��xy�� �ا��ارد ��6رت ��2019�� ®�� ��	�ر��417(�ز��

�ور��م� ¥�Tا��I�Aة ��)��Eا��lا¢¬�ا��I�Aة�و̧�u
ُ
��وا��x�رك�أز����®�در�5،��	�ñÃر��217ا��	��

��ا��lا¢¬�ا��I�Aة�ا�����AMو��4&%�"iMا���Ùو�،�	

E<���ارد�ا�¥�ا���u��¬¢ا�lأي�أن�ا��،��Ü��5در�

��)(���36.98��¢(،��M¼���ا��lا¢¬�¸¥�Tا��I�Aة�)(���¢��41.45(��ارد��¥�ا
	��ا��و���	�ñÃم�ا���5ر�©�،

  ).(���¢��3.87(��م�ا���x#	��،�وأ�¥Tا�ا�� )(���7.49��¢(

��	�ر�در���51��،5	�ر�در�5،�وا�C��A��l£��ا��u~�ت��44و��M*�ا�C��A��l£��ا�����أز����®�

� ��ا��ا� %&� �;�lا�� �x	�ا� �£C� �A��l20وا��� �;�lا�� �x	�ا� �£C� �A��lوا�� ��	�ر����40	�ر�در�5،

��A"ا�� �£C� �A��lوا�� �ا��11در�5، �£C� �وا���5 ���	�ر�در�5، �	6�Bا�� �ور��م���16"��ت ��	�ر�در�5،

  .�T¥�²�1در�T¥"�o9�5اد�

�>t�ا�� %&� �¾x"ا�� �ا�¦��* �ا��ا»® }��y� ®Nا�� �وأ±>�ب �ا��u~�ت ���ى �ا���uÃة �;�¾��;

�،����lب�ا���íم�(��"��¬�أو�ا��	��ا�yص��®�أ�Sن�ا���	i"��،ع�ا�°�ص�B��)�T¥yم�و���ع�ا��B��)

                                                           
1

در	 ا���
	 ���را�ب. ��رر ا����ط ا�
در	 ا���
	 ���را�ب - �� �

��ور ���
و�� ا�ر�:  

https://www.finances.gov.ma/Publication/dgi/2019/Rpport-activite-DGI2018ar.pdf 
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� ���������M�>u#��6و”TU	رو��Lا¢¬“ أرو�lب��®�أداء�ا���í����Lا�¦�ر�>E
�®��TÉ#أ�%Ó�� ®C .

� ���دي ����� �����íب، �	¹�� �أي �;����²ون wAا��� ®�� ���M� �(���ا»�¥ن ��ا�"�� �ا��lا¢¬ &%��75و�ن

�  .ا��¢���®���yاء�وا��St�ن���ا�	��ا�C��A��l£��ا���

�Lر�ix)� ����ن �¢�Cو� w	��Mو� *{�Aا��� �ا��µ�م ���B";����È� ¬��lMو� ،����lا�� ا���íب

�ا���zت� ���ه �أن �<ò��� ،���	Nا��T¥¸� �E"6o�د�� �Bu+�� �و#�ا ،�	S�ا�� �E"6o�د�� ا�C�B�ت

���و�M�L�ذ���yاءاتا�¾lM��©²	C�w£��ا��و�����ا�	���Cة،�yأ�®�����)�زم�و��"���uÈور����lا�

  .�Mارك���ه�z²"�oت

� �ا����tة �M�¤	�ت �)�و�{ ،�����®C� Áuا�� ���ا ®C� �)�y�� �ا��A���ت، �)�ل �ا�¾��¾� ا��»�	�

%£������£C��NE	E�M�Á��«: �w	��M�5		Mس�و�	ت�6�	آ���E(�TWC��Mا�¢�C�wز��Mدة��Cء�وإ�C�ا��w	��M

����xMو�*{�Aا���»¦lا��>	S�Mء���(¥ن��C�ا��w	��M�®C��AMTUا���	;�!���ا��C�ء،�وM�ز��wا��ا�	

 oات��C�وا����	B¦"ا�¬���íوا������lا��â¦ا���Lر�iت���	�xC�>	¾VMو�،�	C�x"y1.  

�w!�)ت،�وذ���zو�����وم���|�|��M�;�	��ا��
¬�ذ��،�
���!�ورة�إر��ء�
µ�م�!���y��4إ

��¥Si"���Aا���w�
�Mا(¥S�����¥SiM�T�¢�ة�ا��وzت�ا�E¦�ى�وا�"���B،�إذ�ا�ÁSMا�"����ن�C£��أن�أ


��اط�&%�اo��£Cت�zو���ا�"¦B	��ا�¾��،�	C�x"yo��	(���5|ا����®�ا��Ni���%&�®xV����	Nع�ا��B�

�C��ا�" 
µ�م� �و �	C�x"yo..¬¢ا�l��� �أدا��5 �)��� ،ðا�. ����¥Si"ا��T¥)ا�"�ا� �اA"C�ر���iود�� �£C

��	��(���Ùل��x�ا�)�lSر�����،�أ��	¹��lءات�ا��SC��،ة�x"�ا���A��iا#|�ا��� .(��x���)وذ�����£C

!�;�lا���x	  . x�ن�)	�د���ا�C��A��l£��ا�

��£C����ا���Á	ABM�5	x�ت�ا�>��¾�،�و��	y����V"وا��%½��Eع�ا��Bوإ)�اث�������ص�(��

��	��(� �ABا�� �lSر�ا�����Ø�� %ýا�"�ر�� w;وا��� �o)"��ر��، �أو �xµوا��� �	xiا�� �ا�C�B�ت �£C

����E"ا�>�ة����Á«�وا������E"ع�ا��B���A�v��)��(z���í)�B��5"��¶º(ء��l	Aا��4%����ار�ا��¬Bوا�

�����Á;و�)�;��&%�أ�%ýر��M���uÈ��A��l����+ا�>���د��	SEM��Cا�6���yدي،�و��ا��ا����ا���w�

���SMض�)��	��C£��أ��س�x¾Ã�o��S��M�ر�(��G�5�C��x"£����	�ر�2024ºا���	�Nا���A��lا������و��،

                                                           
1
��	 ا��و��ت - ��
�	 ا�وط�	 ا�
��ظرة �ن ا����
��ورة 2019 
�ي 04 و 03 وم ����"رات ��!���ت ا�
���دة ا� ،

���

و�� ا�ر�
� �وزارة ا&����د وا����:  
https://www.finances.gov.ma/Publication/dgi/2019/recommandations-assises-nationales-

fiscalite-ar.pdf 
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M|�|�و�و�� �E"6o�دي، �د�5Cا�uv�ط �yأ� ®��T¥)ا�M� �وإ)�اث �وzت،x��� �ا��ا�* ���x"ا�� B����آ�	�ت

�¨I�ت�ا���~�uا� (startups) ���B"وا��'iAر�وا���")oل�����%&.  

�1�V	ا�ة(�Z	ا :�*�]B���ا	��Z]�ات�اk(tو��  ��J;��ا�B[���ت�ا���

� �U)�|��Mو� Á;ا��ا� �~� �U)� �xM�ل �ºا�� ��داة �V���Ù��TW"ا�����Eا��%4 5yTUMو� ،�P�x�"ا�� wWر�uا�

�م�A���£C�دئ�ا�>�����X�%4�ا��T¥)�"س،�;�ذا�~�ن�ا��x���w6إ��4وا��Y��Yا����Nا���)��A�"ا���R��ا��

ا���Yة،�;�ن�ذ����X�C�،���i��z�RV£��(�æ%�ا�Y�دX®،�وL��"�4%�أ¤���A®�ا��lوري�)��X�xا��ل�ا���م�

x¾Ã�o� Áو��� �Yx�"ا�� ÁYiM� �ا�M�ه ��. �رات&%ºا�� �Y�Z¢ا��� �z�¦u+oت ®�� �Y)اTUا�� �Yx�"ا��TW"��� ��ا

�وا��BB�ت� �Y��x�ا�� �ا��Y���ت ®�� �#T¥Aا z���� �ا)"�Vت '	(� �أ���	� �أ��ا ��¼�C��¥#TUا�� �A¤أ

���x�"1ا�.  

��£C��x"���%4�<ا��%£iا��*{�Aن�ا���
����S�¢�ة�ا��C�x�ت��17إذا�~�
{��	����ا�i"����xر�

Cز��� �Y)اTUا������ *+���� }
�~� �ا��ي �ا�u"�ت wx��� �وا�>N�ت 5Y��6و�� �وا��z�xت �ا��C�x�ت �(¥ن �

�'Y(�،ى�ا��|م����uا��®���C�
�Á��X��6�*ا�TUا��*{�Aام�ا���U�o�%&ع��ن�]�ا�ا�"��;�،�Y)اTUا���X�Aا��

��xC� �ºا�� �YC�xا��� �ا����م ��È� �وأن �¤��� �Y)اTUا�� �ا����م ®�� �C�x�x)� ��i�¤�ا ��S
� ��X

��xX�®�ا��| ا��y��4%�]�ا���"��Lو�،�SY�lا����íد]����دود��C�®��ïY�
�ن�ا��A�}*�ا�TUا�*�C£��ا�"�م�


���� ��P�lا�� �ا�"�Uب %&� �A �ا�̧� ����Ñ��� �ا��½% �ا+��ام ¬
�y� �إ�4 ،��íا��C� �و�Cم ،�X�Aا��� �¾)���uV

�ا�TUا�* �ا���م Ö��Eا�� �y�� �ا����� ��AC�ء �xiM� %&� �ا�u�ر#� �Yx[�). "Mن�و¥)� �Y¢�Aا��� �ا�S�ارق ���

� ®�� �Y)اTUا�� �ا��C�x�ت �ا�"S�دة ��²ل ®�� �Y)اTUا�� �ا��z�xت��11ا��C�x�ت �YS"��� �و�5 ،�Y)ا�M� �xر�

��N�EiM� }
�~� �ر��م �©²ث ®�� �ا�>�%4 %£iا�� *{�Aا��� 
�ن��ا� ��ÜV�� 'Y(� ��¤²ح ���ا ®�� 5Y��6و�

Á)�ا���%£iا��*{�Aن�ا���
�  .(x�y¬�ا�

� ®�� 5 �ا�̧� �£C�®VxX� z� �ºوا�� ،%j²¤�� �y�"ا�� %&� �ا��"�xة �Y��وا�" �Y
�
��ا� ا��uوط

�وy�د� ®�� w�xX� 5�� �ذ�� �إ�zأن ،�Y)اTUا�� �ا��C�x�ت ��6رات ��iM¥ن %&� �Y)��X�� ����¢�;� ®�� �Y�ا�"

��أ]�5أ��اف��¤²ح�ا��A�}*�ا�i£%،�;�ن��uV�»Y�¹"وإذا�~�ن�ا��،�Y�Mو��Y
�
�6���YA«ات�ذات��¦,

                                                           
1
 -Tarik TAZI, « Le nouveau statut constitutionnel des collectivités territoriales », Revue 

Marocaine d’Administration local et développement, collection thème Actuels, N° : 82. 

2013, p : 185. 
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�w6ع�وا�uر�أن�ا��A"Cا��£C�،ح�Bا�ا��[��Xود�i��®C�TW�Vم� ا�>�ل��د�ا����C��E(زدواج�oر�TWx)

�%&��Y�iن�ر17���56ا��
����X�Ay�w�ت�ا��و���أو�TWx)ر�!�<�ا��دود�X 47.06ر��(��x¬�ا��P�lا�. 


�yر��li"ا��®VxX�،ا�>�ف��U��«��ºت�ا��X�A�Ô���X<�ا��دود�ر�!TWx)ا�°�ص��¬
¬��®�;S*�ا���


�����~�ن�V��ف����%&��N��وإد���)���¼�Cء����~�ن�(�����ن��(ºم�ا��ا���"�Pر�Y"�oت��X�A���)."  

����ا��A���ت�ا��i	���®��²ل�M�¤	�ت�ا����tة�ا��»�	��ا�¾��¾��)�ل�ا��A���ت�Cب��)�*S;

���5Mا�"�Bق�إ���4��������2019%£;�،1:  

-� ®�� �وا)�ة، �
���و ®x!� �وا����م �ا��lا¢¬ >�"��� w	x�M� �ا��A���ت��²ل ���Cو� 5		M

Á;و���¼�Cء��و#�ا�. ����¥��T�!�C	� ا��i	��و#�ا�ا����م���AIا�¹��l	����Ùف�دار���ا���وى��®��(

��	�iت�ا����Aا���w	x�M�AIم��ا¢¬�وا����l�������ا���
  .ا�¹��l	��&%�ا��و

��

¬�ذ����y��4'��إ	ي،�)�Sد�ا��x�ا���ر���x¾Ã�z�;�،�	¢�Aات�ا���¥Si"ا���	I�M����u�

�و� ،�¦I� ¬¤����T¥;�Mو� ،�	y�"
�� �6�Bا�� �وز��دة �E"6o�د�� �	x�"ا�� Á	i"�� �ا��و�� �	�C� �x"��

��	x�"���NCا�
��������5µا��ول�SiM�ïE�M¥�ات�و���N	²ت��Ì�����¦���y	����x¾Ã�²�رات�(���أ

��ا��ي����AC�رة�C®�إ��ط�د;�wا��lا¢¬�C£��ا��|م،���ءا�©�وة�ا��"wx،�و ���lء�ا��SC��)�TWCذ���

��5®�أن� �̧��)�*{�Aء�ا���SCب���أ����	��x�ت�ا��Bا����¶·AÃMو�،*{|y���uÈأو��%£#���uÈ�5ذ���M

�و� �	x��� �ذات �Bu+��)� Á��"�� �x	;� ��6ار�x¾Ã�o�ر، w	�ÌÃ�� �ا����� �ا�°|��� �إ��ادات ®�� ���

��"N�xi��ا� �ºا���»��ا�� ®�� ��M� �أ��� '	(� ،�	C�x"yoو� �E"6o�د�� �ا�>	�ة �£C� �ا�T¥AVة �	�C�S

��	Mذا� ���	�� ÁiM� �x#� ،%&�Eا�� �Lا��� ®�� ��|M� �و �ا�����ة ��x¾Ã�²�رات �A�v��)� ،�x¾Ãا��

%£��x"ا����	Nا���£C�*��ن����أ©��ا�������x��،��Ù��x����ºت�ا��Cو�ux��.  

Á��"ا��Áuا�ا����%£���x)ة��t�ت�ا���	¤�M��"E���	¢�Aات�ا���¥Si"ا���	ITU):  

��Á©�ر�ا��y�ة� −iM�5���ºا����M�®C�%£�"ا���E6��	¢�Aات�ا���¥Si"ا��w	xy�5		M 

 و!�wإ»�ر��ûن���iد��Iوط�����ا�"Si¥�ات�ا�¹��l	����T¥«�M�w�؛

		o�5+�����ت�ا����	�اE"6�د�����"Si¥�ات�ا −"���	M�������	آ��w!؛و�	¢�A�� 

                                                           
1
��	 ا��و��ت - ��
�	 ا�وط�	 ا�
��ظرة �ن ا����
ر!� 2019 
�ي 04 و 03 وم ����"رات ��!���ت ا�
���دة ا� ،

  .���ق
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��ا��4%�ا����I�A®�ا�¥�ا
	��ا�����؛ −��x"ا��TWC�5C�������ء��و��BCإ 

  .إ)�اث��Mا(¥x�"��T	��ا�C�B¥ن�ا�¾�&%�وا��x��ي  −

 R	�V	ا�)�Tا� :�  ا	����}�وا	¬��	

�w	!ا�x)����ا��	����ا�¹��l	��æ�)�®C%�ا��	���ت�ا��x��	�،�ا�"��E;�®Vxا��®����G�5�

� 5Cود� ®��l"ا��	C�x"yo� �	B¦"ا�� �	�	MاTUوإ�� �ا���زة �¤��وق�. ا���#�� �;�ن �ا�¾�ل �	¹�� �£Cو

�ا� ��ا��ا�	 wر�� ®��TÉ#أ� �ا�	�م ���í�G� �ا��ي ،�¤��أوl��yا� �أ�5 �أ)� �¾x�� �وا��ي ،��A��)� �	¹��

�	¹��lا����í��	��%&و��N�	ا�������	��%&����i��z��©���،ق���ى�ا��و���S
� .>�"������xMأن���x#�

��إ��4 øSأن���،��x���%&ره��A"Cإذا����5"�5ا�،�
�I�®ر�������������Áأو�¤��د��®��l"ا��Áد���¤

��£C� �M�6ر� �و�® �و!�)� ®�� �x�6� �ا�¦��* ����lا�� �ا��µ�م �;� �وا����م، �C�B"6o�ت ���د

 .�o1"��(����"�6��ت

 إ�Jدة�ا	��ز7v�ا	Z �ل�LJ�3)�.�ا	+)�[�: ا	�Z)ة�Qو�¨

	¤�M� }�xC� ���wز��ا�"� �إC�دة ���ال ®C� �)�y�� �ا��A���ت �)�ل �ا�¾��¾� ��ا��»· �ا����tة �ت

� �£C� �NE	E�Ã)� �وذ�� ،�A��l�� Á��«� ®C� �ا�S��لx�ا�� ��®��!�ورة w;ا���TWC� �ا��C�ء w	��M� �£C

����M�®xl�از
��&%�(v	��ا�C��A��l£��ا����uÈ��	�Nل�ا��ا�����£C��AMTUا���A��lا���x����. 

�!�و  �إ�4 �ا��رة�(��!�;� 5Cد� �yأ� ®�� ��ا��� �£C� �A��lا���BIر�وأ��أ�� ��yول ��yا��� رة

uما� ا��NS�� �إر��ء ��Iوط �ودرا�� ،�B��"ا�� �تABوا�� �	
�ا�� �ا����ل ���وي �~�)�ة�“¢	� ا���¢��

¬��l"�� foyerfiscalا�����ا�� ®�� ��|�� �yأ� ®�� �ا�x"���ت �£C� ÁABا�� *{�Aا��� �ا��µ�م �وإ¤²ح ،

o� ����وا�� �	C�x"yo�%&�T¥	¦"ا�� ®C� åM�ا��� �x	�ا� ��|ا¢� ¶ þ6�� �ا�>� %&� ¬��l"وا�� E"6�د��،

�����ف�ا��4ºا���Bu+ا��"���و#�ا���T¥¦ت�ا����"x��)ص����*{�Ayم��µ
ا��!�	��ا���ر��،�وإ)�اث�

�رات��5Mا�"��Á��«�®C��N#²رثC�}��SM����(�%&��	�¤���x	
¬�اx"C�د�ا��y��4إ�،�Lر�lا�.  

                                                           
1
 -  ،���� وا���
��،  ا&����د	 وا��
��ـك ا���
	: ا�
*ر�� ا��ر�� ا��ظ�م��رر ا�
!�س ا&����دي وا&!��
ا&!�


!�س. 155، ص 9/2012إ.��	 ذا�	 ر�م �� �

ن ا�را�ط ا�ر� 1�

2ن �.:  
http://www.ces.ma/Documents/PDF/Rapport-Fiscalite-VA.pdf 
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� �ز��دة �;�lا�� �x	�ا� �£C� �A��lر�ا���أ�� ��yا���TWC� %½�x"yo� ���x"ا�� 5	C�M� �£C)�����

0 %� � ،�	����� ���x�اد �A�v��)10 %و�� wا��ا�� ��²�í�²ك �A�v��)20 %��£Cأ���و�� #����C�دي

. ،�و�وM�!	��6�ا��Cا�"AB	�Áا�=>	��������ا����¬�����x	����!�ع�ا�"���A�v��)(¬��l�اد�ا��;�ه

ة�E�M��£C	���E(�ï®���ا�	��ا�C��A��l£��ا�	��xا�"���;�l�x	�5ا�"¦B	��C�x"yo	��C£��ز��د

��x"yo�½%�ا��)��ñأ��س�ا�.  

�1�V	ا�ة(�Z	ا :W�aا��]%��ع�T�	ا�وإد��ج��  �)ا� M�����k�	�B[���ت�ا���

	�²"�o� Á	iM� �yأ� ®�� �	���S��)� �ا�"0>	� �·���z� *{�Ay� 
µ�م� �أي �C��
� �ا��A�¢	�،�إن �

�x# %£iا��*{�Aد�ا���Nدي�إ��4ا�>���®�ا���Mأن��¬���z�*{�Aا���wز��م�ا�"�µ
���x	أن�. أن���®Vxو�

�²	��وآ���G��A���x"أ�ا�"�ز��wإ��4ا�"�Vار�"�oأ��A���£C�5¢�6�%£i��*{�Ayم��µ
��دي�ا����wx��(¥ن�

åا����T¥)ا�Mذ���Mا�¬y�"�G��x��،*{�Aا���»¦lا��®��w;�5&%���ه�ا���»��وا��Vi"ا���yا�²ز����.  

�ا��A���ت� �أ¤��ف �(TUا5# 5�Ã�� ���µ
� ���Sز ،�
�(²د %&� �x"�ا�� %£iا�� *{�Aا��� �ا��µ�م إن

� ®�� �iو�� �	�ا�"� wÈ�«� �	�C� *Sl�� �x�� ،����lا�� �ا��C�ء 		�5 .��دود�"�و�ixLود��M� 5"�� 5�� �x#

� �	¹��lا�� ��SC�ءات ®�� �ا�"���ة ����اف Á	iM� �أNy|ة���ى ��S�¢�ة �ا�>�zت �أ¸�¬ %&� �(��xا�

����x�"ا�� wر��uا�� �إ+��ش �إ�4 �ا��ا�	� ��Mأو�� �ا�����ت �و��� �	��x�ا�� �ا�N	¨�ت ��Èأو�� ا��و��

�	C�x"yoد� .و�x"Cا� ®C� ��M�ا��� �	�iا�� �	¢�Aا��� �تSا��� ��A�� ���iM� ��Cم �;�ن ��»�ر، ���ا %&

� ����Iات w!و� ®�� ®Vx��z� �	¢��ë"ا�� ���x¢²إ�yاءات �	��xC� ��	���ت w!��� ��¼yوو� أ��ا��.دا��

� �A�+� ï	E�Mر��A"Co� �ا��C�x�ت�%  È30�¥ن ��S�¢�ة �;�lا�� �x	�ا� �£C� �A��lا�� ���"�ج ®�

���ارد� �£C� �A��� �©�M� ،�A��lا�� ���ه ����ا�	 ®�� ï�M� �ºا�� ،�	¢�Aا��� �تSا��� �;�ن ا�TUا(	�،

�ت�ا��A�¢	��. ���ل ا��C�x�ت�����������	��&%�)�ود�)�íE���®���ا�ا�Sد،�(�¦{�ا���Eو&%���ا�ا�

و�AM�®Vx��������. ��	�ر�در�6����،14�5	x"��2013ا�"����(��C��A��l£��ا�	��xا�l�;�،��²ل�����

���Ax)��	)اTUت�ا��C�xا����£Cت��Sأ©����ه�ا������M2,4�5رات�در��	ء�. ���C�ا��w	��M��	�x�و��6~�ن��

 �� �	S�M� �Bا��)� ����lأ©��&%�ا�� ،�	¢�Aا��� �تSا��� ï��� �x	;� ��A"ا�� ���	���� ��	Ã
� SC�ءات،

�;�lا�� �x	�ا� �£C� �A��lا�� ���"�ج %&� ��íE(� ��²ل ®�� ��C�x�Ô�ت �	¢�Aا��� �ا��ارد 5	C�M .��;

� ®�� �ا�x"�ة �ا����ات ��²ل }��Î2006�� ��2010إ�4 �(�6���Axره �إ!�;	� ���T¥�²در���2,8��،5ا�	

Èإ©��)�ف���£C�،�6ره�وذ�����A����Ü��،�	¢�Aت�ا���Sا�����37,3���£C��A��lد�إ��4ا���G�5در��T¥�²�
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���	�ر� ��6ره �A��lا�� ���ه �����ل ®�� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت �E<�� �xCد� �¾x�� ��� �أي ،�;�lا�� �x	ا�

  .1در�5

��	�iا�� �ا����م �ا��AÃال �!�ورة �ا�¾��¾�، �ا��»�	� �ا����tة �M�¤	�ت %&� �y�ء �ا��Eد ���ا و&%

�%£i�� �ريC� 5��)� �	vAا��T¥¸� ���را�  �£C� �ا���5 �و#�ا �ا��Vا¢	�، �x	�ا� �أ��س �£C� �A�Ãiا�

��	x�"����ا���¢�C�ï	E�Mو��¨§Aا�����xi)��¤�ت�����Ay�Áا�"��ر��،�و����x	�C�¬�Ãi£��أ��س�ا�

(�����A�vا��N���،�و��اy�������ر�وا��Bق�ا��|ا;	���"����iا��A��l،�وأ�l��������ا��µ�م�ا��|ا&%

���I��£C��A��l)ود��iا���xl"M®�ا��N���x���� “��£C��A��l	����)�ة”�+��Buا��ب�ذات�ا���

�w�� �ا��ا�* �ا��ول 
µ�م� �x¢²و�� �ا�>�ل، ¶ ø"6ا� �إن �	C�x"yo� �x��ا��� �و#�ا ��ا�> �وا���5 �ا���

��yا��� ،�	C�x"yo� �	B¦"وا�� ���°�ص �و�Cد >�ا�� '	(� ®�� �E"6o�دي w6ا�ض��ا��;� >�

"����wا������xا��N	��ا��)�ة)�Bو���;�lا���x	 .ا�C��A��l£��ا�

5���Gا��ي����	Nا��T¥¸ع��B�����xN®�ا�	��xا�l�;���أ���l6	��إد��ج�ا� �A�v)ا�¦�ب��%&

�ا��و��� �iM�ول �و���� ،���	Nا�� �ا�C�B�ت �£C��©�M� ���6� �	�;��M��Nµو�� ��ا��»· ��E"6²�د �	��xy�

�x¾Ãا���	Nه�ا�T¥µ�)د�����Á��«�®Cع��B�����)�و�{�ا����tة�ا�¾��¾���A�Ô���ت��.ر�إ���
	�ت���ا�ا�

��yو��������®�أ�����I����	��w!ورة�و�!��£C��NE	E�M�TWCع��B&%�M�¤	������������²ا�ا�

�»�ت�وا�°�oو� R���)���،�وM�)	��و�²ء���6�ا��Cا��C�ء�ا�"���	Nا��T¥¸ع��BE�م،�إد��ج�ا�

�ا���	�� �ا��"�y�ت �£C� �ABا�� �	¢�Aا��� �Cا��ا� �x¢²و�� ،�B�¹ا�� �	;�Eا�� ��	Ãا��� 
µ�م� و)�ف

��C��ا�" 5��)� �ABا�� �ا�°E���ت �	(�M� �إ�4 �;�!��)� ،���	��ا�" �ا���	� �ا��"�y�ت w�� ا�uÃ�ر#	�

¥�y��Tاء   ا�"xV	£%�(¥ن���yاء�و̧

7U)ا	ا�(�Tة: ا��B������ا��  ا

�����<Ô�� w!��� 5Viو�� Á	6د� ��uÈ� ����lا�� �ا���ل 5	µ�M� �£C� ��iMص �ا��ول 5µ��� إن

���®���ه�ا��lا¢¬�C£��ا�"²ف�أ
�اNC�،�وذ���Ei"م�ا���ا��ل�ا���C�!م�إ�C�%&���Ü���A ا��	�ة،�ر̧

��	¹��lا��دة�ا��®C�'iAا����C��	���;دود���و���®��®Vx�����¶ þ6أ�Á	i")���	SVت�ا��	�(�!�wا�"

���	�ت�،� ���)� �وا!�� �	��x�ا�� �ا�"���	< %&� �"C�B"�6ر�ا�� �£C� �~� w	xا��� �x����� ®xl�� �x
                                                           

1

�ي ��رر ا�
!�س  -  ،	�.

ن ا�
و�6 ا�ر�
� . 39-38، ص 2015ا5��4 ��.����ت .ول ا�!���ت ا� 1�

2ن �.


!�س ا5��4 ��.����ت��:  
http://www.courdescomptes.ma/upload/MoDUle_20/File_20_200.pdf 
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�	y���uÈ��	¹��lا�����	ا����	S�"1ا�²ز�����®����Ü	VxM��E6زات��	"�o�®���C�x������إ���i
���،

� ��íxN�� 5Vi)� �ا����� �Bز�ا����	"��~� �ا�����، �ا�°|��� �ق(� �£C� �وا��;�ع ��íS	t�)� �رL«�ا�	�م %&

��6�(��!�»BIأو��>����®���<Ô���6��xا��|م������x<و���)���ا�V��،�A��l®�و�&%�ا�	EiMو

�5���G� '	(� �ا�>�ق، ���ه �EiM¥ن ®�� ��VxM� �	
�
�6� 
�ت�x!� �أر¡ ¶ �	¹��lا�� ��دارة ®�� ا���	�


�+*�&%�إ»�ر�ا���ا���ا��¢�A	�S"�o���Vx���x#�،�دة��®�إSC�ءات�!��¹	��
{�أو��(���ر�ا��~��	¢|y

*+�
�6�¬y���T¥¦È��N�;د��	�������Aداد��TU��)�¬��Bأو���،�N«و�I�}iM�¶º���	�~.  

���I�Aة� ���	iM� �ºا�� �	¹��lا�� �أو�ا�>���� �	¹��lا�� �(����ا�� �C�دة ����lا�� �ا��µ�م »AMار� و�6


�ن،�)	'�
�����Nا�ا��Aأ����ا�¤��i��&%�د�"�ر������Mاءا�yع�إ�lو��*{�Aا���ل�ا���»A!��£C

�أن�ا���ا���ذا����6	��x+�¹	��و�®2011 ���«� ،�	¹�+��	¢�Aا���ا����م�ا��NS�� �A��®V��،����
��x©

��5®�أن�ا���"�ر���C�ï£����ا� ،�;�ن�ا��اG�w6�²��RVف�ذ��،�و
��Qáا�>��'�C®�ا��AأC£��ا�̧�

���TUد������&%�ا�i�ر�ا�¾�+*����Cا�>��'�C®�إ#�ا��ت�ا�>�����ا��A�¢	�،�و������¬�ºا���B��ه�ا��

�ا�� �	�أ) ��Ü�� �و!�ا(« ����Iات �N�� �	¹��lا�� �ا���ا�� ����أن �إ�	� �وM=>	��ا�"�¹	� �A6ا��� %&� |م

��x#�،�	¹��lدارة�ا���Ö��Eأن�أد��4(����ى������ÁAا��ي������E"ا����yا������®Vx��'	(؛��Mإ�6ارا

�����M���Vx=>	����ا���6ار��Mار~��������6�w;	���®�أ�B�ء،��V®���ا�و)�ه�SV��z*�����ا��ي�

 �t�ا��� ����y�ت ��Ù� �y�ءت �ºا�� �ا�"�¤	�ت ®�� �C�x��� w!�)�®�� �ا��A���ت �)�ل �ا�¾��¾� �ا��»�	� ة

��Ü	) �،�A��lا�� 
�ع� �~�ن �xS	#� �A��l��� �ا�°�!�¥ن ®�� �¨;� ���� �A�v��)� �و)	� ¬«���� ���iM

�ر�x�������)��Lا�A6،�وو!�wإ»�ر�6�
�+*����ور�ا�A	�ا¸�á%�ا���ط�(�دارة����yت��®�أzو�وvEM	<�ا�

�¢zد� w!وو� ،�	¢�Aا��� �ا����Cة ����ل %&� �و+���uا��lا¢¬ �ا��|�¥ن، ®�� �¨;� ���� �A�v��)� �	¢�Ay

  .و��x	�5ا��دة�ا��¢�A	��x)��&%�ذ���إدراµ���%&��Ny����ا�TU(	��وا�"���®

����u¹ارد�ا��ا�����	إ¤²ح���Á��«�®Cوذ����،��x6وا����
�E�دات�ا��N�����¤ا����£Cز��دة�

V"وا�� ،�	¢�Aا��� ���دارة �ا��u¹ي �ا��ل �ا��أس ���BM� �إ�4 �وا�"i�ل�ا��ا�	� ��x6ا��� ������ x�ل

� �ا�>��¾� �ا�"�V���y	�ت �ا�"�x�ل ����ل w���Mو� �ا�T¥AVة(TUV�oو+* 
�ت�	Aا�big data ا��~�ء�� ،

�xµ
Ø���·	Aا��»Lوا���%½��B¤o(��	vA���6²C��yن��®�أ¥SMا���w������iM��£C¥ن�ا�"���x�وا��،

&� �ا�uÃS¥ن ïE�M� �واx"C�د �و��|�|�TU(oا;	� ،��ا�¾ �£Cإر��ء�� �£C� �x�وا�� �ت،	i"ا�� ����ل %

                                                           
1

و&ي ��د -  7ن ا��وا�د ا���
	 و"�و��ت  ،ا�ر.
�ن أ��� 	�
�ر�	 - ا�
�دةا9���ت �6 ا�
�دة ا��ر
��4 �وء ا�

	 ا�ر��ط، 2013ط��	 –وا&!�;�د ا������ �
  .6 ص ،
ط��	 ا5
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���و»· R���� �وإ)�اث �ا��I�ة، �Lر�i�� ���Mو� ���دارات، �	M�����ا�� �xµ
�� �(¥ن �	ا�"�ا;

�	¹��lت�ا��C�B"6²�. 

eY�V	ا�R�]ا����ل : ا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�¨�J��  إ�)ا�fت�ا	;|�م�ا	+)�@?�وz�t]%ا��ë�ا	$�[

� �أدوات �أ)� �(�A"C�ر�� �A��lا�� �وE"6o�د��إن �ا���	� �أ¸�اض��2ا��	��� Á	iM� �إ�4 ���ف

��N;��G� �ºا�� �xا��� ��(��� �و#�ا %½�x"yoو� �E"6o�دي �ا��µ�م ��	A«� �(��"²ف >�"�M� �"��دة

�ا�>��E"6o3�د �إ�4 �A��lر�ا���أ�� %&� �ا�|��دة Á��«� ®C� �	¹��lا�� �C�B"6o�ت %&� �¦��Aا�� �¸¥�Tأن ،

®�� *{�Aا��� »¦lا�� �yدر� �E�� �E"6o�دي��ا��ي ��Ñ��È� ®�� �	¹��lا�� �ا��	��� ���Sغ �أن �
�I

%½�x"yoو.  

e��2�أر�5م: ا�)�T�Qول  (̄Gا��+)�@?	ا�;|�م	ا�وا75�·£án  

�®��TÉ#أ�®Cت��Sت�أ����Aل�ا���ا�¾��¾��)��	»��ة�ا��t�160إن�ا�����N�x���%&�}
�~��	¤�M

ت�;«�ذات�أو�����;	�M��x���{�أ��ى�ذات�إ�yاءا��xN�10؛�إ�zأن�وزارة�E"6o�د�وا���	��ا�"�رت�

��ا����tة�ا��»�	��.أ�x	��TW#ى ��	��،¬Mن��»�ر�ا���
���ا��o"	�ر،�&%�)�ل�اx"C�ده�&%�إ»�ر�ا�

��		�ا�> �~�uا�� �Nl�È� R�²M� ��Cة �M�¤	�ت wxy� 5"�� '	i)� ،����)��#� �ا��A���ت �)�ل ا�¾��¾�

��N	ABM�5"��z�®V؛���	¹��lا�����µ�x��w6ا�أرض�ا���£C. 

�����lا�� �ا��C�ء w	��Mو� �اE"6�د�� �ا��#�و �(��"�از
�ت ����lا�� �ا��µ�م �إ¤²ح »Lر� �أن �x#

�أ��� �إ¤²ح، �أي %&� �ا�"�از
�ت
ً
�x¢دا� �مM� �ا�>���� �أن ü(²�� '	i)� ،

ً
�< �
�T¥¸�

ً
�إ²¤)� ���� ����

�ا��u»¥ن �و���® ،���� �أر��¥ن ���� �ا�>����ت '��(� �ì;� ����lا�� �ا��C�ء w	��M²ح��¤�� ®���

%Ó6ا�وا��*	��ا�>���lا�.  

e: ا	�Z)ة�Qو�¨ (̄Gا��+)�@?	ا�;|�م	ا�أز��  

��¤��C� ��È� ��C� �ا��6�ف ®�� �)z� ،�
�(²Aد ����lا�� w6ا�ا�� ��¼;� »A�"�� �ºا�� ��ز�� 5NSو�

�%½�x"yo�Rا����،��Ü	)�®���	�«ت�و����������Cر��،�أ���أورد������x����C®�ا�"ºا��،ï	°ÌÃا�

�ا�"��	�� 
�ت�	Aا���NµMو� ،�	xد��~�� ��(i�ث �و��� ��Ô>��(�ت، �£C�� Rوا���� ،��	Aوا�� وE"6o�دي

�S	�lا���"	y�"
��و»A	��T¥¸��"ا���د���وإ���lا������µ
  :1ا�"z²ت�

                                                           
1
�� وا���� ا�
��ر إ�1  2019أ�ظر 2ل 2م ��ري ر ��دوق ا���د ا�دو�� ���	 - �
و��رر ا�
!�س ا&����دي وا&!�

  �2019���� و��رر أو�2>�م ���	 
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آzف�در�10��5أ�<�»A§¬،���دون�أ6���®��16&%�ا��¢���®��»A�ء�(��¦�ب�ا��C����Aد�62��5-

�������#C��A��l£��ا���.   

-� ®�� ��5أز�� ®�� ��أ6 ���دون ��x���)��y�M� �������5000آzف ��ا��� �£C� �A��l#�   .در�5

- 47�� �Áر��56���²ت����ي�(ـiM�،��xرة�ا����Mع��B��	�ر�در�5،�دون�ا�"53�����Eأ�<���و���(

   .(���"�¢�åا���	�

-68�� ���Cد��E���ºا���	L�¦ا�� ��®�ا��وzت ��|�أو�أ�<���240&%�ا��¢�����(� %&� �و��،�إ��

   .��S	���®�ا��lا¢¬

- 24�� �ا��وzت ®�� �ا��¢� %&)� ®�� ��و���60أ6�� �ا��u~�ت�) أ�< �£C� �A��!� �A�v�� wl�M

   .&%�ا��x)10��¢��ل�

�25�وzت��Mدي��10 -���&%�ا��¢���®�إxy�4%�ا�A����ا�"�M	��C®�ا�C��A��l£��ا��u~�ت،�وأ6

 .&%�ا��¢���®���ا�	��ا�C��A��l£��ا��u~�ت�&%��¥�ا
	��ا��و���80ا��u~�ت��ð0M&%�ا��¢���®���1®�

   .&%�ا��¢���®���ا�	��ا�C��A��l£��ا����،�����Ü��ا��y�ر�®�وا��St¥ن�75 -

-82�®��ï��"ت����~�uا���A��!ات��¢�C�®��٪2ت�~�uا��®��»;�٪. 

-~� �ا�¦�ب �N�� ��"��ض �ºا�� �	¹��lا�°��¢��ا�� �x	6� ��AM��	¹��lا�� �ا�x�ر��ت ¬¹�È� �C�م �

  .��	�ر�دوzر��u��2.45~�ت��"��دة�ا���v	�ت�

  .٪42.8) 24ـ����A�)15��ل�ا�BA������ى�AI�ب�ا��ن�-

  ���ات�����A�4.4"��«���ة�ا�"�xرس�&%�ا�¦�ب�-

-�zإ��y���z6.2&%�ا�¦�ب�������¬§A«10���)���،�x�+ف�zو��12أ�R+�M37.1&%�ا��|ا¢��و��%&


�Aإ��	. 

� ����� ��	Aوا�� �وE"6o�دي %½�x"yo� Rا�������M� �إ�	� ï��� ��� ÁA�� ��� �إ�4 >	l
2019�

%£���x	;�*��¦ا������lم�ا��µا����	�ل�و!�(: 
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�E"6o�د��،�- �Bu+�� �	x�M� �yأ� ®�� ��o"	�زات ���� �إ�4 �(TÉVة �وا��Ô�ء wا���� �اE"6�د ��x	�

� �x	�ا� �و!�< �C�ا���� �ا+��ام �إ�4 ���دي �xت���Mو�S"ا�� �ا�"�xار %&� %4�"��)� �و����5 �;�lا�

  C�x"yo	��وا����	�؛

�ا��Vل Wj�� ¨�Jا4%� 1و�(� �ا�C�B�ت >�"��� �ا��و�� �Ni�xM� �ºا�� �	¢�Aا��� �ا�"Si¥�ات }S
ّ
�~

���293،�وÀ%���زC��C£��)�ا4%���2019	�ر�در�²��5ل����� 27.7)���،
ً
��T¥)�M234ا

ً
z�x�ن���~�

ً
T¥)�Mا

 .2018(���²ل�����

��إ��4EM��A�v)ات��¥Si"ه�ا����®��TW#���A�vا���	ءات�ا����SC���¾xMا��¢�،�أي�����58و�%&

��¾x�16ر�در�²��5ل�������	��2019��A�v)ت��l	S�"ا��%&���¾x"ا��T¥)ا�"�ا���¼�M�،29ر���Mا��¢��و�%&

 .��	�رات�در�68.1�5	�íx��(ـ

�أ
�اع �إ�4 �	¢�Aا��� �ا�"Si¥�ات ���ه 5��Mت��و�l	S�"وا�� �ا���	� ��SC�ءات %Àو� ���Cة،

�ا��lا¢¬،� �أ
�اع >�"��� �xuو�� �و���»�ت، �وا�°E�م �ا��|ا;	� �وا��lا¢¬ �ا���	� وا�N�Ã	²ت

��£C�5وا����TW�"وا���	�ñÃت�ا��Ayت�ووا�~�uا���£C��A��lوا���;�lا���x	�ا�C��A��l£��ا�
ً
�¤�E�

}	§�	;z��A��!د�ا�"��¥ن�و�C. 

�	B��� �	SMُو�®�� �	S"��� TW#أ� �(�ن ��دارة �وإ¤²ح �وا���	� �E"6o�د �وزارة ®C� �¤�درة ت

��6�Bع�ا��B6�����	¢�Aات�ا���¥Si"ء�وا�¦�ز(ا��L�NVا��wز��Mج�و�"
���i)5�ا4%�( إ¾x�����5رات�در��	��

�*�ا���ر�،�و��)&%�ا��¢��17.6(��	�رات�در�4.8��5&%�ا��¢�،���	��B6�ع���®�وo)"	�ط�x"yo�½%�(ـ�18.3

���íx	6�}¦�)��	¹��!ات��¥Si")��¾��¾ا���AMرات�در��5 4.4&%�ا���	ا��¢��15.9(���%&.( 

��"E(�}¦�)�'	(��	¹��lات�ا��¥Si"ا��®���	S"ع����B6�>�!أ����	�و��"�TWا���C��Eا�"

��®���ه. ��	�ن�در�47�5&%�ا��¢��(i�ا0.2��%4
ً
ا�"Si¥�ات،��أ���B6�ع�ا�)TU	��N;������S"�G�z	��T¥¾#ا

�ر�6	i)���íx�ا�%4M�'	(154�5ن�در��	��. 

��£C��B	���'	(�،ات�¥Si"ه�ا����®���	S"���TW#ت�أzو�&%�ا��¢�؛���Ü������48.6و�"�£��أن�ا�

��¾x�13.5ر�در�5،���¼�������(ـ��	��12.6���¾x������ر�در�5؛�و��	��45.5 ��	��x�ا��Á;ا��¢�،�©�5ا��ا�%&

�����	�ن�در�958�5(ـ¾xM��A�v)3.4��¢�ا��%&.  
                                                           

1
 - 	��� ���
��4 ا� 2019أ�ظر ا����ون ا� 	��
  �وا�	 ا�2�9رو�	 �وزارة ا�
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��Mُُ����©�وة�-ºت،�وا�zو�xود����iد�ا���د،�و�"�£��ذ���&%�ا��E"6o�wABي�ا��ي���ا�TU#¥��ا�

��ا�¦�ب����ل�ا�x¾Ã�ر�G���TW"®�(¥ن�أC£��ا���zت�&%�. و»�	���5�ÃM(�ور���(���iود��	�ñ��5¸ور

ور¸�5ا�"�xار�x¾Ã�o���M�ðò�رات�) &%�ا��¢���®�ا����åMا��ا�£%��xy�4%�������30أ#��TÉ®�(ا�����5

�	
 .C£����ة�»����،�إ�zأن�ا�Mz��V�x|ال��x!��S�E®�ا���Aان��"��«�ا������®�ا�S¨��ا��

�أن �ا��Eد، ���ا ��387و��#��&% ��x"��� ���²����� �ر56 ��uG� �و»�	� �50�و����®�� �ا��¢� %&

�ا� �ر56 %4�xyإ� ���ى �¾xM� z� �أ��� �)¥ن %&� ،�)� ح َّ� َّEا�� �ا��وzت�0.16���²ت ���x�ع ®�� �ا��¢� %&

�( ِ�ّ ِEّ�5. ا�������x#73���A�v)و�����50����u���أ���
ً
�x�C�،ت�~�uا���£C��A��l�5ا��Ç�®���¢�ا��%&

0.60��( ِ�ّ ِEّت�ا�zو�  .&%�ا��¢���®���x�ع�ا�

-� %&� ،�	C�x"yo� ��ا�"�xار�ا�"S�وM�تºا�� �وا�°���ت �	��x�ا�� �ا��	���ت �إ�4 �	;��µ�ُ�ُ� �	�ق

��	;�5�Ãو��،��#������Cو�uرات�ا��µ"
oت�و�	y�<Ô��¬	�"���zو��S	�!��أ����£Cا��و�������;�M

wSMى����"���%&����BAل�ا���ار���x"ا��w��wyاTU��)ط��uvل�ا���� . 

�6�ا
¥ن�- %&� �	¹��lا�� �ا�"l	�ت ®�� �ا����� �إدراج ��yاء �وذ�� ،*{�Aا��� �ا�"�ار�ا��µ�م �Cم

�N���ñ+وا��N(�!و��	¢�Aا������µا����Sُ�ُ�����و��،�A6��"ا���	ا��� .  

-�A��lل�أداء�ا��A6م��Cو��	¹��lا»���ا��وح�ا����T¥A#ب��	ب�: ¸�¦��)�*{�Aم�ا���µن�ا���~��
َّ َّ
�

���ن�إ�6ارا���5ا�¹��l	��x¢�6��أ�����zن��ا�|��zن�¥�|َ
َ
��xN���®�ا��

ً
���A���£Cأ���6ار،�;�ن�y|ءا

َ|�¥ن�M�z|ال�&%�ا�¦��¬�"���6²C��Mة،�وذ���
َ
�¢	�،�#x��أن�ا����6²(¥ن�إدارة�ا��lا¢¬�وا���M��SE)

�z� ،��Ü	�iM� �yأ� ®�� ���¥Tة �ا����ات ��²ل �N��)� 5M� �ºا�� �xNا�� �ا��N�د 5 �(�ûع�ر̧ Á��"�� �x	;� �x	

�NB	�¹Mو��Ni	!�Mو��	¹��lاءات�ا��y��®Cا��دي��wÈ�Bا�. 

��و!�<�;���	��È���ا��lا¢¬�وC�B"6o�ت-���lم�ا��µ�����
��.  ا��wÈ�Bا����TUور�ا���"Mو

�¬¹�È� �وذ�� �أ#�TÉ)�ة، �إ�I��	�ت �£C� �(�وره ���B�ي �	�iا�� �ا��A���ت 
µ�م� w�� �ا��»�	� �	¹��lا�

�،�و�Cم�ا+�ñ�م����
���Mو���6
��C"��و#�ا�!�<�)���"�»�È���ا��.  

�1�V	ا�ة(�Z	ا :���B��]ن���T@?�ا	 �ا	��ور�fن�ا��ا3;��ور�fن�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��*�]B�  ا	$����ا

�%½�x"yo� �ا���« �و½% �و��ى ،�	C�x"yo� ���vA	�ت �ا+����� �ا�¦��* *{�Aا��� �ا��µ�م �¾x�

N�A�،�و6o"��ع�(��x	��ا���A��lوأدوار���M��£Cة��C�ا����E"6o�د���وC�x"yo	�،�و��"��TW®�ا���ا�

�إ��4 �y�(� %&� �	¹��lا�� �ا��	��� �	���;� �أن '¹Mأ� �	�x�ا�� �ا�x�ر�� w6وا� ®V�� ،��¼;� �ا���دل ¬
����)

��(��¦�ب�إدارة�و��|�¥ن���lن�ا��uا»���»�&%�ا���.  
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uأو :�j�(+	ا��	ا� 	وا��*�]B�   ا	$����ا

�)�¬�إ �ا��|�¥ن >�"��� �£C� ����lا�� �ا��"�ج wز��M� ����ن �(�ن � ø"M� �ا���ا�� ��C�6ة ن

و��¬�ا�"�#���®�أن�ا���ا���. �6ر��C�5£��ا��;w،�أي������Ei�ن��C	���®�د���و����x"���ن��®���ل

��£C� �A��!� �~� ��zإ�4 �ا��lا¢¬ ®�� �C�x��� �إ�4 �(���y�ع ����!� 
µ�م� �أي %&� }	Cرو� �6� �	¹��lا�

ن����وئ�È���ا��lا¢¬�È��N<ÔEM���ا��lا¢¬����ى،�
�µا���"�����ا��t	S*�وا��l�ي�)�ة،�� 

���"B�ر ���أي�
µ�م�!����xM�%&��x�Ü	).  

�إ��4 ����lا�� �ا��Sض �Ó�G� �ºا�� �	����� ����اف �(¥ن ®�� �	¹��lا�� �ا���ا�� }
�~� وإذا

�����اء�&%�ا��ول�ا�"ABا���	¹��lت�ا�����uÃا���yن��;�،�N	iM�Á��«�%&أو�&%�ا��ول�ا���¢�ة����

�oرAM�ط�ا��¢�5(¥ن�ا��دود���وا���ا���ا�¹��l	��وC£��!�ورة� �£C����µا����	ا���)�®��ï�M�،�xا��

�x�Ü	)� Á	;�"1 ا� .� �ESا�� %&� �أ¤�� �	¹��lا�� �ا���ا�� ��NS�م ��+��ن��13و��� �ق(� ���EM� ®�

B�ع�ا��A�}*�)�¬�ا��رة�ا�"��	S	����x�ا»�¥ن،�م،�ا��ي���C�ï£��إ�|ا�	��6o"1789وا��ا»®������

xy	�wا�¦�ر���L�اء�: و
�RSا�3 �ء����C�ï	��ا���"�ر�ا�¦��*�،�إذ������E;�%&�ïا�°��C�R£��أن

� �ESا�� � �و��#�ه 
�ن،��ا� �أن�17أ��م �£C� ���" :�،�"C�B"�6ر�ا�� �£C� �~� �xi"�� �أن w	xا��� �£C

 ²Eن�و)�ه�ا��
�����ºا���	��x�<�ا�	ا�"������¼�Cص��Eاءات�ا���y��¬�(��N�ز��Mا<���و�(���	(

�ا���"�ر  �ا���ا���. &% 5��A;� �ا���ا��، ��NS�م �ا��¢§�	� �ا���
�ت �أ)� �	¹��lا�� �ا���واة و��"�A��TWأ

*{�Aع�ا���B"6o��	��xCو�،�A��lأ�ا���واة�أ��م�ا��A�5إ�6ار��M��	¹��l2ا�.  

G��	¹��lا���ا������Á	6<�د���ء���BCت�إن�إzو�iا��}S�"دت�وا������6��
�)�T¥#�"م�ا�|�"�

�إ��4 ��ا�"�¤ 5"�� 5�� �ذ�� wو�� �ا���VSا��%4، Âر��M� �ا�"�اد �£C� �	¹��lا�� ��T¥�SMا���ا�� �إ�4 *��M� �ºا�

��SE)� �	¹��lا�� �وا���ا�� ���C� �SE)� �ا���ا�� ��Ùز��"xM� �ºا�� �	¹�v��� 
�µا���و��" Öòوا� ���iM

���M�ذ({���ا�ا. ��¤�;����xCو}��M�،ن�أ���§"�ن�"��µ
  :�NS�م�

                                                           
جامعة الحسن الثاني، كلية الحقوق، .المردودية والعدالة الضريبية من خلال الجبائية المباشرة بالمغرب، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا: محمد المشط -1

  .1، ص1986/1987الدار البيضاء، 

  . 10مرجع سابق،ص. صناعة القرار السياسي الجبائي في المغرب محاولة تقويم السياسات العامة. خالد العسالي -2
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����Á�B�M®���اC�ة� •ºا���	ا���واة�ا�>��(�¶·�x)��	¢�Aا���ا����ت�ا�TW"Cي�وا�	�&%�ا���VSا�"

����µ���;� ���Lو� ،����!� �C¬ء ®�� ��xi"�� �و��ار��� �ا���< ��د� �(¥ن Á	6ا��� ا�"���¬

�	¹�vا¢¬�ا��lا��%&��A��lه�ا��N���¾����Nyذ�x
���M����	�  .ا�"

• ��£C� �مM� ����� �ا���د�� �A��lا�� %À� ���C�E"ا�� �A��lا�� �أن �;¥Tى �ا�>��'، �ا���VSا��%4 أ��

��	¢�Aا��� ��داة �وا�"�x�ل ،�Ny� ®�� �	S	��"ا�� �ا��رة ¬�(� �	¢�Aا��� ��AC�ء wز��M� أ��س

�	
�©� �Ny� ®�� �	C�x"yo� �ا�S�ارق ®�� >	S�"�� .�'��<ا�� �ا�NS�م ¬�(� �ا���ا�� ��Cة;

�£Cم��Mة���Cا���w���u§�xا�²زم�����<Ô���A�v��)ود��iا���أ��س�إSC�ء�ا�S¨�ت�ذات�ا���

�AC�ء�ا���¢�	�،�و�B"M¬�ا���ا���ا�"²ف�أ���ر�ا�AM��A��l������ع�و�5�Çا�����ا��Sو!��

�����Aأ�ا���واة�&%�ا�"0>	�،�أي����A��¬���Mا�6�w���A��l	��xا���	iM��A��lا���	�C1. 

������x"�ا�� ،�A��l��)� �ا���واة ��NS�م �إ�4 �A��lا�� �أ��م �ا���واة ��NS�م ®�� �ل"
o� 5M� �;� و��Vا

��	C�x"yoو� �E"6o�د�� �A"Co�ر�ا��!�	� �È�¥ن �أ��ا ،��í��C�EMو� ���Aا��� ��E°�� ���	�� �£C

�uÈ�����lف�ا��E
�����x|�¥ن�و�6را���5ا�"��	S	�،�و���������AM��£C��C�ر��NS�م���yو�،�	y��

%½�x"yo�®��l"ا��®Cا�T¥A����A��l2ا�.  

��ا��µ�م��S)���Vx��T¥¸أو����Vxن����M��6�،ر���	������(���u���	¹��lا���ا���ن�ا��;��	�Cو

��Mذا� ���Aا��� �وy�د ���Aأ 5��� �أ��� �x#� ،�	;��وا�¾ �وا�"�ر��	� ���	vAا�� �M�	¤�E�)� ،5¢��ا� *{�Aا��

� ��Ù��(� �ا��v¬(وآ�	�ت ��SC�ءاتا��C�ء، ،...ðإ� (�w�� �
�ر��Lو� ،��¼;� ®�Bا�� �وإ���
	�ت �NC�yTUوا�

��ه�ا�>����ا��	�ر����M�ن���"�<����
�ت�ا����Iدا���C£����ى�ا�"�م�أو�C£����ى�ا�TUا�wy&%����ل�

����lا�� 
E�ف�� 
B�ق� w	��M3 .ا�����وا�� �ا���د��، �A��lا�� �(¥ن �6�;� ����ك �أن �إ�4 و��Mر��I�رة

�A��lا���Bا��ن�ذا��6رة�. (����wx"د�&%�ا���;��~��£C��A��lض�ا��;��£Cي��B�Mد�����ا���A��l��;

                                                           
  .2، ص مرجع سابق. المردودية والعدالة الضريبية من خلال الجبائية المباشرة بالمغرب. محمد المشط -1

  .10، مرجع سابق، ص -ة تقويم السياسات العامةمحاول -صناعة القرار السياسي الجبائي في المغرب. خالد العسالي -2

ة النظام الجبائي بين هاجسي المردودية والعدالة، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون العام،جامعة الحسن الأول، كلي: وفاء البوعناني -3

  .10، ص 2006/2007الحقوق، سطات، 
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��&%��Mو�¬�ا�S�ارق�C�x"yo	��وE"6o�د���(¥ن���"�<�¾x"";��A��lا���Bا��ا���(��أ���ا��،�	���

wx"1;¨�ت�ا��  .  

  : و&%�إ»�ر�ا���ا���ا�¹��l	���Vx®�ا�"x	¥��(¥ن���I¥ن��®�ا���ا��

�ا	 ��د�� - � �ا��ا�	��ا	 �ا	� �	xiM� Á��«� ®C� *{�Aا��� �C�E"وا�� ï	°ÌÃا�� � ø"Mو� ،

�E"6o�د��� �ا��!�	�ت �ذوي �ا��|�¥ن ������� �أي ،�lSا���� ��ا��ا�	 ®��TW#أ� �¨AC� ��SMا��

��©�x�����������©�xا��T¥¸.  

� - ��>Q��	ا� 	ا���©�xد���ا��E"6oت��	�!�ا��|�¥ن�ذوي�ا����©�xع�أو���lإ����Ù��E،�و�

��©�x���	¢�Aا���������. 

�%&� �وE"6o�د�� �وا��	��	� �ا�"�ر��	� �ا��µوف ¬�(� >�"�M� �	¹��lا�� �ا���ا�� �و!�	� إن

�"§A�+� ¬¹�Èش�وا���ل����¾¥�Tا���T¥¾V®�ا�� �x#�،��)��~ .AMم��x�ا���£Cو�%Àد�����ا¢¬�ا��lا���

�ï	°Ì�� �£C� �x¢��وا� *+�
��ا� �	�وا�"� �ا�¦x�ض ®�� �	���� �	�;� �Cا�و6� �أ)���� ¶·AÃM� �ºا�� ��M

����Lو�،�	C�x"yo� ��®�ا�S�ارق ������íف�#�داة�ا�>�ºوا�� ���و
���o"�²ص، �£Cء�و�C�وا����ا��

~� �وأ���ر�وإSC�ءات �وC�ء ®�� �A��lا�� 5ViM� �ºا�� �	�Sا�� �Cا���;�ï	°Ì�� �£C� �C���� ��C�ا� �N�

zد���أم��C�%À�����A��lا� .�ï	°Ì��®إ��4ذ������;�!��)��)�z��)�،���(����Cا�وSVM�z*���ه�ا�

��íا��Cم��C�®������	¹��lا���ا��Cى�����	دا�أ����i��%á���	��ا����B�ا���A	ا�>�ل���w6وا. 

�1�z : وا����*�]B��اا	$����اj�(+	ا�3;�   

��I� ����،�¤��� �	�zد� �و�i"�ى �¤��� ¶·��� ��B6� %Kر��M� ��Iط �~�TWC� �ا��ا»�� �NS�م

�%&� �ا�¾�ار�ا��S+�	�ن �N�x�"ا�� �ºا�� ��zا��� ®C� >�"�M� *B��ا�� �أو�ا��ن *+�
�ا���VSا�	� %&� �"�z�;

،�)	'�أ���ا�NS�م�أ��z��I"��دة�ا¤AB¦{�(����ان�ا���v	��وا���A	��و�������y	��1789إ²Cن�

oف�و�C�5©�®ت،�و���x"ا�����Mة��	ي�&%�)�VSاع�ا��Eا���N�B6��ºا���	;�E"6�د���وا��	��	��وا�¾

��)�»AM����د¢��و��Ax)دي��S½%�ا��وا���Mzzود��M�وا�"��ا���
�xl��%&��<òوا�zد�AM���«ا�م�ا��NS�

�����ل���م�أو�(��ء���ا��Nyا��"�wxو�	���ا��و��¾xM~�ت���5و��	6�®�.  
                                                           

  .3ضريبية من خلال الجبائية المباشرة بالمغرب، مرجع سابق ،ص المردودية والعدالة ال: محمد المشط -1
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�6²C�%&ا�¦��*��و�����lا��Á�vا���،�
���أن��NS�م�ا��ا»����"x¥��دا��	¹��lا�����	���)

��	¹��l��6²ا��ى�»�&%�ا����Öòوا�>�l))وا��|�¥ن��	¹��lق�)�دارة�ا��،�ووy�د�
S�ر�ا�M�ه�ا�>

�و���~���� �إ�yاءا��� ��²ل ®�� �	¹��lا�� ��دارة ����¸� ��C�ا� ��Cة �إ�4 wyرا� �وذ�� ����و��، �	¹��lا��

����lا��¬yا�ر�ا��|م�(����Iر�TW���ك������R§�;��x¢�6�}�tب�إذا��Aأ��%Àه�ا��|�¥ن،�و��Mا.  

�*��� �ا��ا»® �أو�إ�Cاد �¨	��� %&� ،�	����� �ا����ت �(¥ن ®�� �ا��ا»�� �;�©� �	xأ�� }
�~� إذا

�Üت�و����ة�وا��"��¤��>�"����£Cم،�و��ن�ا��uا��T¥)�M�%&�����Sر#��ا��uا���£C��x�G��#ر�uا���

�	C�xة�ا���	<Ôور�����lا���Bu+��%&د��;��;�ن�ا�"�ا¤��(¥ن��دارة�ا�¹��l	��وا�°�!�¥ن�. ا���	����

�åا�TWا��Á	iM��y،��®�أ����ت�ا�°�¤��وا�¯uvا����¼�C�®ا��M��ºت�ا��	ن�أ����5¥)�®��TW"�G��A��l��

  .وا��¤�ل�إ�����4اف

� >��"�� 
µ�م� ®C� �AC�رة ��–ا�"�ا¤ �£C�6�-��*�ا�� �x�� ®��E��ا�� �و������، ®��E�C� ®�

&%��Intégréeو��*���"B	�wا�������أن���"�C�¬���%À��x#�TW¼���أن��å���M. وا�"�*�وx�M�xN��ا������

���i���ة�(���C¼���أن��TW�M(�»®�ا�"�*،�و�C¼���أن�µM�zأن�������ا���£C�¬���،�	إ���ا�BAÃ�ن�ا���

  .�"�iث�ردة�;�������. M®«�A�1"²ءم�و���TWذ���ا

�BM�ر� ¬�i)� ���"�xا �BM�را �و���ف �وا���+* �(���zzت �·¸� ��ا�"�ا¤ ��NS�م �;�ن �(²B¤وا

���#¯�������-ا�E�ت�- ا�E�رة�-ا�V"�(�-ا��¦�(ا��"x��ت�وBM�¬�iL�ر�أ+��ق�ا�"�ا¤Ð6ب�ا���	
و�

��إ�	���+��ن¤�M(رف�و����م�وا����ا��®���C�x���%&�w«�"M،�و���	ر���Mو��	��	و���	;�أÈ��د�©

ðوإدار���إ���	C�x"yوا.  

����ل� %&� �وا�A�)¾¥ن �ا�x"N¥ن ®�� �ا����� '	(� ®�� �C��Mو� �ا�"²;� �ا�NS�م ��Cف �;� و����

��/ ا��و��/�دارة�ا��x��	�(ا�"�ا¤���®��°ï°Ì��ï،�و�iL¬�ا�	�ان�ا��ي��E<�;	��ا�"�ا¤

�ا�°�ص �z )ا�B�ع ����� ،���<�� ���(� �و�® ،��Ny� ®�� �ا�NS�م ���ا ���iM� �L��E)� �TUCoاف ®�� �)

�	
�©��Ny�®���";�����"و��i���	x��Lو.  

                                                           
. ليهفالمعلومة ليست فقط عبارة عن تصور وتواصل داخل ولكنها أيضا ذلك الترابط الداخلي، فهي بنية التنظيم التي تحدث ردة فعل لدى المرسل إ -1

   Canalوالقناة  Récepteurوالمرسل إليه Eméteurالمرسل : وعويتألف نظام التواصل من مجم. والتنظيم هو الذي يشكل استبطان المتلقي

ومعلومة، يجب أن لا نخلط بين المعلومة   Le réferant Objectif) الموضوعي(والمرجع   Messageوالرسالة    codeوالشفرة 

Information    والتفاعلInteraction ."  
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��"���Á(�����ل�ا��¦�ي� �x	;�،�	y���	��وأ��ى������¦����zد��وxC�����ÖÔBEx�;ا�"�ا¤

��	v	M²ا���xا����®��Á"u���
���أن�ا�"�ا¤��و��·��C�م�و�TUuك�و��·��أ�l��إ(²غ����Commis"�ا¤

��!M��#�(�®x�ا¤�	�C�S"زج�وا��x"وط�ا��I�Á����4ا�������(��!�;��إ.  

�و6�ة� �	C�x"yة�ا���tره��A"C�)���x"yo�ع�إ��4ا�"�ا¤ و&%�ا�NS�م�ا����	���x�C��µ���%á�ء

�	C�x"yo6²�ت��ء�ا���Lو�wx"ا������xM�%&��دور���N���B)²م�. "راVإن�ا���	�x!ن��B)اTU���;�وا�¾

�	C�x"yo� �ا�>	�ة ®�� ��"�|أ z� �y|ء �اA"C�ر�ا�²Vم %äAvو� ."��	�xC� ��ا�"�ا¤ �;�ن �ا��	�ق ���ا %&

�ا��Sد ®���"�� �lوأ�� %Óxا��� wÈ�Bا�� ��!S�ء ����zت�. !�ور�� ��Cة ��ا�"�ا¤ ��NS�م 5i"6ا� �و�

� ،�	��x�ا�� �و�دارات �ا�°�ص �ا�B�ع �وzت�� ��Ü	)� �و�® ���"�ى�وC�B6�ت �£C� �)l�ر ��� �A¤وأ

  .ا�uv¯ت�وا�����ت

�N�� �وا�°�!�¥ن �A��lوا�� ��دارة �(¥ن ��وا��وzت(وا�"�ا¤ �ا�����)�;�اد �(¥ن »Lا��� �·�G� ،

)�	¹��l) �دارة�ا��	إ���وC£��ا�������أن��TW�M. وL	x�Ü��ا�������ا�¹��l	�) ا�°�!�¥ن����A��l( وا���

� *�ا�"� �وا�BAÃ�ن ��+��Bu)�ا»®ا�((�»® %&� �ا���	� �ا�u�ر#� �ا�M�ه %&� ����� ��;� �ردة �و�iMث ،

�	C�xة�ا���	<Ôور�����lا�.  

�®xl�� �ا��TW�ن %&� �A��lا�� �£C� }��E"ا�� �أو *{�Aا��� ���U�²ام ��ا���· ����س �~�ن ;�ذا

�N�)�A��lا� (� �A��l��� �ا���م �أو�ا�A�ل �!���)� �ا�u��ر ®xl�� z� �ذ�� 
	�í�،;�ن�
�و6� ،��í	C�I�®�

»�ف�ا��|م�إ�zإذا��R��Mا�"�ا¤��(¥ن��دارة�ا�¹��l	��وا�°�!�¥ن�����xC�5"M�*����A��l	��¸�س�

�A��l¥ن����ن�ا�°�!�BAÃا»���&%�ا��ا���;���ا��lا¢¬�(�د+��1©	EiM��	�xC�5"Mن���RS
،�و&%�

  .���S��M�د���و������

                                                           
، الذي يقع عليه واجب الالتزام بدفع الضريبة، نتيجة قيامه بنشاط خاضع للضريبة أو )المعنوي الطبيعي أو(إن لفظ الملزم بالضريبة يعني الشخصي  -  1

إلا أن اللفظ وإن كان يسهل فهم معناه بمجرد ذكره في اال الضريبي فإنه حقيقة لا يمكن . نتيجة عمله أو حصوله على الأرباح والفوائد من رأسماله

ولذلك نجد أن معظم التشريعات تتحاشى إعطاء تعريف دقيق للملزم . طي معطيات سوسيولوجية وقانونية معقدةحصرها في تعريف معين، فالمصطلح يغ

خصا معنويا بل تكتفي بتحديد وتعريف الدخول والأنشطة التي تقع عليها الضريبة وهكذا أصبح الملزم يتنوع بتنوع طبيعته إن كان مواطنا أو أجنبيا، ش

أصبح الملزم يختلف بحسب الحجم أو المقدرة التكليفية التي يتمتع ا والتي تختلف من فرد لآخر بحسب الفئة السوسيو  كما. أو شخصا معنويا عاما

 - أزمة التواصل بين الملزم والإدارة الجبائية: عبد الصادق النصاري: للمزيد من التفصيل راجع في هذا الشأن. مهنية التي ينتمي إليها أو مركزه الاقتصادي

لعامة، جامعة لة نقدية لفهم وتطوير علاقة الملزم بالإدارة الجبائية في المغرب، أطروحة لنيل الدكتوراة في الحقوق، وحدة البحث والتكوين المالية امحاو 

  .32:، ص2004 - 2003البيضاء، السنة الجامعية  الحسن الثاني الدار
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�����A��l��AC�رة�C®�ذ���ا�TUا(«�و�Vx®�ا��ل�(�ن�ا�"�ا¤��(¥ن��دارة�ا�¹��l	��ا�°�!���

�Ê 3vMو� �uÃ��)��¥x"M�رك �A��l��� �وا�°�!�¥ن �	¹��lا�� ��دارة �(¥ن �6²C��N;� ،®��E��ا�� ®���� (¥ن

�	C�x"yا� z� �(��دارة�. و!�� �ا��|م �6²�;� ����� �ا�¦�ب، %&� �	¢�Aا��� �(��دارة �ا��|م �6²C� %À� �x;

�	¢�Aوا�"���1ا����)�uÃوا���	�"��)��¥x"Mإ��4ا�"²ف���;�!��A;�،ب�A���®���C�xا����µ
;�،�وذ���

  Vx�:2®�إxy�ل���ه���A�ب�;	x���£%. ا��!�	��ا��د���وC�x"yo	�����x|م

�ا��¦�ا;	�� 	 �Bا��� ¬�(� �A��l��� �ا�°�!�¥ن �ا�>�x����E|�¥ن �إ���
	�ت ا�"²ف

����	S�"ص��دارة�ا��E"ا���»(ا��ا����&%�ا��%&��E<ت�ا��	
�Áا�>����lأ¹�+���G	����Ü��إ���

 ).&%�ا���»�Áا��و��

�ت� 	S6{�وا���دا����E"6(���6ا��	¹��lت�ا��Sا���w	xy���yو��ا�ïi;��	
�Cم�إ���

 .و�®�������o��uv"²ف�&%�ا�������ا�¹��l	��(¥ن�ا��|�¥ن

�(¥ن� 	 �	¹��lا�� �ا������ %&� �ا�"²ف �إ�4 ���دي � ùSا��� 5��	#�Mو��u¹ا�� ��	A«� ا�"²ف

�|�¥ن�;È�،²¾x�����St*�ا��lا¢¬���uÃد�)	'��z!�ورة�و����5Nl�"�ل�و���5Nlأ#�TÉا�

 .�	���6و�TWة�&%������u6ا��|م

	 ��	¹��lا�����������6دي�إ��4ا�"²ف�&%�ا���A��lا���	EiMا�"²ف�»�ق�)�®��|�Jا�

¥y�� ������� >�"�M� �إذ �	¹��lا�� �A��iا�� Á��«� ®C� �A��lا�� �	EiM� ��� R§�� wAا���T

�ر
����wأ±>�ب�ا�N®�ا�>�ة��).( 

                                                           
التفاهم الجيد بين الإدارة الجبائية والملزم، بضمان حقوق الملزم في الولوج إلى المعلومات إذا كان التواصل الجبائي يعني فن تطوير وتحقيق التناغم و  -1

ة الجبائية المخزنية، نير الضريبية التي تعنيه، فإن الواقع التاريخي والثقافي بالمغرب يثبت صعوبة تحقيق هذا التواصل، فقد عانى الملزم طويلا من تسيير الإدار 

لقوة ومن خلال قنواا التوليدية، كما عانى الملزم من التواجد الاستعماري وانتهاكاته لحقوق الإنسان، حيث تعارضت مصالح قوانينها المفروضة با

وتعسف ) ضريبة الأذن وضريبة الرؤوس(الاستعمار مع مصالح الملزم، وكانت الضريبة إحدى الوسائل لاستنزاف الخيرات، وتميزت هذه الضرائب بالفداحة 

  .  باية أثناء تحصيلهاعمال الج
  .34: مرجع سابق، ص :عبد الصادق النصاري -  2
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ا;"�ر��دارة�ا�µ����A��l�م�ا�"�ا¤����اء�دا����دارة�أو��i	NB��ا�°�رá%�وا��¹¬� 	

� �ا�¦��* *{�Aا��� �وا��µ�م ،���	��ا�" ��دار�� �~�	Nا�� �إ�4 wyرا"���Aا�� ��و©	 �MTW"Cا� �x�	(

  .1"ا��و�%4(�
��¸¥��T"�ازن 

��� ���A�ب �M"��د ��� إذن �إذن��(¥ن %À� �x;� �و��uي �إداري %£V	و�� *+�
�و6� %&��و© %Kر��M���

  .���y�ت�ا�"�ا¤��ا��	��(¥ن��دارة�ا�¹��l	��وا�°�!�¥ن����A��l؟

،%áر������M��6²C�ا¤��دا�£%�وM�ا¤·AM�*����	¹��l2إن��دارة�ا���'��i")م��Mأن��¬��

��A��l��� �ا�°�!�¥ن �(�Uو�� �مM� �أن ��¼�C� ¬��� �x#� �ا��ا��	�، ��í6²C� %&� �N��¦"Iا� �وأدوات �N�~�	�

�����وا��ي���¬�أن������l²م�ا��"�o�%&�Á<��)�¶Ð�G��إ»�ر���%&������x�"�G��ºت�ا�²ز���ا��������)

  . 3�ت�ا��6	�)�y"¥ن��®�ا������ت��x��ا������ت�ا������وا�����

��¤��Lو� �
�ا��ر �(��"��رب �ITU�o�د ¬��� ،����lا�� ��o"�²م %&� Á<ا�� ¬
�y� إ�4

�5������º،�وا��	ا¤��ات�ا�"��
	�،��Á<Ô���A�v��)&%�ا����Cة�ا�¹��l	��#���(أ��5ا���#�����
�

�A���®��¬¹ت��������ت�أو��6اءة�ا��
�	Aا��Øف����G�z�®ة���C��5ا����M�%&ر����Á<ب�و��ا�ا�

�،�	
���� �EE�"�� �¨	�� �	V����� �ا�"�iة �ا���z�ت %&� ��
� '	(� ����ا�" �ا��ول %&� �¤��� ���xM

�5µ�M��º41وا����£Cن��Cز����St���>7أ��¬"Vف��zم�(��. آ�Mة��C�ا���%&�Á<أن�ا����
و&%�;�+���

�C��5ا��"M�'	(¥ن�	ر�®�!��¹�uÃ����4إ��;�!��)��	¹��lدارة�ا���	¹��l�6ارات�ا������iM�%&ة�.  

�%&�T¥VS"ءات�أي�ا��SVا��®��lMد�������Á;و�T¥وا���،��ت�ا���دة�&%�ا�"�ا¤�<��R§��"وا�

�w	�Ì�� %4�"��Lو� ،*+�E°Ìوا�� 
�Sاديo� �ا�"E�ر �C�ض �	�~� �إدار�� �	v)� �#E�رة �	¹��lا�� �دارة

                                                           
منشورات -كراسات إستراتيجية  2006 -2005حالة المغرب  -اللغز المحير لغياب الطبقة الوسطى -2005الاقتصاد المغربي خلال : محمد حيمود -1

  198: ،ص2006وجهة نظر، الطبعة الأولى، لسنة،
به تواصل الإدارة الضريبية مع محيطها الداخلي، أي داخل الإدارة الضريبية، ونعني بالتواصل الخارجي، تواصل الإدارة الضريبية التواصل الداخلي نعني  -2

ل المصالح التي تشم: مع باقي المصالح والأجهزة المالية والضريبية والرقابية ذات العلاقة بالإدارة الضريبية(وعموديا ) مع الملزم(مع هيئتها الخارجية أفقيا 

  ).التابعة لمديرية الضرائب وإدارة الجمارك ومصالح الخزينة العامة
وبالنسبة للمعلومات . ففي فرنسا نجد أن الاستعلامات الضريبية العامة تتابع عن طريقين الأول هو الوثائق الرسمية والثاني هو الوثائق الشبه الرسمية" -3

الضريبية للنشاط الذي يعتزم الممول القيام به فهو من حقه أن يطلب معلومات فردية من الإدارة الضريبية  الدقيقة التي م الممول تتلخص في النتائج

حقوق الملزمين بالضريبة، وتطور مفهوم العدالة الجبائية، مجلة : ، محمد شكيري"بطريقة رسمية تعينه على معرفة القوانين واللوائح المطبقة في مثل حالته

  .45: ، مطبعة النجاح الجديدة الدار البيضاء، ص2006، 5اسة والاقتصاد، العددمسالك الفكر والسي
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£C��x�ا��،T¥¦ع�و)�®��¤¦�ء����x"�o�%&ت���²ص��	#����T¥��������+��uا������ت�ا�²ز���و;

%½�xا���Á	�v"ون�وا���ا�"��;�©�w	�Ì،�و�����6²�ت�ا��إدارة�ا� .  

� �	
�و�+�� �	vا���� ���²ق �دور �	�SMو"�%æ²��� �ا���ل %&� �µا��� �إC�دة }iA¤أ� ��

�وا�	"�;¥ �	���وا�" �ا���® �;� �أن ��È� ��N�(���رس � �A�v��)� �E6�ى �!�ورة %Óx"وا���%&� 5�íB��� ���

  .M"1�y	��)	�ة��+��ن�~�	��وا
�Eiوا�&%�ا���ل�ا�°�ص�(���;�د

��yأو� �;�~� ��uG� ��²Cم �أن '	(� ،��ا�"�ا¤ ��6�ات �	N��� %&� ��²Cم �دور ¬
�y� إ�4

�وا������ت� �i	<=ر�ا��Aو��� Á¢��ا�> �;��)� �ا��Nx�ر �M|و�� �����íف �ºا�� �	��EMo� ا�uv�»�ت

���l����!�C	��و�Lون�Vx���x��،>��iM®�ا��Nx�ر��ا���	C�،�x®�ا���B)²ت�Vuت�وا��C�!�وا�

�)�ل� �ا���م �و�M����ا��أي ®���M� %&� 5Nو��� ،Á¢�<Ô�� �و�دراك �وا��½% �ا���;� ®��TW#أ� �yدر� ®�

�A��l¥ن����ت�ا�°�!�Ayق�ووا�iLو��	¹��lدارة�ا���Lو��A��l��)��  .ا������ت�ا�"��

��(�دارة�ا��6²�تx�رة��وا��Eن�ا�¥�iM�%&م�|���)���í6²C�%&و��	¹��lدارة�ا����ا������دا�

دور�ا��6²�ت�ا������)��	�����)���و¤��(¥ن�"ا����	��C®��دارة�ا�¹��l	����ى�ا��ا»®،�ذ����ن�

 zإ��N;أ��ا�Á	iM�%4�"��Lو��N��xCوأ��N��Nم�(�داء���	�ا��uvة�و�í¨§L��ا�°�رy	��و�®���"B	�wا��uvة�ا�

��T¥��xyن�¥Lو���Ü	)ك�TUu��5��SMد���و�A"���  ".إذا�~�
{����ك�©

�أو� *��x�ا�� �ا��uن T¥)�M� %&� �ا�u�ر#� Á(� �	�SM� ����ك �ا���y�ت، ���ه �إ�4 �;�!��)

�وا��|م �ا��و�� �(¥ن �	M��«ا��� �6²C� �و�L�ء �ا»	�xا���� �i
�وا��ور� �ا��ا»��، �;�¾)� R§�i"ا� /

N��وأ���Nا��ن�6�ا»®����تا��Ayا�ا��®���  . ��أ#��TÉ®�ا�>�ق�و�6	

eY�V	ا�)�Tا����ل : ا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�رة��]	�Wj��ت�f:�)ا��6وزt�ت�Sا5-%ا  

��و¤��ا�>��'�C®�ا�"�ا¤��إ��4در��yأ!=��و#�ن�xy	�wا���x	�ت��+��
	��ا�"����(���Sد��

�م�أ�����i���£C�ر�وا)�����ا�"�ا¤�،�¸¥�Tأن�ا�¦�ب�#¦¥Tه��®�(��ان�ا�����5ا�¾��'�M�wx"���Lو

�ا��ا»�¥ن �	C�M� %&� ï
� ®�� *+��G/� ����� ²¾x;� ��دار��، ��xCØ�ل ¥نSMر�"ا����G� z���N�)� أ)�


�ن ���" ا�ºا�� �	
�
��ا� �ا�"l	�ت ����N�ن �ا��ا»�¥ن ¬�¸�;� ،�B��¦ا�� ®��T¥A#� ¬
�y� �£C� B�M�ي

�إ��4 wyرا� �وذ�� ��دارة، �إ�4 �ا��Ô�ء ��C� �ا�"�Eف �	S	#� ¶º(� �N��� ®�� 5�Ü�� �)� ،5���6²C��«�M

                                                           
يورغن هابرماس، في مواجهة كارل ماركس ومارتن هيدغر، فكر ونقد مجلة ثقافية شهرية،  -فلسفة التواصل في عصر التقنية -حسن مصدق -1

  26: ، دار النشر المغربية الدارالبيضاء، ص2005، فبراير 66:العدد
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�
	��إ��z®�ذوي�ا
�S�ض���"�ى�وC¼��5و©�;5�í،�إ!�;��إ¤��4����Lوا�"�5N;����iا��E�ص�ا��

��دارة� ���x"��� �ºا�� �و��A�ر، ��²Cم ��و��¢ �و��iود�� �(�ا�� �إ�4 ��و�4 �yر���Lو� E"�o�¤�ت،

��	�²Cو���	x��رة�ا��ا�¾���6�6��ا��A�¢	��&%�ا�"���<�(�N�S��وE��،�������L�¤��وأ
���+�§�âدا�

�ا �	¢�Aا��� ��دارة �£C� 5"(� �x�� �ا�	�م، �ا����5 ���NuG� �ºا��®C� �Nxy�ر�� ®��TÉ#أ� TUبM� �أن �	L�¦�

�وL¥ن� ��Ü	)� �	
�و���و �ود�� �6²C�ت �6	�م �£C� �¤�(� ��Ü		iMو� �	C�"ر�وا��A��� ��و��¢ >		VM� Á��«

  .1ا��|�¥ن

م̀: ا	�Z)ة�Qو�¨   آ<�ق�إi_ح�ا	;|�م�ا	+)�@?��J¨��$��ى�ا��

���¾�{�C£�����ا�� ���BM�رت�ا�����6²�ºا���	¹��l،�وا��|م�(¥ن��دارة�ا��	ا���(��Bر�ا����E

�'	(� �ا�����، �	
�ا�¥�ا ���xM� �C¬ء �xi"�� �ا��ي �ا��Bف �
�~� �ا���د�� ���ه %&� �S	�lا�� �ا�>�

�yء���)��i
���"M��6²�ه�ا����}iA¤أ���ة��و�4ا(�ر�ا�¾���®��²ل�د�5Cا�"�ا¤S�(ن�¥�iMو�،

�ة�ا�¾�
	�(ا���w���6²ا��|�¥ن�S¾�)ا�	²ل�إ¤�ار����®��،�،����lا��ïiSة�ا��Bق�ا��|م�&%�إ»�ر���

��ا�>E�ل����£C�������x¥�ةyن��®�أ¥�|�x���>	vEM�Áو��.  

uن: أو[�̀ ��وا��j�(+	ا�دارة��ن[��Wiا��	ا��Jد  

��x�G�*���®«ا�اد�ا��C¨��أو�إ	،�&%����	ت���������;��ا��ا»����®�(¥ن�ا�©��	xأ��}
إذا�~�

�M� %&� ����Sا�� �ا�u�ر#� �£C���Üو�� �وا��"���ت ��¤��ة >�"��� �£Cو� �وو»�	�، �	�i�� �ا���م (¥�Tا��uن

�	C�xة�ا���	<Ôور�����lا���Bu+��%&د��;��;�ن�ا�"�ا¤��(¥ن��دارة�ا�¹��l	��. ا�u�ر#��ا���	����

��y،��®�أ����ت�ا�°�¤��وا�¯uvا����¼�C�®ا��M��ºت�ا��	ن�أ����5¥)�®��TW"�G��A��l¥ن����وا�°�!

	iMل�إ�����4اف�¤�وا��åا�TWا��Á.  

��N�� ®xl�� �ا��TW�ن %&� �A��lا�� �£C� }��E"ا�� �أو *{�Aا��� ���U�²ام ��ا���· ����س �~�ن ;�ذا


	�í�،�;�ن�ذ���xl��z®�ا�u��ر�(���!��أو�ا�A�ل�ا���م������A��l®�»�ف�ا��|م�إ�zإذا��
C�I	�í��و6�

�� �وا�°�!�¥ن �	¹��lا�� ��دارة �(¥ن ��ا�"�ا¤ R��M�%&� �ا��ا»�� �;�©� �¸�س �	�xC� 5"M� *��� �A��l�

���د��� �S��M� �(�د+� �ا��lا¢¬ �	EiM� �	�xC� 5"M� ��ن RS
� �و&% ،�A��l��� �ا�°�!�¥ن ا�BAÃ�ن

  .و������

                                                           
المعمقة، جامعة الحسن  أحمد زابيلا، التواصل الجبائي المحلي، دراسة في العلاقة بين الإدارة الجبائية المحلية و الملزم، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا -1

  .155، ص 2008-207الأول، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، سطات، السنة الجامعية 
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و�i"Mد�»A	���ا�"�ا¤��ا��A�}*��®��²ل���y	��ا��Eاع�ا�"�ر�K%�ا��ي��¥��ا����6²(¥ن�ا��|م�

�A��lا�� �AM� �ºوا�� �	¢�Aا��� ��و�دارة ¡���� �;¼���. �i�ر�� 5Vi"M� }ß";� ��� �ºا�� �ا���6² ��ه

��x����C®�ا���ا���و�و!�ع�»A���x����íا��Q&��M²(¥ن�ا��|�¥ن��®�;�5©�،�Ny	)��x	�5�ÜوL¥ن��دارة�

�(��°�ف� �ا�u��ر ��x�ن"�� �ا��|�¥ن ®�� �S�"��� �Cا�
�أ ���� �أ;�ز �و����� �أ��ى، �	(�
� ®�� �	¹��lا�

�ا� �
�وأ)	� >�lار�وا��ا�>� �إ���
�ت ��M��م %4�"��Lو� �ا�����، �Bا���� �(��"	�زات w"x"M� �إدارة �أ��م �ة

�x�Ü	)��C�S"1وا�.  

%áــــــــــ�ر���ـــــــــــ�م�2إن��دارة�ا�lــــــــــ��¹	����ــــــــــ*�AM·ــــــــــ��6²Cـــــــــــ��M�ا¤ــــــــــ��دا�£ــــــــــ%�وM�ا¤ـــــــــــMــــــــــ¬�أن���،

ـــــــــــ�م�(�Uو�ـــــــــــ��Mـــــــــــ��أن��¼�C�¬ـــــــــــ����ـــــــــــx#�،ـــــــــــ�	ـــــــــــ��ا��ا���í6²C�%ـــــــــــ&��N��¦"ـــــــــــIـــــــــــ��وأدوات�اN�~�	��'ـــــــــــ��i")

��lـــــــ����A(������ـــــــ�ت�ا�²ز�ـــــــ��ا�ºـــــــ���Gـــــــ"��x�����&ـــــــ%�إ»ـــــــ�ر��ـــــــ���GـــــــÐ¶�(ـــــــ��>�Á&ـــــــ%��oـــــــ"�²م�ا�°�!ـــــــ�¥ن�

��وا�ــــــــــــ�ي���ــــــــــــ¬�أن����ــــــــــــ��)ــــــــــــ�y"¥ن��ــــــــــــ®�ا�����ــــــــــــ�ت��xــــــــــــ��ا�����ــــــــــــ�ت�ا����ــــــــــــ��وا�����ــــــــــــ�ت��ا�lــــــــــــ��

�  . 3ا��6	

�،���ــــــــــ¬�ITU�oــــــــــ�د�(��"�ــــــــــ�رب�ا��ر
ــــــــــ��و�L�¤ــــــــــ���
ــــــــــ¬�ا�>ــــــــــ�Á&ــــــــــ%��oــــــــــ"�²م�ا�lــــــــــ���yإ4ــــــــــ��

	
�،�(���vــــــــــــÔ���A>ـــــــــــ�Á&ــــــــــــ%�ا��ـــــــــــ��Cة�ا�lــــــــــــ��¹	��#�)ـــــــــــ��أ�ــــــــــــ�5ا��ـــــــــــ�ات�ا�"�ا¤ــــــــــــ�	�،��
�����#�ـــــــــــ�


ـــــــــ�ت�أو�6ـــــــــ�اءة�ا�����ـــــــــ�ت���ـــــــــ¹¬��ـــــــــ®��	Aا��Øـــــــــ�ف��ـــــــــ�G�z�®ة��ـــــــــ�C�ـــــــــ���5ا��ـــــــــM�%ـــــــــ���5&ـــــــــ����وا�ºـــــــــ

ــــــــ�ر�xM��ــــــــ����¤ــــــــ��&ــــــــ%�ا�ــــــــ�ول�ا�"��ــــــــ��)	ــــــــ'�
�ــــــــ��&ــــــــ%�ا���zــــــــ�ت�ا�"iــــــــ�ة�"��ــــــــA�ب���Áو�ــــــــ�ا�ا�>ــــــــ

. آzف��V"ــــــــ¬�2أ�ــــــــ<���Stــــــــ����زCــــــــ�ن�C£ــــــــ���41،�وا�ºــــــــ��Mــــــــ�V�����5µ	ــــــــ���	¨ــــــــ���"�EEــــــــ�����
	ــــــــ�

ــــــــــ�م�(ــــــــــ���دارة�ا�lــــــــــ��¹	�Mة��C�ــــــــــ%�ا��ــــــــــ&�Áــــــــــ��أن�ا�>ــــــــــ�
(��!ــــــــــ�;��إ4ــــــــــ����uÃــــــــــ�ر�®� و&ــــــــــ%�;�+�ــــــــــ��

�	¹��l�6ارات�ا������iM�%&ة��C��5ا��"M�'	(¥ن�	4!��¹.  

                                                           
ة الحسن لتواصل الجبائي المحلي، دراسة في العلاقة بين الإدارة الجبائية المحلية و الملزم، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة، جامعأحمد زابيلا، ا1

  . 14، ، ص 2008-207الأول، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، سطات، السنة الجامعية 

تواصل الإدارة الضريبية مع محيطها الداخلي، أي داخل الإدارة الضريبية، ونعني بالتواصل الخارجي، تواصل الإدارة الضريبية التواصل الداخلي نعني به  -2

لمصالح التي تشمل ا: مع باقي المصالح والأجهزة المالية والضريبية والرقابية ذات العلاقة بالإدارة الضريبية(وعموديا ) مع الملزم(مع هيئتها الخارجية أفقيا 

  ).التابعة لمديرية الضرائب وإدارة الجمارك ومصالح الخزينة العامة

وبالنسبة للمعلومات . الأول هو الوثائق الرسمية والثاني هو الوثائق الشبه الرسمية: ففي فرنسا نجد أن الاستعلامات الضريبية العامة تتابع عن طريقين " -3

الضريبية للنشاط الذي يعتزم الممول القيام به فهو من حقه أن يطلب معلومات فردية من الإدارة الضريبية الدقيقة التي م الممول تتلخص في النتائج 

حقوق الملزمين بالضريبة، وتطور مفهوم العدالة الجبائية، مجلة : ، محمد شكيري"بطريقة رسمية تعينه على معرفة القوانين واللوائح المطبقة في مثل حالته

  .45: ، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، ص2006، 5سة والاقتصاد، العددمسالك الفكر والسيا

، مطبعة النجاح 2006، 5حقوق الملزمين بالضريبة، وتطور مفهوم العدالة الجبائية، مجلة مسالك الفكر والسياسة والإقتصاد، العدد: محمد شكيري -4

  46: الجديدة، الدار البيضاء، ص
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�1�z :ن[�̀   �t$]ن�ا	 _�5��7�ا��

6²C� �("�i¥ن ��|��� �	¹��lا�� ��دارة �(�����Cة�إن �(� %&� �¤��� ،�	¹��l��� w!�°ا�� w�� ��í

ا�¹��l	��)¥ن���¤��!TU��L�ت�&%���ء�(	�
�ت���6ار،�أو�»�¬�ا�uÃ�رات�)�ل�È���ا��lا¢¬�أو�

��Bب����M�5ارM� ���5�µM�5إذاM�%&�Á<ا���¢�BCار،�وإ�ل�&%�)�(�������	VxM��4م،�(��!�;��إ�ا���

 �lا���	Cو�ux)��C��6أو�إ��وB���6{�ا�������ا���������lا¢¬��B�ات����A� .�%&��xN�دي�&%�)

�®��5N6�(�üSi���x)�5���A��B��%&�}Aدار��،�وا���Á¢�©��5ا�	����%&��Cه،��®��²ل�ا�����Moا���

و&%�إ»�ر�وإر��ء����خ�ا�¾����wا��|�¥ن��5Mإ¤�ار��	¾�ق�ا��|م�&%�. �Ny،�و)�ق��دارة��®���Nyأ��ى 

ïiSا�� �)�¬��إ»�ر����Bة ����x|�¥ن >	vEM� w!و� 5M� �x#� ،�M�ا��Uوا�� �6�i)� �S���"�� ����lا�

5���¨;.  

��yدر� ��iMد '	(� ،��وا��	�¡  %½�x"yo� �ا���« ��"�©¥Tات wl��� �ا�¦��* *{�Aا��� �ا��µ�م إن

�}x6�SM��x��;�،�N��������ب���وأ����A��l�����AMا»®�و��ى��½%���ى�ا��ا���yا»���(�ر�ا���;�©

� 	�ب�ا��ûاC�ت �و̧ *{�Aا��� �ا�>	< ���ى �ذ�� 5y�M� �x�~� �ا��A�¢	¥ن، â¦وا�� �ا���íب 5�Çو� �	¢�Aا��

��£Cو� *{�Aا��� w��uÃا�� ���"�ى �£C� �ا��6{ RS
� %&�T¥©�M� ��� ����ن �ا��ي �ا�3 �ء ،�	¹��lا�� ا���ا��

�	¢�Aا�����	E<ى�ا����1".  


�µة�ا��|م�T¥	¦��%&��I�²)�5���G��A��lا���	x��)�®«ا�ا���	C�";و��ه��������،�A��lا���i


�	Cوإذا� �	
��|S�M� åا��Lو� �و#"¬ ��yا¢� ®�� ��²Cم �¢����� ���~��� �xNا�. �®Vx�� ،²¾�� ��+�;� *S;

�»�ق� ��Ô°�!�¥ن ��¼;� �AM¥ن ،�	�+�Sا�� �	¢�Aا��� ��دارة ��EMر�� �#"§A�ت ����ن �أي %&� �·"�� �أن ���x|م

� �وا��E�ص ���yاءات >�"��� �	!�M� w�� �ا�"i��E�ت، w!ا¢¬�و�lا�� >�"�x)� �ا�°�¤� �	
�
�ا�

��) (�S+���دا¢x�((����ب�واÖò،�#����ا��uن�(�����A�v�ذاC�ت�~�uل�ا��)��¤���åم�(�ا��M��ºا�

���¾¥�T����!�ع�ا��A���تº2ا�.  

�1�V	ا�ة(�Z	ا: �J($	[� �2 ا	ت �2 ا�]	�T|���ت ا��	وا   

�Âا¢¬�("�ر��lت��������ا��I�)15�2011�ي�����	و»����x(�،ت�Cا�û��)���"SE	��ا��S�ت�ا�"��

� ����ات ����ة �x#اTUا�� �ا��S�ت ���|ون ��Ô>�ظ �	S�M� ®C� ��������171أ��Sت �M�;� ���¸� �إ�4 �S��

                                                           

، إفريقيا الشرق، الطبعة الأولى، "2000-1956التنمية، دراسة تحليلية للنظام الجبائي المغربي  واستراتيجيةلسياسة الضريبية عبد السلام أديب، ا -1

  .72:، ص1998

  .74: عبد السلام أديب، نفس المرجع، ص  -2
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��ï&%�������ا�����إ2011���4"	�197��}¦�)��º25 777ا����)��!�S�
�ر
��%  �²�ñ��،47(����ا�

�%&�}
�~��ºا���	�!�ا��w� )31��TW�yد.(  

uأو :�iإ?@�(+	ا�·�Z	ا�إ�3ر��2�)*+)ا	ا�دا<7�ق�V  ار��

��ن�&%�آ��� &%�إ»�ر�ا�"��دة�ا�¾����wا��|م،�أ¤�ر�ا�����ا���م����lا¢¬�ا��	����ACا��B	<�ز̧

����2010��	¹��lدارة�ا�����،���#�ة��<ÔE	��"M��x"C�)�Á�د��	¾�ق���ا;�wا��lا¢¬�G�����|�����ا6

²C�%&�¬¢ا�lا��%Ó;�5و��اN�xC�%&ت��
�xlا�����M��4¾�ق�)�¬�ا��#�ة�إ	ة،�و���*�ا�T¥ه�����Ù�5�í6

�5N6�(��£C²ع�«�� %&�Á<د����5®�ا��S"²ل�ا���®�� ����lا��¬yا�ا�� ا��x�)��إ��4ا����x¥ن�&%

�	¢�Aت�ا���i��E"ا�>��(�ت�وا��ïi;�%&��N�x�È�¬¢ا�lا���A6م���ا�	���5ى�6���Ayووا.  

�ا�� �ا�����، �ا�	¾�ق �و��|م �(�ا�� w�� Á	AB"ا���¥(� ��د� ���ه��2011ي �(�ر;�ق �ا��lا¢¬ �إدارة ،

�ïi;� �	�xC� �(�ء Âر��")� �إ���5 ���TWة ،�A��lا�� %Ó;دا� �إ�4 �N���M� �ºا�� ��I��رات w�� �ا��©	

�w�Bر���E��Öò�ن���¦�ة،�و���M���í��)��	�x�¾�ق�;�ن�ا�	ر�(����Iم�إر;�ق���C5،�و&%�)�ل��íA��i�

�	y¾�ق�(�درة�	ت�أن�ا��Ayق�ووا�i)��#����	�xCو��B�¹��²	'�إن�د�	���5ت�(�����)���
�5أ ة�ر̧

  .دا;�wا��lا¢¬�ا�"���xl&%�ا��و
��ا���������lا¢¬

�®�� ��Cد ®�� *+��G� �
�أ zإ� �ا��و�	�، �xµ
�� ��	�ا#¬ �ا�¦��* ����lا�� �ا��µ�م ���BM� 5 ر̧

%½�«�T¥ ��!�	<�و̧���lا»®�&%�ا���ل�ا��ت،�;�داء�ا�z²"�o��Cز���T¥¸��	¹��lا���S��"أن�ا���x#�،

��-(E�رة�C�د���(¥ن�ا�S¨�ت�ا����	��	Nا��T¥¦ع�ا��B��و�M��*�ا����lا��â¦ا���iS"د��،�و���E"6ا

xlM�5	�����"�<�ا��lا¢¬� ��ر̧���lم�ا��µا���Á	ABM��A��%4�"��Lو�،�	
��ا�¥�ا��xM�%&�5���G�zا��ي�

�و�� 
¥���ت��	�� �و#��� ���E�ا�� �)	'�وا����م ®�� Ö �
� T¥¸� ،�Cوا���ز� �A6ا�x��� ��"B�رة �«�

�B	uvت�ا�zو�  .ا��دود���و�Cم�B"6o�¬���M�ع�ا��A�}*�وا��"�ج�ا��ا�£%�ا�°�م�و�Cد�ا�

�����;N��(²د
��&%���ه��ºت�ا�z�i"ت�وا����i"����)��"ا��،����l¤²ح�ا��أوراش���}i";��6و

�ا�"�ا �إC�دة ���Ùف �وذ�� ،��ا��6	 �	;�µد�ا��Cو� �ا�°�م، �ا��ا�£% �وا��"�ج ،*{�Aا��� �B"6o�ع �(¥ن زن

��£C� �A��lا�� ���دود�� �أن �x#� ،>Eو��� �C�دل ��uÈ� ����lا�� �ا��¬ء wز��Mو� ،�B	uvا�� ا��وzت

��	;�~�T¥ ا�	��xا��xC�®���N�x���%&�*��M��;�l	�ت�ا�"¥Tاد���اد�ا�B��6،�وا��اد��#�TÉا�²�í~�،�و̧

�£C��Nx	x�م������ ��ا�C�B�ت،�ز��دة��M��£C�ع�
�µا~ �%&���¾x"ا���	¢�Aت�ا���Sا����	xر�وأ�����

��(�¦{�)�ا�%4ºا���	¢��ë"�o��xµ
����2012	�ن�در����5�������710	�ر�و�SC�76�ءات�و�)���،77�

  .%11،�أي�(|��دة�+��íA����2011	�ن�در���277������5	�ر�و
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���	L�¦ا�� �	¹��lا�� ���µا��� ��y� ���Ùف ����lا�� ���¤²ح ��و���� �BCأ� �ا�>���* å��
TW��;

��	¹��lا�� ��دارة �أداء �و�iM¥ن ����lا�� �ا��C�ء w	��M� ��²ل ®�� ،��íدود���� ®�� w;و���� �;�E
أ#�TÉا

�ï�x"وا��â¦ا���A6|�|���ا�و#�ا����	¹��lءات�ا��SCءات�و���ë"�²��®��وا�"�	�ïا�����lو&%�. ا�

�م�A���£C�دئ�M��	)ذ�yد���وذات��C��	¹��!����µدة�(��ء����C²ح�إ¤���xuGق���¬�أن��	ا�ا����

�م���6²C��£Cأ�¾��(¥ن��دارة�وا��ا»®�Mة����y��	¹��!��;�ا�Su�;	��وا�>�����ا��	�ة،�وإر��ء�©

²
S"�ح�وا��ب��z�¾����Ü�����M����B).  

M� ����ن �أن ®Vx�� z� �x#�����ا�� �ا������ ����و�	� ®�� �	¹��lا�� �وا��ا
¥ن �T¥�Sا��E�ص

�C�م ��uÈ� ��دارة �أو �»A	���� �l��.ا¢¬ �ذات �و�دارة �ا��|�¥ن �(¥ن �ا���6² ��M�ن �أن ¬��� ®V�

�و�U�oا��ت �ا�>�ق %&� �ا��Ã�و�¥ن �ا��u~�ء �(¥ن ،�	���� .��¨	�� �إ+u�ء �إ�4 �y�<ا�� *��M� ���� و�®

��،��	¨��ا����»��ا�"���	¹��lت�ا��Cن�ا���ز�uÈارات��  .¹��l	�،�ا��)	�ة�ا���ل��N��ا�M�ذ�ا�

�'	i)�،�	C�x"yoارق��Sا��®���<Ô������;���	و����Gُ�*{�Aم�ا���µل�أن�ا���و�"�����Vx®�ا�

���;�اد��®��²ل�����iMا��ارد�ا���;	��A"����£C�T¥©�"ا��®��®
ّ

Vxو4ّ%،�و����M��£C��C��G�ز��wا���

��x"���¤��� ،�I�u��TÉ#�� Á«�ا��� %&� ���Ø°�ص �x	�� z� ،�	��x�ا�� �وا�°���ت �	"i"ا�� ¶·Aُا�� �

��	;�|#�x"Mوي،�ا��ي����&%�ا�80��V�xا���«�ا�Sا��¢���®�ا��%&.  

¸	�ب�ا�"�v	��I���%&2018 ��A¹� �%&�Áا�"�x	��ا�123���������u¹وا)"²ل�ا�¦�ب�����AM�xا�ـ

�x"yo� åا�TWا�� ®�� �¸	�ب�ا����� ¬¹�È� ،��íNyو� �إ�4 �EM� z� �ا��ارد ®��T¥¾Vا�� ����� �و����� C	�؛

 .ا�>�����ا��	�ة
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  !¦«�ا����ن�ا��x��	��و��iM�ت�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

  :��xCا����ي 

��ا����ق�ا	$�v¦¥?�ا	)�gط����  أ���ذ�ا	� ���ا	 ����

����� :  

� �ا���»��ا���	� �أ(�ز ®�� *��x�ا�� �وا�����تG��TW"ا���® �ا��ول �yا�M� �ºا�� ��T¥)�"و��6.  وا�

�E"6o�د��� �	�A"��� �NC�lوإ�� �©�وا��� �و��¬ ¥TةSا�� �"�z�x�ر�ا��ول �ر¢§�	� ²��C� �ا����ن }��I

  .وا���	�،�#���x�A¹��TW"��ا���	��&%�و6�ع��ز��ت�E"6o�د���وا���	��ا��و�	�

x�|��wن�&%�ا�¦�ب���6(�أت���إن�(�ا���أز���ا����%£�Gإ���6�ا�¦��*��و��4&%���â§ا����º


	���"B�ان����������1844�Aات����م،��1860م�أ��م�ا��ات�ا��S+�	�،�وا�¾�
	��È���ا)"²ل�ا�

��B!ا� �ا�¦�ا�� ��M� ������ �£C� ��|ه� �وأ��م �#T¥Aة، �	���� �¸�ا�� �ا�¦�ب �£C� �	
�Aإ�� }!�;� '	(


	���"��زل�y�®C|ء��®���ا�	���ا��#�x	���S�¢�ة�ا�A����	#�xا���Ö��E� .  


S"�ح�C£��ا�¦�ب،�;��+���®���|��M�ري�o����	��¬¹�Èا�¦�ب���£Cط��¦lا��ت�ا�|M���

� �ا��ن ��A�	v	�ت ������ ���� �ا��»�	�،�. v)19	�ي ��x�ا�� %&� �أز�� �إ�4 ����ال �رؤوس ¬����� �أدى و�6

M�5M�����C�6	��w����ة���wا�¹�È1850���V�x¬����������®�ا�¦�ب�
i��ا�°�رج،�وذ���ا("�اءً��®�C�م�

� Á	ABM� �C��� '	(� ���Ü��"ا�"�iة، �ق(� ��Cة �وا�xi	¥ن ¬
�yØ�� ���ل �ا��ي �ا��Sد�� ���x<ا�� Á(

�ا��ي� �ا�3 �ء �ا���	�، �ا��ارد ®�� �xN�� �y|ءا �ا�¦�ب ���|�� �£C� �;�ت �x�� �ا��lا¢¬ w	xy� ®�� �SC�ء

"(oو����x<و;�ض�ا��� ù+�Sر�ا��x�"�oل�������N��®²40ل���ة�أز��������.  

��£C� �ا��و�� �اx"C�د ¬¹�È� �ا�""��	� �M�	
��¥�ا %&� ���|�� ��|ا� �ا�¦�ب ��Cف ²ل"�o� و���

��ا�vA	�ت�ا�"i"	��وا�"�N¥��وx¾Ã�o�رات�ا��x��	�;����x��،����TU6²اض��®���xM�%&��	Mا��ا�����	
إ���

�وا�°�رج ��(x�. ا��ا� �ا�����ت ®�� �ر���ا�����M� ¬�i;����Lو� ��Ô>��(�ت �£C�� Rا���� �ذ�� %&

�%4�xy�� 5�Jا�� wSMار� �ا��و%4، ��Aوا�� �ا��و%4 ��ا�� �و¤��وق �ا��و%4 ��Aوا�� �ا���	� �ووزارة ا�¦�ب


	��ا��x��	���²ل�ا�TUSة����(¥ن����x��2010ر�در��5إ�534.1���4®��2017و��	��970��w��5ر�در��	��

������2017M�ا���®���"E(����)��"v"��،��4ا��ا�£%�ا�°�م�إ�å91.2��¢�ا��%&.  

� �ا���	� �ا���� ������ w����Lو� ،���C�EM� �MT¥Mو� ��Cف �ا����� �ا�°|��� �د�® �����|��2017إن ��

692.3���A�v)�،5ر�در��	ا��ا�£%�ا�°�م���65.1�åM�ا���®���¢���) .��	��x�ا�����ت�ا���	
#x��أن�����

��	��x�ت�ا�zو�¥�T(وا� ¼���ا�xl�ن�و̧uÈن��®�»�ق�ا��و���xl'�(�¦{����) ا�	ا،�)�C�EM�};�C

�277.7�رب����A�v)�5ر�در��	ا��ا�£%�ا�°�م���26.1�åM�ا���®���¢���).  
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��L�"#أ� %&� �ا��و%4 ��Aا�����M� ��2019و)�¬ ��C�ان �xi�� �ا��و�	��"ا��ي �ا����ن إ)E�ءات

2020"�®��}�"
���2008	�ن�دوzر�C�م��19.242،�أو�Öòأن�ا����ن�ا�°�رy	��«�������������V�xxا

� �إ�4 �E"�41,469�� �)�ا4%���2017	�ر�دوzر�C�م �إ�4 �E"�� ��yا�M� };�C� 5©� ،40,803��wر��zر�دو�	��

�{��®. ������ا���م"
���2008	�ر�دوzر�C�م�� 631 , 1وأI�ر�ا�"����إ��4أن�ا����ن�T¥E6ة�������x¦�ب�ا

��إ��4E"�7,446���²د��Aم�����4%�ا���®�ا��xyن�إ��	،���	ر�ا�����ا��!zر�دو�	ر���49,029zر�دو�	��.  

��	��x�رات�ا��x¾Ã�²���A�v��)اء�����إن��5�Çا����ن�ا��SM���G�E"6²���iAV��TW"�د�ا��»·

�ا�°�ص� �ا�B�ع �£C� »¦lا�� ¬¹�È� �و#�ا ،�	��x�ا�� �وا��وzت �	��x�ا�� �وا�����ت ���و��

ة��®�xM��²ت�ا��µ�م�ا��4%�ا��»·��¹�È¬��|ا)x"���®�»�ف�ا��و���وا�����ت�ا��x��	�S"�²��،�د

����"�x	��و����i®�ا�"B�ر�E"6o�دي¢�C���uGء�ا��ي��;V	BM�>�رت�ا����ن�ا��x��	��C£��. ا�3 

  ).ا�iA'��ول (ا�¦�ب�؟�

��yو��	xC��	�	MاTUا��w!ج�و�"iي�ا��������x�"ذج�ا��xا���Á	iMإن���¨����C�'iA®�(�ا¢

xM���	����E6ا�"�S	<�وا�>���®�ا����ن�ا��ا��	��وا�°�رy	��وإ���د�ا�>��ل�ا�����T¥)�"���Aا����ن�

�ا��uا#�� �دCو� �~���E�ك �ا�uÃ�ر#	� �وا�"x��²ت ����Aا�� �د���~� ����)� �xM��²ت TWC� �	��x�ا�

Mو��	y�"
oت��C�B���5و�	����ا�����ت�وا��وzت�وا�"��ون�وVxM¥ن�ا�B�ع�ا�°�ص��®��T¥)�Mا�

�#T¥Aة �	y�"
�وإ ���دود�� �ذات �AE"�� �	��x�ا� ,�T¥)�")� Á��"ا�� �ا�¾�+* 'iAا�� %&� ����Ã�و�� ��� ��ا

���yي��x�Mذج��x
�Á	iM�Á;ب�&%�أ�¦��)�*��x�ت�ا���®�ا��	�xC.  

  C�ا���M|ا���ا����ن�ا��x��	��C£��ا�¦�ب: ا�iA'��ول 

È� �ا��و�	� �ا���)� };�Cا��ول�� �أ¸�¬ ��iMر ��È� �#T¥Aة �BM�رات �	
�ا�¾� �ا����	� �ا�>�ب ��

��»�أت�C£��ا��	���ت�ا���	��ا��و�	�ºات�ا�T¥¦"ر،�(��!�;��إ��4ا��x�"�o�®���	��ذ���. ا���®C�å"
و

��N<��E���£Cظ��S<Ô���N�و��%&�����~�}�xC��ºة�ا��x�"ول�ا�������	�A"ا������È��	��ا��ول�ا����©�M

	����"���Sا�>	���� 
{�NBL�M��("�x��xا���،�)	'��C�����N��}��6ات����	��و;ّ�ِ�~��ºا���	�	MاTU�oو

��6�ا
¥ن�وأ
��xµو�T¥«�Mإداري�و��%4�I�%&��·Mو��Ð	µ�M�5C�6وض�ود���I�%&.  

�وا���	��� �وE"6o�د�� �ا�"�ر��	� ��ا���ا� ®�� �C�x��� }x���� �;� �ا����	�، �¸�ار�ا��ول �£C

�ة��و�4(ا�¦�ب�&%�M|ا���د��ن�Sا�(�|���®���<Ô������¹M��ºت�ا��	�	MاTU�oت�و���	��5®�ا�� �̧��)�،

��	��x�ا!�ت�ا�TU6oن�و�ء�������Ôوا�>���®�ا���	
�ة�ا�¾�
	�(ا�¥�اSا�.(  

�ة��و�4Sا�¦�ب: ا���£C��	��x�ن�ا��ر�ا����BMر����  

�ا� ��²ل �ا����	� �ا����5 �دول �	
����� �أز�� �ا�"iS�ل w��zإ� �(� �أي �N��أ�� ��G� 5�� 
§��ت�x¾

���ا�����	 ¬�yو� %£iا�� �oد��ر �¨A��� �£C� �x�وا�� ،�	yا�°�ر� �ا����ن ®�� �ا�|�� �£C� ا�>E�ل
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�
�ت�ا��µ�م�ا��4%�ا��»·����>�"������iMو� 5	µ�Mدة��Cإ��£C،�و�	¹�yرات���x¾Ã�oو .�w�� و��ازاة

���Mر��V;�®C�%£�"���%ýة��uÈذ������ت���ه�ا��ول��Á;�5ا��اµ���}��S")�}��ا�B�ع�ا���م،�;

�ا�°�¤�� �x��ا��� ��I~�ت ��Cد ��C�6ة w	��M� ���Ùف ،¬
�yو�� �ا��i	¥ن ®��x¾Ãا��� �إ�4 E"6o�د��

�	x�"ا����������i"���	��وا���	y�"

�ع��®�ا���;���E"6o�د���دا�����"�<�ا�C�B�ت���Áو�� .  

����uا�� ��¤²)�ت ®�� 5 �̧��)� �E"6o�د����وا�¦�ب �ا�C�B�ت ���"�ى �£C� ��Ù� �6�م �ºا�

� �M�ر��	� ��C�ا� ��Cة ¬¹�È� �	��x�ا�� �
�د�� 5�Ç� �M|ا�� ®�� �ا�>� wB"�G� 5�� �
�إ�zأ ،�)أوz(وا���	�،

����x"Cا��ºا���	��x�ت�ا����	ود���ا���i��¬¹�Èو#�ا�)�	
�©.(  

zا�: أو��£C��	��x�ن�ا��ر�ا����BM�%&��x��ا����	ا�"�ر����  .¦�با���ا�

�،�uC�w��"ن�ا��إن�(�ا���BM�ر�ا��µ�م�ا��4%�وا���ي�(��¦�ب��wy�Mإ��4ا����ا�¾��'��®�ا�

��NC� �£C� �دار���²م، �¸¥�Tدول ���ول �	yا�°�ر� �ا�"��رة �£C� �	yا�°�ر� �ا��	��� �ا
S"�ح ���� وذ��

��ا�. ����È�®��TÉ65���ا+¦²ق�C£�����اق��ورL	��دام��#�1822ا���B�ن�ا����AC��4ا��)x�ن�����

���®�ا��TW¦�ل�����~�wر������Mات�����ة���C��C�®��®Vح���"S
o1824�������+�;�w1825،�و��

������B!ا� iـ«�� �ا�TUSة ���ه ��²ل ����ض �6� �ا�¦�ب �وأن �¤��� �ا�¦�ا¢	�، �ا��اد �ا�"¥Tاد ��Ùف

  .ا���B�ن�إ��4إ(�ام��¾�����Mا�����ات

�ا�¦ w�� }������ �ºا�� �ا��ول �ا�"uV�ف�;�Nه �x
�وإ ،�Mر��M� %&� »;� wxBM� ®VM� 5�� ��M�ر�� �ب

��²"(z� ��	SVا�� w{وا��را� �Aا��� ®C� 'iAوا�� �MاT¥� .����� ��UMا�� �ا�¦�ب ¬C�"�� �(�أت �;� ��S��Lو

�>uV
��اºا��%£�Gع�)�ب�إ�أدى�إ��4و6��x��،ا�¦�ب��ا)"x�ء�ا��������¥��AC�Tا��در�ا��|ا¢�ي�(��

و�®��5Mأ��ت�ا�l¦�ط��¹�y	��x1844 .¦�ب،�;���|م�;¼���!��;�+�������;¼���ا�l�<�ا����Vي���

�®C� �ا�"��زل �£C� �ا�¦�ب �أTWyت �ºا�� �ا�����ات ®�� �ا�|�� �إ(�ام ���Ùف �Lا�¦�ر� �ا�>��م �£C� M"�ا�4

�w	xyد������S"وا��،T¥A#���uÈ��iS"د���ا��ي�ا��Sا�����x<أ�ا��Aق،�#��6ار�����x����C®�ا�>

 �x�ا��¬
�y��Lن�ا�¦�ر¥	xiإ��4ا���;�!��)�®�.  


	�،�وا!1860���Bو�VM��6س���ا�ا��!È�w������x�|ا�¦�ب�&%�)�ب�BM�ان������Aإ���!

� �)�ا%4 w;�)� �(��U�zام �N��100ا�>�ب�� �£C� �	
�A��� ����"#� ���ذ� �
��|�ا���B�ت�. ;�� وأ��م

��� ®C� �ا�"��زل �£C� �أTWyت �;� �ا��~�ر، ��Aا�� �أداء ®C� �	L�¦ن�ا�¥(� �إ�4 �	#�xا��� ��ا��ا�	 5µ

  .1ا�Ã	S�ء���A�ن�������5

                                                           
وافق المغرب Vلى gٔداء المبلغ دا�ل Rgٔل ثمانية gٔشهر، مقابل التزام إس:بانيا . مليون فرنك ذهبي 100نتج عن حرب تطوان نعويض إس:بانيا مقابل خروßا من المدينة بملغ قدره  1

فاس:تمر بذb جفاف مداخjل الخزينة إلى �اية . المغرب من انجلترامليون فرنك اقترضها  10مليون فرنك منها  25تم gٔداء . Yلخروج م}اشرة بعد gٔداء نصف التعويض المتفق Vليه
فعملت إس:بانيا Vلى زرع رRالها Yلموا} المغربية لاس:تbلاص %. 15وعموZ % 5مليون فرنك ذهبي منها دَْ�ن إس:باني ودَْ�ن إنجلترا بcس:بة فائدة  þ69س¨ب gٔداء المغرب ل  1855

̀ٔج¢بي، نصف المداخjل الجمرñية، التي تعتبر اSٕد Rٔ̀انب þس¨ب الضغط الجبائي ا ولم ى gٔهم الموارد الجبائية ��وZ المغربية، فل�Ôٔ المغرب إلى #قتراض من بعض التÔار المغاربة وا
ْ�ن س:نة    .1885تعرف مالية ا زن انفراRا إلا �Yتهاء ا��

https://attacmaroc.org/  2-  ة-ا�يونjلها-حكاية- المغربية- الخارج-�/ 
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��C�x��� �(�TU6اض �ا�>���� }��;� ���x"��� �ا�¦�ب �y�(� ��UMا�� �أ��ت Âا�"�ر�� �ذ�� و���

��+�;� ®�� �¤��� �ا����ن ®�� �و���	��. #T¥Aة �إدار�� �إ¤²)�ت �È��ة �ا�¦�ب ��²»¥ن �6	�م ¬
��)

��ا�C�'iA®���اردA�����Mس�����)�};��íت��ا��S	��Mم�و�ض�!�ا¢¬�ور��S#ا��ل��}§Aة�����y

  . ���y1ة�(��!�;��إ��4ا�|~�ة�وا��u�ر 

��ºا���	و����������ء��®�أ�6م�ا�����ت�ا�����Vدار�ا���¬
�y��4ـ§{�ا��ل�إ)�TW"�Gو��6~�ن�

*�²���Âب�و#�ا�ا�"�ر��¦x���%4�ا��Âا�"�ر���N;�C .���ا�°|����ا���)�¾x)ا��ل�~�ن��}§A;��6و�،�V�xx����

�ت�Sا�������Ã)�5"�Ñن،�و�Bة�ا����l(��4إ��Ny�ا���~�ن���"�wxy�%&�ïا��lا¢¬�و��"�<�ا��ا�	

�ت�ا��§�âو�دارةS

	�،�ورواM¬�أC�ان�ا���،�و��"�<��Bا���.  

����¹A{�&%���1880�ي��19و��wا+��د�������xMر���&%���م�ºا���	�E��������uا�>x����ا�<�

 oو� �ا�"���ر �ا��ل }§)� �ا���T¥AV�ارد 
�S�ض-��w;���z� �(�ن � ø�� �ا��Sد�� ���x<ا�� ���Aأ �~�ن '	(

� �ا��lا¢¬ �وا�xi	�ن ¬
�y� -�����x<ا�� ��C�6ة ï	�")� � øM� �ºا�� �ا��A�د ®�� �C�xإ�6ار���� 5M

¥	xiوا��¬
�yذ�����%&��x)�¬¢ا�lد���(�داء�ا��E"6o��Bu+Øا�|او�¥ن���w	xyوإ�|ام��،�	�E�. نا�

��	Vا��� Ái)� �ا���v	�ت w	xy� ®�� �Lا�¦�ر�T¥¦�� �ا�A�ب �"S)� �)��ا� %&� �x�� �6��xMا��� ���ا �أن zإ

��ESت�ا��	l"���A«ر��،�وذ����  .SMo�®�2�6	��ا��~�رة��11ا��

� �£C� ���x<ا�� ������ة ®�� ��ول �ESا�� ï
� ��ا��Nx�ر���: ( � �ودو�� �ا���B�ن ��²y� أن

� �اSMــ"� �6� �	�+�Sا���	���وا�� ��دار�� ��¤²)�ت �£C� �x"uG� �(��¦�ب ���y� 
µ�م� R§��M� �£C

�������)� ��;�
� �N��إد�� �	�+�Sا�� �ا��و�� ��Mى �ºا�� ���V��وا�� �وا���	� �وE"6o�د�� �	x	��"وا�

�	L�¦ا� .(...  

�����y�ء�&%�ا���ïأ²Cه��-و;��²;��6��{�ا���B�ت�ا�>��	��A« -��}�xI(�د��ل�إ¤²)�ت�

��
µ�م���(�،���y�%4	�5M�'إ)�اث�إدارة���#|�����¤��(����	�،�. ا�C�B�ت~�Rأ��w!و���Ü	)�®و�

،�وx)�5M�y¬�ذ���إ�¦�ء�
µ�م�����ء�(x�y¬�)و~�
{�(x¾�(��وزارة�ا���	��)��	��( C£��رأ�C�������N�م�

�T¥Nt24ز����	���1924 .  

� ���� �إC�د����1956 �£C� �	L�¦ا�� �	��x�ا�� �ا���B�ت }�xCت��C�B�ا� >�"��� ���	�� ة

���ا ������ �إ�4 �ا���ل ���ا %&� ��"�ا¤�� ��¤²ح �6�»�ة �وzزا�{ �وا���	�، ���"�ى�. E"6o�د�� �£�;

� ���� ���� �ا("�أت ��Mر��	� �إ¤²)�ت �ا�B�ع ���ا ��Cف �ا��%4، �(���1959ا��µ�م �(�)�اث �وذ�� ،

�Â30ا�¦�ب�("�ر����	
��ا����Aا��|+*،�وأ����1959�i����ت�����N�م�ا�TUاM	�	��;	�ï����xا��ي�)

��A6و��ا� �ا�"�ار��، �£C� �ا�>S�ظ �£C��Nوا��� �ا��»�	� ��x�وإ¤�ار�ا�� ،����ا�� �ا��	��� ���iM

*��Aز�ا��Nا��.  

                                                           
ا�ار البيضاء، س:نة -ة Vين الشق الس:ياسة الجبائية المغربية في القرن التاسع عشر، رساZ لنيل دبلوم ا�راسات العليا، كلية العلوم القانونية و#ق'صادية و#ج!عي: عبد الغني �ا� 1

1991.  
̀ٔولى دار الرشاد الحديثة ، ا -الجزء الثالث : المغرب Vبر التاريخ : إ\راهيم حركات. د 2  .   275: ،  ص �1985ار البيضاء، الطبعة ا
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�	
�© :�	
  ��iود���ا��	���ت�ا��x��	��&%�ا�>����Ô�ء�إ��4ا����

����	�È� �x�ا�� ®��u�ا�� �ا��ن ®�� �ا��"§��ت �(�ا�� ���� �ا�¦�ب �)�ول ²ل"�o� ��È

�� ¡�x°ا��»Bا����	vAM�TWC�»	B�"(  1960–1964  ) ا� ���	ت�ا����	
�����>�l����	Ã
��u;ا��ي�


{�xM�ل�(�TU6zا!�ت��¹�y	��S�"� 3/  4	�ه،�(i	'�أن�~��¥N�"ا���	
  .�¥�ا

%& 24 �	
�ا�¦�ب� 1964 �� �E(� �ا��و%4 ��ا�� �¤��وق w�� �اSM�ق �أول �£C� w	6�"ا�� 5"§�

� �£C� �Ay�x)"�	���� �إN�� "�4	²ت �دوzر 1.3 و¤�{ �ا��و4%�. ��	�ن ��ا�� �¤��وق ®�� �~� �6�م '	(

�ا���B�ت� �إ�4 �ا�"�¤	�ت ®�� �C�x��� �و��6� �ا�¦��* �E"6o�د w6وا� ï	°ÌÃ)� �Ð���ا�� ��Aوا�

 �!��£Cأ#�ت���	L�¦ا���	��x�دا��x"Coورة� ����E"ا���i
��N�¼y�Mو��(²Sا���£C .ب��¦��)ذ����w;�;


"�ج�ا����E"���%j²S،�وL��"�4%�ا�>E�ل����	y�M��E6ء�ا���ود��u+إ��Nا��6��	;²)����	د���x"Cz

و��5M�ازاة���wذ���إ+u�ء��V"¬�ا��Ã���Áوا�"����Eوو!���wو
��. C£��ا�����xا�E������Ã���Aا����ن 


�ت� 1969 ا�j²S%�&%����	�ز �x¾Ã�o�ر �C�5إ��M�5M��x#�،%j²Sع�ا��B��ÌÃ	x¾Ã�o�w�ر�ا�°�ص�&%�ا�

�ا�°�اص ®��x¾Ã�x��� �	¢�Ay� �. وإSC�ءات�u�� �(²Sا�� }iA¤أ� ����� ��	Ã
���x�ع�%  41 و ®�

�	�ïا���|�C£����"�ى��¥�ان��داءاتMو��A�Eا����x�ا���£Cل��E<ف�ا���Ùدرات��Eا�.  

���ازا 5M� �E"6o�د���و�6 �C�xا��� w�� �ا��uا#� �اSM�ق �£C� �ا�¦�ب w	6�M� �ذ�� w�� ة

�	Lد���&%����� �ور�E"6o��	ا�T¥A	ا������Mف���Ù1969��#ا�uه�ا��������M�5M����1976 ،�و ��x�

��²�í�²ك ���"����Eو��"�رد å"v�� �A¤أ� '	(� �ا�¦��*، �E"6o�د �	�AM� %&� �x�M	��. زاد ���)� }�tو

�BAM��� ��®��ا�²Aد �C�x��� Á;وو� �ا�°E�ص �£C� �وأ����� ��+�S�� �	yا�°�ر� �	�	MاTU�o� Ö��E��)

  .1ا��uوط�E"6o�د���وا�l�ا(«�ا��Sو!���®���ه�ا��ول 

� ���� ���� %£V	Nا�� 5���ا�" å��
�إ»�ر�(� %&� �ا�"��ة ��¤²)�ت ®�� 5 �̧��L1982و� وإC�دة��

�و  ،�	yوا�°�ر� �ا��ا��	� �وا���	� �E"6o�د�� ��"[�Êا�"�از
�ت ���	Nx"ا�� ���yاءات ®�� �C�x�x)� ا�	�م

��	
�
��ا� R��� w!وو� ��ا��»· �ا��%4 �ا��µ�م 
�ت���� >�"��� ���i"�� �x¢²ا�� �وا��µوف �»�ر

���iM��£C¥ن�x�،�وا��	ارد�ا��ا���ا���¨A����E6��	��ع�ا�°���ت�ا��B6�»	uv"���	�وا�"�µ	x	��وا�"

�x¾Ã�o�رات، ¬�y��E6ل��xCخ�������}�tدر��Eا��>�"���®�� �	��x�ا���	ارد�ا����ا���¨A�ن���;

  .�6را������iودة

��²ل� �ا�°E�ص �£C� �	yا�°�ر� �ا�¦�ب �د��ن �M|ا�� %&� ��ا���ا� ®�� �C�x��� }x���� ��

��ïا��B¬�ا�°�رá%،�وارSM�ع��1990و��1970ا�TUSة�ا�x"�ة����(¥ن�Mدل،�و�A"ت�ا�zد��ر�����M�¬¹�È

��ا�"B�ر�. �<�إ�yاءات�ا��	���ت�E"6o�د��،�و��ء��T¥)�Mا��uن�ا���م;�M�رة�ا�TUAول،�و!�I��x#

��C����²��Cا�������،�M��£C|ا�������
	��ا�¦�ب �TU6oا!�ت ���� ��. ¸¥�Tا��u��5¢²وط"
��ا;

�إ�4 ��»�اف �	¢��©� �ا��وض ��A�� �A�v��)� �A��M��S¤� ®�� �ا�S�¢�ة �وض� % 18 ���ل��� �A�v��)

                                                           
 https://arabic.cadtm.orgالحلقة المفر�ة ��يون العمومjة المغربية، ميمون الرحماني، مcشور  : مقال حول 1



246 

 

�ا����ن�ا�"��د 5�Ç� >C�lM� �إ�4 �أدى �x�� �ا��و�	�، �ا���	� �ا�����ت �A6� ®�� �(��xا�� ��»�اف ة

�ا�¦�ب �£C� �	yا�°�ر .®�� %áا�°�ر� *��x�ا�� �ا���® �"
�ا ��دوzر� 750 ; ��	�ن

���� 17,24 إ�4 1970 ��� �دوzر �(�¦{ 1986 ��	�ر �(|��دة �أي ��tف % 2300 ، و&%�. ��� 17 &%

�ا 1987 ��� �ا���® ��إ�4و¤ %áا�°�ر� *��x�� 18 رzر�دو�	�� .®�� �ا���® ����� }�"
��	�ر�دوzر� 1,6 وا

  .��1	�ر�دوzر 25 و���Lا)"	�»*�ا���®�(��RSا���� ��� 1990 ��	�ر�دوzر�&% 3 إ�4 1987 ���

�	
�ة�ا�¾�Sا��و���(��¦�ب: ا���	
  C�ا���SM��56ا���|�&%��¥�ا

��5®�ا��	���ت�ا��"�xة��®�»�ف� ²ل�إ��4ا�	�م��(��̧�"�oب������¦��)��	��x�ت�ا��Bا���

��	
��¥�ا �ا���|�&% ®�� �ا�>� %&� ÖÔSM� 5�� �تSوا��� �ا��ارد ���"�ى �£C� �	��x�ا�� ��T¥)�Mا���	� ����ل %&

�	��x�ن�ا���5ا����Ç�56�SM�®���<ا�¦�ب�. ا��و���وا��%&���A"ت�ا����	ه�ا�����};��íا��}
و��6~�

� å��
�)� ®�� �ا�°�وج ��Èـ�ار���oـ" Rأ�ـ� �و�ـ�ـ|�ـ| �ا���	� �ا�"�از
�ت %&� 5Vi"ا�� %£V	Nا�� 5��ا�"

  ؟)©�
	�(،��"�¼�����)���أ��ى�ا�¦��};��í	��T¥	���ت��T¥)�Mا����
	��ا��x��	��)أوE"6o)zــ�دي�

  

zــ�دي�(��¦�ب:  أوE"6oـ�ار�  :�i�وzت�ا�"�5Vi&%�ا�"�از
�ت�ا���	��و�ـ�ـ|�ـ|�أ�ـ�o�Rـ"

�ار�"�o� Rأ�� |�|��� ���Ùف �ا��و�	� �ا���	� �ا�����ت �M�¤	�ت �اx"C�د �ا�¦�ب )�ول


�ت�ا��µ�م�ا��E"6o .�TWC�%4�دي�¦È	��uvM	«�ا�>	�ة�E"6o�د������>�"������iMو��	x�M�%4�"��Lو

�ا�� �ا�"�از
�ت »A!� ��²ل ®�� %£Vا�� �E"6o�د %&� 5Vi"وا�� ،�	¹�yو�� �	�iا�� ��ا�����	 �	��اy"�اب

  .  ��2��	��و¹¾M	��}��zت�ا�"5°0

�|��� %&� 5Vi"ا�� %&� �أ���� ��¾x"ا�� �ا��ا��	� �ا���	� �ا�"�از
�ت %&� 5Vi"ا�� �	�xC� وE�L�ص

����(� �و#�ا ����و�� �	��x�ا�� �ا���	� ���(� ���iM� %&� �ا��"�xة �ا���Iات �أ�5 ®��TW"��� ����;� ،�	
ا�¥�ا

ذ���أ
��È�����~�ن�ا�TUب�ا���µي����|�ا�¥�ا
	��&%�. �x��	�ا��Ã	�T¥وا�"�(¥�Tا�"A����®�»�ف�إدارة�ا�

� �	V	�²Vا�� ���µو��ي(إ»�ر�ا��� �#	�ûي �و;�+��ا }	x�� �ر���ردو�وأدام ��C (ة��V;� ®C� ��uÈة w;ا��

ا��و���ا�>�ر��،�(i	'���¬�أن�����Eiدور�����رج�ا�uv�ط�E"6o�دي،�وS;�%4�"��L*����ل�ا���	��

��U�oام ¬��� �	��x�ا���	
�ا�¥�ا �M�ازن �أي �ا�>	�د، �ا���Ax) .����µأ ��ý%ء w�� �ا�NS�م ���ا �A¤أ� �;

�ا���ض� �(¥ن �ا�"�ازن ���(� �إ�4 ����¤�ل �ا�E�د �	
���È|�ا�¥�ا ¶Ð�G� �إ»�ر��� %&� ��"��وزا ���û	Vا�

��	B¦"�� ـ�وض��~� ��ë"�o�¢	ـ� ���x"ا�� ��و��¢ �إ�4 �ا��Ôـ�ء �;�Vة �ا�V	��û�ن �أ(�ح '	(� ،¬�Bوا�

²"�oتz .ج���T¥S	)�����£C��ور��)����û	Vا�����µا������BM�5M��6وW. Beveridge � وآ��ون�إ���4���

                                                           
 نفس المرجع السابق 1
#ق'صاد الكلي ي?jح من �لال الحد من Vدم اليقين، القjام Yتخاذ القرارات  ، فإن اس:تقرار1997حسب تقر�ر حول gفٓاق #ق'صاد العالمي الصادر عن صندوق النقد ا�ولي س:نة  2

ويعتبر نفس التقر�ر gٔن #س:تقرار الكلي يعزز الثقة . الخاصة Yلاس?�ر و#د�ار بصورة ت!شى مع العوامل الس:ياس:ية و#ق'صادية الكام¢ة، ومن تم تقر�ر التخصيص الكفء �لموارد
 ٔg ̀ٔج¢بي إلى ا�ا�لالتي يمكن بدورها  .ن �شجع #س?�ر المحلي وتدفق رgٔس المال ا
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�،���ا����	¦uÃدي�وا��E"6إ²6ع�ا�Á	i"أو��4#�داة�����(���%&����x�"ا��TWC�ÄÅ�xا��|����)�¶Ð�G


	�و���Cا��¤�ل�إ��4)����ا�"��E"6o�w�دي���¬�ا���دة�إ��4)����ا�"�ازن�&%�ا��)���ا�¾�.  

��C�>uVM®���ى��6رة�ا��و���ºات�ا��Iأ��5ا���®��TW"�Gو��������	ت�ا����
إن�!A«�ا�"�از

�ا��و��� ��ن �وا��ا��	�، �	yا�°�ر� �د����� �أداء �£C� �ا�"��اد�� ���ى �و�A¥ن �وا��Uا����� ����Nا��� (�)TUام

4%�وأ��اق�ا�����	���®���"��TW®�أ��5ا�Buv¥ن���"�<�ا�C�B�ت�E"6o�د���و���
�ت�ا��µ�م�ا��


�ت�xl�5ا���Mو��	��x�ا!�ت�ا�TU6o²ل�إ¤�ار��������ات�و� .  

���ا�"�� �ا����� �	
�ا�¥�ا �تS
� �ارSM�ع ����ك �ا��و�� �
����|�ا��از �ا��¢§�	� ���A�ب ®�

��ا
�S�ض�ا��ارد�ا��A�¢	��وا�)��ت�د�5Cا��اد�����	���S
�ت�C�x"yo	��وSوا���T¥	�Ã��)��	Mا�

�	��x�ت�ا�zو�  . و#�ا�!�<�C�ا¢��ا��و����®�ا�����ت�وا�

�w�B�� ���� �x¢ودا� ���|�� �A¤أ� �ا��ي �	
��|�ا�¥�ا� 56�SM� �£C� �ا��	�Bة �ا�¦�ب �)�ول و�6

��yأ� ®�� »;� 5"��z�|ا���� �إ�4 �ا��Ô�ء �N��� �A¤أ� �yدر� �إ�4 ،®��u�ا�� �ا��ن 
§��ت�x©و� �A�	��ت

�و  �E"6o�د��، �	x�"ا�� ���xM�Mذا� �(� %&� �ا���|�ا����¬ ���xM� �	¦È� 5"�� �x
�ا��ن�. إ ������ و���

�ا���	�� �و!�	� ��iM¥ن �£C� �	��x�ا�� �ا���B�ت }�xC� ®��u�وا�� �ا��ا)� �ا��ن w�Bو�� ®��u�ا�

�إ�yاءات ��C�TWCة �	��x�1ا��،�i
�ا�� �ا��و�	� �ا���	� �وا�����ت �ا��ول �وإ�²ءات ��Iوط }iMو� ،

�ا�� �ا�>��ب �ر¤	� �~�ن ����È� ®�� �"
�ا '	(� ،¬���� �	
���x¥�ا �ا��ا�£%��% 11,6�ري åM�ا��� ®�

�����%4�xy�1982��41,7إ %������%&��»;1992  .�}�xC�®��u�ن�ا��و����(�ا���ا��Ã�	��ت��®�ا�

��C£��أM�z"��وز�+���Aا���|����ل�x�أ��ت��������	L�¦ا���	ت�ا����Bا��ا�£%��% 3ا����åM�ا���®�

BCإ� ���Ùف %4�xy���	��ا�� �وا�����ت �ا��ول ®�� �وا���	¥ن �ا�"��ر�¥ن �ا��u~�ء ���ى �إ���(	� �¤�رة �ء

¬
�yن�و�¥	�iا��®��x¾Ãو#�ا���ى�أو��ط�ا����i
  .ا��و�	��ا��


�ن�ا���	���6�¬�(���)�'	i)�56�S"���	
��|�ا�¥�ا��t��5®�ذ��� �̧��L94,562( إ2016����4و 

���¥�ا
	��ا��و��،�)	'�أن�ر¤	���¥�ا
	����	�ر�در�;��5	"���x���Á(x�x�ع�ا�) -��x"���	��xyت���	y�<

���)��y�����B«�وا���ا�"�*��x�²~�ت�ا���®�ا��íا!�ت�وا�TU6o���	E(ا��و���دون� )53 ,655-  (

�}¦�A;��	A"ت�ا��	y�<ر�در�5،�أ���ا��	ر�در�5) - 062,24( ���	. ��������	ن�ا����
�2020أ���)�¬�6�

��إ��4E"��TÉ#أ�}x6�S"; )139 -  (��	
���¥�ا��x"���	��xyت���	y�<ع�ا��x�x)�Á��"���x	;��5ر�در��	��

ا��و��،�)	'�أن�ر¤	���¥�ا
	��ا��و���دون�)E	���TU6oا!�ت�وا�²�í~�ت�ا���®�ا��x��*�ا�"��«�

���)��y�����B71,541(وا� - (�}¦�A;��	A"ت�ا��	y�<ر�در�5،�أ���ا��	ر�در�5) - 41,853( ���	��.  
                                                           

مك?س:بات اVٕادة الجدوZ، ارتفاع Vائدات المحروقات، مداخjل الخوصصة، تقليص : نجد  1983من بين العوامل التي ساهمت في تحسين gٔداء المالية العامة المغربية م¢ذ س:نة  1
  .النفقات ا صصة للاس?�رات العمومjة 

ونية و#ق'صادية و#ج!عية، المالية العمومjة المغربية في ظل \ر@مج التقويم الهيكلي، رساZ لنيل دبلوم ا�راسات العليا في القانون العام،  كلية العلوم القان: �شوا بوعزة: gٔنظر -      
  .V1995  /1996ين الشق ا�ار البيضاء 
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�	
�© :��	��x�ا���	
  �i�وzت��"¦	¥��T	���ت��T¥)�Mا����

���2004إ1999���4إذا�~�
{����ات����M|ا���+�)���،%á�5ا���®�ا�°�ر�Ç�%&��E	�M�};�C

� ��TWC�5M��6ا��Ô�ء���x�ارد �ر¢§�§"¥ن��xl�ن�M�ازن�����®�ا��ا�£%،�;�ن�ذ�� �ë"�o�¢	��و�TWCآ�	"¥ن

�E¤�°ا�� �xو�� �ا��و�� �ا�x¾Ã�رات�  ���	� �إ�4 �	yا�°�ر� �ا����ن ®�� �y|ء ���iMو .����� ®�� ;�("�اء

2000���£C�%£ت�ا���®�ا��ا��	�x���>"Vء�ا���Ôن��®��²ل�ا��ء�إ��4ا�����Ôا���	�	MاTUا�¦�ب�ا��T¥¸

��5®�ذ���;��(�أت�ا�E��L�ت�ا���	��. �ات�ا�°|���ا�°�ر�i"��)�%áاث�
µ�م��|ادات��� �̧��)�®V�

��M��£C�»¦lM�ازن����	��ا��و�����������º2006ا����Èاض�TU6o��4ء�إ��Ôى�ا��"����£C��¤���،

�E¤�°ت�ا��	�xC�®���	M�"ارد�ا��ا��wyا�M.  

� �º��� �أن ���2008و�2007ور¸5 �(¥ن �ا����� �	
�ا�¥�ا %&� ���+� �¢�;� Á	iM� �";�Cع��x�

�ت�ا��Ã	T¥،�;�ن�و!�	��ا���	��ا��x��	���x#�،�®�i"M�5��أن�ا��و�����5S
ا��ا���دون�TU6oاض�و

�5(�ي�إ¤²)�ت���ا#��A&%���ا�ا���لM .�������	���ا���	ازد��د�!¦«��ز���ا����wدت�2008و��C�،

� �(���و�� w;د� �ا��ي �ا�3 �ء �ا��و��، �	
��¥�ا �£C� 5	�"�� �ا���	� �TU6oا!�ت�ا�E��L�ت 5�Ç� ®�� w;���

�،�	��x�ا�� �ا�"���	< �	B¦�� ®C� �ا���د�� ��|�ا��ارد� ��	Ã
� ���Bد ��uÈ� wSMTU�� �وا��ا��	� �	yا�°�ر


{�&%�ارSM�ع����������~�*��x�ت�ا���®�ا��S
  .�2005�¤��وأن�

�ا�3 �ء� ،*��x�ا�� �ا���® >	���M� �ارSM�ع ����I�Aإ�4 ��uÈ� ���دي �
��o"�ا 5�Ç� %&� �ز��دة إن

�وا���	�ا�� �E"6o�د�� �ا�"�از
�ت %&� 5Vi"ا�� %&� �ا��و�� ��6رة �£C��©��� ��|�ا�¥�ان�. ي� ���xM� �أن �x#

�ا��و�	� �ا���	� �ا���ق ®�� %áا�°�ر� ��TU6²اض ��TWCا��Ô�ء �(���lورة 5"�� ��داءات �و�¥�ان . ا�"��ري

��*��x�ا���®�ا��TWC����x"ء�����Ôدة�ا��C���)����	
��وL��"�4%�;�ن���|�ا�¥�ا¾���	¢��ë"�oارد��أو�ا�

�E¤�°ن�. ا��;�،T¥	�Ãت�ا��S
�*B¦��zد�����ارد�ا��وأن�ا��،��SM���|ا�����A�+أن���x)�،��	Ãوا��

�	�5�Ç�ïا���®�ا��x��*�وا�>����®��C�EMهM�wB"���5ا��و����.  

�ر���ا�������®�ا�����ت�(x��&%�ذ���ا���Ô���£C��R>��(�ت�و���Lا�¦�ب�ووز M�¬�(ارة�

�®���	��x�ا���	
���x���%4�xy��5�Jع�ا��SMار��"
ا���	��وا����Aا��و4%�و¤��وق�ا����ا��و�%4;��ا

534.1�� ���� ����2010	�ر�در�5 ��970إ�4 5"�� w�� �ا�����2017�åM	�ر�در�5 ®�� �"E(� ���)� �"v"�� ،

  . &%�ا��¢��91.2ا��ا�£%�ا�°�م�إ��4

 �x�ا�� �	
���x��� %4�xy�� 5�Jا�� �و���MT¥M"��ن ��وا¤ �ا��ي �ا����� �ا�°|��� �د�® ®�� �	�

(���¢���®����65.1	�ر�در�5،�(�692.3���A�v������|��2017ا�"���C�E،�)	'�(�������w����ا�����ا���	��

� �إ�4 �EM� �إ!�;	� �	
���x)� �أي �ا�°�م، �ا��ا�£% åM�ر�در�35�5ا���	ا�����ت�. ��� �	
����� و���ك

��	��x�ت�ا�zو�¥�Tا�xl�ن��®�»�ق�ا��و��(ا��x��	��وا� ¼���ا�xl�ن�و̧uÈ (رب�������}¦�)��;

277.7���A�v)�5ر�در��	��26.1�� ��	�ر�در�16.5��5(���¢���®�ا����åMا��ا�£%�ا�°�م،�(��®�إ!�&%���ر�(ـ
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� ���� w�� �
�2016�ر�®�� �#T¥Aة �A�+� ��uG� %áا�°�ر� �ا���® �أن '	i)� �xN�� �µ(²�� �	�ñ�� w�� ،


	��ا�����ت������	��x�ت�ا�zو�  .ا��x��	��وا�

��L�"#در�&%�أ�Eا��و4%�ا����Aا�����M�%&ان��2019و��C��xi"ا��ي����	ن�ا��و��ءات�ا����E(إ

2020"�®��}�"
���2008	�ر�دوzر�C�م��19,242،�أو�Öòأن�ا����ن�ا�°�رy	��«�������������V�xxا

��إ��4E"�41,469م���Cر�zر�دو�	��2017��yا�M�};�C�5©�،�%4ا�إ��4)��E"�40,803  ر�zر�دو�	��. 

� ®�� }�"
�ا ���x¦�ب ���� �T¥E6ة �ا����ن �أن ��1,631و��T¥uا�"����إ�4 ���2008	�ر�دوzر�C�م

� �إ�4 �E"�7,446�� ���2018	�ر�دوzر���� ���� ���²Aد %áا�°�ر� *��x�ا�� �ا���® %4�xyإ� ��	��ن ،49,029�

  .��	�ر�دوzر


x�ذج�x�M�ي��xC�T¥)�M���y	�ت�ا���: ا�iA'�ا�¾�+*�Á	iM�Á;ب�&%�أ�¦��)�*��x�ا��®  

��	���uÃا��¬
��ا���اxuد����Èدة����"���	�Åد����x"Cا�*��x�ا���®�ا��T¥)�M��	�xCج��"iM

�ا�²ز��� �ا��ارد �¨A�و�� �E"6o�د ���M� �£C� �x"��� �و»�	� �	�	MاTUإ»�ر�ا�� %&� �	��وا�" �	x	µ�"وا�

. �*�C£����"�ى�ا��ارد�ا��اM	��وا�"�	��ï®�ا��Ô�ء�إTU6o��4اض�"Vx¥ن�ا��و����®�iM	�Áا#"S�ء�ذا

��	��x�ا�� ��x¾Ã�²�رات �A�v��)� ���اء ��ا��»· ��E"6²�د �iAV��TW"�G� ��SMا��� �ا����ن 5�Ç� �إن ذ��

��£C� �B¦!� ����و�� �	��x�ا�� �ا����ن ��uو�� ،�	��x�ا�� �وا��وzت �	��x�ا�� �وا�����ت ���و��

� ���iMو� �ا�°�ص ��®�ا�B�ع �x(ا�|ا� ���C� ¬¹�È� ��ا��»· �ا��%4 �ا��µ�م �xM��²ت ®�� �S"�o�دة ®�

����"�x	��و����i®�ا�"B�ر�E"6o�دي¢�Cذ������uG��6و�،�	��x�ف�ا��و���وا�����ت�ا��«.  

��و��í����¨��yف�	xC��	�	MاTUا��w!ج�إ��4و�"iي�ا��������x�"ذج�ا��xا���Á	i";ا��Nو�

6� �	���xM� ��(�ا¢ ®C� 'iAل�ا��ا�>�� �وإ���د �	yوا�°�ر� �ا��ا��	� �ا����ن ®�� �وا�>� >	S�"ا�� �E

�د�ا��uا#��وا�"��ون�Cك�و��E��~��	#ر�uÃ²ت�ا���x"وا������Aد�ا��ا����xM�TWC��A��²ت�(�����~���

��	��x�ت�ا�zو����5و�	����ا�����ت�وا�Mو��	y�"
oت��C�BوVxM¥ن�ا�B�ع�ا�°�ص��®��T¥)�Mا�

  .��دود���وإ
"�y	��T¥A#ة�"��AEذات�

��
¬�!A«�ا�"l	�ت�ا���uÃ�	��ا��x����xµ��	��ا��x��	��C��SE)����و���Mا�"���y��4�;

� �وTU6oا!�ت *��x�ا�� ��T¥)�Mا���® ��وÈ)�4��x	�ت �ةSت�)ا��	آ�� �إ���د �ا��lوري ®�� �)z� �~�ن ،

��y|ء��®�x¾Ã�o�رات�ا���xMو#�ا���	
��|�ا�¥�ا����x"���A������	��x�)�	
�ة�ا�¾�Sا�.(  

�ة��و�4Sا� :*��x�اض�ا�TU6oت�ا���®�و�	x����5µا���*+�
�  : �»�ر�ا�

��	C�x"yo��~�uأ¸�¬�ا���(��£Cة��C�ا��د���ا�����أ��5ا����¢ ®�� �	��x�ا���	ا����TW"��

ºرات�ا��'�أن�أ¸�¬�ا�¾	وا��و4%،�)�����í;�C��ا�>l�رات�وE"6o�د���وا��	��	��C£��ا��"�ى�ا��»·

������	
�B��)�®وا��ول�(�ءا����م�و¤��zإ��4ا�¾�رات�ا���L	����T¥ة��1789م��و;�+����1214ا���(
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�ت�ا������وارSM�ع�Sف�ا���¤�%&��	;�Suام�ا���ا+��t�%&��	��x�ا���	ا����%&�T¥)�"<�ا��ى�إ��4!|��

��ا����
	��ا��x��	�ا�l¦«�ا��A�}*�و!�<�ا���ا���ا��A�¢	��&%�;�ض�ا�"���	<�ا  .��x��	�،�و©


���x!��xN®�ا��µ����ا���uÃ�	����اء�C£����"�ى�ا���"�ر�أو������	��x�ا���	ا�����"iM

�	x	µ�"�5ا�	د���وا��ا���ن�ا�¥
�،�أو�ا��اÐ	µ�"ن�ا��
�و����Óا��و����®��²ل���ه�ا���uÃ��ت�. ا�

	C�x"yoد���و�E"6oق�����Ø;�اد�وا��C�x�ت�!M�®x�Ny�ت�ا��	���ت�!x�ن�ABM	�Áو)x����ا�>

��£C�ï	E�"ة�وا��	�5ا�>�����ا��µ
�5��M��£C��x�ن،�وا��
�ا������ا�"A���&%�إ»�ر�دو���ا�>�Áوا�

��£C� �x�وا�� ،�	��x�ا�� Á;وا��ا� �ا�����ت ���T¥)�M¥�ا
	�ت �و&% ��í	
���T¥)�M¥�ا %&� �	;�Suا�� �A�دئ

����Iأ� ��)� �ا��S�د �Lر�i� �Cا�
�ا��4%،�وأ �ا�l�ء �¤²)	�ت ���M� ��²ل ���"�ى� �® �إر6�ء و#�ا

ا�"�(¥�Tا��4%�ا��x��*������ة�ا�"�Ny�ت�ا��و�	��و�U�oا��ت�ا��و�	��ا��E�ص��C¼���&%�إ»�ر�SMo�6	�ت�


	��. ا��و�	��
��وا� �ا���"�ر�� �ا���uÃ��ت ¬y�x)� ��T¥«�M� �£C� �ا��ول >�"��� }�xC� ����� ��AMو

�	x	µ�"وا�.  

zاض: أوTU6oت��	�xCو�*��x�ا���®�ا��T¥)�"��5µري�ا���ر�ا���"�«�.  

�� ¡���� w��uÃا�� ®x!� �	��x�ا�� �ا���	� �Bu+أ�T¥«�"��� �#T¥Aا ���x"ا�� �ا��ول �y� �أو�{ ��

�ا���"�ري ïإ»�ر�ا��� %&� �	��x�ا�� �	��x��� �	����� �Cا��ا� ���iM�TWC .م��C� ®�� 5 �̧��)� وا�¦�ب

� �د�"�ر %&� �E	E�M� ���2011��TWC� �Nxµ
� �;� ،�	��x�ا�� �ا���	� �Bu+�� �~�T¥«�"�� ���ص �A�ب

� �ا��ES¥ن %&� �وا��A���ت �	��x�ا�� �ا�"���	< �(��6ار�;�ض Á��"M� �6�S"�� �;E�ل ��C39ة �40و� ��T¥«

وأ»��ا��6�(��&%�ا�A�ب�ا�����Iا�"��77��R����)�Áو��76و���xC75	��إ¤�ار�6�
�ن�ا���	�،�&%�ا�ES�ل�

���£Cة��	ا�������<��)��  .Ô>��(�ت،�#x��أ»��&%�ا�A�ب�ا�¾�+*���uCا��ا��Cا�"��

�T¥«�"�� ��"�Bق 5�� �ا�¦��* �ا���"�ر �أن �ا���"�ر�� �ا�"l	�ت �£C� �o»²ع ��²ل ®�� �AÃ¥ن

��ESر�ا��A"Cا�®Vx���x
����I�A،�وإ�uÈ�*��x�اض�ا�TU6oت��	�x���zو�*��x�ت�ا���®�ا��	�xC77�

�®��،�������y���4ة��و�Sا��%&��E�)�%4�ازن�ا��ا�"��£Cظ��S<ورة�ا��!��£C��E	E�M²ل��" :��N�G

�ا��و�� �	���� �M�ازن �£C� �ا�>S�ظ �£C� �وا�>���� �!x®�". ا��TW�ن �ESا�� ���ا %&� �	ES"ا�� 5M� و�6


�ن�ا���	��ر�56����Ð	µ�"ن�ا��
�13 – �130"l	�ت�ا�.  


�ن�ا�������Ð	µ�"ن�ا��
�	��&%�إx����(²¤��	��ا��x��	��C����C��SE)£��©²ث����ارVM|�ا�

� *��x�ا��T¥)�"ا�� �BM����S#�ءة �	¦È� �ا�>���* �y�"إ»�ر�ا�� %&� �y�ء �x#� �TWC(�����(ر~�¢|�أ���	�

�ا��	���ت� �	S�"�� �	��Sا�� �Sوا���� å¢�"ا��� �£C� �ا�l�ء �و���	« ����ات �©²ث �£C� �ا��و�� �¥�ا
	�ت

�	��x�ا�(�Suء��|����®�ا��S!م،�وإ��ا��ل�ا���£C��)�6|�|�ا���و��،T¥)�"ا���£C��	;1.  

                                                           
 https://www.finances.gov.ma/Maliya%20tawassol/alamliya35-ar.pdf: وص 6، ص 2019غشت  35العدد  مجh المالية الصادرة عن وزارة المالية، 1
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��xu�� �	¹	#�M� �إ»�ر��	��� %&� �N�ز��M� �و�"5 �تS
�و ���ارد ®�� �ا��و�� �	
��¥�ا �	v)� M"��ن

�	¤�E°ا�� �وا�>��(�ت ��"��� ���B)� �ا��¥Tة Á;ا��ا� �و�¥�ا
	�ت ����و�� �ا����� �	
��. ا�¥�اAMو

���¥�ا
	��ا��و��،�وl���6�{��	�����¥�ا
	��ا���������و������ة�ا�¥�ا
	��ا���������و���ا���ن��  ¡��

��ر�56Ð	µ�"ن�ا��
�"l	�ت�ا���®x!���Ü	xlM�5M��	��ت�أ�z�iM130 -13��	��ن�ا��
��.  

� �ESإ»�ر�ا�� %&� �وTU6oا!�ت *��x�ا�� �ا���® �("�»¥�xC�T	�ت Á��"�� �x	;ر��77و�ا���"� ®�


C�}E£��أ
���7زن�ا��4%،�;�ن�ا��دة�ا�"���l)�Áورة�ا�>S�ض�C£��ا�"�ا��Ð	µ�"ن�ا��
��Vx®�"�®�ا�

��º6�ت�ا��SMoت�أو��	6�SMoات�ا�"��رة�و����أ)��م����أن��M|م�ا�"�ازن�ا��4%������ات�ا���	��ا�²)

�و�I�T¥)�"Lون� �ا��و�� �Ni�xM� �ºا�� 
�ت�xl��)� ��ا�"�� ��Mو� �ا��و�� �	���� ��M|م >	���M� ��¼�C� ¬MTUM

�x"Co�دات�ا� �";� ¬��� �ºا�� ����� ��U�oام %&� �و�TU��L	E�ت �ا���xي �ا���® �و#�ا *��x�ا�� ®��

و��·��". ا��N���EE���²ل�ا�����ا���	��ا��ا�	�،�و#�ا�(�x"C�دات��U�oام�وTW��Lا��åا�"��دة�ا����ات

oة��Cا���w���	��ت�ا��

�C�}E¼���ذ���أن�C£��ا�>�����وا��TW�ن���|��ن�(Al«�ا�"�از��ºا��ت�ا��U�

��Ni�xM��ا��و���و�I�T¥)�"Lون�ا���®��7ا��دة�ºت�ا��
�xl��)������ص����Mا�"���uÈ���Ü	)�®��،²هCأ

  .ا��x��*�و#�ا�ا���®�ا���xي 

� �ا��دة �y�ءت �;� �ذ��، �)��� �ا��������20و&% �TU6oا!�ت ��	E<�� �£C�� >�ا�� �"�iد

��ESا���	�C�ï
ا���"�ر�&%�إ»�ر���Aأ�ا�>S�ظ�M��£C�ازن����	��ا��و��،�)	{��®��C77£��أ��س����

�ت�x¾Ã�o�ر�و��اد�أ¤�ل�ا���®�(���5S

�ïأ
��Vx��z®�أن�M"��وز�)E	���TU6oا!�ت���x�ع�

  .و�Ô��®Vx>�����ا�	�م�(����x	�ت�ا��lور����"¦B	��)�y	�ت�ا�°|���. ا�����ا���	�

�T¥)�Mو� �TU6oاض ��xC	�ت 5	µ�M� �وE�L�ص �ا��دة }E
� �;� *��x�ا�� 
�ن��9ا���®��ا� ®�

���	E(� �دون �ا��ارد �(¥ن �ا��Sق �أ��س �£C� ¬�Ãi�� w6�"ا�� �	
�ا�¥�ا �ر¤	� �أن �£C� �Ð	µ�"ا�

�y�����B«�وا���²ك�ا���®�ا�"�í��)���ت�ا�"��S<�دون�ا��	ا!�ت،�وا�"���TU6o.  


�ت�ا�¥����®x!�*��x�ا���®�ا�����	�Ù�Á��"���x	;��ن�أ�¥Mأ»�����ا��د���ا
	��ا���������و���;

��y��£C|أ�®،��"���Áا��|ء��ول��38و��13،�)	'�
E{�ا��دة��19و��13x"u������ا���	
C£��أن�ا�¥�ا

����ارد�ا�¥�ا
	��ا������C£��ا��ارد�ا�u�ر�إ�¼��x"u��'	(�،>	���"��)�*+�¾ا��|ء�ا��Á��"ارد�و����)��%&


�ن�ا��11ا��دة����C£���®�ا�xuÃ;�����ا���	
��(x��&%�ذ�����ارد�TU6oا!�ت؛�أ����M��	<�ا�¥�اÐ	µ�"

*��x�ا���®�ا������)� ��ت�ا�"��Sر�وا���x¾Ã�oت��S
�ت�ا��Ã	�T¥وS
1.� �ا��دM¥ن�� �x#1944و���

�وxC�zت� �;�ا¢� ®�� �تSا��� �£C� �xu�� *��x�ا�� ®����)� ��ا�"�� �تSا��� �أن �£C� �"E
� }	(

�y�����B«�وا���²~�ت�ا���®�ا�"�í��)���ت�ا�"��Sوا��.  

                                                           
̀ٔولى Vلى  38المادة  1   : نصت في فقرتها ا
̀ٔول : تجمع نفقات الميزانية العامة في ثلاث gٔبواب  -1"  ".نفقات م'علقة بخدمة ا��ن العمومي: نفقات #س?�ر ؛ الباب الثالث : نفقات ال?س:يير ؛ الباب الثاني : الباب ا
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��;�!{�ا��دة�;� *��x�ا���®�ا��T¥)�M��C��
��yورة����48®�أ�l)��Ð	µ�"ن�ا��
��®�ا�

�����M�5��M��	��ن�ا��
��)�ل�ا���®�ا��x��x!�Á;���*®�ا��©�¢�Áا�����أ©��ء�إ��اع���uوع�6�ES

  .ا�����(�R����¬"Vxا���اب�و����Rا��uÃ�ر�®

�*+��TWا��ï	�TUى�ا��"����£Cن���TWا���B���®���(��6ع��uن�ا��;�،ÁA������~�®��5 �̧��)

���®�ا���xي،�(i	Vx��'®�أن�M"��وز�(�E�ص��<�È���x"Co�دات�����M���Üا�"����(����®�وا

����x�دة�A«���Ù���ت�ا��EE�ت�ا�	�ة�&%�ا��A�د�ا�"��S��58ه�ا����Ð	µ�"ن�ا��
�  .�1®�ا�

� �ESا�� �ا��%4 wÈ�Bا�� �ذات �ا�����ات �£C� w	6�"ا�� �أن��55وE�L�ص �£C� ï
� �ا���"�ر ®�

���ا������C�w6£��ا�����ات�و�E�دق��T¥¸�،��¼�Cأ
��E��z�دق“:ºد،�أو�ا��iMoات�ا����5أو��������£C

�����M���¼�C�¬MTUM	�M�>|م����	��ا��و��،�أو��G"�|م�ºا����Mات�ا�"��رة،�أو������5ر��5ا�>�ود،�و���

�ق�و)���ت�ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن،�ا��x��	��أو�ا�°�¤�،�i)�Á��"Mأو��،�	���u��T¥)ا�Mذ���Mا��N	ABM


�ن �)���¼�C����ا��TW�ن����ا��"�ï&%�ا��ا;�����M��£Cا�����ات�ذات�” ...إÈ�z���ا��ا;A��'	i)

��"��ا��Uا������	�����و��،�وC£��ا�°E�ص�6�
�ن�ا���	�،�و#�ا���ا;xiM��ºن�ا�¥
ا��wÈ�Bا��4%�و~��ا��ا

��£Cر���ا���"��M�¤�E"�z��A«د����E"6o��	x�"ت�ا��BB�� .  

�	
  ا��x��	��x)�y¬�6�ا
¥ن����	��ا������xC�T¥«�M	�ت��T¥)�Mا���®: ©�

�ا�"�)�� �ا��ارد �¨A��� �£C� �ا��و�� ��6رة �و��ى �	��x�ا�� �ا���	� �N�"iM� �ºا�� �	x��� (�����µإ�4

�ت�ا���ر���C£����ار�ا�����ا���	�،�;�ن�ا��uع�������B�ت�µ�M	x	��وا������ز���ا���	��Sا������x"�

o��4ء�إ��Ôا��T¥)�Mت��	�xCذ��،�&%����ل���	;�µا��}A�BM��x�~��	yأو�ا�°�ر��	اء�ا��ا���ا!�ت��TU6

��Bا�������S")���®��²ل��"l	�ت�6�ا
¥ن����	��ا�����و#�ا��®��²ل�ا��ا�	�5ا�"�S	����ا�"��

إ��4ا��ز���ا���<�(����	��&%�����"��TU6z�)�Áا!�ت�ا��ا��	��وا��Ô�ء�إ��4~��أداة����	��أ��ى�و&%����

��)�Á��"��>ا����%áع�ا���®�ا�°�ر�yإر��E6ا!�ت�TU6د�ا�Cام��)�)�Á��"�����%&و��	y²ت�ا�°�ر��x"

  .واSM�6�ت��xl�ن����»��أ���ر�ا�S�¢�ة�وا��Eف


�ن����	�������6�*S;2020ء�إ���4ذن�����Ôإ»�ر�ا��%&�*��x�ا���®�ا��T¥)�Mت��	�xC�T¥«�M�5M

��(�TU6zاض�ا��ا�£%�وا�°�رá%�وإ��4أ��x"اد�&%�ا��ا��¬y�x)أ��ى���	45و��44و��43ي�أداة����  .��;

C£��أ
����ذن��Ô>�����&%�إ¤�ار�اTU6ا!�ت�دا��	��وا��Ô�ء�إ��4~��أداة����	��أ��ى��45
E{�ا��دة�

                                                           
̀ٔمر بصرفها وgٔدائها إلا في Sدود #ع!دات المف'وSة. #ع!دات المف'وSة محدودة: من القانون التنظيمي تنص 58المادة  1   .لا يجوز #لتزام Yلنفقات وا

̀ٔمر ب ̀ٔعوان، لا يجوز #لتزام بهذه النفقات وا   .صرفها وgٔدائها إلا في Sدود #ع!دات المف'وSة \رسم الفصلوYلcس:بة لنفقات الموظفين وا
يمكن gٔن تتÔاوز هذه النفقات . تقد�ري �ير gٔن #ع!دات المتعلقة Yلنفقات المرتبطة ��Yن العمومي وا��ن العمري وYل?سديدات والتخفjضات والإرRاVات الضري¨jة لها طابع

  .اا صصات المقjدة في البنود المتعلقة به
 .لمتعلق ب?¢فjذه قانون المالية �لس:نة المعنيةفي SاZ تجاوز #ع!دات المف'وSة \رسم النفقات المشار إلها في الفقرة السابقة ، يتم إثباتها والإذن ب?سو�تها في قانون التصفjة ا
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����E6إ
��ز��xC	�ت��T¥)�Mا�S��ل�����®�ا��ا�£%��TWCا�yTU�ع�وAM�دل�وا�"Si�ظ����ات�ا�°|����و~

  .أداة����	��أ��ى 

� ��M� 5M�'	(� ���	S�M� ���ا�	5 �©²ث ¬y�x)� �أ²Cه �ا��~�رة �ا�¾²©� �ا��اد "l	�ت�� ���û

��دارة� �وإ¤²ح �وا���	� �وز���E"6o�د �إ�4 �Bا���� ���S")� Á��"ا�� �ا����م ®�� ��و�4 �ا��دة }E


("S����ا�����Bإ��4)  2019د13��TWx�G(  �1441®�رL	16������w¤�در�&%��845.19.2ا����م�ر�56

����	��وز  �أداة �~� �إ�4 �وا��Ô�ء �ا��ا��	� �(�TU;zا!�ت Á��"�� ��� %&� ��دارة �وإ¤²ح �وا���	� ���E"6o�د

�إ¤�ار�TU;oا!�ت� �#	S	�ت ���iM� �B��� � %&� ���C� ��zو� �	����)� �ا��ز���ا���< ���� �£C� أ��ى

���x�ع��M��	<�ا�°|�� �	B¦"أ��ى����	أداة���������²ل�ا�����ا��ا��	��و#�ا�����Bا��Ô�ء�إ��4~

  . 1 2020ا���	��

�ا�°|���� ������� ¶Ð��� �¤��� ������� �£C��;�"M� �وا���	� �E"6o�د �وزارة �أن ��Mر��I�رة

وا���	��ا�°�رy	����C��N£��إدارة�ا����ن�ا��x��	����I��}iMاف�ا�����I�A�ز���ا���<�(����	���®�

*��x�ا���®�ا��T¥)�")��  :2(¥ن��N��N��ا�"��

  TU6oا)�ت�وا�	�م�(���را��ت�&%����ل�ا��	����ا���	��وا������وا��ض�وا����
	�؛�5��6

 •��	;�µر�ا��A"Co� �È�¥ن ���� w�� %áوا�°�ر� �ا��ا�£% �ا��%4 �ا�"�ازن Á	iM� ��Iوط ���iM

  E"6o�د���وا���	�؛

 •�wAÃMو��	ن�ا����
  S�M	�ه؛M����iM�ازن�ا�°|����وا�����N���xا�ا�¦�ض�&%�إ�Cاد�6�

 •��	S�Mو����iMارد�و�وا�� 	M�Á�ازن�ا�°|����وو!�w(	�ن�M�²xi"���%Ó6تiMوط��I� !x�ن

�ا�¦�ض� ���Nا �ا������ �مMو� ،� �V�xx��� �ا����� �ا�°|��� w�� Á	�v")� �	��x�ا�� ��T¥)�Mا�°|��� �و��¢

  (�¤�ار�وM�t	<��6وض�ا�°|���؛

 •����|°Ôوض����ت�وا�	¹�Ãوط�����ا��I��	S�Mو����iMت�ا��و��؛�
�x!و  

 •�w!و� �وا�u�ر#��&% �(��"E�¤�ت�ا������ ��Eذات�ا�����|°Ô���	¤�E°ا�>��(�ت�ا��T¥)�M

  وS�M	��ا��E�ص�ا���uÃ�	��وا�"�µ	x	��ا�"����(����A��iا��x��	�؛

  إ�Cاد��	����وا�TUاM	�	��و6�ا��Cا�"x��²ت�ا�°�رy	�؛

 • ²¤�����x"ا�²ز������	yارد�ا�°�ر�ا���¨A�؛��	��	Nت�ا��(  

                                                           
 .2019دج¢بر  14بتاريخ   gٔ6838نظر الجريدة الرسمية Vدد  1
2 https://www.finances.gov.ma/ar 
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��ا��A6و�vM	N��Á�م�ا�"S�وض�و��A¨��و�wAÃMا�"x��²ت�ا�°�رy	��ا�²ز���(��"�ë�ء�ا�"x��²ت�• 

  ا�°�¤��(��u�ر��wا�|��wإ
��ز����®�»�ف�ا��و��؛

�ا��وض�•  ���iM� ®�� �	S"��� �ºأو�ا�� �ا��و�� �
�x!� ¬�B"M� �ºا�� �وا���x	�ت wر��uا�� درا��

  ا�°�رy	�؛

��وزارة�E"6o�د�و�ا���	��&%��	�ان�ا�"��ون�ا�¾��}*�وا��N�ي�وا�"��د��vM	�Áو!x�ن�• 	¾xM

  �»�اف�&%����ل�ا�"E�¤�����وx�����T¥)�M�ت�ا��و���&%�ا��xµ�ت�ا��و�	�؛

 •�*��x�ا�� %áا�°�ر� �ا���® ���	�� �إC�دة �ا�TUاM	�	�ت �	S�Mو� w!وو� �ا�°|��� �	
�����T¥)�M

��Ù��  .وx�M	�wا��B	�ت�ا�"��

�����������5Mو ;��	yا�°�ر��	ت��������ا�°|����وا����¤�E"�z|�|ا���2010��¬B6ء��u+إ

%&����N���¾x"M�،%áا���®�ا��ا�£%�وا���®�ا�°�ر�T¥)�")�>ه�ا�����������N;�®��ٌ1ا�:  

-�*��x�ا���®�ا��T¥)�Mل�ا�°|����و�ٌxM��	�	MاTUاح�ا�TU6ا.  

  .إ¤�ار����ات�ا�°|����&%�ا���ق�ا��ا�£%�-

  .إ¤�ار����ات�ا�°|����ا��	�د���&%�ا���ق�ا��4%�ا��و�%4-

  .إBC�ء�أ���(�Eف�²xiMت�د�®�ا�°|����و!x�ن���اد���&%��y�ل�ا��iدة�-


��ا��و���-�x!��	�SMن�و�xlا���®�ا��wAÃM.  

  .درا��،��"�È���و�T¥)�Mا���»��ا����µSix)��BAMد�®�ا�°|����-

-�� �ا��ا�£% ®����� »	uvا��T¥)�"ات�ا����� �وAM�دل ��Iاء 	�ت
ٌ
�xC� �إ�yاء ��²ل ®�� ���|°Ô�� %áوا�°�ر

��ا����ن�إ��4ا�x¾Ã�رات�xC��	��و���¤��و�������ا���®�ذو�ا�"����Sا����	���iMا�°|����و.  

	��ا�°|����-
ٌ
����»	uvا��T¥)�"ا�.  

	�5ا�°|����&%�ا���ق�ا�¾�
�ي�����ات�ا�°|����-
ٌ
  .u+�wAÃM�ط�و�B�ء�6

  .4%�ا��و�wAÃM%4ا���ق�ا���-

  .إد��ل���yاءات�و�¤²)�ت�ا�²ز����"B������ق����ات�ا�°|����-

-��
ٌ
��ا�°|������wا����x¾Ã®�&%�ا����ات�ا��	�د���وو~�zت�ا�"�	«�ا��و���C�wAÃM.  

-�*��x�ت�ا���®�ا��	¢�E(إ��u+اد�و�Cإ.  

����ا#��Aا�"B�ر�ا�"�V���á%�6��{��������ا�°|����وا���	��ا�°�yم��®�ا�µاث�ا���(�)��	yر

��20131ا�������*�ا�"������"�(�ي�ا���®�وا�°|����������������	��xIة��µ
���x���،�#�µ�م��"���

                                                           
 . 2013التقر�ر الس:نوي ���ن المرفق بمشروع قانون مالية : وزارة #ق'صاد و المالية، مد�رية الخزينة والمالية الخارجjة، قطب ا��ن 1



255 

 

%áوا�°�ر� �ا��ا�£% *��x�ا�� ��T¥)�Mا���® ��ا��x��*�. ��ا) ��T¥)�Mا���® '��i"�� �ا��µ�م ���ا �Óو��

�و�T¥)�Mا�°|��� ���x"ا�� ��xC	�ت ��"��¥ن �ا��µوف �l;أ� ®xl�� ��uÈ��	��x�م�. ا��µا��� ���ا �x�و�

�£C:  

  M�(	�����wAا������؛• 

��ا���x	�ت؛• ~�%&�*+��Á	6�"ا���(�Mإ  

��و�T¥)�Mا�°|����ا��x��	�؛• ��x"ت�ا��	�xC����ا��µوف��"��·l;ن�أ�x!  

�ا�����ة،�•  �ا���	� ���	�ت �¤�E�� �ا���	� �ا�"�	�ت ���"��ات �ا�Ã	��ب '	(� ®�� �
�ا��و Á	iM

		�5ا���®،و»�ق�M  

  .و»�ق��TW)�Mا���»�

 •�®��� ��Iوط �ا)TUام w�� ���x�B	�ت �و;���� ������ ������� %&� *���� ��uÈ� �ا��µ�م ���ا 5���G

  .ا�������*�&%��xC	���M|�®�ا������ت�و"�²����í�|��y�x�ل

�	
�ة�ا�¾�Sي : ا��x�"ذج�ا��xا���Á	iM�Á;أ�%&�*��x�ا�����x"ت�ا��	آ�����BM.  

	�ÁاiMإن���x�وا��،»Bو��wر��uو��åا��)�w!ج�إ��4و�"i���	C�x"yoد���و�E"6o��	x�"�

��ذ����x"ارد�ا�²ز�����ا���¨A����£C .��4²ل�إ"�oا�¦�ب��������Ù6�م���ºدات�ا��N��5®�ا�� �̧��Lو

wx"ا����	إ���xBد�ا��ي���uv²6ع�ا��� Ái��5زال��z��
�29ل�و��6أI�ر�ا�°B�ب�ا���*�. ا�	�م�;�

�����2019��	�ز�)�Öòوا���uÈ" :�	إ���xB
�����~�Á	iM�®��،�
�5
"Vx®�أ)	�����
و���V��. ±>	��أ

�5��Mو� ��¤²ح، ���¥Tة �وا�"xV�ل �ا�A�ÃV�ت، �	¤�Mو� �ا��N�د، ���ا¤�� �£C� ��|C� TÉ#أ� ا�	�م،

�L��"ا����ÜC�}
��أ(�ºت،�ا�z²"�o".ل�"وأ!�ف���ا�>����
إ
���®���Ñأ�4%�(�ل،�)+�¶º����Äا��	�ت،�و

�	C�x"yoو� ���x�"ا�� �~�ux��� �A��د�. ا���yوو� ،�	��xuا�� �M�;��ا���µة ��È�zإ� �ذ��، ���� ���"�� و�®

���TWا��wر��uز�ا���
ر��ن�ا�E"6o�w���Ã�دي�"#x��أ#��C£��" ا�SV�ءات�ا�����،�وا��uوط�ا�²ز��،��

�،��®��²ل���ا¤���SiM¥��ا�A�درة�ا�°�¤�،�وإ»²ق�: ���Cا����	�وا��� ù;��Mي�و�د�6�E"6ء�ا��A�

�¦uا�|����®�;�ص�ا��Áو���،å"ر�ا���x¾Ã�o�®ة�����y�åم��."(�ا���ع�ا��Bوأ#��C��"�²y£��دور�ا�

� �
�إ ����ا���و�¥ن"( ���ى �و�¦	¥�Tا���	�ت �ا�����ت، �C��
� ®�� w;ا��� ¬�B"� .B�ا���م�;�� �ع

��È��د �	©²©� �		(� �©�رة �إ�4 ،T¥��M� �دون �&%�: �i"�ج، �و©�رة ،�C�ا���� %&� �و©�رة �ا�"�¹	«، %&� ©�رة

Á	��"ر�&%��.ا���")oد�و��íyz�)�%£i"وا��،�x�¬�ا�	أ����'��iMو�T¥	¦ت�إ��4!�ورة���Cأن�د�ÁA���6و

*��x�ا��T¥)�"ا�."  

                                                                                                                                                                                     
. 28، ص  2017مارس - 32العدد / النظام المعلوماتي المتكامل لتد\ري ا��ن والخزينة العمومjة، مجh المالية لوزارة #ق'صاد والمالية : »تدبير« 1

https://www.finances.gov.ma/Maliya%20tawassol/Almaliya32ar.pdf 
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B"�� �يSا�� �ا��x�د �AM� �	��x�ا�� �ا���	� �ا�B�ع�إن �	x�M� �£C� �C�و��� �ا���م ����ا�B�ع

���"S�M���TWC�5	��ا�TWا��åوا��BB�تºت�ا��	ر����®�أ����5�A"C�)�،�l. ا�°�ص�أ������ا��w6أن�وا�zإ

���ÔM� �	
��|�ا�¥�ا� ���� ��Vxا�� �ا�°	�رات �و�® ����	
��¥�ا %&� ��|�دا5¢� ®����u�� �ا����	� �ا��ول ®�

���د����®��²ل��ا�|��دة�&%�أ
�اع�ا��A���ت�وM��	�wأوC	�í�؛�أو��®�`°²ل�ا��ول�إ��4ا�|��دة�ا��ارد�ا

�ا�����ت� �أو �ا��ول ®�� ���اء �	��x�ا�� �ا��وض �إ�4 �~���Ô�ء �	¢��ë"�o� �أو �¸¥�Tا���د�� ا��ارد

���6وض���I�Aة�أو��Á��«�®C»�ح����ات�وأوراق����	���²#""�ب��I�%&��ن،�إ�¥	�	ABو��°�ص�ا�

�ا� �ا��اق %&�®�� �y|ء ���iMو� �ا�>���	� Á;ا��ا� �E¤��� ��²ل �أو��® �وا��و�	�؛ �ا��»�	� �	����

  .ا����ن�إ��4ا�x¾Ã�رات؛�أو��®��²ل��¤�ار�ا���ي

���	¢��ë"�o� �ا��ارد �£C� �x"Co�د ��M�وز �إ�4 ��i"�ج wy�
�و �;��ل �x�M�ي 
x�ذج� Á	i";� و��Nا

� ���	��(����)أوz(ا�" �	���� ���ارد ®C� 'iAا�� �إ�4 ،�����xM� �و#�ا �	
��|�ا�¥�ا� ���xM� ��xC	�ت ¬���M

��	��x�رات�ا��x¾Ã�o�®ء��|y)�	
�©.(  

zأو :����	���ا�"��x"اول�: أدوات�ا��"�����)�  :�|ادات����ات�ا�°|����ا�

���1989ا("�اء��®�����ºا�|ادات�ا�����ا�¦�ب�¦���£C	�T¥آ�	�ت�TU6oاض،�(�)�اث�»��xC

� ���� ��Ù� �x�ا�� ����1989����ا("�أ �ا�°|��� ����ات �إ¤�ار��|ادات Á��«� ®Cles adjudications des 

bons du trésor »  « .¥ن�����وا�� �ا�AB	�	¥ن ���°�ص w	xy� �yو� %&� �(�"S�� ��¼;� �o#""�ب �A¤وأ

	x¥ن���T¥¸ن�أو�¥x	  .  ��اء�~�
�ا��


µ�م�®C�%£�"اءات�إ��4ا��y²ل���ه����®���	��x�ت�ا��Bو���ف�ا������	»��ا!�ت�ا�TU6o


	��)�ف��xC	�ت��©��Ny�®و��،�Ny�®ا��#|ي�����Aت�ا���	���ï�ء�ا�°|����إ¹����4	Mو�،���	�ا�"

���5Mإ�¦�����&%�(�ا���ºر���ا��Ay���A	o#""�ب���|ا�	��ا��Sو!��C£���(��ك�ا�"x¾���&%�����ا�>

1998��	y�")� %&�Eا�� �ا�B�ع �أ��م �ا���ل �";� ����;��Ù��wف �ا�°�ص �ا�B�ع �إ�4 ���x"ا�� ®�� ا�|��

�	C�x"yoد���و�E"6o��	x�"ر�ا���x).  

�و���ات� �ا���د�� �ا��ض ����ات ®�� �~� �ا����ات ���ه ¬
�y� �إ�4 5µ
� �6� �ا��uع �أن �x#

� ����� �x��ا��� ��I~�ت 
�ن�6� "l	�ت�� ¬y�x)� 5Nأ�� �إ�4 ���i"��� ��)��ا� ��1996ا��ضºوا�� ،

  .ف��I~�ت�ا��و���و�����ت�ا�B�ع�ا���م�وا�°�ص�Vx®�إ¤�ار����®�»� 

و�C	��;�ن����ات��|ادات�ا�°|������)�����ن�ا��و������5����EMر����ات�TU6oاض،�و��6

  : أ¤iA{���ق����ات��|ادات�ا�°|�����®

��إ¤�ار��|ادات����ات�ا�°|���: ا���ق��و�	��ا�����EE¤�ارات�-xu�.  

    -�©�iا�����
��Ùف��Mاول��¤�ارات��و�	��وM��T¥;ا��	���������������1996وا���ق�ا�¾�

   .ا���ر��

���������ت�إ�¼���ا�°|����&%�إ»�ر�uvM	«�ا���ق�ا��ºه�ا��"��ت��®�أ���5دوات�ا����TW"��

�y�� �و»���� �y�� �B��"و�� �T¥E6ة ���ارد ®C� 'iAوا� .�®�� �ا�°|��� ��|ادات �	�M� }�V�� و�6
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�	���ï�ء�ا�°|���M���¨A�")�،��í	����T¥)�Mو����C��£C�����C�و���	V�Aوا���	yا!�ت�ا�°�رTU6o��4إ

�x	¥�Tا�   .oد��ر�ا�>��ا�����A®���ن�xy	�wا����¤��E"6o�د���ا�AB	�	��وا������،�ا�	��xو̧

�5�� �و�® �؟ �ا�|ا��ة �	�M� %À� �و�� �؟ �	��x�ا�� �ا�°|��� ����ات ��|ادات ï¢�E�� %À� ��

%&� �ا���ق��ا�"����ن �أو�&% ��و�	� �ا���ق %&� ���اء ����	�xC� 5	µ�M� ���«� 5"M� �و#	< �؟ �ا���ق ��ه

�	�xC�ï	�ت�ا��Ô�ء��إ��4ا�B�ع�ا��E&%�؟�Mأ��م���  ا�¾�
����؟�و���À%�أ�x	x#���í�رد�(��

  :ا���ق��و�	���¤�ارات��|ادات�ا�°|�������-أ�

  ��x�~إن�Adjudication1 -���	L��ا��¦��ا��%&-��·����w	Aت�ا��	�x�È�Á��"M������،ا��ة|�

�م��Ù��أNy|ة�ا��و��M��ºوض��®�(¥ن�. ا���ا���l;ر�أ�	"��)����l"x)م��دارة��U�M����«�%Àوا�|ا��ة�

�م��Ù��ا�"��C�،®��6£��أن��M�ن��(����ر�;�¢�ة�����lS،�و�Ç�L�م�"���ºوض�ا���ت�ا��A�«ع��x��

  .�T¥A#����Aة

  :ت����ات�ا�°|����إ�yاءات�إ¤�ار��|ادا�- 1

  ����� �EE��� �ا�|ا��ة Á��«� ®C� �	��x�ا�� �ا�°|��� ��|ادات �إ¤�ارات }
�~� ��

و²Cوة�C£��ذ���~�
{��Vu	����Ø� .°�ص�ا�����¥ن�ا�	x¥ن�;«�1995إ)�ا<���وإ���NI����¸��4�رس�

��آT¥E6�z�yة�xuه�ا����ات���� )��x�>ا�i"�5ا�M�w	)�أ����x°ع�وا)��و��Aت����
��������أذو

و��6أ�yي�������x��، .��£C��~�ن��i�ل�دون�(�وز���ق�©�
���������EE"�اول���ه�ا����ات) 1993

����ور���(���ا�¦�ب�ا�E�درة��&%���رس�A«�،���|°م��|ادات����ات�ا��µ
1995��%&��¾xM :  

�	Vu����ï	���آy�ل��ا����ات��وM�(	���(�،	vEM�5M�'	NS��إ���4���£%��-M:  

��آ��z�yلِ��أذو
�ت*   xuو��،T¥E6���� :1352و��26و����C�A2أ� .  

  .أذو
�ت������"��«،�و�5lMإ¤�ارات���ة��v"¥ن�و����Rx�ات�*   

  .�������15�ات�و�����10ات�»����������"�5إ¤�ار���&%�إ»�ر�ا���ق�ا���	����ة�*   

����5ا�"��Nات��إ���4(����ا�¦�ب��-Mة��B�� :®C����|°²ن�ا�Cإ���Cع��®���ه���
إ¤�ار�أي�

�م�("��Nا����"Mأن���	ت�ا����Bة��®�»�ف�ا����x"�ه�ا�����ت�ا������وا�����£C�¬ا����ات���

���;�Mأن�����Mا��ي��®x¾ا��®C��وإ��،��¼;�¬ �̧M��ºة�ا��¢�Sا���A�+�®C��إ����¼;�TW���،إ��4(���ا�¦�ب

������Mذو
�ت�)��:  

TUح������¤�<�:  ا�"��Nات�ا����A�v)���ÜC�TWا�S�¢�ة*   Mت�ا������أن�����x���®Vx�

��5اTU6ا)�����إ�C��4ة�)�ïE(����ر�;�¢�ة�Mة�وا)�ة�أو��¢�;��A�vوا)�ا��(��¦�A���ت�إ��
�®��ذو

��S�"��)��¤�Sن�وراء�ا�¥x6�)ي��uCد���È���ÜC�TW�ة���¢�Sن�+�¬�ا���Mأن��¬�� .(  

                                                           
̀ٔ : تعني gٔيضا  م¢اقصة  Adjudication: كلمة  1 ̀ٔعمال Vلى الوRه المتفق Vليه في دفتر التحملات إلا gٔن هذه ا  �cahier deيرة Vادة ما ¤كون تتعلق بعمليات التوريد ومقاولات ا

charge.  
 . 13: ، ص  1995عربي ، مك'بة لبنان ، الطبعة الرابعة ،  -فرtسي : القاموس القانوني : مجموVة من المؤلفين: gٔنظر  -       

 .   1993ينات gٔس:بوع واSد و خ�مسة gٔسابيع ا�لتان كانتا قد تم اس:تlدا�ما س:نة tشير gٔنه قد تم إلغاء gٔذ 2
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��أي�أ����M"�;��أ���ا�"�*   ©�x"�����)�6ار����ات��¤�)�Á��"";�،®x¾��)���ÜC�TW�َات�ا��N

�������Ãإ�¼��،�و#����ºارات�ا��¤���£C��ABوط�ا��uن���¥�©�xق���i"�²��Âر��Mة�و�¢�;��A�+��£C

��¤�Sن�وراء�ا�¥x6�)ي��uCد���È�®x¾ا��®C�T¥A�"ا��¬��.  

-� �� �ا�"��Nات �ا�"��Nا: إ��اع �إ��اع �»�ف��"5 �أو��® ����� �ا����� �ا�����ت �»�ف ®�� ت

� �ا�°|��� 5	6� �I.V.T (1����)(و�B�ء �»�ف ®�� �(TU�ا� ����x�ذج �)�B�� �(ـ	�
�ت ��I� %&� �وذ�� ،


�ع��®�ا����ات�. 2ا�¦�ب��
�ت���¬�أن���M|�)�¬���ة�~�	A13��،26(و��ه�ا���C�Aا�... أ��Vو� . (

�إ �)��� �ا��#|ي ��Aا�� ���ى �NCإ��ا� ¬��� 5©� �x"¢o�ن�) E�)récépissé�ل ������� �»�ف ®�� ��"�م

�(�A¤ة��I��ا���A6ا�¾²©�ء����������M���Èأ��£Cط��L���)ا�¦�ب����A����È�"ا�.  

��ا�N�������وذ��:  #	S	��إ
��ز�ا�|ادات��-��Bا���£Cز�ا�|ادات���
  :�"�5إ

��أ�A�ع�(��Ø���A�vذو
�ت�ذات�����ا�T¥E؛�-  ~  

  -�uو��ة�&%�ا���������Bوا���B��"ت�ا��
  .;��N	"���x���Á(��ذو

د6	����t���";�5"�30;���®�»�ف�ا����Aا��#|ي�~����م�©²©�ء�C£��ا�����Cا����Iة��و��

�¬�v�� �ا��Uا�� >	vE"ا�� ¬�(� ��²#""�ب ����ا� �ا��وض w	xy� ��yا�x)� �ا���S�ن �و��م ،�(�A¤

y���I�%&��N�	�ñ��5"و��،�(TU�ول����A<±�Á)�Bأر6�م�����*�ا���وض�(�ون��;E�ح�ا�S�¢�ة�ا�

� 5�í���� ®C )� ���N�ل ��uÈ anonyme (�،�	��ا�� ���زارة ��È�"ا�� �	yا�°�ر� �وا���	� �ا�°|��� ������� إ�4

���(²¤��N	�������iM+�¬�ا�S�¢�ة�و©x®�ا�|ا��ة�È�����ا;��وز���ا���	�AM��ºا�.  

��ر�ا�S�¢�ة�ا�SM����(TU��،�أن�C��£�"M®�ا�|ا��ة�~�N��و�B�����®Vx�ت�ا���	��إذا�رأت�أن�أ�

��Ü�� ��S�ق�. أو�y|ء �x)� ���Ø�ال ����A�«� 5�Ç� ®�� ��|M� �أن �N�� ®Vx	;� ���
ْ
�����ر�ُ�¦ }
�~� �إذا أ��

  . ا���وض��¤�	��

������Nا�� ���Bا�� � ø"M3ن���x©�� �ذات �ا���وض �A6�ل 5"�� �أن �ا�|ا��ة �إ
��ز��xC	�ت %&

)� ��SMى�ا���ا��"� �ذات ��¼�M� 5©� ��و�4، %À�|��M� �ºوا�� �ا�¦�ب، ��)� �»�ف ®�� �ا��iدة ��"�� �A�v��

����
�ذ#� �ºا�� �ا�"l	�ت ���اC�ة w�� �ا�°|���، �»�ف ®�� ��¼;� �ب �ا�A����ا�̧� �ا�Ã	S�ء �)¥ن �إ�4 ،�6�

�	A���)��µiM��ºا���lSة�ا����¢�Sر�ا�����)��  .4أ²Cه،�وا�"��

-�������Ã��5: ا�"M��	x�o����Aا¢��وا��Sا������:  

�ق�(���������A�vات�ذات�����ا�T¥E؛�-  i"�o�Âر��Mل���(���C  

                                                           
1 I.V.T: les intermédiaires en valeurs du trésor . 
2  - Circulaire de  B.A.M.   N° 5 / G / 96 relative aux modalités de fonctionnement du Marché secondaire des bons du trésor émis 

dans le cadre des Adjudications , 30 janvier 1996 . 

ثمان المقترSة مرتفعة . الطريقة الهولندية في إنجاز عمليات المزايدة تختلف عن نظيرتها الفرtس:ية  3 ٔ̀ ̀ٔ�يرة تعتمد Vلى طريقة موSدة في معامh العروض Vلى  gٔساس gٔن ¤كون ا فهذه ا
  .الية Yلcس:بة لما هو محدد من ق}ل السلطات الم

  gٔ :Azzeddine Berrada : Les nouveaux  Marchés des capitaux au Maroc , op. cit. p : 204نظر  -       
4 Association  Marocaine des trésoreries d’entreprise : Marché secondaire des bons du trésor  ;Guide  d’intervention , octobre 1995 ,  
p : 9  .  
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  -�����B«�وا���ات�ذات�����ا�"�������A�v��)ق��i"�o��yأ���Cو����و��.  

  :�x¥�ات��|ادات����ات�ا�°|����-2 

�ا� �yو� %&� �(�"S�� ����~� �إ�4 �;�!��)� �ا�°|��� �أ���	�x"M¥���|ادات ��x¥�ات �(¾²ث : �x�م،

��	;�Su��)ز��"xMو�،�©�x"�����)�66�(�����"�اول،�و:  

�����x�¤	��ا�"�اول���ه����ق��|ادات����ات�ا�°|����("�;¥���T	����:  6�(�����"�اول���-

��o�5M#""�ب�;¼���&%�إ»�ر�ا���ق��و�	���N(�«�®Vx��&%�ا���ق�ºأن���ه�ا����ات�ا��'	i)�،�x¢دا


����Á��«�®C��I�Aا�TUا� ��ا�¾��uÈ��N�	A�����gré à gré����)ر�����ى��yت��)��(�%&��N�	�ñ��5"و��،

���5ا���وض")��N��ï�5ا�����ت�ا�����)��(�"Sا�¦�ب��.  

-� �� �©�x"��� ��)�6assimiable  :ا!�ت�TU6o� � w	xy� �(¥ن �ا��Ã�وي ®�� ®VxM� �آ�	� %À� ��©�xوا�

��ا��Eرة�)��¾������M�wا��y�دة�A6�®� .��£C��;�"M��©�x"��� ���)�(i	'�أن�ا����ات�ا�����ة�ا�

�������Ãإ�¼���ºارات�ا��¤���£C��ABوط�ا��u����©�x���Ðا��®x©ق�و�i"ا��Âر��Mة�و�¢�;�¬�+ .

  :1و�®�إ���(	�ت�ا�x�©���أ���

  VxM®�ا�°|�����®��T¥)�M�T¥�§Mا���®�ا��x��*،�و�����|�¤��وN6��ا���ري�؛�-

-���C�����ºت�ا��
x�M��£C	��ا����²ت�&%�ا���ق�ا�¾�
�����M�Á��«�®C���C�®د����5N®��ذو

�ï¢�E°ا��RS
��£C��;�"M.  

�;�ص��-  ��Cة 5N��أ�� wlMو� �و�"��دة، �B	و��� ��N�� ���"�y�ت �وا�AÃ"V¥ن ®��x¾Ã�x����;�M

و&%���ا��»�ر�S�M�5M	���5�Çا�����Aد+��. �"�t	<�أ��ا��5N)�¬�آy�ل���"���Sو�A�����§��ة�

  .2ى در��5إ��ة�(æ�A%����ات�ا���®�ا��(�����"�اول���� �00250.000,��	�ن�در��5إØ�1���4ذو
�ت��®�

-����	;�Su��)ز��"xM :��£C��;�"M����|°ق��|ادات����ات�ا��إن��:  

�6	�م�*  ��²ل ®�� �وذ�� ،�	;�Suوا�� 5µ"ا���T¥ا��� �N�� ®xl�� ����uvا������ت �ل َّ�;� 
µ�م


"�¢�åا�|ادات��Á��«�®Cو~�zت��
A�ء��u+ارات،�و�¤��å��
�)�®C��A²ن���C��)��	��ت�ا��Bا��� .

� 5���ا�" ¬�(� 5���S	t�M� ����)� ®�� ®��x¾Ãا��� ®Vx	�� �)  calendrier( و��ا ��إz . ا���®A�� �
�أ

�®C� �yر��� ����yة �إ¤�ارات �أو�إدراج �"���)� }xM� �إ¤�ار��6 �~� �إ�¦�ء %&� Á<ا�� �ا�°|��� ���B�ت

6���£��؛C��A6�®ع���A��)ه��u+�w��®��ا��å��
TWا�  

 *��£C� �x"��� �ºا�� �ا���وض ������� ��Ù� 5"M� �ºا�� ���Bا�� ��²ل ®�� ���#� �	;�Suا�� وTWMز

»;��µوا���،��¼����أ�x�ء�����Mة���¢�Sر�ا���وأ��®x¾'�ا�	ات��®�)�N�"ت�ا����"i���4إ.  

  :ا�"����ن�&%���ق��|ادات��ا�°|������- 3

%£���x#�5د��،�و��E"6o��¤���ا��®���C�x������|°ت��|ادات����ات�ا��	�xC�%&����"�:  

    -���	��x�ت�؛: ا�°|����ا��
  (�A"C�ر���ا��Eر���"�<���ه��ذو

                                                           
1 Séminaire de BANK AL MAGHRIB : Le  Marché des capitaux  ; op. cit.  p : 54 
2 Circulaire  de  B.A.M.  N° : 3-G -95 , le  17 Mars 1995 relative aux adjudications des bons du Trésor ,modifié  le 12 Août 1996 
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    -�� �ا�¦�ب ��¥u+�T�ط�ا: (�� ®�(� �£C� �و��Iاف �ا�|ادات ��xC	�ت 5	µ�M� �£C��N�G� ��ي

��(�"Sق�ا��ا����	�M�Á��«�®C����  .ا���ق،�و����A!�%&�5«�ا��	����ا��

    -����
�ا�¾� �ا���ق %&� �وا���x¾Ãون ��و�	� �ا���ق %&� �: ا�AÃ"V�ن ���رس ���1995���A¤أ

�أ� 
�ا�~� ���اء �ا����¤��E"6o�د�� w	xy� �أو�¸¥�T(����ن 	x¥ن�� � ®�� �أو������¥ن �»A	�	¥ن �¤�°

�����ا��5 >	t�"�� �ا���ق ���ه �إ�4 �ا����ج 	x	ûن� .��A¤أ� �¸¥�Tا�	x¥ن �;�ن �ذ��، �£C� و²Cوة

� �A��l��� �ذ�� ®C�²l;� wl�M�z� �ºوا�� ��Eiا�� �����Aا�S�ا¢� ���iM� ��"x"��ن�. (������5 �أ��5 �x#

��ا�A����ا���iMدة��C�)�Á��"���x	;ن��xl)��St�.  

�Á��«� ®C� �)� �ا���ق، ��xC	�ت %&� ���I�Aة ��"����ن z� �وا���x¾Ãون �ا�AÃ"V�ن ���zء ®V�

  .ا����¥ن�ا��"��x®�وا���B�ء

���5ا���وض�: ا�����ن�ا��"�xون��"���5ا���وض�- Mت��	�xCات(إن��N�"ا� (�®C�z�5إ"M�z

�ا���B�ت�ا�� ��®�»�ف وvEM�5M��6	<���ه�ا�N	¨�ت�. �	�»���Áا�����ت�ا����������،�وا��"�xة

  :#G /95�%£���x/3)�¬�دور���(���ا�¦�ب�ر�56

�و�Cد���*  ،�I�A�� ��uÈ� ���²xC� ��S�¢�ة �أو ،��Ù� �¤��� ��Cوض 5��"�� �ا����� ا�N	¨�ت

  .�uC1ون��	¨�

 *�	
�x©��د��Cو�،»;�����¢�Sوض���C�5����N���x�G�z����ى�("ºت�ا��¨	N2ا�.  

:  ��les intermédiaires en valeurs du trésor  (I.V.T.)ات�ا�°|�����و�أ�¥Tا�
���و�B�ء���-

�"�5اx"C�د���zء�ا���B�ء��®�»�ف�وزارة�ا���	���®�(¥ن�ا�����ت�ا���	��وا�����،�و�xV®�دور���&%�

�ا����ات،� �£C� ¬�B��)� Á��"�� �x	;� �����6�M� �£C� �	��x�ا�� �ا�°|��� �إ»²ع Á��«� ®C� �ا���ق »	u+

  .م�(��u�ر#��&%�ا�|ادات�(V	S	������xµ"و�U�z�Lا

���"��� %10و&%���ا�ا��Eد��C�%äAv£��ا���B�ء�ا6"��ء�~��	;�¬Ã"Vا����Aا��®���6���£C

�®C����z��زة���	ت،�و)�
�Á&%��% 10أx!��NI®��¤��ف�ا�¾²©���®��ذوi²ت�ا����ا����A��®�

�NIأ��"���~����
B�ء�&%����ات�ا�°|����(TUو���åذو
�ت���ى��U����x#�،5��²xCم�ا���. ا���ق�ا�¾�

�ا����ات �أ���ر�أ�5 ®C� �دا5¢ ��uÈ� �و¤��. و²C��Lن �ا���® �ا���B�ء ���zء �	S"�G� �)��ا� و&%

������ت �"�� �ا�°|�����C3د�5 ���ن ®�� ��í	A�M� 5"M� �	�;��M�T¥¸� ��Cوض 5��M� �	
�إ��� ®�� ،

                                                           
̀ٔمر Yلمؤسسات الواردة في الملحق رقم  1   : لمذñرة المذñورة Vgٔلاه، و هي من ا 1و يتعلق ا
 ٔg .بنك . م. بABM  BANK    ؛ البنك العربي �لمغربArab Bank Maroc ؛ البنك المركزي الشعبيBCP   اري المغربيÔ؛ البنك التBCM  اj؛ البنك المغربي لإفريق

؛ صندوق الإيداع والتدبير  BMCI؛ البنك المغربي �لتÔارة والصناVة  BNDEي ؛ البنك الوطني للإنماء #ق'صاد  BMCE؛ البنك المغربي �لتÔارة الخارجjة  BMAOوالشرق 
CDG  _؛ الصندوق الوطني �لقرض الفلاCNCA  تي بنك المغرب� CIH؛ القرض العقاري والف¢دقي   Crédit du Maroc؛ مصرف المغرب   Citibank Maghrib؛ س

؛ بنك  UMB؛ #تحاد المغربي لzٔبناك  UNIBAN؛ #تحاد البنكي #س:باني المغربي  SMDCغربية للإيداع والقرض ؛ الشركة الم SGMB؛ الشركة العامة المغربية لzٔبناك 
 .  Media Financeمjد� فjنوtس : ؛ و �gٔيرا فقد انضاف إلى اللائحة  WAFA Bankالوفاء  

  : من نفس ا�ورية Vgٔلاه، فهذه المؤسسات هي  2حسب الملحق رقم  2
الت�مٔين و اVٕادة الت�مٔين ؛ م¢ظمات  ؛ صندوق التجهيز الجماعي ؛ شركات Dar Ad-Damane؛ دار الضمان  CMM؛ الصندوق المغربي �لصفقات  BAAبنك العمل        

 .#ح'ياط والضمان #ج!عي ؛ هيئات التوظيف الجماعي في القيم المنقوZ ؛ وشركات البورصة 
̀ٔمر ب  3  .  tس المركزي الشعبي ؛ البنك التÔاري المغربي ؛ البنك المغربي �لتÔارة الخارجjة ؛ صندوق الإيداع والتدبير ؛  س�j'ـي بنك ؛  ومjد� فjنو البنك : ويتعلق ا
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�®�ا����Aا�Ã"V¬��� %�20��ر��ذو
�ت،�وذ���&%�)�ود�ا��x��	��(����ل�ا�� �v��Ö¬�ا�S�¢�ة�أو�� 

���Ü��>�¤��~�®x!��	;.  

  :BM�ر�إ¤�ارات���ق��|ادات�����ات�ا�°|������- ب�

�،�����ا���ق�ا���y��4م�ا��4%،�إ�µا������iM������Óا���B�ت�ا���	��ا�¦�L	��&%�إ»�ر�����

�ا�° ����ات ��|ادات ���ق �وآ�	�ت �Cا�6����BM� ��²ل �oد��ر�® �¨A�"�� ��"��دة �أÈ��د �ذات ،���|1�

  :و��"�	¬�����£%�

-��x"دا¢�5و�����uÈ����  .M��T¥;ا��	����ا��

�	���ï�ء�ا�°|����إE���4�در�ا��ارد���|ا�	��و#�ا�إ�C�����4ات�ا����Aا��#|ي �-M.  

  .��M¥ن�)�y	�ت�ا�°|����(��A�B"��w��¶ 1�x"M��S�ت�ا���ق��-

  .<�ا�AÃ"V¥ن�&%���ه��ذو
�ت������Á�;���(¥ن���"��-

�(�ا��� � �����t�<Ô�� ��yا�Mة�����T¥E��|ادات�ا�°|����ا� �o#""�ب�&% ���NIت��xC	�ت;

���w(�ا������� �18,7،�و�Mاy��íE(�}���®��1995إ¤²ح�
µ�م��|ادات����ات�ا�°|����ا��ي�ا("�أ

��o#""�ب�&%��ذو
�ت�ا�"��V���B®�&%�ا��.  1998و����1994	�رات����(¥ن�����6	�ر�در��5إ��4�Î��)

  . (�ز����®�©²©¥ن���ة�1999و�����1994ارT¥A#��C�SMا،�)	'�SC�lM{����(¥ن�

�����%&2010����ا��ا�£%�
x�ا�#T¥Aا���ر
��(�����ات�ا���(��x"ء�إ��4ا���Ôف�ا��C .�}��Iو

���íx	6��¦��Aات�ا�°|���،�ا�������	;�Eر�در��20�5¤�ارات�ا��	�����x"���� ù§¢ر�ا���Eا،�. ،�ا��V�

� %½�x"yo� �o)"	�ط �و��xµ�ت �ا�"��¥ن ���u~�ت �	;�Eا�� �o#""�(�ت }¦�)73,3 �}��6� �x	;� ��	�ر،

� �x	��(��ك�17,4ا�°|����(����Ãات�¤�;	��( �ا�;�E	�������x�ت�. ��	�ر��S�¢�ة وo�}¦�L#""�(�ت

�5	�ت�¤�;	��إ���(	����ى���xµ�ت�ا�"�t	<�ا��x�½%�&%�ا�;�M�*B¦��،5ر�در��	��� ا���	�����ى

� w6ا�)� ®����� �ا��C�S¥ن ���ى �وا�"�(¥�Tو�����ات ����اع �و¤��وق ،�������(���( .��	�ر�12ا��M

  ). 98و��97 ،�ص�2010ا�¦�ب�����

���TWC�%£#��AIا��Ô�ء���x�ارد��2015و&%������uÈ����|°Ô���	���x"ت�ا��y�	"(o��	B¦��}xM

� �A�ا�� %&�Eا����Aا����Lو� ،� ��49,5ا��ا��	� �)��� ����36,4	�ر�در�5 ���� ����2014	�ر�در�5 ��Ü�� ،44�

  .�¤���Ô°|�����	�ر�در��Á��«�®C�5إ¤�ار����ات�ا�°|����وا�æ�A%��®��²ل�ا���ات�ا�°

�}¦�)������}xM��í¨A���®�»�ف�ا�°|�����®���ن�ا�����ت�ا��و�	��;ºا���	yارد�ا�°�ر�أ���ا�

8,4���)���	�ر�در���5®���ن�ا�(�،5,8����A	xM�}{�اTU6اض����2014	�ر�در���9,3������5	�ر�در���5

*���"�x	��1,7ا��و4%،�و���;����Aر�در����5®���ن�ا��	��) .��)����M65ص���2015ا�¦�ب�� .(  

� ���� ���2018و&%��ا��� %áا�°�ر� %&�Eا�� Á;�"وا�� ���|°Ô�� �	���x"ا�� �ا�>�y	�ت �	B¦�� }xM

����A1,9ا����x	 ��2017	�ر���ر
����5,6�����È	�ر،���SM���(�ا��40��w6	�ر��®��²ل���ارد�دا��	��(

                                                           
1  La lettre du centre marocaine de conjoncture , N° 51 / 1996, : titre de créances négociables redéploiement des   
         ressources d’épargnes ; p : 11-1 
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��إ��4.E����A���¨A���¬
�y��45,5وإ���)��،��6�Á��«�®C�ا����ا��اM	�،���	�ر�������8,6	�ر،��A6�®�

� � �إ�4 �E�� %&�¤���A�� B�ب"�z� �ا�|ادات ���ق �إ�4 �ا�°|��� �����29,5ت ®�� . ��	�ر���26,7	�ر�(�ال

� w6ا�ز��������ات�ا�°|����(�	(�®�� �����	¨�ت�ا�"�t	<�ا��x�½%�&%�ا�	�5ا�� ��	�ر،��16,1ور;�{

� w6ا�)� �و��xµ 7,6وا��A�ك �ا�"��¥ن ���	�ر�و�I~�ت w6ا�)� %½�x"yo� �o)"	�ط �،� .��	�ر�6,5�ت)���)

� w6ا�)� ���|و��� ����ى �ا���	� �ا�����ت }E�63,1ر��	��. �����ا��� %áا�°�ر� %&�Eا�� Á;�"ا�� �xuو�

���A��8,1اد�����)�	��x ،���2017	�ر�&%����13,2	�ر،��)��	��xyت�إ�L�<Î3,6و���)����16,8	�ر��

���®�¤��وق�ا����ا����*�&%�)�ود�و�5Mا�>E�ل�C£����ه�. ��	�ر ù§¢ر���uÈ²ت���x"ر،��2,8ا��	��

���Ax)��	x�"���*��;����A1,6وا�����Ax)�%4ا��و���Aر�وا��	ر����1,4�	ا�¦�ب�(�����)����M2018ص���،

  ) 75و��74

  

�	
  :ا���ق�ا�¾�
����ا�����EE"�اول����ات�ا�°|����:  ©�

� ��Mاول ��¼;� 5"�� ���
�ا�¾� �( ا���ق �و�Iاء w	) (�5M� �ºا�� ���"�اول، ��)��ا� �ا�°|��� ���ات

و��6أ)�©{���ه�ا���ق��ول���ة�(x�y¬�دور���(���ا�¦�ب�ا�E�درة�&%�. إ¤�ار���&%�ا���ق��و�	�

30�������1996�������Ù��x�أ�ا��Lا�����5،�وTW;1996 .  

� �مM� �ا��ي �ا��ور RS�)� ،����ا�� �إ»�ر�ا���ق %&� ���
�ا�¾� �ا���ق �مMو����
�ا�¾� �ا���ق �)

�;	µ�M�ï����x	;��Nx	�µ�M�®C����xM�>�"	A��) .�5�ر¤�،�و���M��T¥;ا��	����ا��ا¢�������xات أ��

وVxM®���ه�ا���ق�ا����Aا��#|ي��®�ا�"�5Vi&%�ا��	����ا������. �xC	�ت�ا�"�اول�دا���ا�A�ر¤�

�(�"Sق�ا��ا����	�M�Á��«�®C.  

  :ا���ق�ا�¾�
��������Bة��Mاول����ات�ا�°|����&%�-أ�

�م�M��ºا�����ت�ا��®���~� �6	�م �!�ورة �£C� �أCـ²ه �ا��~�رة �ا�¦�ب ��)� �دور�� }E
� ��

�w	A��)( Etablissement cédant )���	v"
�ت�إ( Etablissement acquéreur )���4وا�����ت�ا��	)�5��")

  .ا���ق�;ـ�ع�(���ا�¦�ب�(��ـ�ار�ا�ـA	l�ء�C®�ا���x	�ت�ا���|ة�&%���ه�


�ت�������ت�)�ل�
�C	���ذو
�ت،�وا�����ا��ي�xM{�(��ا���x	�ت،�و#�ا��	Aه�ا����®xl"Mو

  .ا�	�م�ا��ي�أ
�|ت�;	�

  :آ;�ق��+u�ط���ا���ق��ا�¾�
������- ب�

����;�ن�إ)�اث���ه�ا���ق��	Vx®�ا���iM�®��®��x¾Ã¥ن� �BM�¬�(1��ت�ا���B�ت�ا��

�����!�Sا��Á��«�®C�5Nµ;�i��T¥)�M���Lت��ا�����ق�و��"�i"�oل��yن���"�<�آ¥) .�w��Mأن���x#

�®�� w;ا��� �إ�4 ���|°��)� w;��� �أن �
�I� ®�� ،���
�ا�¾� �ا���ق %&� �وا��	��� �ا����²ت 5�Ç� ®�� �~

  .إ¤�ارا����&%�ا���ق��و�	���

                                                           
 . 131: ، ص  1996تقر�ر بنك المغرب لس:نة  1
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���Ù����Nu²ت��ا����ا��»��"����)�'	(�،���Ì���yق������6²ه�ا��B
��ا�S��)�}
و��6~�

�أز  ®�� ��737�� ���� ®�� �ا�¾�+* >Eا��� ��²ل �در�5 ���1996	�ن �إ�4 }�"
�وا ،2,5������ ��	�ر�در�5

�إ1997��4 5©� ،109,3 �� ���� ���1998	�ر�در�5 �إ�4 5©� ،489,2�� ���� ���ه�.  ��1999	�ر�در�5 }xMو

���  . 1ا���x	�ت�(����س����(¥ن�ا��A�ك�وز�L�������¤���	¨�ت�ا�"�t	<�ا��x�½%�&%�ا�	�5ا��

��®��TW"�";��	�«�ا!�ت�ا�TU6oدرة��&%�إ»ـ�ر��Eر�ا��Nx�Ô���Ny�ات�ا�°|�����ا�������A�v��Lو

����"�C��x¼���ا�°|���،��و~�ن�إ¤�ار���ºا�����x"ا���ا��وض�ا��x��	��ا��ا��	��وÀ%��®�أ�6م�و��¢

�����ات�وأذون�ا�°|���������T¥E6و�"��«،�أو�&%�I�%&�����&%�إ»�ر�ا���ق�ا�� إ»�ر�ا���ق��إ��

� ���«� � ���� �ا�°|��� ����ات ��I� %&� �����i. ا���	� ��و) �N;�(� 5M� �6� �TU6oا!�ت ���ه �أن zإ

��������Bوا���B��"ة�وا�T¥E  .إ¤�ارات��|ادات�أذو
�ت�ا�°|����ا�

�	
��NI�Á��«�®C�دات�ا��E�ك�ا��	�د���: ©���x"ا�  

��ا��و yه��uvM��xN���;د������E"6o��	x�"ا��TW"������BM��	¹��%&��Nyأي�����M�z�'	(�،ل

���Vx®�أن�����BM�%&�5������µ��E"6o���í�د��،���اء���������Á(���ارد�ºت�ا��	���>�"�������Mو

�å	�vا�� �وإ¸��ء »	uvM� �£C� �C���� �xN�� 
�ت�	#� ���¥Tة ���"���TWه '	(� ،�	M�أو�ا����� ���u¹ا�

  .E"6o�دي

�¸�ار�ا� �£C� �x"�G� �ا�¦�ب �t�|��� ���xMو� �	��x�ا�� wر��uا�� ���xM� %&� �ا��ول ®�� ����

�ا��ول� ®�� �ا��I�Aة �ا��وض �أو �ا����ات Á��«� ®C� %áوا�°�ر� �ا��ا�£% �TU6oاض TWC� �	
ا�¥�ا

�Áx�و���	
��+�¬�;�¢�ة���SM���و���C�%&���|M�����A��¸��S¬ء�ا����)�وا�����ت�ا���	��ا��و�	�،��

�ا��ا5¢ �ا���| ¬�+ .M� 5M� �x#��4إ� �ا����ن ���iMو� �	��x�ا�� �ا�����ت ��È� �E¤��� �إ�4 ��Ô

�T¥ �و̧ �	¹��lا�� ��ا��ا�	 ®�� �	M�"ا�� �ا��ارد >�!� �	B¦و�� �
��|�ا��از� ®�� �ا�>� �E6� ا�x¾Ã�رات

ا�¹��l	�،�إ�zأن���ه�ا�>��ل�ا��6"��أ(�
{��i��®Cود��í��&%�ا��رة�C£��ا������x&%�ا�>���®�ا���|�

���u�ر��wا�"���xMو�	x.  

�ðò��£Cدرة��أ¤iA{�ا��E�ك����²	������TW"®�أ(�ز���"��ت�ا���C��Eا���	��ا�>��¾��ا�

�وذ��� �ا�°�ص، B�ع��)� �أم �ا���م B�ع��)����� Á���� ���اء wر��uا�� 
��ز���"�<�� �ا���;	� ا��	���

�		���²�ر�����y��£Cب�ا����ات�و��A¨�����ال�وM�N�¼y��إu���4�ر��wوا�x¾Ã�رات�)l;�،ة�I�A�

�	��x�رات�ا��x¾Ã�o����xM�TWC�����ا���	
  .�íx�����®C��&%�ا�>���®�ا���|�&%�ا�¥�ا

�وا�����ت� �ا��و�� ��EMر�� �	���� �NI�دات ®C� �AC�رة %À� �ا�>���	� �	�²��� ا��E�ك

%½�Iأ��س���£C�،ع�ا�°�ص�B  .وا�N	¨�ت�ا��x��	��و�I~�ت�ا�

  

                                                           
 . 1999و  1998و  1997و  1996تقار�ر بنك المغرب لس:نوات  1
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  :µ�M	NI�5�دات�ا��E�ك�(��¦�ب�– 1

� %À� �(²B¤ر�ا�x¾Ã�o� �(�E�ك �&%�"ا�E�د ��{�I� �EE(� �¾xM� �x	�ا� ���Ã�و�� Á¢�©و

���Èري���ص،�وذ����x¾Ãط�ا��u+¥ن�أو��وع���uدات���y���%&أو�����ت�أو��w;�ن�أو����	Cأ��	V��

��yأ� ®�� �أ¤�رت �x	;� �Nا�"��ا�� �و�Lء �o#""�ب �(�ب �S6و� �ا��E�ك �x	6� �	EiM"1 .ل��Lو

��¥x"Mك���E��;ن��وا�°���ت،�و���w;�ن�وا���	CØ��%£�;د��yو��£Cم��M������)����|°ات�ا�����®C

�ïE<���������N���(ن�����'	i)�،�Lا���Á	iM��Eا��Nف��x¾Ã�o���Ü�ر����Á��«�®C«����ال�(

��أC	�ن�أو����;C��w	�ن�I�%&ن���M��6���	�ل���أ¤��	V���%&���{�I. 

�C�I	��و�"�5إ¤�ار���C£��أ��س�ا�¦�NI��¥x"M�5�دات�ا��E�ك�C®����ات� ا��و��،�(�����

�5"�� �ºا�� �و�رL�ح �د��ل ®�� ��¼���(� �(¥ن �وا�°��رة �Lا��� wز��M� %&� �ا�u�ر#� ���Aأ �(�x"C�د (��¦�م

	�Áد��ل�iM�®C��µا����¦Èة��¢�;�¬�+��£C��Ei	;ا����ات�����(��x�§)�،وع�uا��®���N�	EiM

  .أو�أرL�ح��®�ا��uع�

� �M|ا�� ��5Mإن '	(� ،�Nx	µ�Mو� ��Ü	�M� �إ�4 �(��¦�ب w;د� �ا��و%4 �ا��"�ى �£C� �ا��E�ك �	xأ�


�ن���ا� ®x!� �	C�uأو�ا�� �	�²���)� �NS¤و� �إ�4 ��I�رة �دون �(���E�ك ��ا�"�� �ا�"l	�ت � إدراج


�ن�&%������.5��TW�ÃI2013ا�"��v�Ã)�Á	��ا����ن��ول���ة�&%��iM{�ا�¦��5M�5©2014��5	���T¥ا�ا�

�� �ر56 >��uا��T¥Nµا�� ¬y�x)� ��¤�ل �	v�1.14.144�� �ر56 
�ن��ا� �	S�Ã)� Á��"05.14ا���T¥¦ا�


�ن�ر�56�
�ن������5��إ��4)¥��. (������ة�ا���x	��11��TW�ÃI2014ا�E�در�&��33.06��%��V®���ا�ا�

�ا� �رأي ¬�(� �(��¦�ب �ا��E�ك 5	µ�"�� �ا�²ز�� �	C�uا�� �ا�l�ا(« ��G"�ف 5�� �
���� �	S�"ا�����Ô

���ه� w�� Á	�v"��� �ا����� �(����B�ت w;د� �x�� ،�£C�� �Ð��ا�� R����)� �ا�uÃ�ر#	� �	��x��� �	C�uا�

��x��M�5"أن����A6�����u����)�B�����ك�����E��)����¥Tة،�;��{�(�xاy���ا�"l	�ت�ا�"��

  ) . 69 – 17ن�ر6�56�
� (  2018أ(������TW��23�ن�ا��ي�وا;�C�Á	��xy��)�ع�و�Lون������،�;�Eر�&%�

� �ا��دة ��²ل ®�� �ا��E�ك �ا�¦��* �ا��uع ��Cف ��1 - 7و�6 ������ ¬y�x)2018�� �أن �£C :

�{�I��6���V���%&	��أ¤�ل���x�#��أو�&%�"(��¾xM��x	NI�دات�ا��E�ك���"�Ã���EE(�TW�و���ا�

� ���اء 
��ز،�� �»�ر �أو�&% ����|ة �أو�ا�x¾Ã�رات ،�	v�Ãا�� �¤��وق �A6� ®�� ��x"ا�� ���ه�»�ر }
�~

�أو���|أة ���M� �	Vأو�. ا��� �أو�����ت، ،w;�أو���� �أو����zت، �رات،C� ®�� �إ�� ��¤�ل ���ه وM"��ن

  ".��y�دات���uوع�أو�ا�x¾Ã�ر���¥ن

و���ف�ا��و����®��²ل�NI�دات�ا��E�ك�إVxM��4¥ن�ا��و���و��"�<�ا��C�S¥ن�E"6o�د�¥ن��

�TWC��¾��(��	���xMدر��E��¬�y��E6��و#�ا��®�إ¤�ار��،�i
M��	�wدا¢�ة�ا����x¾Ã®�وا��N�ت�ا��

��í��	وإدارة�������y�	"(ا��	A�"���x¢²ت���	آ���	ر#�uÃك�ا���)رة���Iر�®�إ�w!و.  

�¬y�x)� �NCا�
�أ �¥نM� 5M� '	i)� �ا�¦�ب %&� �ا��E�ك �إ¤�ار�NI�دات 
B�ق� w	��M� 5M� ��


�ن�ر�56���أر����أ¤��ف�~��"�ل69 – 17ا�xuو��، :  
                                                           

  .310: تعريف هيئة المحاس:بة والمراجعة �لمؤسسات المالية الإسلامjة، البحر�ن، المعايير الشرعية، ص - 1
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��¤��ك�ا�"  - أxuو�����x :؛�i)ك�ا��ا�ك�ا���5؛� ¤��ع؛ و¤���E"�oك��و¤�  

��¤��ك���V	��ا��y�دات�ا���yة  - ب)�M�%Àرة،�و�yك���دات�¤��NI :�xuو�:  

  .¤��ك�إy�رة�(�ا�V����B	��أ¤�ل �-

   ¤��ك�إy�رة�(�ا�V����B	������w;أ¤�ل����yة�-

-�T¥y�"�����)�6ل��أ¤�w;�����	V����Bا��رة�(�yك�إ��¤.  

�: NI�دات�¤��ك��x¾Ã�o�ر�-تxuو�:  

   ا�u�ر#�؛ ¤��ك-

   ¤��ك�ا�l�ر�L؛�-

  ¤��ك�ا��~���؛�-

  NI�دات�¤��ك��x¾Ã�o�ü;�i�ر؛�-ث

  .#x��;"��ا��uع�ا�A�ب��¤�ار�NI�دات�¤��ك�أ��ى 

  

2-��	x�"ا�����xM�%&��Nت�ا�"��ا�z�د���و���	ك�ا����Eدور�ا�  

�أو  �ا��	�د�� �	�²��� �أو����"�TWا��E�ك �ا��و�� �Ny�ت ��EMر�� �	���� �NI�دات ا�>���	�،

�ا�TUا(	� �وا��C�x�ت �ا�>���	� �&%�. ا�N	¨�ت �x)� ����x�م �ا���	� �إ»�ر�ا���ق %&� �وo#""�ب �N����� 5"�

�ا��I�Aة� �ا���	� �ا����»� ���TWC	¨�ت �ا��و��، �و��رج ��دا� ®�� �وا�����¥ن �ا�AB	�	¥ن ���°�ص ذ��

%&���¾x"ة�ا��I�Aا��T¥   .وا��A�ك) �I~�ت�ا�A�ر¤�(�I~�ت�ا����»��ا���	���و̧

�%&� 5����� '	(� ،�	C�x"yoو� �E"6o�د�� �	x�"ا�� %&� �xN�� �دورا �ا��	�د�� �ا��E�ك ¬��Mو

���uÈ�5�����'	(�،�	y�"
oد���و�E"6oت��Cو�uا�����xM²ل���®��*	���E"6o�د�ا�>��xM

x#�،��د�����E"6o��	x�"وا���xا���%&��I�Aم���µت�ا���
�����������M�%&�5��T¥;وإدارة�ا��	����دا�

�ت�. ا��%4S
� ®�� >	S�"ا�� %4�"��Lو� �	�	MاTU�o� �ا�x¾Ã�را��� ®�� �y|ء ���xM� ®�� �ا��و�� ®VxM� �ì;

x¾Ã�o�ر��ا�����TW&%�إ»�ر��¥�ا
	��ا��و����®��²ل�إ6����ا�u�ر��wوا��ا;�Áا��x��	���Á��«�®Cإ¤�ار�

��C�ة��²#""�ب�;¼����®���ن�)��£%�ا����ات،�و�"Vx®���ه�ا���x	��ا��و����®�NI�دات�ا��E�ك�وا

�ا����ات� Á��«� ®Cأو���I�Aا�� �TU6oاض ����x	�ت ������� ï	�Mو� ��í	
��¥�ا �ا���|�&% ®�� >	S�"ا�

  .ا�>���	��

��E"6o�د�ا�V£%�وا��|}*،��®���xM�%&�5�����'	i)�،>¢�t�ا��®���C�x�x)ك���Eم�ا��M

M� �C£���²ل �ا�>E�ل ®�� �وا�°�ص �ا���م �ا�C�B¥ن �و�I~�ت �ا�TUا(	� �وا��C�x�ت �ا�>����ت � Vx¥ن

��íBu+را����وأ�x¾Ãا�����x"���	C�I²ت���xM.ا��و���دون����	
��|�&%��¥�ا��	B¦��%&ك���Eو�����5ا�

�.وا��و�	��ا��Ô�ء�إ���4¤�ار�ا���ي�أو�ا��Ô�ء�إ��4اTU6ا!�ت�ا����Aا��#|ي�وا��A�ك�ا�"��ر���ا��»�	�

�wر��uو�� �	�	MاTU�o� �	��x�ا�� �x¾Ã�o�رات ���x"�� �Ny�ا�� �ا�E�در�ا���	� w���M� ®�� �ا��و�� ®VxMو
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#C��C�����x£��إC�دة��Mو���ا��	����و����iMدورة�E"6o�د�ا�V£%،��.ا�vA	��ا�"i"	��وا��ا;�Áا��"��

�	x°0"ر�ا��©��®����Mو.  

 ²(� �¾xM� �ا�>���	� �ا��E�ك }iA¤ا��ول�أ� �	
��|��¥�ا� ®�� >	S�"ا�� %&� 5���G� �A�����

��A��ك�ا����Eاع�ا��
��y|ء��®�ا�x¾Ã�را����ا��x��	�x)��،�y¬�ا�������®�أ��xM�TWC�،���x"����ºا�

wر��uا��®��>�¤����1: 

��-أxuو�� ���x"ا�� ���A	�ع: ¤��ك �أدوات ®C� �AC�رة %Àا����5: و� �و¤��ك �i)ا��ا� �¤��ك ��Ü	)� و�®

 oك��و¤���~��¾xع���	ك�(�دات�¤��NIق�ا��4%�(�¤�ار��ا���%&���	����Nyم��M�'	(�،ع��E"�

��i)ا��ا��C�%&ا�>�ل������x#��	��<ا��w{�lAوا��wا�������x"وع���uرأس���ل�ا��%&��E(���Ü���¤

��Nا��� ���ه �6	�م �)��� ،�Nا��� ���Nه ���xC� �)��� �وذ�� �و�E"�o�ع، 5����~� ��yا��� �ا���د و&%

"x)5Nك�أو�����Eب�ا��<±���	��Sح�ا��Lر��wز��Mت�و�i"ا�����È�. 

���Á��«�®C¤��ك�ا��ا(Vx���i®�ا��N�ت�ا�>���	��وا�����ت�ا��x��	����E#وق���x"��;

¥�T���®�(��ء� ���اع�وا�"�(¥�Tوا��u~�ت�ا�"�È�������®�وا��u~�ت�ا���ر���ا��x��	�����ى�~����xان�و̧

� � �	�V�� �ا��ا(x���i��ت ���E�ك ��Ø¸	�ر�¸¥�Tا�>���¥ن ��í��SMأو�� �i)ا��ا� �¤��ك %£��<�� ��í��SMو 

��M�ز��wأ¤�ل�ا�"S��{�و�رL�ح����M��%£��(��£Cا��E�ك)�� .  

���Á��«�®C¤��ك�ا���5��x"دة�: أ���ا��i��������5ا�����C�Á��«�®C�w	¹)م�ا��و����";

���®x¾ي�ا�TUuا��w;���'	i)��N�"vMو¤�ف����y&%�أ���ا�����x	��Ã)م�ا��و����Mأن���£C�z�(و����

��í	
�������E6ا���|�ا���ري�&%��¥�اA������	���£Cل��E<ع�ا��و����®�ا��ا�ا�����®Vxو��،Á(z .

�وا���دن� �ا�S��S�ط �¾�� �	�	ABا�� �ا��ارد ����ل %&� ���x�"ا�� ®Vx�� �ا��E�ك ®�� >�Eا�� و��ا

�ق�� i"ا����Cو�،�	¢�L�NV��6ا��B®�وا����	ن�;¥A¸إ��4ا��ا� �(¹	�wا�S��S�ط �N�S
�م�ا��و���M��y

ا��ول�وا�����ت�وإBC�ء�©x®�ا�A	��w����ا��E،�وذ���
	�(��C®�¤�)¬�ا�x)��E�y¬�و~�����"�5

������Iاء� �(¥ن �ا��Sق ��� �Lا��� �و���ن ،�	VE"ا�� �	�x��� 5lا��� ��ا�� ®x!� ��¼�C� ï	E�"ا�

������ض�ا�S��S�ط�ا��ي��iMده�ا��و��،�و����A«ق��د�&%�ا���iا��ي�����yق�أ�i"ا����C���	)

¬�Bوا�.  

��C��¤� wر��u�� %&� ��EMر�� �أن �ا��و�� ®Vx	;� ��E"�o�ع، �¤��ك Á��«� ®C� ���x"ا�� �x�§)

  .ا�B�¢�ات�وا�A���ات�وا��x��ت�ا���V	����E6(	�N��وM�ز�C����¢�C�w£��)��£%�ا��E�ك

  

��-ب ��y�رة، �¤��ك �NI�دات �Bا��)� ���x"ا��NCا�
�أ >�"�x)  .رة�y�� �¤��ك �¦	E)� ���x"��; :

��®��²ل� ���اء ��أ�i���yد��M;����>��£%�ا��E�ك،��®�ا�"��ام�أ¤�ل�©�("�)��� �Vx®�ا��و��

¤��ك�إy�رة�(�ا�V����B	������w; إ¤�ار�¤��ك�إy�رة�(�ا�V����B	��أ¤�ل�أو��®��²ل�إ¤�ار�

و�V���� .��N��®Vx	������w;أ¤�ل�T¥y�"�����)�6أو��®��²ل�إ¤�ار�¤��ك�إy�رة�(�ا�B أ¤�ل����yة
                                                           

  .189: مرجع سابق، ص gٔسامة عبد الحليم الجورية، - 1
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�و�Vx®���ا�ا���ع��®�ا��E�ك��®���A¨��ا��ارد�. أن��TUuي����Mا��E�ك��®�)���¼���&%�������ا��

��	��xC�wر��u�����xMا��و���أو���	
��|��¥�ا�����E6 .ر������ا�u�ر��wا����xM�®��®Vxع���ا�ا����

�ا� ��C	�ن �إ¤�ار�¤��ك Á��«� ®Cة�y� �®Vx�� �x#� ،w;�ا��� �إy�رة �إ¤�ار�¤��ك Á��«� ®C� أو

���u�ر�C�B6�%&�w�ت�ا�"��	5،�وا�=>���xM�%&رة�ا�°���ت��yك�إ�ل�¤��x�"ا� . 

  

�x¾Ã�o�ر�-ت � �¤��ك �NI�دات �Bا��)� ���x"ك: ا���¤� ��²ل ®� ��Lر�lا�� �و¤��ك ا�u�ر#�

  .و¤��ك�ا��~���

�ا� �و¤��ك �Lر�lا�� �¤��ك �¦	E)� ���x"��;�#ر�u :�wر��uا�� ��+u�ء �إ¤�ار�� 5"�� '	(

��6�Bا�� �و�Bi�ت �وا�B�رات �~���ا+� �	��x�ا�� �وا�uv¯ت Á;وا��ا� �ا��"�� �	M���°وا�� �	C��Eا�

��T¥ �و̧ �وا�>�ار�� �	¢�L�NVم�. ا��µا��� �و)�¬ ���uوع ���� �A����� �(�Bق wر��uا�� ����T¥)�Mه و�"5

� ��I~�ت ��I� %&� 
�+*�ا����¬��"�(¥Tه�إ����~�ن����Á;�xأ�x	��ا� �وإذا ،�	��xC� ������xأو������

�م��uÈاء�
���x(�¬§E¤��ك�. ا�TUاM	�	��;	�M�5"(�ه��®�»�ف�ا��و��Mة�أن�T¥ه����N��®Vx���x#

�E6��"ر#��ا��u®��²ل�ا�����	����	ات�ز��TU;�TWC�%áر�M���uÈ��#ر�uك�ا��و¤���Lر�lو���ك�. ا�

�(�x¾Ã�z�ر �ا��~��� �xM: ¤��ك '	(���¼�C� �و��Iاف wر��uا�� ��È� ��+u�ء �إ¤�ار�� ®�� �ا��ول ®V

�ا��E�ك %£��(� ��S�¢�ة �وا�AÃ"V�ن�. وإدار��� �(�x¾Ã�z�ر، ��ا��#	 ���Eر�� ،�x	�ا� ���Ã�و�� Á¢�©و� %Àو

و)E	���o#""�ب�À%�ا����Aا��~��&%�ا�x¾Ã�ره،�و����x(���x) أي�أ±>�ب����ال(;¼�����5ا��~��ن�

��¾xM��ك����Eن�ا�°��رة�إن��ا���xi"و��،�yر#��إن�و�uا���Lن�ر�i"دات،�و���y���®ك����Eا�

��ا��~���Cأ��س���£Cار��M��N�¾xM��ك�و���Eأن���ه�ا��¶·�x)�،}�6و. 

  

NI�دات�¤��ك��x¾Ã�o�ü;�i�ر�أو�����E)�¶Ð�G�ك�ا��E�د�x¾Ã�o�Á�ر���و+�x¼���&%�ا�¦�ب��-ث

G��ف�ا���Eوق�x¾Ã�o�ري�(�
��AC�رة�x�M�®C	�Ø��w�ال�)	'�: (��ïEi	¨�ت�و¤��د�x¾Ã�o�Á�ر

o�TWC#""�ب�&%�¤��#��È¦�ض�ا�x¾Ã�ر���&%����ل�ا�x¾Ã�ري����ف�(���6&%�(	�ن�ا������ت�أو�+�uة�

��~�;��;�وع�E"6o�د،�ا���ر���وا��	�)	��. �¤�ارxuأن���®Vx��'	(��Nت�ا�"��ا�z�د�����"Mو

،�أو�(¯y�ل�وأ�Ç�م�¸¥�T)ا��E�د��Áا�¦��(ا��E�د�y¯)�Á�ل�وأ�Ç�م���	����EMر�. وا�C��E	��وا���	�

  ).ا��E�د��Áا�"S��i�)�(دة�

��u�ر����y�wة�أو��®��²ل�ا�u�ر��wا��¢��x&%�إ»�ر� �&%�إ+u�ء �Vx®�ا�"�x�ل�ا��E�ك�إ��

��íx	6�®���6�)��I�A����uÈ�}��SMم�(�ل���ع�ا��B�¦�ب�)	'�VxM®�ا. �xC	�ت���¤uv���E¯ت�ا�

������������¶º(2016���E¤���®�77��®ن����"Mو�51و)�ة���#�I26ع���B������;��6	��إ��4ا�

  .�xC1	����120��E¤ا�°�ص�&%�إ»�ر�

                                                           
  .11: ، وزارة #ق'صاد والمالية Yلمغرب، ص2018تقر�ر حول المؤسسات والمقاولات العمومjة، في إطار مشروع قانون المالية لس:نة  - 1
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�®�� ï	��وا�" �	y�"
�� �ا�C�B�ت ���xM� %&� �N��x�"ا�� ®�� ����و�� ®VxM� �;���E�ك ���xC

�w	B"���5���ºا����M�5و��،�أو�������I�Aر�ا��x¾Ã�oت��S
��A�B"ارد�ا���5ا��J���µ���)���¼;ر��x¾Ã�o

��T¥ C�B�ت�ا��S«�وا�TÉوات�ا�A�»�	��وB6�ع�ا�L�NV�ء�و̧#���T¥)�M�%&��ء���S#م��6ر����و�Cأو�.  

����x"ج����"iM��ºر�وا���ود�وا��ق�وا����B��~��	M���°ت�ا��C�B#Vx���x®�ا�"�N��x��&%�ا�

íا��� �ا�u�ر#� ��EMر�¤��ك �أن ����و�� ®Vx��'	(� �	�x"��)� �	�íا��� ��y�رة �و¤��ك �	�x"��)� �	�

�x�í	Vد�����ك�©��5��Eرة����Eت�ا��~�uا�����x¾Ã��.  

�ا�TWVى  wر��uا�� ���x"�� ��"x¥�ة �أدوات �¾xM� �ا��E�ك �NI�دات }iA¤ار�. أ�¸� �£C� وا�¦�ب

	"i"ت�ا��	vAت�ا�z����%&��(�x«��	)ا�Mو����Nyو��	و»��å������5(�ا����أ¸�¬�دول�ا��®Vx����T¥ ��و̧

 .xM����Á��«�®C��Nا��E�ك

��(²S��~� �ا��E�ك Á��«� ®C� �N���xM� ®Vx�� �وا�Cة �اE"6�د�� �C�B6�ت �£C� �"�;��ا�¦�ب

���وا���5y،�وا�vA	��ا�C��E	��وا�"�V���y	�،�وا�� �6�Bوا��،�	���i"ت�ا��C��Eي،�وا��iAا���	Eوا�

�	Ã�§y�وا��� � وا�°���ت �~���Bق �	"i"ا�� �	vAا+�،�وا��وا�� �وا�B�رات �ا�>����� �Vوا��� ا������

�~�������ت� �ا���%4 �وا�"��	5 �~���SuÃ	�ت، �وا�=>� �وا��	�)�، �وا�����	�ت، �EMo�ل �	y����VMو

  .وا�����

�®��>	S�"ك�����Eدات�ا��NI�Á��«�®C��N���xMن�(�����ن��~��ºى�ا�TWVذج�ا��xو�®�(¥ن�ا��

	Nا��و���وا���£C��	���ا����íS��M�،ارززات�)��	�xu��6ا��Bا���	��ر��"�
¨�ت�ا��x��	�،�����ك��Bi�ت�

  .و�I#��رو
��(���B،�وا�B�ر�ا�����wا�TWاق،�وا�TUام�واي�(���L�ط�وا��ار�ا�A	l�ء

(x��¥����إ4%�ا�	�م���1990���xC�};�C	�ت�إ¤�ار�ا��E�ك�BM�را�����(�ا���إ¤�ار���&%�����

،�(§���Î��x{�و;ً�����2019	�ر�دوzر�(162����������Ü(�i���)	'��6رت�إ¤�ارات�ا��E�ك�&%�ا����5

��i
����¥��x)�*�²������x"اق�ا������	ت�ا��و��	¢�E(��123.15������Ü)ر�zر�دو�	��2018���x
(x��ل�

%5.5���
��إC�����Ü)2017���4�م���116.71�رE���x
���33%وxL��ل�)���	�ر�دوzر�(C�����Ü�م���87.78

2016 1.  

���ه�� ���x�ع ®x!� �xN�� �EE(� �ا��ول �»�ف ®�� �ا��Eرة �ا��	�د�� �ا��E�ك }��I� و�6

����� ���� �ا����5، �دول �»�ف ®�� �ا��	�د�� �إ¤�ار�ا��E�ك �x	6� �BM�رت '	(� �M|ا��ا، �¤�ارات

��T¥A#��y،���¤���ز���ا���	��ا����	��������2001�uÈم��	ر��2008إ��4ا��BMن�¥A���ºوا���ول�ا��،   :  

  

  6	��xا��E�ك�ا��	�د���و+��íA���®�ا��E�ك��xy��	��ا��Eرة�&%�ا����5: ول ا���

  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011-2006-2001  ا����

                                                           
 https://almalnews.comوقع الإلكتروني  Vلى الم gٔ2019كتو\ر  8, من الصكوك المتداوV Zالميًا مcشور بتاريخ الثلاóء  93%دول �س:تحوذ Vلى  6: مقال حول دراسة  1
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2005  2010  

��x	6

ا��E�ك�

ا��	�د���

��	�ن�(

  )دوzر

11324  84048  67765  87093  83211  69518  34102  41399  62097  

�®�� �A�vا�

ا��E�ك�

��	��xy�

)%(  

34.08  42.19  72.73  63.29  61.06  64.78  50.28  47.08  53.20  

��ا���A�vا�¦�����A®�ا��E�ك����²	��ا��Eرة�&%�¾xMد����	ك�ا����Eن�ا���ول�أن�ا�¥A�

��I~�ت� �»�ف ®�� �أ¸���� %&� }
�~� �ا����5 %&� �ا��E�ك �إ¤�ارات �(�ا��ت �أن ®�� 5 �ا�̧� �£�;� ا����5،

� �E(� }�"
�ا '	(� �ا�°�ص، �ا�B�ع ®�� �ا��	�د�� �%  34.08ا��E�ك ®�� �ا�TUSة إ²�2001���4ل

�5;�6{�
��5�Ç�>E¤�ارات�ا���	��ا��Eرة��2010إ²�2006���4ل�ا�TUSة��®�%  42.19إ2005����4©

��������È�5���ء������2011&%�ا���ë"��)2016.  

Nu�� ��Ü	�M� ��È� �	L�¦ا�� �ا��و�� ®��6� �ا����5 %&� �ا��E�ك �إ¤�ارات ��"B�ر �دات������ة

���2018أ#"�C05���L£��إ¤�ار�أول�ا��E�ك�ا��	�د�����م��2018أ(���������23ا��E�ك�&%��I�%&

و�����xMه��.��	�ن����د�C£����ى�����Rx�ات�NI100�دات�¤��ك��y�رة،�(�����Ax	�ر�در��5و�

���AM����ك���دود�������E2.66ا���¢���).  

�� ��È�M� �ر��C� �أ¤�ل �أ��س �£C� �إ¤�ار�� 5M� �ا�����ت�و56 ®�� �C�x��� ��I� %&� ��و��

و��م���ا�ا���Eوق�. ا�"��	x	��Ö��E��،¤��وق�ا�v�Ã	��&%�ا��E�ك�ا��ي��5Mإ+u�ؤه���Nا�ا�¦�ض

�wز��M� �و�§"5 �وا�"���®، �	)TU��� ���Nا��� ��~�د�x	�ت ��S�¢�ة ����ات Rx�� ���ى �£C� ("��T¥yأ¤���

  .C�¢������رات�ا�������NI�%£��(��£C�دات�ا��E�ك

�وا�"�	����و6 �ا�uÃ�ر#	� �ا��A�ك �¤��� �ا�	x¥ن، ®��x¾Ã�x��� ��¤�ار��ول ���ا ïE�� �

���i"��� ��)��ا� �ا���	� ��وراق %&� %½�xر�ا���x¾Ã�o� �و���Nات ،�C��ا�" Áو¤��د�� �ا�"��¥ن، . و�I~�ت

و��6. �ات��3.6(���¢�،�أي�(x��ل����28	�ر�در��5M�5د;3.6��wو��6(�¦{�6	A�«��x�ت�o#""�ب�)�ا�%4

  .&%�ا��¢���®���x�ع�ا��E�ك�ا��Eرة�35ا�"S�د�ا��A�ك�ا�uÃ�ر#	���®�)o�%&��E#""�ب�(�¦{�
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�xM�� :  

����)�ل�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����������M�%&���	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o� Rا����ï��

��ا��	�ر�ا��)	���	�س���ى�
����Cأي�
x�ذج�x�M�ي �2019�uG�®«ا�ا»®،��.أن�ر;�ه�ا��أن�ا��TW"Cوا

#	xS��~�ن�و!�����اء�~�ن�أT¥yا�أو���وu+��)�I�،z	B��أو��"��Cا،�ر�²yأو�ا��أة،�6�»���&%�ا���«�

��M���BMو��M�	y�<���)��"�oم���È�����(اء�إ�yط��A(��)ر���I²ز���������C�،وي�ا�>�lي�أو�ا�

  . ��AE�1!�ورة��Ô>��و�Cم�¤�ن�#�ا�"�،�;�ن�ا��w��wBا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�>�%4

�ذ��� �;�ن ،� ¥Tة;� �ا��و�� }
�~� �;�ذا �ا��و��، �ر;�ه ®�� �y|ء ��� �ا��ا»® �ر;�ه �أن �و+�"

�	<±�RV�اء�وا��و�����)E�¢	�ت�ا�"����. �§���I�A��RVة�C£��ا��Sد�;	��ن�أ¸�¬�ا��ا»�¥ن�;

��(#��5ا�����ا�°�م����ول�C£��ا��"�ى�ا��و4%�و#�ا�ا�����ا��Sدي�(�x"�<�د	ول�ا����A��5¥ن�)

�Sا�����  .��ى�ا��S�ة�ا�>�¤���(¥ن�ا��ول�ذات�ا�����ا���wSMو���Mذات�ا���

���íx���x)� ��ا��»· �(�E"6z�د ��²6ع �£C� �ا��درة %Àو� �إ¤²ح �أي �¢�6� %À� �AM� ;���و��

�	��x�دور�ا�����ت�ا��TWCة�و�I�Aا� .�o��	��x�و��دام�أن�ا��و���و��"�<�ا�����ت�ا���	�	MاTU

�w	B"���®������;�����	
��|��|�®�&%��¥�ا�®����uو���	yوا�°�ر��	ا��ا����	
�wا�����Ã���%&��6ر�¸

  .6	�دة�وإ
��ح�أي�
x�ذج�x�M�ي�;��ل�و6�رد�BM��£C����ا��"�wxوBM����)	�ة�ا��ا»®

��}E�6��6���£Cأو���	
��E��M{��®�ا����ºأن�ا��ول�ا��}v	)��	إن�ا�"��رب�ا��و������د��®

²¾���	#�Mو���ÁإC²6��اE"6�د��،�~��TWاز�iMأن��}C�B"ا���«�Sا���
  .�TWCا�>���®�ا��Ô�ء�إ�o��4"�ا

����وإدارة�M�®C��
x�ذج�x�M�ي�;��ل��"�B¬��®�ا��و���(�íSE��ا���ول����¡ �Á	iMإن�

  :وx�M	��E"6o�د�أن�

- �	���	�	MاTUا��wر��u��®xl"Mر����x¾Ãت�ا��BB���wlMت��C�B�	��C£����"�ى�~��ا�

 ����	��(��²Aد؛

�ا�°E�ص� - �£Cو� wر��uا�� ���ه ���x"�� ����)� �	���xM� �أدوات ®C� 'iAا�� �£C� �x��� أن

��NI�دات�ا��E�ك�(�x"�<�أ
�اNC�؛	�SM 

- ��£Cا��و����>�����
ا�>���®�ا����
	�،�وC£��ا�°E�ص�ا�>���®�TU6oاض��®�ا�°�رج��

و��دي�إ��4��|�&%��¥�ان��داءات�وا�C�»¦l£��ر¤	��ا��و�����"�ى������و;�ا¢��ا���®�

 �®�o)"	�»*�ا���ي��®�ا��²xت��¹�y	�؛

 ��|�|�)�����ا��وzت�وا�����ت�ا��x��	�،�وا�>���®����������²"�ا
��وTU6oاض؛ -

                                                           
   24: حول ا1نموذج التنموي الجديد ص 2019تقر�ر ا*لس  #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي لس:نة   1

http://www.ces.ma/Documents/PDF/NMD/CESE-Nouv_Modele_de_Devt-a.pdf 
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�ا��"��� - �N�ر��u�� ���xM� �£C� �	��x�ا�� �وا�����ت �ا�TUا(	� �وا��C�x�ت �ا��N�ت w	�Ì�

�®Cك؛��Eدات�ا��NI�Á��« 

 ��Ì	�wود�����5C�ت�ا�B�ع�ا�°�ص�x¾Ã�o��£C�ر؛ -

����ا��uا#��;	x��(¥ن�ا��و���وا��N�ت�وا��C�x�ت�ا�TUا(	��M��Ü	)��x	;و�،�	��x�وا�����ت�ا� 

  .وL¥ن������ت�ا�B�ع�ا�°�ص
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FISCALITE ET DEVELOPPEMENT :  

ANALYSE CRITIQUE ET PERSPECTIVE 

PREPARE PAR TOUILI KARIMA PES A LA FSJES SETTAT 

ET 

LAMSAOUI SALAHEDDINE DOCTORANT LABORATOIRE DYNAMIQUE 

SECURITAIRE FSJES SETTAT 

 

 

Introduction  

Le sujet de la fiscalité et développement honte les esprits politiques 

scientifiques, et autres auteurs depuis de longues années sans toutefois proposer 

les réponses ou les solutions adéquates et nettes aux questions posées pour les 

convertir en résultat certain, tellement il est glissant, subtil et complexe à réaliser1.  

Le présent article est une réflexion qui nous invite à trouver quelques 

ébauches de pistes susceptibles d'éclairer les problèmes spécifiques que soulève la 

fiscalité. Il nous incite à nous concentrer sur leurs particularités ainsi que sur les 

ouvertures qu'il nous laisse. 

Le Doyen Georges Vedel considérait à juste titre la fiscalité comme une « affaire de 

l’homme et une chose de l’homme ». 

La fiscalité n'est pas une invention récente. Il remonte des temps 

immémoriaux. Si son appellation paraît plus actuelle, son contenu et ses exigences 

comme ses applications traversent le temps.  

         La fiscalité apparaît ainsi comme la contribution de tous au 

financement des dépenses publiques, l’outil de réalisation du bien-être et de l’intérêt 

général, nécessaire à l’organisation qu’à la pérennité de la vie collective. Elle 

entretient ainsi des liens très étroits entre l’univers politique et l’environnement. 

                                                           
1 Fall hamid « La fiscalité dans tous ses états ». Edition Harmatton  2019 page 1. 
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La fiscalité est au cœur des processus de développement. L'impôt permet aux 

États de disposer de ressources et de modifier les structures économiques.  

La fiscalité est ici entendue comme  un  ensemble  de  règles  ayant  trait  à 

l’assiette,  à  la  liquidation,  au  recouvrement  et  au contentieux  des  impositions  

de  toute  nature1. 

 

I-   Lien entre la fiscalité et le développement 

Le développement   est « L’ensemble des progrès économiques, sociaux et 

culturels  auxquels  aspirent  les peuples. »2. 

Tout le monde convient aujourd’hui que la fiscalité et le développement sont 

un binôme indispensable qui fait jazzer tous les milieux scientifiques, économiques, 

financiers, sociaux et environnementaux3. 

Nous partons de l’hypothèse que la fiscalité influence le développement, et à son 

tour le développement influe sur la fiscalité. Ce qui justifie la conjonction entre ces 

deux termes. 

La fiscalité fait partie intégrante des politiques de développement des différents pays, 

et elle est imbriquée avec de nombreux autres domaines, qui vont de la gouvernance 

et de la formalisation des activités économiques à la stimulation de la croissance4.  

La fiscalité :  

• Fournit aux gouvernements les fonds nécessaires au financement 

des infrastructures sur lesquelles sont fondés le développement et 

la croissance économiques ;  

                                                           
1 MEDE Nécaise,Toni Errol « La fiscalité de développement en Afrique de l’ouest 
francophone ». HARMATTON 2018. 
2  BOUTROS   Boutros-Ghali,  L’interaction  démocratie  et développement, Paris, 
UNESCO, 2002, p.11. 
3 Kibuey MULANBU « Fiscalité et développement analyse critique et perspective ». 
HARMATTON 2018. 
4 Kibuey MULANBU op cit page 30 
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• Crée l’environnement dans lequel sont menées les activités des 

entreprises et la création de richesses ; via la promotion des petites 

et moyennes entreprises et des activités d’exportation. 

• Détermine la manière dont les services publics sont mis en œuvre ;  

et Joue un rôle central dans la mobilisation des ressources 

nationales.  

 

II-  Problématique 

Comment profiter de la coexistence entre la fiscalité et le développement en 

tant que paramètres économiques, financiers, socio-culturels, environnementaux et 

politiques ? 

 A titre de questions directes, on peut se donner la peine d’épingler les 

interrogations suivantes : 

     1- Y’a-t-il un lien entre la fiscalité et le développement ? 

     2- Existe-t-il un système fiscal équitable qui encourage le développement au 

Maroc ? 

     3- Quelles sont les perspectives du système fiscal marocain pour assurer un 

développement  incitatif ? 

III-  Evolution du système fiscal marocain 

Le système fiscal d’un pays est l’ensemble  des  divers impôts  et  des  

relations d’équilibre  entre  eux.  Les caractéristiques  des  systèmes  fiscaux  

varient  avec  les données sociales, politiques et économiques du pays1. Dans sa 

structure générale, le système fiscal marocain est très proche du système français. 

L’évolution du système fiscal marocain peut être synthétisée dans le tableau 

suivant : 

Tableau 1 : Evolution de la structure fiscale au Maroc 

                                                           
1
 BÉATRICE ET FRANCIS GRANDGUILLOT « la fiscalité française 2020. 

Edition GUALINO 2020 page 30.  
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Concernant la structure fiscale du système fiscal marocain ; elle est présentée dans 
le tableau suivant : 

  

Source: Rapport du Conseil Economique Social et Environnemental, préparé par La Commission 

Permanente chargée des Affaires Economiques et des Projets Stratégiques 2019 page 29. 

La structure fiscale s’est caractérisée par la dominance des impôts indirects 

qui représentent la part prépondérante des structures fiscales depuis 2007 et 

jusqu’à 2017 (à l’exception de l’année 2008 où la tendance s’est inversée en 

faveur des impôts directs). La structure fiscale se caractérise également par une 

augmentation relative de la part des impôts directs depuis 2014 qui revient à un 

niveau de 40,9%, et une stagnation de ceux indirects, autour de 48% à 49%. 
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IV-  Analyses critiques de certains impôts 

Le système fiscal marocain peut aujourd’hui, dans son architecture générale, 

être considéré comme un système moderne. Mais il n’en demeure pas qu’il est 

complexe et souffre encore de plusieurs carences dont certaines sont importantes, 

aussi bien en relation avec sa structure (faible efficacité de certains impôts et 

prélèvements) qu’en ce qui concerne la gestion de la relation entre l’administration 

fiscale et les contribuables.  

Le Maroc continue aussi à être confronté à l’incivisme fiscal qui fait que de 

grands pans de l’activité et de nombreux contribuables continuent à œuvrer pour 

échapper, totalement ou en partie, à l’impôt. 

1. Cas de l’IR 

Barème de l’impôt sur le revenu de 2019 : Tranches de revenu a nnuel  

RNI du (MAD)  RNI au (MAD)  Taux impôt  Déduction (MAD)  

0.00 30 000.00 0 % 0.00 

30 001.00 50 000.00 10 % 3 000.00 

50 001.00 60 000.00 20 % 8 000.00 

60 001.00 80 000.00 30 % 14 000.00 

80 001.00 180 000.00 34 % 17 200.00 

180 001.00 + 38 % 24 400.00 

  

Exemple 

� Une personne qui touche un revenu net imposable annuel de 62 000 DH va 

payer l’IR de l’ordre de 62 000  x  30% - 14 000 = 18 460 DH. 



 

� Une personne qui touche le plafond de la tranche c'est

payer : 

80 000 x 30% - 14 000 = 23 860 DH.

C/C une différence du salaire de  18

seulement de: 

5 400 DH cela implique un écart global de 12600 DH (18

A travers ces barèmes on ressent 

inégalités sociales. 

�  Un autre problème majeur de l’IR est 

la couche sociale moyenne par la hausse du coût de la vie

fixe alors que l’inflation est flambante. Cela se justifie par le graphique 

suivant: 

Alors que le pouvoir d’achat ne cesse de prendre des coups 

volatilité des prix des matières premières, 2019 sera

Tenue l’année dernière, le Conseil de Bank Al

notant d’abord que l’inflation a terminé l’année 2018 avec une moyenne de 1,9

tirée essentiellement par celle des produits alimentaires à prix volatils.

277 

Une personne qui touche le plafond de la tranche c'est-à-dire 80

000 = 23 860 DH. 

C/C une différence du salaire de  18 000 DH implique  une différence de  l’impôt 

00 DH cela implique un écart global de 12600 DH (18 000 – 5 400).

A travers ces barèmes on ressent une injustice fiscale qui entraine effectivement 

Un autre problème majeur de l’IR est l’érosion du pouvoir d’achat surtout de 

la couche sociale moyenne par la hausse du coût de la vie :   le salaire reste 

fixe alors que l’inflation est flambante. Cela se justifie par le graphique 

Alors que le pouvoir d’achat ne cesse de prendre des coups 

volatilité des prix des matières premières, 2019 sera-t-elle l’année de la détente ? 

Tenue l’année dernière, le Conseil de Bank Al-Maghrib a livré ses prévisions en 

notant d’abord que l’inflation a terminé l’année 2018 avec une moyenne de 1,9

tirée essentiellement par celle des produits alimentaires à prix volatils.

dire 80 000 DH va 

000 DH implique  une différence de  l’impôt 

400). 

qui entraine effectivement des 

du pouvoir d’achat surtout de 

:   le salaire reste 

fixe alors que l’inflation est flambante. Cela se justifie par le graphique 

 

Alors que le pouvoir d’achat ne cesse de prendre des coups du fait de la 

elle l’année de la détente ? 

Maghrib a livré ses prévisions en 

notant d’abord que l’inflation a terminé l’année 2018 avec une moyenne de 1,9%, 

tirée essentiellement par celle des produits alimentaires à prix volatils. 
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 Selon les projections de la Banque centrale, elle décélérerait à 0,6% en 2019 

avant de s’établir à 1,1% en 2020, portée par la hausse prévue de sa composante 

sous-jacente. Cette dernière, après une baisse prévue à 0,8% en 2019 atteindrait 

1,4% en 2020, en lien avec l’amélioration attendue de la demande intérieure. 

D’après les assises Nationales fiscales tenues à Skhirat le 3 et 4 Mai 2019 : 

� La première donnée est que 50% des recettes des 3 impôts réunis (IR, 

IS & TVA) proviennent uniquement de 140 entreprises. Pour l’Impôt sur le Revenu, 

73% des recettes proviennent de l’IR sur salaires contre 5% seulement de l’IR 

professionnel.  

� La contribution moyenne d’un salarié est 5 fois plus importante que 

celle d’un professionnel. 

De même, 3% des professionnels seulement payent 50% de l’IR professionnel. 

� A l’évidence, cette situation est en contradiction avec le principe 

d’équité fiscale et devrait être changée en mettant en œuvre, dans les faits, la règle qui 

stipule qu’à revenus égaux, impositions égales. Ces constats soulignent la nécessité 

d’œuvrer pour une contribution juste et équitable des professions libérales et du grand 

commerce  

    En particulier par un élargissement de l’assiette. Cet élargissement permettra le 

réaménagement de l’IR et une meilleure prise en charge des dépenses sociales.  

2. Cas de la TVA 

� La TVA ne touche pas les grands pans de l’activité économique, des 

circuits entiers de production ou de distribution restent en effet en dehors du 

champ des impôts. 

� Cet impôt ne concerne au paravent que la valeur ajoutée crée par 

l’entreprise, s’est transformé au fil du temps en taxe sur les achats pour certains 

agents économiques et taxe sur le chiffre d’affaires pour les autres. 

� Multiplicité des taux appliqués : 20%, 14%, 10%, 7%. 
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� On ne peut pas de même parler de la neutralité de la TVA, l’exemple le 

plus concret est le cas de la construction de l’entreprise pour elle-même : la TVA 

collectée n’est pas égale à la TVA récupérable. A ce sens l’entreprise ne récupère 

pas le montant de la TVA payée sur les matières premières par exemple utilisées 

dans ladite construction. 

3. La lourdeur des dépenses fiscales 

Définition        

� Les dépenses fiscales sont des pertes de recettes directes résultant des 

dérogations fiscales. Par extension, l'expression désigne, plus largement, les 

dérogations fiscales à l'origine de ces pertes de recettes. Il s'agit de dispositions 

législatives dérogatoires par rapport aux normes fiscales de référence ». 

� La notion de dépense fiscale doit être distinguée de celles de 

remboursements et dégrèvements » qui renvoient à un écart à la norme fiscale. 

� Les dépenses fiscales sont créées et supprimées par chaque projet de 

loi de finance qui dresse la liste des dépenses fiscales, par catégorie d’impôts et 

de taxes. 

� En 2019, le manque à gagner pour les caisses de l'Etat, engendré par 

les 293 mesures recensées, est estimé à 27,8 MMDH. Ce montant est en légère 

baisse en comparaison avec 2018 où le coût de 295 mesures était de 28,5 MMDH. 

Cela s'explique par la baisse des dépenses fiscales afférentes à l’IR (-915 MDH) et 

à la TVA (-368 MDH)1. 

� Ce montant de 27,8 MMDH est en réalité l'évaluation basse de ce que 

coûtent ces mesures. Car d'un côté, des 293 mesures seulement 236 ont été 

évaluées. "Le choix des mesures dérogatoires évaluées a été dicté par la 

                                                           
1
 Rapport du Conseil Economique Social et Environnemental, préparé par La 

Commission Permanente chargée des Affaires Economiques et des Projets 
Stratégiques 2019. 
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disponibilité de l’information et par les priorités en matière de réforme fiscale", 

est-il expliqué dans le document.  

� De l'autre, "ce chiffre se limite juste à l’évaluation du coût budgétaire, 

sans tenir compte ni des impacts socioéconomiques ni des effets induits en 

termes de coûts indirects, ou encore des coûts d’administration des incitations. 

On a tendance, de manière générale, à parler indistinctement d’incitations, 

d’aides ou dérogations et de dépenses fiscales… En fait, c’est tout ça à la fois", 

avait expliqué Mustapaha Aman, directeur du contrôle fiscal à la DGI, lors des 

assises de la fiscalité tenues les 3 et 4 mai derniers.  

� Les mesures sur la TVA représentent 51% 

� Par type d'impôt, on remarque que les mesures relatives à la TVA 

représentent 51% du montant total, soit 14,3 MMDH en 2019. Elles sont suivies 

des mesures sur l'IS qui ont coûté à l'Etat près de 5 MMDH (18%), et puis l'IR 

avec 3,6 MMDH (13%). 

� Par type de mesure, les exonérations totales détiennent la part 

majoritaire de 58% en 2019, suivies des réductions, abattements ou exonérations 

partielles avec 29%.  

V-  Perspectives futures 

� Examiner les textes juridiques qui se rapportent à la pratique de 

la fiscalité au Maroc. 

� Faire une appréciation de la manière dont l’administration a 

engagé sa modernisation. 

�  La nature des dysfonctionnements de l’administration fiscale. 

� Déceler les instruments qui ont été mis en place pour améliorer 

la performance de l’administration fiscale. 

�  Propositions de réformes fiscales. 

� Simplification, réduction des nombres et unification des bases de 

la fiscalité locale et  

� Sa convergence avec la fiscalité nationale. 
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� La nécessité de se doter d’une vision claire au sujet du 

développement du Maroc, en inscrivant la réforme fiscale dans le cadre 

d’une politique socio-économique globale. 

� Fiscalité du secteur agricole : Nécessité d’adopter une démarche 

progressive pour la fiscalisation de ce secteur, en prenant en considération 

ses spécificités. 

� Réforme de l’impôt sur le revenu 

� Nécessité d’instaurer une justice fiscale pour les personnes 

physiques assujetties à cet impôt, quelle que soit la source de leur revenu 

(capital ou travail) et de continuer à rationaliser les taux de cet impôt, 

notamment ses taux libératoires et son barème progressif. 

� Impôt sur la Fortune : Mise en place d’un impôt frappant les 

investissements non productifs, tels que les terrains non bâtis. 

� Mise en place d’une politique globale et concertée pour 

appréhender le secteur informel ; 

� Mise en place d’un dispositif fiscal incitatif et approprié aux 

petites et moyennes entreprises ; 

� Lutte contre la fraude et renforcement des moyens d’action de 

l’administration fiscale ; 

� Amélioration des travaux des commissions fiscales ; 

Recouvrement efficace des créances fiscales. 

 

Conclusion 

Il faut inventer une fiscalité appropriée qui, par essence n’ignore pas le 

développement et inversement d’asseoir un développement qui intériorise le 

paramètre fiscal et l’accompagne.   

Cependant, la fiscalité ne peut valablement s’ouvrir, s’exprimer et produire ses 

effets   
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que dans un environnement favorable qui connait une évolution positive, 

rapide et garantie par un développement actif et sur. 

En effet l’amélioration des capacités des administrations fiscales dans les pays 

en développement leur permet de passer de la dépendance à l’égard des aides à des 

recettes durables. C’est la base sur laquelle pourront se développer durablement les 

infrastructures, les services publics et un système de prestations sociales, et que 

l’économie informelle pourra s’officialiser. L’aide au développement devrait donc être 

affectée aux infrastructures fiscales, notamment au capital humain et à la 

technologie (matériel et logiciels pour un système fiscal moderne). 

De l’avis général, un système fiscal efficace constitue le facteur essentiel pour 

permettre aux pays en développement de constituer une société civile forte. 

 Il faut réunir les conditions de mobilisation de l’ensemble des acteurs pour 

encourager le génie et l’intelligence nationaux et ainsi produire des richesses 

nouvelles ». 

C’est cela qui permettra, grâce à une fiscalité qui tient compte des dimensions 

économique, sociale et environnementale, de financer le nouveau modèle de 

développement économique du pays. 

Elle doit prendre appui sur des incitations pour être un levier du génie, de 

l’intelligence collective et de l’innovation dans notre pays comme elle doit aussi être 

un levier pour la protection sociale. 
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	ـــــ��*�ا�"ixـــــ�ر�)ـــــ�ل�ا�

ا�°Bـــ¬�ا��V	ـــ��ا��ـــ��	��ا�ºـــ��iMـــ'�C£ـــ��إIـــ�اك�ا�SVـــ�ءات�ا��»�	ـــ��وا��"xـــ�wا�ـــ�+*�&ـــ%�إCـــ�اد�وS�M	ـــ��

ا��xـــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا����ـــ�،�وا�ºـــ���ـــ®�Iـــ�������Mــــ	��ا��6²ـــ�ت�ا��	ـــ�ة��ـــ���w"�ـــ<�ا�Sـــ��C¥ن�ا��i	ــــ¥ن�

u��T¥)�M�%&�R;��"ون�وا���ا�"��i
��y�و���I�Aار���(��£Cءا���)���x�M²ت�V.  

���TWــ�ن،�;ـــ��#ـــ�س��130.13
��	ــ��Cـــ®��دوار�ا�ºــ����Niـــ��ا���ــ"�ر�وا�ـــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ����x��	ـــ��

��������x	����x�Cـ���ـ®���	ـ�ت�ا�ºـÐ	µ�"ن�ا��
�		�5ا��	���ت�ا��x��	�،�وأ��BCا�Mأ��Aر���ا���"

�رة�وAÃMــ�wو#ــ�ا�S�M	ــ��ا��xــ�ذج���Ãــ��Cه�&ــ%��ــ�ه�ا�xNــ�،�وL��"ــ��TW��;�%4ــ�ن��lــ�w�B(ــ�ور�أ��¡ــ ��&ــ%�(�ــ

  ).ا��B¬�ا�¾�+*( ا�"�x�ي�ا������

ــــ���;ــــ�ء��1ــــ�ذج�t;�ــــ�ي�: ا��Tــــ(�Qول�GU�Rــــ����\ــــ)ورة�:��Jــــ�د��Jــــ¨�آ	ــــ�ت�ا	�ــــ��]%�ا�ــــ����ا

)�i.  

ــــ��ا��x��	ــــ��وإ¤ــــ²ح�Sــــ��ا��	���ــــ¥ن�;�iMــــ��&ــــ%�إ»ــــ�ر�	
�Mــــ�رج���	ــــ�ت�ا�"�(¥�Tــــ��ا�>��¾ــــ����x¥�ا

أyـــ��ا�"�yـــ��
iــ����Bـــ�Áا��"ـــ�¢å،��"��ـــ���Áـــ��(ــ��"i�ل��ـــ®���Bـــ�Áا���ـــ�¢��ا�ـــ�ي�ا�"ــ�(¥�Tا��xـــ��*��ـــ®�

���S"Vــ*�(���ــC��N£ــ��!ــx�ن�ا�ــ"�x�ل�x"Coــ�دات�ا�"ــ�;�ة�و;ــ����ــ�ا
¥ن�وا�"�µ	xــ�ت�ا��ــ�ري��Ùــ��ا��xــ

���C¼�ـ����ر
ـ��(���ـ�اف�ا��ـ�Bة،�Mـ�(¥��Tـ	����ـEiا��å¢�"ر�ا���A"Cم�ا|�"�Gا��ي��å¢�"ا���ÁB����4إ��

��ــــ�ن�أ��¡ــــ ��&ــــ%���BBــــ�ت�وLــــ�ا��åا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا����ــــ�،��ــــ�م��ــــ�ا�ا�"ــــ�(¥C�T£ــــ����x�Cــــ���ــــ®�

%½�x"yoع��ا����Lر�  .��	�ت�أ�Nx��ا�����TWا�"��دة�ا����ات�(��!�;��إ��4ا�"����6وا��uا#��©��5

x�̀?�وا	;��y��2�إ�Jاد�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا����B: ا	�Z)ة�Qو�¨��   x]t?�ا	[ ��ا	

ــ�ت���|�ـ|�ا�ــ�ا�	��و;ـ�Áإ»ــ�ر�ز�·ـ��د6	ــ����Áــ*�S�5&ــ%�ا��Vi"*�ا�>ــ��'�ا�ـ��ـx�ا��T¥)ـ"�|م�ا�"ــ��G

إ4ــــ���iMــــ¥ن�����ــــ��(���ــــ��ا�¥�ا
	ــــ��WCــــ�Tإ!ــــS�ء�ا�|�ــــ���ــــ®�ا��و
ــــ��&ــــ%�M�ز�ــــ�wا�ــــ�ارد�ا��x��	ــــ��وذ�ــــ��

��Lر���åد��®C��	��
  .��x��	�ا���ع�&%��T¥)�Mا���	��ا(�x"C�د�ا�����TWا�"��دة�ا����ات،�
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�u$;�ات: أو	ا�ا�� �دة�&%��6	ا.  

��"Wــ�Tا���TWــ��ا�"�ــ�دة�ا��ــ��ات�أداة��xNــ���"ــ�(¥�Tا�ــTUاM	�	����ــ�ف�إ4ــ��E�Mــ	�ïا�ــ�ارد�ا���	ــ��


ــ1�ïو;ـ��Áو���ـ�ت��ـ�w!ـx�ن�ا
lـA�ط��¥�ا
	ـ��*��،�)	ـ'���"Wـ��Tـ�ه���	ـ���ـ®���	ـ�ت�ا���ـ"�ر���ا�ºـ

،�&ــــ%���دMــــ��130.13،�و#��ــــN��ا�ــــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــــ����x��	ــــ��2 75&ــــ%�ا�ESــــ����C2011¼�ــــ��¤ــــ�ا)��د�ــــ"�ر�

�
��C�ï�M£��أºا�°�����وا�:  

وiMـــ¥ن��ـــ�ه�~ـــ��. �ـــ"�5إCـــ�اد�6ـــ�
�ن�ا���	ـــ�����ـــ���ا�ـــ�Ã�دا�إ4ـــ��(���ـــ���¥�ا
	�M	ـــ���ـــ¾²ث��ـــ��ات"  

  .���²ء�BM�w����í�ر�ا��µ;	��ا���	��وE"6o�د���وC�x"yo	����²Aد��

��ـــ�ف��ـــ�ه�ا���TWـــ��C£ـــ��ا�°Eـــ�ص�إ4ـــ����iMـــ��BMـــ�ر���xـــ�ع��ـــ�ارد�و�Mـــ��	<�ا��و�ـــ��C£ـــ���ـــ�ى�

  .©²ث����ات�اx"C�دا�C£��;�!	�ت�اE"6�د���و���	��وا6�	��و�TWرة

�Ð	µ�M�ï�)��اد��Cت�إ�	S	#و����TWن���ه�ا��xlد���i�".  

��&ـــــــ%�د�ــــــــ"�ر�Ðــــــــ���ــــــــx)��ات�أ���ــــــــ�ــــــــ�دة�ا��ـــــــ��ــــــــ��ا�"��TWا����Ãي����2011ـــــــ�ــــــــx�"ا��»B���ــــــــ)

�oـــTUاM	ý%،�إذ�(��!ـــ�;��إ4ـــ���ـــ��G��	ـــ��ا��Bـــ«��ـــ®�¤ـــ��o�w"	ـــ�رات�اx"Cـــ�دا�C£ـــ��ا���ـــ�¢��و��ـــ�اف�

���z;�ن�ا�ـTUاM	�	��ا��Bـ«�xiMـ����·ـ¶�إ!ـS�ء�ا��µـ�ة�ا�B���ـ����ـ��وا�uـx��	�x)�،�·ـ¶�أن�ا�ـ����ïـ

	����Áاف�(��ا��µ�ر��iM�%&��	�Aا��ى�ا���	#�M��£C�zإ��x�G.3  

ـ�Áإ�z&ـ%�إ»ـ�ر��ـ®���ـ�د�ا��ـ��ات،�;	xـ���ـ�x"Cz�)�»AMـ�دات�ا�ºـ����ـ¬�i"Mأن��®Vx��zر����µ��

أن��¦�M�*B��	<�ا��B«�و��¤��)	�x����ـ�ن�ا�ـTUاM	�	�،�و�ـ��ذات���ـ��ا�ـ�ي��"�#ـ���ـ®��ـ²ل��ـ�اد�


ــــــ���17و��¤ــــــ��ا�ــــــ�دة��µ130.13	Ðــــــ����x��	ـــــــ��ا�ــــــ�
�ن�ا�"��)��øــــــ M��ــــــ�ت��oـــــــx¾Ã�ر�:"  ا�ºـــــــS
M�yـــــــ��

(����س��
��ز�ا��BBـ�ت�ا�"�x��ـ���oـTUاM	�	��وا�WـTا���å"�ـ�د�ا��ـ��ات�È¦	ـ��ا�>Sـ�ظ�C£ـ��ا�ÉـTوات�

��í	x�Mأو����Ü���Mدة��Cإو�إ��	»��ا�"...  

 TW"Cا���ـــ��ا���ـــE"6o�Rـــ�دي�وx"yoـــ�½%�وا�A	�ـــ�،���ـــ���ـــ�ه���	ـــ���ـــ®�ا�TU)ـــ�ت�����ـــ	��ا�ºـــ


�y�ـ���Ô>���ـ��ا����ـ�M	��و�iـ�ر�أ��¡ـ ��!ـ�xC�®x	ـ��ا�"iـ�ل��;ـ*��
�ـ�ح�����µر��ء����)���	S#

                                                           
̀ٔم¢ية: زهير صعراني ، التدبير المالي المتمحور Vلى النتائج، مؤلف جماعي  1 ̀ٔولى  -حكامة المالية العامة Yلمغرب، مطبعة ا   .45، الصفlة  2019الرYط ، الطبعة ا
 تعدها الحكومة وتطلع مرة واSدة Vلى نفقات التجهيز التي يتطلبها، في مجال التنمية، إنجاز ا ططات التنموية #ستراتيجية، والبرامج م'عدد  الس:نوات، التييصوت البرلمان ".......  2

البرامج، و�لحكومة وSدها الصلاحjة لتقديم مشاريع قوانين ¤رمي Vليها البرلمان وعندما يوافق Vلى تî النفقات، �س:تمر مفعول الموافقة تلقائيا Vلى النفقات طيh مدة هذه ا ططات و 
  ..."إلى تغيير ما تمت الموافقة Vليه في الإطار المذñور

  .76-75، ص 2015، دج¢بر 02نجاة العماري ، البرمجة المتعددة الس:نوات في القانون التنظيمي �لمالية الجديد، دفا¤ر الحكامة، العدد  3
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�Áو;ـــ��N�ـــ��وو!ــ	��x�ــ�ت�ا���	ـــ��م�(ــ¥ن�ا��ñ+oن��xي�ا����ـــ�،�وذ�ــ���ــ®��ـــ²ل�!ــ�ــx�"ذج�ا��ــxا��

���Bى�ا��xر����µ��.1  

��TWـــــ��ا�"�ـــــ�دة�ا��ـــــ��ات�C£ـــــ��ا��BBـــــ�ت�ا�"�x��ـــــ��و�oـــــTUاM	�	��إن��ــــ®�Iـــــ�ن�إxCـــــ�ل�آ�	ـــــ��ا�

ا�"���xl&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����،�إ!S�ء�رؤ���y	�ة�و;���	ـ��6��ـ����Mـ�Áا�µـ�وف�ا��اM	ـ���Cـ�اد�

  .ا�TUاM	�	����5Vi"����x�ñv&%��¥�ا
	��ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����


ــــ�ت�ا��Nــــ�ز������ا�"�S	ــــ�ي�ا�ــــ�ي�uGــــ"¦��!ــــx®�ا�WــــTا�å،�ا�ــــ�ي�(��!ــــ�;��إ4ــــ��ñ+oــــ��م�(ــــ¥ن�~ــــ

ـــ���5M��ات،��ـــ�ـــ�دة�ا��ـــ��ـــ��ا�"��TWـــ��ا����M��إن�أ�ـــ��5ـــ���"iـــ�د��ـــ�ى�S�M	ـــ�ه��ـــ�رج�إ»ـــ�ر�ا��ـــ��،�(ـــ

�RـــS

ـــ����åـــ®�A6ـــ��ا��ـــ�و�¥ن،�(x�·ـــ¶�أن��ـــ�ا�ا��ـــ�ع��ـــ®�ا�"ـــ�(¥�G�Tـــ¥�T&ـــ%�TWـــ��ا�	S�M�å¢�ـــ"
ا�>�ـــ�(�ت�و

ل��6ـــــ�ار�ا��ــــ�و�	�ت�ا�ºــــ��Àــــ%��Aـــــ�أ�أ��¡ــــ ��&ــــ%�ا�>���ـــــ��ا�Mــــ�ه�ا�>���ــــ��ا��	ــــ�ة�(xـــــ��أ
ــــ���ñSــــ�Öا��ــــ�

  2.ا��	�ة

��1�z :�y���M:�;�ع	ا��gر���.  

	ــــــ	�5~ــــــ��ا�ــــــ�ارات�ا�ºــــــ��M"�ــــــ����ا��ــــــ�B�ت�Mــــــ�دي�إ4ــــــ��Mــــــ��	�xC�%½�ــــــx"yoع��ــــــ��ا��ــــــLر���TــــــW"��

BAMـ��(ـ����ع�ا��x��	��&%�ا��ـ�zت�ا��"�Sـ��و6	ـ�س��ـ�ى���ـ���íx��&ـ%�ا�>ـ���ـ®�ا�Sـ�ارق�C�x"yo	ـ��ا�� 

  .x"yo3�½%،�و#�ا���ى���دود��i"���A�v��)���í¥ن��و!�ع�ا��§u	�������ن�ا����í;¥ن

ا�>���ـــ��(�ر;ـــ�ق��uـــ�وع��130.13
µـــ�ا���x	ـــ���ـــ�ه���	ـــ��;ـــ��أ�ـــ|م�ا�ـــ�
�ن�ا�"�µ	Ðـــ����x��	ـــ��

 �
ن�ا�"�µ	Ðـــ����x��	ـــ��ا�ـــ�
�ن�ا�ـــ�4%�ا��ـــ��ي�("��ـــ��ا��ـــ�ع�x"yoـــ�½%،�و�ـــ����ـــ��ا�ـــ�ي��ـــV��5ـــ®�&ـــ%�ا�ـــ�

�Á)�7.98.4ا��  

����ـــ�ك�أ�lـــ����رLـــ��ا��ـــ�ع�x"yoـــ�½%���x¥�ا
	ـــ��أو��ـــ���GـــÐ¶�(��ـــ�رة�ا�¥�ا
	ـــ�،�B�Mـــ�ي�C£ـــ���iM	ـــ

ا�¥�ا
	ــ��)�ــ¬�Mــ�©¥x"Co�Tــ�دات�ا��EEــ���"�iــ¥ن�ا�µــ�وف���ــ���ــ®�ا�ــ�أة�وا��yــ�،�وÀــ%�(ــ������ــ�ف�

�ت�C£��ا�"�Sوا��������ى��T¥©�Mا��ا�		�iM��4ـ�²إl;ا��ـ�واة��Áـ	iMـ��وSـ��ا�Lر�iـ��و�	C�x"yoـ��	x

  C.5£��ا�>S�ظ�C£��ا�"�ازن�ا��#�واE"6�دي

                                                           
  .7، ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي، ص 2018ينا�ر  28قاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية، صيغة مشروع دراسة حول الم 1
  .79نجاة العماري ، مرجع سابق ، ص  2
  .7زهير صغراني، مرجع سابق ، ص  3
  .03/12/1998بتاريخ   4644لقانون المالية، الجريدة الرسمية Vدد  7.98قانون التنظيمي رقم ب?¢فjذ ال) 1998نوفمبر  26( 1419شعبان  7بتاريخ  1.98.138ظهير شريف رقم 4
̀ٔولى  5   .114، ص 2007محمد ح¢ين ، المقاربة الجديدة لتدبير الميزانية، دار القلم �لطباVة والcشر، الطبعة ا
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	ـ�Áا���ا�ـ��C�x"yo	ـ�،���¤ـ��وأن�ا��ؤ�ـ��ا���ـ"�ر���iM�%&ـ��	ا���ا������ا���	xأ��®C��	��


�%&��¾x"M��ºوا���	ا���ا������ـ����ـ" ��	x�Mو��	
"�ا���WCـ�Tا�"�ـ�;��VxM¥ن�~����ا»®��®�ا��Vا�ـ���+�ـ�

ا�S��S���%£ص�&%�ا����ج�إ4ـ��ا��tـ�¢<�وا���¤ـ¬�ا��
	ـ��وا��	��ـ	��وا���ـ�ج�إ4ـ����"�ـ<�أ�ـA�ب�ا�ÉـTوة�

و�ــ�ه�ا�	xــ���+�ــ�
	�����ــ�ة�د�ــ"�ر�����¤ــ��&ــ%�ا�ESــ�ل�C"1£ــ��أ�ــ�س�6�اCــ���
Eــ�ف�وا���ا�ــ�،

192�،343�،354�،1545�،1576.  

�Rـــــ��ا���ـــــ	�Cـــــ�د�Iـــــ�دات���ـــــ��ا�ـــــ�ي�iأن��ـــــ®�(ـــــ¥ن�ا��TـــــW"Cوا��E"6oـــــ�دي�وx"yoـــــ�½%�وا�A	�ـــــ

��Aـ%�أن��7ا��äAv��،ـ�فE
���x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����،�إر�ـ�ء��	¾ـ�ق�اx"yـ�½%���yـ��6ـ�C�5¢£ـ��ا�¾ـ��و�

�Gـــــ"�	¬��y�<Ôـــــ��ا�Ô>ـــــ��ا�"x¾�ــــــ��&ـــــ%�ا�>Sـــــ�ظ�C£ـــــ����VMــــــ|ات�ا�"x��ـــــ��x"yoـــــ�½%،�(�BCـــــ�ء��و���ــــــ��

�ـــ	�ïا�Sـــ�ارق،�و!ـــx�ن�ا"��wز�ـــ�Mـــ�ط،�وuvـــ�ء�إ4ـــ��ا��vج�ا��ـــ¥ن�و�ـــ�iMـــ�ص،�وSق�وا��ـــ��ـــ�واة�&ـــ%�ا�>

و&ــــ%��ــــ�ا��»ــــ�ر،��äAvــــ%�أن�uGــــ���!ــــx�ن�. أ#Éــــ�Tإ
Eــــ�;����ÉــــTوات،�وإ
Sــــ�ق�xCــــ��*�أ#Éــــ�T;���	ــــ��و�Cا�ــــ�

                                                           
، gٔية مكانة �لمناطق الجبلية والقروية في ا1نموذج التنموي الجديد، ا*h المغربية  gٔ2019\ريل  26و  25يخ تقر�ر �لندوة المنظمة من طرف المدرسة العليا �لتك¢ولوجjا بخنيفرة بتار 1

  .507، ص  V ،147دد  2019غشت -للإدارة المحلية والتنمية، يوليوز
ية و#ق'صادية و#ج!عية والثقافjة والب�ئي، الواردة في هذا الباب من �تمتع الرRل والمرgٔة Vلى قدم المساواة، Yلحقوق والحر�ت المدنية والس:ياس: : " Vلى  19ينص الفصل  2

̀ٔخرى، وكذا في الاتفاقjات والمواثيق ا�ولية، كما صادق Vليها المغرب، وكل ذb في نطاق gٔحكام ا�س:تور وثوا   .بت المملكة وقوان�نهاا�س:تور، وفي مق'ضياته ا
  .الرRال والcساء �سعى ا�وZ إلى تحقjق م}دgٔ المناصفة بين

  .وتحدث لهذه الغاية، هيئة المناصفة ومكافحة كل gٔشكال ا1تمييز
̀ٔشbاص والف	ات من ذوي #ح'ياRات الخاصة ولهذا الغرض، �سهر خصوصا Vلى مايلي: " Vلى  34ينص الفصل  3  تقوم السلطات العمومjة بوضع وتفعيل س:ياسات موßة إلى ا
:  

̀ٔوضاع الهشة لف	ات من - ̀ٔشbاص المس:نين والوقاية منها معالجة ا ات، ولzٔطفال وا ٔ̀  .الcساء وا

̀ٔشbاص ا��ن يعانون من اVٕاقة جسدية، gٔو حس:ية حرñية، gٔو عقلية وإدماßم في الحياة #ج!عية والمدنية، وت�سير تمتعه - م Yلحقوق والحر�ت المعترف اVٕادة ت�هٔيل ا
  .بها �لجميع

، والحفاظ تضمن ا�وZ حرية المبادرة والمقاوZ، والتنافس الحر، كما تعمل Vلى تحقjق ¤نمية þشرية مس:تدامة، من ش�نهٔا تعز�ز العداZ #ج!عية:" ..... ليؤكد gٔن  R35اء الفصل  4
̀ٔجjال القادمة   .Vلى الثروات الطبيعية الوطنية، وVلى حقوق ا

̀ٔقل حظا �سهر ا�وV Zلى ضمان ¤كافؤ الفرص   .�لجميع، والرVاية الخاصة �لف	ات #ج!عية ا
تمرارية في gٔداء يتم تنظيم المرافق العمومjة Vلى gٔساس المساواة بين المواطنات والمواطنين في الولوج ا1ٕيها، والإنصاف في تغطية التراب الوطني، و#س: : " Vلى  154ينص الفصل  5

  ....."الخدمات
ßٔ̀زة العمو : " لى V 157ينص كذb الفصل   6   ".مjةيحدد مjثاق �لمرافق العمومjة  قواVد الحكامة الجيدة المتعلقة ب?س:يير الإدارات العمومjة والجهات والجماVات الترابية وا
ن¨:ق عنها gٔهداف إرادية، تمت ¤رجمتها بدورها إلى Sدد ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي في دراس:ته المشار ا1ٕيها Vgٔلاه س:بعة محددات �ر¤كز Vليها ا1نموذج التنموي الجديد ت 7

  تدابير Vلمية وملموسة من ش�نهٔا gٔن �شكل قاVدة يقوم Vليها ا1نموذج التنموي الجديد
  ¤نمية وتعز�ز الرgٔسمال ال¨شري: gٔولا -

  إرساء مjثاق اج!عي Rديد قائم Vلى الثقة وتقليص الفوارق:óنيا  -    
̀ٔم:ل لكل إمكا@ت البلاد، �gٔذا بعين #عتبار ما �شهده العالم من تحولات مس:تمرة:  óلثا  -       تحقjق نمو مس:تدام من �لال #س?�ر ا
  .اس:تكمال ةرش الجهوية المتقدمة والإسراع في تنفjذه: رابعا  -    
�ش : �امسا  -    V سمال الطبيعيتحسين رفاه المواطنات والمواطنين وا1نهوض بمس:توىgٔهم، من �لال التثمين المسؤول والمس:تدام والمدمج �لر.  
  .تعز�ز gٔرضية القيم الوطنية Vبر جعل الثقافة والر�ضة رافعتين �لتنمية: سادسا -    
  .ضمان تموقع gٔفضل �لمغرب في محيطه الإقليمي وا�ولي: سابعا  -    
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�ïـ���ـ�x#�،ص�ـE°ـ��ا�yـ��و£Cق��ـو;��	��)�ق�o+��ن�����	��xC���،�وا��	��ا����ـ���ـ®�ا�>

  i.1�را�������i"���Nyوإ
��ح�ا�	¾�ق�x"yo�½%�ا�����،���C2011¼���د�"�ر�

ا�ـ�ي��iـ"C�5£ـ��ا�>���ـ����Mـ	���ـ�ا��130.13و�C	����y�Ö0"	��دور�ا�ـ�
�ن�ا�"�µ	Ðـ����x��	ـ��

�¶ºـــــI�ï	ـــــ�Mـــــ��و	C�x"yoا�ـــــ����ا��Áـــــ	iMإ4ـــــ����Óـــــ���åـــــ�ا�Lـــــ��و	��xCـــــ�ت���	ـــــ��&ـــــ%���íxy�Mدوار�و�

  .�6	��ورأ�Ñ�،�و#�ا�ا
"µ�رات�و)�ق�ا�S¨�ت�ا��uNا�S�ارق�A"Co�%&����M�ر�و!�	���

�������1�V	ا�ة(�Z	¬)ا��: ا	وا��5� �	ا.  

G�W"ــ�Tا�"��6ــ��إ)ــ�ى�أ�ــ���5	ــ�ت�ا�ºــ��ا�Mــ�ت�»ــ��wÈ~ــ�+*��ــ²ل�ا��ــ�د�ا�¾²©ــ����¥ــTة،�وذ�ــ����

��(ــــ���x����µ	"ــــ����¤ــــ��&ــــ%���ــــ�ل�ا�"ــــ�(¥�Tا�ــــ�4%،�و6ــــ��أ�ــــ�ت�(ــــ����µــــ�5ا�ــــ�ول�ا�"��ــــ��و�ــــ���ــــNــــ���

�zــ�½%،�وا�ــ�ي�x"yoــ�دي�وE"6oر�و�6ــ²ع��ــB"ــ®�ا�Cــ��¾(�A،�ا��ــxا���Áــ����ــ�ول�ا��ــ�¢�ة�&ــ%�»��ــ��"
ا

��	;�Sــuــ��ا�£C��ــ��أ���ــx¢��Vxــ®�أن��ــ"�5إ��zــ®��ــ²ل�إد�ــ�ل�آ�	ــ�ت�)��¾ــ��&ــ%���ــ�ل�ا�"ــ�(¥�Tا�ــ�4%�ا�

	�S"���AــــــE���	ــــــ�ا#��أر!ــــــu6ــــــ��وا���ا�"���N�و��Mــــــ	����C£ــــــ��أرض�وا�����Cو)�ــــــ®��داء،�ا�ºــــــ��Iــــــ�

w6ا�2.ا�  

�u: أو�< ــ�ل�م�BــûYا�\ــ��ن�ــ�GU�̀ة ̀�ــ��وا	_��)�ــ ̀�ا	 _5ــ�ت�ا	� ���5ــ���ــ]ن��دارات�ا�)� ̀�ـ  n

���B�  .	�;��ذج�ا	�;��ي�ا

                                                           
  :ولتحقjق ذb يc}غي العمل Vلى 1

 .علي لحقوق الاtٕسان والجيل الجديد لحقوق الاtٕسان، لاس:` الحقوق #ج!عية والثقافjة والبي�jةضمان الإعمال الف •

 .ضمان المساواة بين الcساء والرRال  •

 .وضع م}ادرة وطنية Rديدة م¢دمجة لحماية الطفل •

̀ٔشbاص ذوي الاVٕاقة •  .ضمان إدماج ا

̀ٔشbاص المس:نين •  .ضمان الحماية والمواñبة لفائدة ا

 .gلٓيات التوزيع المنصف لثروات البلاد بين مختلف الشرائح #ج!عية، وبين الجهات ودا�ل الجهة الواSدة م�سٔسة  •

 .توس:يع قاVدة #س:تفادة من الحرñية #ج!عية، وا1نهوض بدينامjة #رتقاء #ج!عي •

 .إرساء Vلاقات نية واج!عية Rديدة •

 .#ج!عي تعز�ز الثقة ñوس:يh ون?Ôjة لضمان ال!سك •

 .18 – 17، مرجع سابق ، ص " المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية : "مشروع دراسة حول _ 

  
̀ٔهداف والصعوYت، : رش:يد قاVدة، المقاربة المواز@تية الجديدة 2  Une Journéé d’Etude sur : « Les Finances Publiques au Maroc Réformes etا

Contraintes » Le 10 Mars 2017 , L’école Supérieure de Technologie de Meknés , p 07. 
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��ا�¥�ا
	ـ���ـ�wا��M²#¥ـ�،��ـ®��ـ²ل�ا��Üـ�ض���������>		VM�®Vx��،�N�²��®���	��6آ���ا�"�TW"�G


S�ذ�ــ�،�و
ـــ��(�!ــ�	���دارات�¸¥ــ�Tا��x#ـــ�Á«�ــ����ـــ�È�"ا��wـــ�ر�uوا��åا�TــWـــ�اد�ا�Cــ%�إ&��N#ـــ�اIإ�TــWC�،ة|

ا�"E�¤ــ�ت�وا�ــ����S�¢ــ�����و��|�ــ|�ا���ــ�¢��ا��!ــ���Cر�ــ®�إIــ�ر�M،��ــ®�أyــ��VxM	�Üــ���ــ®�أداء��N��Nــ��

�yو��x#أ��£C1.ا�����ة�  

��ــــ�،�)	ــــ'�إن�أ�x	ــــ��آ�	ــــ��ا�"��6ــــ���M�ــــ����ــــ��إ)ــــ�ى�ا��~ـــ�ـ¢|�����ــــ	�����xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا��

���Ö��Ex����xا��x�²#|ة�(�ن��M�¬�دورا��i�ر��،�����I��Nـ�����;�ـ��z&ـ%�و!ـ�wا��	��ـ�ت�ا��x��	ـ�،�

���²��M�®ة�����ا�"�å¢�"وا������	S�"ور�����lا���  2.و�������iMاف�وا����¢

	�Á©²ث�أ��اف�أ���	���iMة���وم�|#�x�²ا��Ö��E��6(¥ن��دارة�ا��#|���وا���"��;:  


�ع��®��U�oا��ت�ا�"A�د���(¥ن�ا��B;¥ن -�Á�� 

Mـــــ�;¥��Tـــــ����âـــــ®�ا�>��ـــــ����Exـــــ���Öا��x�²#ـــــ|ة��"�S	ـــــ����ـــــ�اف�وا�Nـــــ�م�ا���»ـــــ���Ùـــــ�،� -

���	����ا��ب	�SMو. 

ـــــ�ر�����M|�ـــــ���ـــــ�ه���¥ـــــTة�� -M�Áـــــ®�»��ـــــC�،ـــــ|ة#�x�²ا���N<��ـــــEـــــ���دارة�ا��#|�ـــــ���A6ا��

��íBu+ل�أ�3.) 

%�ورش���|�ــ|�����ــ��ا���²#|�ــ�،�وy�ــ���ــ�ا���¥ــx¢�6�Tــ��C£ــ��ا��N��ــ��¸¥ــ�Tأن�ا
�ــ�اط�ا�¦ــ�ب�&ــ

	ـ�Áا�"�x	ـ��ا�TUا(	ـ�،�;ـ�ض�iM	ـ¥ن�iMـ��و	ارق�ا�����ـSت�وا�z²"ـ�oـ��������%ý	MاTUر�ا�ـ�	�#����ا�"


	ـــــ��(Eـــــ�ور�ا���ـــــ�م�ر6ـــــ�5�
�،�ذ�ـــــ��4ا�"��ـــــ�Á(��	¾ـــــ�ق�ا�ـــــ�»·����xM²#ـــــ|�oداري �2.17.618ا��TUـــــ�
��ا�

°��w	ـــ��M��
ـــ�ع��ـــ®�ا�"ـــ�ازن�&ـــ%�E"�o�¤ـــ�ت�(ـــ¥ن��دارات�ا��#|�ـــ��و�Eـــ��>N��ا��x�²#ـــ|ة،��ـــ®�أyـــ�Áــ�

åا�TWا���	S�Mارات�و� 5.���ل�ا�>����وا�����C&%�ا�M�ذ�ا�

��1�z :�¬)ا��	ا  

                                                           
قانونية و#ق'صادية و#ج!عية سلا ، طارق ا�لباخ ، إصلاح الميزانية العامة، gٔطروSة لنيل شهادة ا�كتوراة في القانون العام، Rامعة محمد الخامس الرYط ، كلية العلوم ال 1

  .64، ص  2014-2015
, Le  www.abhatoo.net.ma»  : levier er accélérateur de la Réforme de l’Etat La Réforme budgétaire au Maroc  , (A), « BENANI2

12/12/2016 a 15 :30. 
3 ELHASSANIA EIDEN, «  La Reforme Budgetaire Au Maroc- Cadre Juridique  Et Institutionnel » , REMALD , N° 21 Décembre 

2002 , p44. 
 26(  1440ربيع الثاني  18يخ بتار 6738بمثابة مjثاق وطني للاتمركز الإداري، جريدة رسمية Vدد ) 2018د�سمبر  26(  1440ربيع الثاني  18صادر في  2.17.618مرسوم رقم 4

  .9787ص ) 2018دج¢بر 
  .413 – 399، الصفlة  2019غشت  –، يوليوز 147الحسين المكحول، قراءة في الميثاق الوطني للاتمركز الإداري، ا*h المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد :  �لتوع gٔكثر انظر 5
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x"M¥ـــــ���ــــــ�ه���	ـــــ��(�zر�Mــــــ�ز�C£ـــــ��C�6ــــــ�ة�ا�uــــــ�ا#��(ـــــ¥ن�ا��و�ــــــ��و��"�ـــــ<�ا�Sــــــ��C¥ن�E"6oــــــ�د�¥ن�

،�وذ�ـــ���Ùـــ�ف�ا�uÃـــ�رك�وا��ـــ����x&ـــ%�ا�"�x	ـــ��ا�u¹ـــ����وا��د�ـــ��وا���	ـــ�،��"ـــ����5ـــ���ت�وx"yoــ�C	¥ن

ـــــ��&ـــــ%�¸��ـــــ¬��)	ـــــ�ن�اC�x"y	ـــــ�،�وإ
�ـــــ�ز��uـــــ�ر�x�M�w��ـــــ�،�;��uـــــ�ا#��M"��ـــــ���ـــــ®��ـــــ²ل�ا��6²ـــــ�ت�AM

¥�Tا��	ـ�ة��ــ���w"�ــ<�ا�Sـ��C¥ن�ا��i	ــ¥ن،�(�ــ�ءا�C£ــ��)ـ�ار��I�Aــ�،�و��yــ��
iــ��ا�"�ـ�ون�وا�"�ــ�;�R&ــ%�Mــ�(

،�;ìـــ��إ)ـــ�ى�ا��"ـــ�¢�åا�AB	�	ـــ����	��ـــ��ا�ـــ�ب�و��ـــ�ف�(���ـــ�س�إ4ـــ��!ـــx�ن��uـــ�رu�1��#ـــ²Vت�x�M��ـــ�

،�وVxMــ®�ا�Sــ��C¥ن�ا��i	ـــ¥ن��ــ®�إIــ�اك�ا�Sـــ��C¥ن�xy2	ــ�wا�Sــ��C¥ن�ا��i	ــ¥ن�&ـــ%�����ــ��ا�"�x	ــ��ا��i	ـــ�


�����دة�ا��;�Áا���م�x!�،5�íBu+اص�&%�أ�ن�أو�ا�°¥	��x�3ا�. 

إ4ــــ��إ)ــــ�اث����ــــ��ا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي،���"Wــــ�Tإ6ــــ�ارا�¤ــــ��uS)��iــــ��ا��	��ــــ�ت��إن�ا�ــــ�C�ة�ا��V	ــــ�

�رLـــ���uـــ�ر#	�4ا�"�x��ـــ��ا�>��	ـــ����ÃMـــ	����ـــ��ا�Sــــ��C¥ن��5،�ودCـــ�ة�¤ـــ����iإ4ـــ��إ¤ـــN(²���ـــ®��ـــ²ل�AM·ـــ

*��x�ار�ا��  6.ا�u�ر#��&%�¤����Cا��	���ت�ا��x��	��وو!�N�،�وا�u�ر#��أ�l��&%�ا�M�ذ�ا�

�اك�ا�SVـــ�ءات�ا��»�	ـــ��ا����ـــ���ـــ®�أ�ـــ�5ا��VMـــ|ات�ا�ºـــ��yـــ�ءت�&ـــ%�ا�°Bـــ�ب�إن�ا�>ـــ�ص�C£ـــ��إIـــ

،�(i	ــ'��Mــ�ن�6ــ�درة�C£ــ��إ6ــ�ار�
µــ�ة�Iــx��	���°�ــI�Áــ�وط�إ
�ــ�ز��2019��	ــ�ز��29ا���ــ*�ا��ــ��*��	ــ�م�

��إ
��ح�ا��x�ذج�ا�"�x�ي yا�²ز����®�أ�wر��uا�.  

��C£ــــÐا���ـــ�wÈ�ــــBء�ا��Sــــ�ر#��!ــــ�ورة�إ!ـــuـــ�أ�ا�Aــــ�ل��xCإ�����xC	ــــ��ا�uÃـــ�ور��ــــ���w"�ــــ<��"øـــ 

�Á	ــ�v"ــ�ت�ا�¨	���ا�Bــ�ع�ا��ــ�م�،�ا�Bــ�ع�ا�°ــ�ص،�وا��"xــ�w(ا�Sــ��C¥ن�&ــ%�ا��"xــ�wا�ــ�+*�ا�ــ��5µدا�ــ

���ـــ�ا��Iـــ�اك���"�ـــ<���ا)ـــ������ـــ��إCـــ�اد�وS�M	ـــ��ا��	��ـــ�ت�ا��x��	ـــ��...)7ا�ـــ�+*xـــuGـــ��أن�£C�،

)،�و�Vxـ®�أن��"ixـ�ر�...)		�5ا��)£ـ%�وا��Üـ�}*����iMا�>�y	�ت�و�#�ا��ت،�و!�wا�"E�ر،�ا�"�S	�،�ا�"

  :ا��wÈ�Bا������*�C£��إ�|ا�	��إ�Iاك�وا�uÃ�رة�ا��"�wxا��+*�)�ل���Aأ�®�أ���¥ن�

                                                           
1Pierre Teisserence, « Les politiques de développement local » cellection des collectivités territoriales ,Economica , Paris 2éme édition 
2002, p :163. 
2ABDELLALI Gour, «   La décentralisationet développement local, expérience Marocaine », Atelier international, Décentralisation de 
développement local en zones arides, Marrakesh, 13-16 avril 2006, p :18. 
3MOHAMED El Yaagoubi, «  Réflexions sur la démocratie local au Maroc » Ed El Maarif Al Jadida, Rabat, 2007, p 401. 

  .ñونها تعاني من ضعف #ليات المتاSة �لمجتمع المدني في إنجاح ا�يمقراطية ال?شارñية 4
  وضع gلٓيات تمكن من ت�سٔ�س حقjقي ��يمقراطية ال?شارñية 2011تجدر الإشارة هنا إلى gٔن دس:تور  5

  ."�لمواطنين والمواطنين، ضمن شروط وñيفjات يحددها قانون تنظيمي، الحق في تقديم ملتمسات في مجال ال?شريع: "ا�ي ينص Vلى gٔنه  14من ق}يل الفصل 
  ..."�لمواطنين والمواطنات الحق في تقديم عرائض إلى السلطات العمومjة " نه ا�ي نص كذV bلى gٔ  15والفصل 

̀ٔدوار والرها@ت: ا*تمع المدني وا1نموذج التنموي : " في مدينة الحاجب حول موضوع ) ا�ورة التكويjcة(تقر�ر عن الندوة العلمية  6 ، gٔطرها مركز  01/02/2020، بتاريخ " ا
  .02تنمية الترابية، بمبادرة من جمعية فضاءات مواطنة وþشراكة مع مجلس ßة فاس مك¢اس ، ومؤسسة هاtس سايدل ، الصفlة ا�راسات في الحكامة وال 

̀ٔول  7 فير #ع!دات بدعم الشراكة بين الإدارات العمومjة والجمعيات و�ر¤كز هذا المcشور Vلى مراق}ة تو  2003يونيو  27بتاريخ  7/2003في هذا الصدد قد صدر مcشور الوز�ر ا
  .ا وV Zلى مس:توى المصالح �ير الممركزة وإنجاز بيان ملخص نصف س:نوي *موع التحويلات المنجزة Vلى صعيد كل قطاع معني
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إIـــ�اك��x¾�ـــ¥ن�Cـــ®�ا��"xـــ�wا�ـــ�+*�C£ـــ����ـــ"�ى�ا�N	¨ـــ�ت�وا����ـــ�ت�ا��»�	ـــ�� •

��Ùض���Üوا��åا�TWا���	S�M��£Cاف��I��)��Sا���. 

ــ�م�آراء���N	¨ــ�ت�و�Nyــ|ة�إر�ــ�ء�آ�	ــ����uÃــ�ور�� •M�%ــ£iي�وا��ــNى�ا���ــ��ا��ــ"£C

  1.ا�"������ا�"�	��ا�"�����(��	�ان

�ا»	ــ��ا�uÃــ�ر#	�،�ذ�ــ��(lــ�ورة�BMــ����ا��x�	ــ�ت�xــ�ح�ا����
و�ــ®���ــ��;���ــ�و�	���x�Ô	ــ�w&ــ%�إ

�"ـــ����إWC�zـــ�S���TـــN���ـــ®��ـــ²ل���N	ـــ��وµ�Mـــ	N�xC�5ـــ��و#ـــ�ا�BMـــ����6ـــ�را����ا�"�(¥�Tـــ��وا���	ـــ��وذ�ـــ���ـــ®�

M��T¥;ا�"²ل�~�������wx"�xا��+*�C®�ا��"�wxا��	�¡ ��ا�"�z²وt	S	ـ�،�و�ـ®�©ـ���5ـM�Á�ا;ـ�Á)ـ�ل�

  .ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

�eYــــ�V	ا�ــــ(�T: ا��\ــــ�ء�ــــ¨�J�ــــ���B���دور�ا	&%�ــــ�ن�2ــــ���;�5¬ــــ��وwt[ــــ7�ا	;�ــــ�ذج�ا	�;�ــــ�ي�اJــــ�t

��	���	�e�  .130.13ا	���1ن�ا	�;|

�	ــ��ا��x��	ــ��،��Vـــ�س�ا���ــ"�ر��Aــ�دئ�ا�>���ــ��ا��	ـــ�ة���zــ	;��x	xــ���"��ــ�Á(ـــ�L«�&ــ%���ــ�ل�ا��

		���T¥)�M�5�ال�ا��x��	�،�&ـ%��ـ�ا�ا�Eـ�د��ـ��ïا���ـ"�ر Mو��A6و��ا��A��i��)��	ـ���2ا���و�
" C£ـ��أ

�ــ�م�&ــ%��،�وL��"ــ�4%�ا!ــ²Bع�ا��TWــ�ن�(ــ�ور "�Gــ��Nا��TWــ�ن�وا�>���ــ��C£ــ��ا�>Sــ�ظ�C£ــ��Mــ�ازن����	ــ��ا��و�ــ�

  .�T¥)�Mا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

�ــــــ�ا�ا�ــــــ�ور�ا��ــــــ�ط�(���TWــــــ�ن،�وذ�ــــــ���Ùــــــ�ف���|�ــــــ|��130.13و�Vــــــ�س�ا�ــــــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــــــ����x��	ــــــ��

��ا��	���ت��ûM�%&ة��	ـ��3ا�>�����ا��BAM|�ـ|�دوره،�وا���ـ��إ4ـ���	ا��ا��T¥)ـ���ـ®�ا�"ـ�اC�x����6أ�'	(�،

	ـ	�5ا��	��ــ�ت�("�iـ¥ن�yـ�دة�ا���u6ـ��ا�¥�ا
	�M	ــ��Mـ��و	
ـ�ت�ا��x��	ـ��وAÃMــS�M�w	ـ��ا�¥�اSـ��ا��A6و��ا

�	��x�ا�.  

7�S.�ا	� ��W�ا	&%��eY: ا	�Z)ة�Qو�¨���tو�ور�¬w	ا�̀ �̀  n.  

��	��x����Ð	µ�"ن�ا��
���ا�xC130.13��	�ـ��uÃا���Bن�ا��ـ�¥VxM،�و�	ا�����	;�Suا��|�|����£C�،

�از
ــ�ت�ا���	ــ��وا��!ــ�wا�ــ�4%����و�ــ�،�
��	ــ��Cــ®���|�ــ|�دوره�&ــ%��ــ®�ا���ــ�¢��ا�lــ�ور������;ــ����yــ��ا�"

5		  .���ل�ا��ا��A6وا�"

                                                           
  .43مرجع سابق ، ص " المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية: " مشروع دراسة حول  1
  .2011من دس:تور  77الفصل  2
 35، مجh المالية لوزارة #ق'صاد والمالية ، العدد  لقانون التنظيمي �لمالية رافعة من Rgٔل تحديث التدبير العمومي،  تقوية دور البرلمان من �لال تنزيل القانون التنظيمي لقانون الماليةا 3

  .12، الصفlة 2019، غشت 
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�u: أو�وا�;�5¬��ور�¬w	ا�̀ �̀  n  

درyـ��إIــ�اك�ا��TWــ�ن�&ــ%�����ـ��liMــ¥u��Tــ�وع�6ــ�
�ن��G130.13�ـ|ز�ا�ــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ����x��	ــ��

6���£��5( ���	��ا�����C��NIا��دة�) أ�ï�M(�ن�47إذ�����  :  

 "�����	ــــ�،��»ــــ�ر��G31�ــــ�ض�ا�ــــ�ز���ا���ــــ<�(����	ــــ��C£ــــ��ا���Ô"ــــ¥ن�ا���S"ــــ¥ن�(����	ــــ��(���TWــــ�ن�A6ــــ

  :ا���م���Cاد���uوع�6�
�ن����	��������ا��ا�	��و�"xl®���ا�ا���ض�

 .BM�ر�ا��!�	��E"6o�د���ا��»�	� �


�ن�ا���	��������ا���ر���إ��4)�ود� ��6��	S�Mم��M30�
�®���	
 .�RSا������

 .ا��B	�ت�ا�"����(���	���ت�E"6o�د���وا���	� �

 .ا�����TWا�¥�ا
	�M	���xy��	���¾²ث����ات �

}��EM��N�AÃدون�أن����u6�ع����!�ض����ن���ا�ا����".  

����(�%&��Aن�����TW��)��	����)ن�¥"Sن�ا���¥"��Ôر�ا��Aذ����"�5إ���£C²وة�C:  

�  ���x)��	;�!دات�إ�x"Cا��";�Tـ¥ م�أ©��ء�ا��ـ��،�وذ�ـ��&ـ%�)��ـ��!ـ�ورة��Ô>ـ��و̧

 .�1"�6���ذات��ÔE>��و»�	�

ـــ�ت��oـــx¾Ã�ر�إذا�ا�ـــ"�|�{�ذ�ـــ��ا�µـــ�وف�E"6oــــ�د��� �S
و6ـــ<�S�M	ـــ��È�ـــ��

 .2وا���	�

 .3إ)�اث�)��(�ت��E�¤	���Ô°|�����²ل�ا���� �


	ـــ���ـــ®��ــــ²ل�إر;ـــ�ق��uـــ�وع�6ـــ�
�ن����	ـــ����ـــ���(ـــ��TWـــ��ا�u6�|�ـــ|�ا���ـــ��5M��ـــx#ــــ��و��11ـ���M03�

ــ����xــ�دة�A«ــ���48ــ�#�ات�	��x����،��xــ���ــ	�دي��Aــ�¢	��إ4ــ��Mــ�;¥�Tا�����ــ�ت�ا�ºــ���1ــ®�ا�ــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ

  ����أ��س�

                                                           
من ا�س:تور، يمكن في SاZ ضرورة ملlة و�ير م'وقعة ذات مصلlة وطنية، ان تف'ح اع!دات  70طبقا �لفصل "  :Vلى  130.13من القانون التنظيمي �لمالية  60تنص المادة  1

  ."ويتم إخ}ار ا�لجنتين المكلف'ين Yلمالية  Yلبرلمان مس:بقا بذb. إضافjة بمرسوم gٔثناء الس:نة
�لحكومة gٔثناء الس:نة المالية وقف تنفjذ بعض نفقات #س?�ر إذا اس:تلزمت ذb الظروف #ق'صادية  يجوز: " Vلى gٔنه  130.13من القانون التنظيمي �لمالية  62تنص المادة  2

  ويتم. والمالية
bلبرلمان مس:بقا بذY لماليةY إخ}ار ا�لجنتين المكلف'ين.  

يجوز في SاZ #س:تعÔال والضرورة الملlة و�ير المتوقعة gٔن تحدث �لال الس:نة المالية حساYت :" Vلى gٔنه  130.13الفقرة الثالثة من القانون التنظيمي �لمالية  26تنص المادة  3
ويجب عرض هذه المراس:يم Vلى البرلمان بقصد المصادقة . Yلبرلمان مس:بقا بذbويتم إخ}ار ا�لجنتين المكلف'ين Yلمالية . من ا�س:تور 70خصوصية �لخزينة بموجب مراس:يم طبقا �لفصل 

  ."Vليها في gٔقرب قانون �لمالية
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،�ا�"lــــ���x&ــــ%�ا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�2أ�ــــ���uــــ�ر#��&ــــ%�(�ــــ�رة�وBMــــ�����lــــx�ن�ا��	��ــــ�ت�ا��x��	ــــ�

¬Mا��.  

��1�z :eY��%&	ا�W�� �	ا�.S�7��tو�Ý\�t  

ــ�A«���،�Mـــ�;��ا�"�ــ��²ت�ا���ــ���ـــ®�»ــ�ف�أlCـــ�ء�ا��TWــ�ن�وا�ºـــ���2011ـــ®�د�ــ"�ر��ES��77ــ

�����I�®�:  

� �	��x�ارد�ا��ا���	S�M. 

� *��xC�>	��Mإ)�اث� 

 .ا�|��دة�&%���M	��>�y�د �

��	��x����Ð	µ�"ن�ا��
�،�)	ـ'�G�W"ـ�Tأ
ـ�����3و
��(�Eـ�ص�)ـ�Áا�"�ـ�������TWـ�ن�130.13و�Ã	��ا�

(��"ـــــ�4%�إM�)ـــــ��A6ـــــ�ل�ا�"�ـــــ��²ت�(ـــــ¥ن�" ا��xـــــ��*،�x"Coـــــ�دات�ا�S"�)ـــــ��(��ـــــ�5ا�ESـــــ��ـــــ�اد�(ـــــ��"��	<�" 

�ES�5ا���)��(�"Sدات�ا��x"Coود��(�%&�åا�TWا�.  

                                                                                                                                                                                     
̀ٔس:بقjة بمك'ب مجلس النواب في :" Vلى gٔنه  48تنص المادة  1 Y بعد تقد�ر  20يودع مشروع قانون المالية �لس:نةgٔ لىV كتو\ر من الس:نة المالية الجاريةgٔ.  

  :التالية  و�رفق Yلوóئق
 .الضري¨jة والجمرñية المقترSةمذñرة تقديم لمشروع قانون المالية والتي تتضمن معطيات حول اس?�رات الميزانية العامة وحول ا`óٓر المالية و#ق'صادية �لمق'ضيات  -1
 التقر�ر #ق'صادي والمالي -2
 تقر�ر حول المؤسسات العمومjة والمقاولات العمومjة -3
 �وZ المسيرة بصورة مس:تقhتقر�ر حول مرافق ا -4
 تقر�ر حول الحساYت الخصوصية �لخزينة -5
 تقر�ر حول النفقات الجبائية -6
 تقر�ر حول ا��ن العمومي -7
 تقر�ر حول الميزانية القائمة Vلى النتائج من م¢ظور النوع -8
 تقر�ر حول الموارد ال¨شرية -9

 تقر�ر حول المقاصة - 10
 المشتركةمذñرة حول النفقات المتعلقة Yلتكاليف  - 11
 تقر�ر حول العقار العمومي المعب�ٔ للاس?�ر - 12
 .مذñرة حول التوزيع الجهوي للاس?�ر - 13

  ..."كما يمكن gٔن �رفق مشروع قانون المالية �لس:نة بتقر�ر حول الحساYت ا*معة �لقطاع العمومي
  .30، ص 2015، دج¢بر 02، دفا¤ر الحكامة ، العدد "130.13رقم محمد حيمود، تقjيم الس:ياسات العمومjة Vلى ضوء القانون التنظيمي لقانون المالية   2
̀ٔس:باب، المواد الإضافjة gؤ  77من الفصل  2طبقا �لفقرة : "  Vلى gٔنه  130.13من القانون التنظيمي �لمالية  56تنص المادة  3 من ا�س:تور، �لحكومة gٔن ¤رفض بعد بيان ا

  .ومjة وإما إلى اSٕداث ¤كليف عمومي gٔو الز�دة في ¤كليف موجودالتعديلات الرامjة إما إلى تخفjض الموارد العم
  .�راد Yلتكليف العمومي، ف` يخص المواد الإضافjة gٔو التعديلات، #ع!دات المف'وSة \رسم الفصل

̀ٔهداف ومؤشرات البر  امج المعنية والتي من ش�نهٔا الز�دة gٔو التخفjض في يمكن دا�ل نفس الفصل، إد�ال مواد إضافjة gٔو تعديلات مبررة ومصحوبة Yلتقويمات الضرورية 
  .#ع!دات المتعلقة ببر@مج معين وذb في Sدود #ع!دات المف'وSة \رسم هذا الفصل

̀ٔحكام هذا القانون التنظيمي   .¤رفض التعديلات ا الفة 
  ."ف` Vدا ذb يجب gٔن يتم تبر�ر كل مادة إضافjة gٔو كل تعديل
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،�y�ــــ��²ــــ®�ا��TWــــ�ن�Iــــ�����;�ــــ��z&ــــ%�130.13و�C	ــــ�،�;ــــ�ن�ا���ــــ"�ر�وا�ــــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــــ����x��	ــــ��


��أ���ــ	������Cــ��xــ��!ــ���ــ�،�~	

S"ــ�ح�C£ــ��ا�ــ�ا»�¥ن،������ــ��اx"Cــ�د�ا�¥�اoا»*�و�xــ�م�ا�ــ��µا��

��	ـــ�Áا�>���ـــ��ا��	ـــ�ة�و#ـــ�ا�إر�ـــ�ء�
��Cـــ��أ#Wـــ�T&ـــ%�Mـــ�(¥�Tا���	ـــ��ا��x��	ـــ�،�و&ـــ%��ـــ�ا��»ـــ�ر��"øــــ iMو

S�M	ـــ��ا��xـــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا����ـــ���oـــ"¦²ل���¾ـــ����xـــ�ع�ا�ـــ�ارد�ا�"ـــ�;�ة�C£ـــ��ا��ـــ"�ى�ا�ـــ�»·�،�(xـــ��

��ا��"�¢�åا�l;أ�Á	iM��x�Gـ��£C��6ـ�دEـ²ل�ا����(�،��Vx	C�%äAv��'£��ا������ا�uÃـ���	��ا��xـ

ا�¥�ا
	ـ��C£ـ��درا�ــ��#	S	ـ�ت�E�Mــ	x"Co�ïـ�دات�ا���	ـ��ا��x��	ــ���"�S	ـ���iــ�دات�ا��xـ�ذج�ا�"�xــ�ي�

ا����ـــــ�،��ــــــ�wا�>ــــــ�ص�C£ـــــ��E�Mــــــ	�ïاx"Cــــــ�دات�~�;	ــــــ����Øـــــ°�ص��#ÉــــــI�u��Tــــــ��و��C�Bــــــ�ت�ذات�

  1.�و����

�1�V	ا�ة(�Z	ا  :���B��س���tم��kI)ات�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�	����ا	$���ت�ا	 ����t.  

	ــ	�5ا��	��ــ�ت�ا��x��	ــ��إ4ــ���i�و�ــ��ا��ــ����x&ــ%��iMــ¥ن�ا�"ــ�(¥�Tا��xــ��*�و
"�¢�ــ��Mــ��أ©ــ�ر�"xM

�ـــ®��ـــ²ل�ا��xـــ��C£ـــ��VMـــ��A��Rـــ�دئ�ا�"ـــ�(¥�Tا�>ـــ��'�&ـــ%��دارات�ا��x��	ـــ��~���ـــ�ء���و©�;ـــ��ا�"	ـــ	��5

�iMو#�ا��	��x�ا��wر��uا��T¥)�Mوط��Iن�¥.  

�uأو :e��� 	ا�(���	��)Xv��$�ء	��ا��	����  ا	��

إن�ا��ــــ�و�	��ا�"�(¥�Tــــ��(���vــــ��Aإ4ــــ��ا�A�)ــــ'�أ
ــــ�ري�(ــــ�ر�²ري��ــــ���Nا�"��iــــ�،�;ìــــ����"xــــ���Cــــ��

ا��ـــ�ول�
�Sــــ��C£ـــ��x�M	ــــ���wـــ�اف�و
"ــــ�¢�åوإ���
ــــ�ت�Àـــ%�ACــــ�رة�Cـــ®�اx"Cــــ�دات����	ـــ��و�ــــ�ارد�uÈــــ���،�

و&ــ%�ا��(ــ�،�;ــ�ن��ــ�ا�ا��ــ�ول���Bــ�ب���ــ��xiMــ����ــ�و�	��ا��"ــ�¢å،�. )��ــ��&ــ%�ا�ــ"�x�ل��ــ�ه�ا�ــ�اردو 

  .�2�اء�~�
{���A	��أم�إ���(	�

;"Vــ��A��Rــ�أ�ا��ــ�ء���uGــ���أ)ــ��ا��ــ���5ا��¢§�ــ	���Ô>���ــ��ا�"�(¥�Tــ��وا����ــ�M	��ا�ºــ����ــ�ف�

أي�ا��ـــ�م�Cـــ®�Mـــ�(¥Tه��N�Ôـــ�ز�ا��xـــ��*�ا�ـــ�ي��ـــ��إ4ـــ��y�ـــ��ا�ـــ�(��ا��x��	ـــ����ـــ�و�zأ�ـــ�م�ا�ـــ�ا»�¥ن�وا�ـــ� 

���ول���C،�و���(�����µ��®���Nµ����د��»���T¥)�Mا��uن�ا���م�ا��»·��وا�i£ـ%،�)	ـ'��ـ�ا�®�C£ـ��

ا�"	ــ	�5ا��xــ��*��"�ــ�وز��
xــ�ط�ا�"�	��ـــ�����xــ�ء���ا�ºــ���M#ــ|�C£ـــ����Bــ�Áا���ــ�¢��وا��ــ�»�،�)	ـــ'�

                                                           
  .62المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية ، مرجع سابق ، ص : " حول  مشروع دراسة 1

2André barilari, « La réforme de la gestion publique, quel impact sur la responsabilité des acteurs », REEP, n°92, pM26. 
̀ٔولى  -لتدبيري الجديد Yلمغرب، مطبعة النÔاح الجديدةgٔورده المنتصر السويني، ا�س:تور المالي وا1نموذج ا   .206، ص 2019ا�ار البيضاء، الطبعة ا
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ـــ«�(ـــ�)TUام�ا��ـــ�»�،�إ;�T¥ـــ�ة���ـــ|م�ا��ـــC�6ن��ـــ�M��4ـــ����Bـــ�Áا��"ـــ�¢�åا�ـــ�ي��"��ـــC�R£ـــ��ا��دود�ـــ��ا�ºـــ

��ا��u~�ء�وا��
i¥ن�����®A6�®م،�أو����ا»�¥ن�وا��أي�ا��اء��®�»�ف�ا����*��x���1�ء���ا��(��ا�.  

�Aـ��i��)��	ـ«�ا��ـ�و�Lـ ¶�أن�رùv
�zـ¬�أن�����x#2ـ�و�¥ن�xـ�وز����M��،�وذ�ـ��S#�،3	�ـ��(ـ�دع�~ـ

²yـ�ب�B��%&ء��y��م���ـ	¬���ـuرة�ا��ـ��وا��ـ{���20ـ��ا��ـ��&ـ%�ذ#ـ�ى�©ـu¸2019  "ن��ـ��أن���ـ��
#xـ��

���uو�²6ع�ا���	ا���و����(���،T¥ش�����ب�ا��B��%&��N������
��)�دºد�ا��)���ا�����ة�ا��xC."  

1ــــ���z :�ــــ�	���	�eــــ�ــــ��ا	$��ــــ�ت�ا	 ���ــــ���Jــــ¨�\ــــ�ء�ا	�ــــ��1ن�ا	�;|�t130.13��1ــــ�ت�fور

  .ا	�;��ي ا	;��ذج�

	ــــ	�5ا��	��ــــ�ت�ا��x��	ــــ���2011أ
ــــ�ط�د�ــــ"�ر�M��	ــــ�ن���ــــ�و��TW��)4ــــ�ت���	�5ا��	ــــ	Mــــ���و��،

�å¢�ـ"
	ـ�س����ا��x��	��آ�	����#|�ـ��و��Mـ*�إ4ـ���iMـ¥ن�ا�>���ـ��وذ�ـ���ـ®��ـ²ل�إ
�ـ�ز�درا�ـ�ت�وiM��	ـ

��ا��6ــ�ف�C£ـ���ــ�ى�ا��	��ـ�ت�وا�WــTا��åا��x��	ـ��وا+����ــ�����C£ـ��ا��"xــx#�،wـ���Ñــ�ف��ـ�ا�ا�"	ــ	�5إ4ـ

ـــ���ـــ���wـــ�اف�ا��ـــ�Bة�وا�ـــ�ارد�ا��EEـــ��و�ـــ®�©ـــ�5iا��å¢�ـــ��ا��"ـــ
�ر��TـــWCـــ�ت���	ـــ��ا���Mـــ��C��


���iM	�Ü�،�(�¤�ار�M�¤	�ت���M*�إ��4(��غ�ا��"�¢�åا�uv�دةA��'iA5ا�.  

ـ�
�ن�ا���	ــ�������"xــ�ة�ا��ـ���ا�ـ�
�+*�ا�ــ�ي�وا��ـ|م���ــ����رLـ���G130.13�ـ��ا�ـ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ

&ــــ%���ــــ�ل�Mــــ�»¥�Tا��	��ــــ�ت�ا��x��	ــــ��&ــــ%�~ــــ����ــــ"������،��ــــ�اء����ــــ���Áــــ��(�Cــــ�اد��ــــ�ه�ا��	��ــــ�ت�أو�

��µ���ـ��(ـ	ن�ا����
����Ð	µ�"ن�ا��
���أ���ت�¤��Sا���"�ر�ا�����%4;�،�N�¢�"
�5		M�¶º(و����	S�M

�����ـNi�²��Rـ���و4ـ��ا���ـ"�ر���x	"��&%�إxM�م�;��EM��S�ر�وS�M	��و�wAÃMا��	��ـ�ت�ا��x��	ـ��ا�ºـ

��Ð	µ�"ن�ا��
�����ا�ا�x�و��،�	��	���	©�~)130.13 (�N���ûM��£C6.  

�T¥;�ـــM��ـــ���I�®ـــ�رة�إ4ـــ��ذ�ـــ�،��ـــI��}Aـــ���ـــx#ـــ�ور�uÃـــ�ت�ا�	ـــ��وآ�	
��TWـــ��ا�u6�|�ـــ|�ا���ـــ��أن��x#

ا�����ــــ�ت������xــــ��ا�uÃــــ���	���ــــ®�أyــــ��(�ــــ�رة�وBMــــ�����lــــx�ن�ا��	��ــــ�ت�ا��x��	ــــ�،�
��	ــــ��Cــــ®�


��إ���
	ـــ��ا�"�ß��ـــ��(�(iـــ�ث�ودرا�ـــ�ت�ا���ـــE"6o�Rـــ�دي�وx"yoـــ�½%�وا�A	�ـــ�،�#xـــ���iـــ��Áـــ���oـــ"��

(A����	¨�ت�ا�>�����ا��E�ص��C¼���د�"�ر���&%���!�ع�ا��	��ـ�ت�ا��x��	ـ�،�وذ�ـ��E6ـ��ا�"�ـ�ف�

                                                           
Vٔ̀لى �لحساYت، مطبعة قرطبة _ . عبد الغني Yمو، دور المحاكم المالية في تقjيم م¢جزات الس:ياسات العمومjة Yلمغرب 1 ̀ٔشbاص العامة، دراسة في تقار�ر ا*لس ا \رامج ومشاريع ا
̀ٔولى ال    175، ص 2017سلام  gٔكاد�ر، الطبعة ا
̀ٔول من دس:تور  2   2011يعتبر م}دgٔ ربط المسؤولية  Yلمحاس:بة من مقومات النظام ا�س:توري �لمملكة كما Rاء في الفصل ا
  . �يرة المد\ر�ن لا �رتبط فقط  بضرورة زجر ا الفين وإنما كذb ضرورة مكاف�ةٔ" ربط المسؤولية Yلمحاس:بة" فهم المبدgٔ ا�س:توري  3
  ...."يصوت البرلمان Vلى القوانين، و�راقب عمل الحكومة، ويقيم الس:ياسات العمومjة: " ...... ا�ي نص Vلى  2011من دس:تور  70كما ورد في الفصل  4
  .63مشروع دراسة حول المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية، مرجع سابق ، ص  5
̀ٔولى -، مطبعة النÔاح الجديدة2015-محمد حيمود، الإصلاح الميزانياتي Yلمغرب دراسة Vلى ضوء القانون التنظيمي �لمالية 6   .120، ص2017ا�ار البيضاء ، الطبعة ا
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،�#xــ���Vxـ®����TWـ�ن�أن�G�x"ــ��C1£ـ��
"ـ�¢�åا��	��ـ�ت�وا�WــTا��åا��x��	ـ�،�و!ـy��»Aــ�اءات�ا�"��ـ���Ùـ�

	ـــ	�5ا��	��ــ�ت�ا��x��	ـــ��C£ـــ��ا���ــC��R£ـــ���Ô>�ــ�(�تM�%ه�2&ــTـــ¥Aـــ�ره��A"C�)�،ـــ��x"�Gا�ـــ�ي����ا�i��ــ

��ا��TW�+*�ا�>���*x�ا���A6ا���%&��	�C3.  

��	ـ	�5ا��	��ـ�ت�ا��x��	ــ��C£ـ����ـ"�ى�ا�ـ�
�ن�ا�"�µ	ÐــMـ��xNــ���£C��C�ـ���ـ�ا�ا��=ـ��ا��ـ#�"�

ــ�ة�ا�¾��¾ــ���ــ®�ا�ــ�دة��x��130.13��	ــ�Sا��ï	ــE�Ã)39ــ�وع��uــ�اد��Cــ��إ£C���ــ®�
Sــ�Rا�ــ�
�ن�ا�"�µ	Ðــ

6��
	ــــ��ا���	ــــ��ر;ــــ���uــــ�وع�
��Cــــ���داء��ــــ®�A6ــــ��TWــــ��ا���Ôــــ�م��Bــــ�ع�وزاري�أو�ا����ــــ��ا���	ــــ�،��

�¥�ا
	ــــ��ا�Bــــ�ع�ا�ــــ�زاري�أو�ا����ــــ��ا�ــــ�~�رة،�و�Lــــ�ء�C£ــــ��)Eــــ	���ا��xــــ��ا��ــــ����،��ــــ"�5أ�lــــ��إCــــ�اد�

®��ـ�3ا�"����ا����ي�ا�"�����C���)�Áداء،�ا�����®�»�ف�ا��زارة�ا�����S(����	ـ�،��ـ�م�)�ـ¬�ا��Aـ��

ــ�ة��و4ــ���ــ®�ا�ــ�دة�Sــ��ر6ــ66��5ا�	ن�ا����
ــ����ــ�ر����130.13ــ®�ا�ــ�
�ن�ا�"�µ	ÐــM�wــ	x�Mو�ï	ــ°Ô")�،

�	SE"ن�ا��
4
�����Cداء�ا���ة��®�»�ف�ا�C�B�ت�ا��زار���أو�ا�����ت�)	'���;�ux)�Áوع�6�.  

	ــــ	�5ا��	��ـــ�ت�ا��x��	ـــ��ا�ºـــ���ـــ"��ن��iـــ�ر M6²ـــ��(ـــ¥ن��ـــ¬�ا�
ا��xــــ�ذج��و�ـــ®���ـــ���"0ـــy�Ö�ا

��	��x����Ð	µ�"ن�ا��
�،�وذ������ن���ا���¥�����x�����x��Tا�uÃـ���	��130.13ا�"�x�ي�ا������وا�

  .آ�	�ت�!�ور���#S	���x)�ا#��Aا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

��ــــــ��ا�ــــــ�ي��Gــــــ"�½%�VMــــــ���Rو��xMــــــ��©�;ــــــ��ا�"	ــــــ	µ�x���5��ــــــ��ا��6�(	ــــــ��و#ــــــ�ا�M�C	ــــــ��ا���Aــــــ��

ــــ���5ا�>�ــــ�ب،�©ــــ��5ا��	��ــــ	��C£ــــ��اA"Cــــ�ر�أنMــــ��ا��ــــ�ء���و;�©�Â	ــــ��Mو�،Áــــx�ــــ%�ا�&��o¤ــــ²ح��	�¡ــــ 

*+��TWا���x���)5!�ورة����م�.  

 

  

  

 

                                                           
  .2011من دس:تور المملكة لس:نة  170إلى  161انظر الفصول من  1
  من ا�س:تور 148انظر الفصل  2
  .228-227الرقابة الس:ياس:ية Vلى المال العام، حكامة المالية العامة Yلمغرب، مرجع سابق، ص عبد ا�لطيف المناور،  3
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  وا�w6ا��µ�م�ا��A�}*�ا�¦��*�و��VM|ات�
x�ذج�x�M�*{�Ay�ي�����ل 

  (��A���xا���وة�ا��»�	��)�ل���!�ع

  "(��¦�ب�6اءة�&%�ا��	�ق�و��ال�ا�"�x	��: ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����"

  ��S�ر����<

��RS�U$�}�ا	����راه      

�  �'�&%�ا	$���ت�ا	 ���

��J���M:و�و:�9�5د������ا	 ��م�ا	��1�1�O�ء�+  -ا������–��M ��ا��$L�ا	eY�V�ا	�ار�ا	[

  

  

ï°Ôا�  

�ï	�Mو� ���x�ارد wy�ا��� wز��ا�"� �إC�دة �£C6�در�� �(��¦�ب ���A�Ô�� �x�M�ي �دور %&�T¥VS"ا�� إن

�إ�²ء� ¬��� �x
�وإ »;� �E"6o�دي �A
�y� %&� �)�Eه %äAv�� z� %½�x"yo� ���x"|�|�ا��و�� ا�"S�وM�ت

����uا�� �	C�x"yo� �	x�"��� �#TWى �	xأ� .�
�أ �x#��)z �T¥	¦�� ��Mوم �	�yو��� �	S��;� Rأ�� ®�

�ل�ا��w��wBأ»�و)��ا��lا¢¬�(�ون�x�M	�،�وM=>	�����ر�إداري�����AMو�TUدد�&%�ا���	�ت�و "
o

���x�M���«ا����	C�x"yا��4%�إ��4!�ا¢¬�ا�����È�%&��A��lف�. �®�ا��Nا�ا����Á	iM�®Vx��z�%4�"��Lو

*{�Aم�ا���µ���;ن�¥�C�Sد���"�<�ا��Ny��;�lMت�و�	د�����²ل����®��zإ���äAv��z%�أن����ن�)

®Vxا�� �ا�¦�ب �A"��� �أy	�ل، �A"�x)� »AM������� ��ن ��"�Vرة �و���M�رب �ا��ا)� �ا��ن �¦�ب

®��u�ا�.  

�	(�"Sت�ا��xا��� :*{�Aم�ا���µي��-ا���x�"ذج�ا��xا��–���	x�"ا����–ا���ا�>�����-ا�  

�a�t  

 TW"�Gذج��xي �ا���x�"ا������ا���
�����Mا�"��	�ت�ا��ا��،�"�����C"��دة���#���I���A	���C�ا

�	VS"ا��w�"xMو�®Cو�����ا�"�|يء�����#���ا�u�ر�N�y��w��و�M���{�و�Mا#x{��راء�)��N�����دت�;

،}C��Mو�*Lال�و����C�ا����%&����ذ���~������²"�Èت���B����	�i"،�ا������ل وا��xIو� �µا���

�Lر�*��T¥©�M��و��ى�وا�	   .ا��ا�w6&%�ا�>
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������	x�"��;��ºا����TW"�G���Aع�ا��xت������	ا����	��x�ا���º�¹����ا�"Mا��و�����áو���®��

�N�²��Á	iM� �xدي�ا���E"6o�%½�x"yoو��£Cا��ى�� T¥E�ا��ى��wx"�x����£Cا�N	V£%�وا�"B�ر �ا�

}�§�،�	�Aا��%&��	��ا�>����،�&%�ود��6ا�"�(¥T �&%�وذ~�ء�واC�x"y	��اE"6�د�����BB�ت���د��ا�>)�

�������(�lور����و6o"��ع�(��x	�wx"�x����"ا��VSي �ا��½%���"�ى �إ�5V"i"���4ذ���~��M"��وز  �و̧

�N�¢�"
  .و

���،�	�Cن�;�و����"��V �أن���A'��®�وN����M�،�ا���²ت���ه�M�ازي ���ا½x�M�5��%�ي ���uوع�~

�£C ة�°±�w6ا�ا���xN��}¦�)��M���BMآ�����وا�"�ت�� zل �¸·¶�و�¤�إ����4��	x�M��		(� z²ل��®�إ��

 �;�µMد��Nا�������Mرف�و��ت�ا��Lر�
�y���و!��¹	�����	���	����M�ا;� �ا�>�ل�وABL	���.وا������;. 

�"x�	��ا�u����،�و���ا�و��"�TWا��	����ا���	�����و���À%�ا��iك����س���ا���و���y�ت�ا�"�x	��ا�

��vA	�ت� �iM"�ج �ºا�� ����و��، �	��x�ا�� �ا��	���ت >�"��� �(¥ن �C�S"وا�� ��S��� ¬E�� ����ل %4�"��)

���x�"ا��wر��uد���و�ا��E"6oا��ورة���£Cب������)�RV��M��	6�SMوا��	���.  

�È� �x	�z� �;�ر�6، ��Bi�ت ��Cة };�C� ���"�xة، �د����	� �ا�¦��* ����lا�� �ا��µ�م �NI� ����

����1984¤²ح�ا��T¥AVا��ي�ا�x"Cه�ا�¦�ب�&%�"
��!�L{�ا�²Aد،�)	'�اºد���ا��E"6oز���Ø����	Ã


�و� R+��"��)� 5�Ãآ����� �إ�4 �ذ�� ��È� �"v	�� ،�	�ا�"� �و �ا��iود�� �و >�l��)� �G��ف 
µ�م� ®�

�y�����u���ºا���	ا��¢§���	¹��lا���xµ
	��C£��ا�E�	��ا�xu��	��و��TUب�&%�����"��ا������إ���4

  . ا��و%4

 �ا�S"�ح،�E"6o�د��	�ر �1995 ��������ا�¦�ب�AM·¶�ذ��،�²C��£Cوة
ً

��اط�إ�������4�	�o�%&�

�،�E"6o�دÐ���ا��'	(�Á�«أ� 
ً
�Iى �أوراTW#�'��i"ده���E"6ا��	VSMو� |yا�ا�>�،�	#�x²ل��®�ا����


S"�ح�»x�)���	����اx"C�دo��£C�،زت�ا�°�رج|���w	6�"��)�C�£ت��	6�SMدل�ا�A"ا�>� �ا��w������ا��

�E{�و��6ا�	�م،�و �.ا�E"6o��xN�د���وا���»�Áا���Aان��®Mم��ا�����	#�xا�����uÈ�،T¥A#��
ّ
�u��

�A��lر �ا��Eا��� ¡�����  .ا��و�����ا�	

��ا��A�}*�ا��µ�م�;�ن�ا��Á�B،���ا��®�و  ùÃV���	xأ��،�¦��)� zأو��A�v��)��4إ��	ا�����	��x�ا��

�اº��w�BlM� �5(�ورN��%&�å	�vدي�ا��E"6o�%½�x"yo²د،�وA����	ÃMو���و�����£C��yص�و�E°ا��

�Nyا�ت���S
� T¥	�Ãر �ا��x¾Ã�oور���و�lا���	S�"ا�°���ت����	��x�ا���N���xMو.�،�	
�©��A��l���

��í	xأ���lأ���A�v��)�®«ا�x����ì;���u����(�� �G�� ا��ا»®�إن�)	'�ا��و��،�وL¥ن�(§���و¤
ً
��|���

��و��"S	��ا��lا¢¬�(�داء)���)�5
�،�أو ��xC	�،�أي�و&%�.ا��lا¢¬��®�ا�xَّ����ا��x��	��ا�°���ت�xC�

ّ�ل �ا���A��lد;�w;�ن�واx"y�½%،�اE"6�دي�+u�ط�أو 
َ

�أو �~�	��ا��و���xM��S"�o�®��������N�دة�ُ��
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�	¢|y.�،ا�Vا»®�;�ن�و��ا���·�����ا�و���س�ا��A�¢	��.(���ا�	º����Ã���،��¼إ���x#��
��أ·����lأ��

�yو�)��Nت���"�<�إ»�ر �&%�ا�"��ا��S
  .ا��و���

�أBC�ب��و�(��"�%4 �دا¢��)�ل *��xC� 
�ش� ¬�¤� %&� *{�Aا��� �ا��µ�م �ا�>�ار�ا��ا¢��)�ل *���

�و� �	C�x"yo� �ا���ا�� Á	iM� �£C6�در�� ���y� 
x�ذج� �·A"�� �ا���� �y�<ا�� �و �ا�"�x�ي، ا��x�ذج

� �ا����	�، Âر��")� �ا��A���ت �)�ل �¾��©� �و»�	� �����tة �C� ®C�²l;34و���� �;C�²l®��2019�ي ،

��	x�"ا��Á	iM�%&�5N�G��x)�*��¦ا������lم�ا��µا������	�5و����Mدة��C�����uو�ا��Á	x�ا��T¥VS"ا�

  .(�x"�<�اÈ��د��

Lو� �؟ �ا�¦��* *{�Aا��� ����µ�م w6وا� �)�ل 
�Ã�ءل� �أن ���Vx�� �A"Co�رات ���ى�و���Nه ��� ��	Ã���

إ���
	��ا�>��'�C®�ا��ا»���ا�¹��l	��&%��¦�ب�ا�	�م؟�و����ا��TW�ن���å"vا��A��l؟�و����ا��lا¢¬�

����"x��� ����ن �(� �أي �وإ�4 �؟ �	¹��!� ���ا»�� å"vM� �!�ا�¹¢� ��� ��	Ã���Lو� �؟ �ا»	�xد�� (��¦�ب

�!�ا�¹¢� ��و�� �؟ �	;�T¥©�"وا�� *{�Aار�ا����ا� �C��¤� %&� �دور ���y����	C�x"yo� �ا���ا�� ��¼;� ��ا½�

��G�|ز���uوC	��ا���A��lو��Vس�ا��ا»���ا��A�¢	�؟�وإ��4اي�)����©�����!�*+�
وا����	�؟�وأي�أ�®�6�

�*{�Aم�ا���µر�����EM؟�وأي�����lب�ا���íا����C�I�%&؟�و���دوره��	��x�ا���	ا�����£C�*{�Aق�ا���S
�

  ا�"�x�ي�ا����ل؟

e�و�|�f)�ا	W¬Zا	;|: ا���ر�Qول  (̄Gا��eè�]B� �م�ا

��L�Q�ا	��eY�1�ا	+)�@? .1	��kإ 

��وأ�f(z��J¨�ا	��)ب�ا	+)�@?� .2*�]B�����ZJءات�ا	��kا 

�?�ا	 �ا	��وا��ا3;��ا�B[�*¢�]ن .3	��kوإ�eè�]B�  ا	;|�م�ا

4. ��B���ا	���]%�ا�eè�]B�ا	��kوإ�eè�]B� ا	;|�م�ا

eY�V	ا�ا���ر :�e (̄Gا��eè�]B� و�����ت���1ذج�\)�@?�t;��ي����Mا	;|�م�ا

 ا	;|�م�ا�eè�]B�ور�fن�ا	 �ا	��وا��ا3;��ا�B[�*¢�]ن .1

2. �*�]B���ا>�Z¬	ا�¨�إ��M��� ا	;|�م�ا�eè�]B�وا

3. ��*�]B������ا�� ا	;|�م�ا�eè�]B�و\)ورة�ا

 ا	;|�م�ا�eè�]B�و��T(��;��J���Z1ق�ا	+)�@? .4
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e�و�|�f) : ا���ر�Qول  (̄Gا���eè�]B� ا	W¬Z�ا	;|�م�ا

�وا��	��	�� �E"6o�د�� �(��"i�zت ،�S�"��� ��M�رب %&� }BAMار� *{�Aا��� �ا��µ�م ��¥Tورة إن

	M�Á�از
�ت�اE"6�د���iMم،�و��ق�ا��S
�����x"ور�����lارد�ا��ا��T¥;�M����¦È�،ا���¢�ة��	C�x"yoو

�x��(� �آ�	� �ا��%4، �N�È�«� 5 �ر̧ ���Aا��� ®�� ����� �����ا��ي ،��	��� �	C�x"yت��وا�Ny�M� �(��رة %&

�ا�C�B�ت >�"��� %&� �ا�vA	�����.ا��و�� �ا�E��L�ت ��È��SBM� �وا���y�ت، �ا���²ت ���ه ��#� و&%

���� ��� �(¥ن �ا�N�ة Á	x��� %&� 5Nو��� �ا���ل، �A�¤� ��Ü�� ���"�� ،�	�x"وا��� �	y����	وا��� �	S	t�وا�

����µ��RV����ºا��¬
��;��	�،�وC£����ا��o�س��È��¤Tû���ا���ا	iM�5M��و��å�TWو��»B��

���¼
��G��ºود���ا��iا�¦��*ا��*{�Aا�������µ
. 

1. eY�1��	ا�L�Q��	��kإ 

�¬�¤� %&� �و�ا�"�ار�ا����²ت، �Cو�uا�� �¾��~� ��C� ��"�Sع �و��� *+�
��ا� ®��� �A¤أ� ��


	¥ن�وE"6o�د�¥ن��®�)x����ا�"�ار��
��������;�ه���ا�ا��Aأ��Ø;�اد�و�ا��C�S¥ن�ا�lS)�،م�x"�o


�+*�ا���®��"�����ن��&%������،�و�"���6ون��®��²ل�6�ا�Cه،�و�xµ"v�ن�(���U�z��A�vا������5»�ر�ا�

�M�	l"����AM��	��x�ت�ا��Bه�ا�����M .�*+�
�"l	�ت���®�ا�x)ا����Uم�ا��x"�o�RV�G���� و��ا

�،%½�x"yoدي��و�E"6o�������G��;��ا�����5ا���¤���®�BM�رات��"²)��C£��ا��"�ى�ا��	�¡ �S)

A¤ا���uÈ���u¹ة�ا��	ار�&%�ا�>�"�oم���È�%j�Mت�z�i"ه�ا��������}i.  

و
�µا�A"Cz�ر�ا���"�ر�أ���¶Ð�C�T¥A®�ارادة����،�;ABA	���ا�>�ل�G��A��TW"أ��Mا¹M	��ا���Cة�

*{�l
�+*�و�(��"��§��%4��I�A��RVة�C£��أ����ا��
	��و��x�������أ��س�أ�®�ا��Sد�ا��
�  .ا�

� *+��G� �إ�I�ل �ا(�ز �G�|ى�إن �و��ا ،%Ó��uÃار�ا��"�o� �����Cم �ا�¦��* *{�Aا��� �ا��µ�م ���

��£�;� �ا����، �	���� �6�ا
¥ن ¬y�x)� ����lا¢¬ �ا����� �
�ا��و �N;���� �ºا�� ��ا�"²) ���"���²ت أ����

� ����lا¢¬ �ا����� �
�ا��و };�C� �ا�¾�ل �	¹�53�� �	���� 
�ن�6� ¬y�x)� ����55و���2020�������


�ن����	��6�¬y�x) 2019�����#81���	��ن���
�6�¬y�x)��
�ن��68و��2018����6�¬y�x)������


�ن����	��ا�����2017��	���6�¬�¤�%&��Nyل�إدرا�وح�)�Bش���
و�®���Ny. ،�و����E�)¬�ذ����®�

��u6�وا���}��E"را���وا�����ïEا����أ��ى���E��5N�¤	�ت�ا��w��uÃا��4%��®�)	'�ا�>¥��ا�|�·

¸� "l	�ت�� �xlM¥ن %&���� �ا�¾�ل �	¹�� �£Cو� ،����lا�� *+�
��ا� ®�oار���ا�" %&��©�M� ¥�Tد�"�ر��
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"l	�ت�6�ا
¥ن�ا���	��ا�"�����A6®�����²ت��BMأ�C£��ا�C��A��l£��ا�����¤�<�ارL�ح����"�xlM

�ر���و����ا��اد���Ü��ا��دة�C29�����Aرة�وا��دة���221®�ا��دة��3وا��V�247 ...ð1 إ�  

  

1���T)ح�ا	;��ش��Sل�����1�ا	�ور����2�ا	;|�م�ا	+)�@?�و��f�������; >�	T)ح���z��aM�L��و

�£�.�ا	���Jة������أم�أ��ü�و� v(¬w	ا�;�9ص	ا�%[$Zt��2�ور���	ا�ود����~]t(��¬)وع��ؤل�$n

  ا	��1�1��و�إ	��ý�G�؟

¥�SMوم��M��ºا���	�����Mا��ور������ا��|م����5��SELا�>�ل�و���	AB)��	���uÃص�ا��Eا���T

����lا��w��uÃا����Üxl"��5���Cا�و�®�6��	
�
�و�ا+�w������ñ. و�¹M	NB��وإ
x��و�	����"¦	¥�Tا��ا#|�ا�

� Âر��")� ����lا¢¬ �ا����� �ا������ ®C� �ا�E�درة �ا��ور�� ��
� �B�ا�� ����19ا ��2019��5M�رس ���y�x)

��(��I��ر���¦¥�Tا�>�¢|��TUSة���	��،���ه�x�ا���	x�M�®C�²l;ت��µ(²ا��®���C�x���T¥¾Mا��#�ة�

*����م�ا�"�ار�ا���Cة�ا�¹��l	��(��¦�ب،�(i	x�����ÜC�å"v��'����C®�ا�²)µ�ت�	(��	��M��أ��

*�2�~��	����:  

 � �ESا�� %&� �	�C� ���E�ص �د�"�ري ���Aأ �ا���Cة����6ق �	¹MاTU)� Á��"�� �ا���"�ر ®�

��أن�ا���Cة�ا·�G�����و����	
�
���Cة��C£��در�y،�و��®�ا����wl�M��yدر��6���	
�
��


�RSا��ة���Nة�(���ى���C���Nyأ��ى�;�
��&%�إ»�ر�M�ازي�ا���u	�ت���¬�أن��"��5�����ا�

 .ا��|��

 ��ESه�ا��ور�����6���)��م�ا���� ���#� }��I6أ���A�� �£C�ïر�ا��ي�ا��ي����ا���"�®�

�¶Ðره�ا��A"C�)ن��
���C�T¥A®�ارادة�����و�ان�ا��x	���w|��ن�(�)TUا���(x��ا���واة�أ��م�ا�

�¬y�x)� �ا��TW�ن �ا�"E�ص }6��� �ا��ور�� �;�Nه �و�(��"�%4 ����و��، �	��x�ا�� �ا�����ت 5�¼;

��ES71ا������lان�ا��	ا��%&�w��uÃا���	(²E)�Á��"���x	;ر��ا���"�®�. 

 � �ESا�� �أ)��م ���#� �ا��ور�� ���ه }6��39���� �ا��ي �ا���"�ر �ا��م��® �ا���واة �£C� ï

��ºن�ا��ص�ا����E�)�|¢�<ا��T¥¦ر�����I���wl���®ادق��أن�ا��|م���¶·�x)و������lن�ا��
�ا�

��ذ����	��ن�ا��|م���!�����Nه�ا���Bة�)�"M�EiM��4	�N��ا�������ا���������lا¢¬،�و�&%��

RS
� %&� �و ،�V�xx��� �ا����� �ا�°|��� �N�	EiM� �4�"M� �ºا�� �ا����ن ���ه��(�E�ص ا��	�ق

� �ESا�� ��)��م �6��� ��u�� �و�ا�����ت��154ا��ور�� Á;ا��ا� �ا�|ام �(�E�ص �ا���"�ر ®�

                                                           
̀ٔم¢ية الر"حكامة المالية العامة Yلغرب"، مقال مcشور ضمن gٔعمال مؤلف جماعي بعنوان، "رقابة القضاء ا�س:توري Vلى قوانين المالية"خ¢فور يوسف، 1 ̀ٔولى ، مطبعة ا Yط، الطبعة ا

 .و ما يليها 113، الصفlة 2019
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�%Àو��،�A��iو�ا���	و�ا���و���	;�Suأ�ا��Aا»�¥ن،�و���أ�ا���واة�(¥ن�ا��Aام��TU(�)��	��x�ا�

��Ü���N�"ا���©��T¥�SMه�ا��ور���دون������¼Cا�M�5دئ���A�. 

���124ور���أ)��م�ا��دة�#������6{���ه�ا��  øM��ºا���	��x�ن�ا��ا�����	EiM��
�®���و

���¢�«�}iMدي،�و�ذ�����ا����T¥����6�Cأو������l²ص�ا��"�o��	�xC��	y�M<�أو�	6�
�w�x)

 . ���و�	�í��ا�E°Ì	��و�ا���	�

��	���uÃص�ا��Eا����ا�¹��l	�،�إ!�;�����ور���
���#����آ�	��ا��ار��داري�~��	����"���

� ��Cد �و�ا���	� �وز���E"6o�د ®Cر��6ار��¤� �ا��Eد ���ا ��1و�&% Âا����20("�ر�TW;2018�����xM� �uÈن

�	¢�A�6ارات�ا������Èن��uÈ�*+وTUVإ�����B)ل����اع�و��داء��yأ.  

�(�E�ص� �	
�إ�TUVو ���B)� �i"ا��� �A��lا�� ���6ار�و�أداء �إ��اع �yأ� ���xM� ��6ر '	i)

  :ا��A�¢	��ا�°�¤��ب���6ارات

��6ار�ا����ي�(x�x�ع�ا�����(���Ø���A�v°�ص�أ±>�ب�ا����ل�ا���ر���و�د��ل� 

������ �ا�°�!�� �ا�¾�({ ��ا��� �ذات �ا���	� �ا�"�t	S�ت �و�)��²ت �و�#�ا�y�20%�ر ،

� �ا��دة %&� �	�C� �ا��E�ص ،���y�� �uvا�� �ذات �و��رL�ح �ا�������82ا����ل �
�ا��و ®�

 .���lا¢¬

 �%&��	�Cص��Eا������y���uvذات�ا�����إ�6ار�أداء�د��ل�و�أرL�ح�رؤوس����ال�ا��

 .�®�ا��و
��ا������Sا��#��I-173ا��دة�

���ز��Ô°�!�¥ن���C��A��l£��ا�����(����5رL�ح�ا���ر�����"�xار�&%�إ��اع���6ار� 

� �ا��دة %&� �	�C� ��83ا��E�ص ����lا¢¬، �ا����� �
�ا��و �ا��ي��® %æر�ا�� �ا�AB�ع Á;و

����ى�6�(��إدارة�ا��lا¢¬�و�ذ���i"ا����A��l���*{����ه��دارة�و�#�ا��داء�ا�"�


	���30إ��4)�ود���2018. 

�5M��

�ن����	��ا�����(�ار�إداري�أي�أ�6��������N�²��®��5Mا�¦�ب��Âر��M�%&��)���%À�%4�"��)

� '	i)� �ار�إداري،)� *+�
�6� �yأ� ���xM��M�;� �A6� �م�� �أن ¬��� �ا���x	�ت ���Ùه Á��"ا�� �y�� ~�ن

  .��رس

�(�l�ع�� Á��"ا�� �ا���"�ر ®�� �ا���دس �ESا�� %&� �ا��uع �أ�6ه �د�"�ري ���Aأ Rx�� و������


�+*���¬�أن��"�5�6�ï
�������������	x"(���	Ã�V;و������¶Ðة����C�����yة��د+��در�C�ا�

��©�xن���
�6��£Cء���).�����	�Cو���í���ا»	��و�دو���ا�����ت����{�ا�>�����ا�"xدو���د��%&���# .  
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��و�أ�f(z��J¨�ا	��)ب�ا	+)�@?� .2*�]B�����ZJءات�ا	��kا 

*{�Aق�ا���S
��AC�%À�رة�C®���1���م�أن��SC�ءات�ا��A�¢	���®�(¥ن�أدوات��ºوا� Á( ط�إ�

�ا��و�� #�	� أو y|¢	� �® ا��lا¢¬  }iM وط�uا� ��)iا�� � �دةyن �® أ�
��|ه�SتحÁ��« ®C ا�

دا¢�x أو �SC�ءات�وVM �6�ن ھ�ه ا�x"y�½%و (����
¬��E"6�دي�"�< ا�
�Bu و��¤� �� �"��Á مخ

�"6�� .� ��M�زل  نيا��ا¢M �x�SC��;�ءات �d6� ا�A��l	� »�ال ��ة )	�ة ا��uوعا��و��( ®C� أ�� ،

�d6� ا�A��l	� ��ة ��	�� إ �SC�ءات�ا��6"�( ®C زل ا��و����Mلى  ��	�uM ط ا��اد�uا�� �أن ���

،�ا���	�دة�»�ال ا�ا�>�Áإ��ط (x�·¶�أن �V�ن ھ�ا ا�SC�ء #�	� �Vx®�و،���)�� ا��u�ط وا�
"�ج&%�

  .Á2 ��ة ��	��لحوV� �6�ن إSC�ءا y|¢	� وھ� إ��ط y|ء �® ا

	¢�Aءات�ا���SC��}

��&%�و�(��"�4%�;�ذا�~��;�،�	C�x"yد���و�إ�E"6إ�w;����Á	iM��yم���M��

ا�¦�ب�أò>{���ه���	����Eر�ر�È��)�w"x"��w���ا�li�!¥ن،�(i	���xM�'&%�¸	�ب�أي�درا���

��i"M�ل�إ��4)	<�و��µ��®���Nµ����ا���²�واة،�ì;�%4�"��)و��،�	�	MاTUوى�و���رج�أي�رؤ���ا���Ô�

����uوع#x��أ����i"M�ل�&%�È����)	�ن��  .إ�����4ب�!��

�إ+��ام� �إ�4 ���دي ��E"6�د�� �Bu+�� �	x�"�� ��	��~� ��SC�ءات ���	�� ��x	N;� %4�"��Lو

�و�ا����	� �	C�x"yo� �ا�"S�وM�ت Á	x��� �و�(��"�%4 �;�lا�� �x	�ا� �و�!�< �C�ه�. ا������ �أن �x#

�	AB)� ����;� �ا�E¦�ى �ا��وzت �����íف }
�~� �ان �و �	¢�Aا��� �إ���I	���SC�ءات � ���M� �ا�>�ل �

wا����� 3SMف�و��E
  .ا���íاف�ا��"S	��®�و��C	��إ;�از�I��ر�È��م��

�،��ÜC� �AMTUا�� �	�x"ا��� å¢�"���)� »AMآ������ �إ�I�ل �	¢�Aا��� ��SC�ءات ��BMح �أ��ى �Ny� و�®

�xة������y����أو�������y�*{�Ay��SCر��µ"
��&%�È����)	�ن��®��²ل�ا��®��(i	�Á��M�'أ©����

��(��	را#x�ا����ات��®��Cم��U�oام�("��وز�و!�	�����5	�A�����)��AEأ�ا��S��أو�ا��Ã����ا�"�ا;

  .��"�µا

��¢���� �	¢�Aا��� ��SC�ءات ���ه ��yاء �ا��و�� ���|�� �AV"M� �و�ا��B	�ت �آ����ر6�م ¬�i)و�

� %&� �����M� 5M� �xN�� �	���30�� �G��دل ��� �أي �ا���íب����3	�ر�در�5 �;�Vة w�� ����ñ+وا� ��	�ر�دوzر،

                                                           
̀ٔحكام الجبائية بدلا من تقديمها عن طريق الإنفاق العام المباشر:"يعرف بعض الفقه الإنفاق الجبائي \كونه 1   "\رامج حكومjة قائمة Vلى تقديم المساVدة المالية التي تمنحها ا

Gilbert Orsoni, L interventionisme Fiscale:Aspect Théorique, puf, Marseille, 1995, p2. 
ية  �لخزينة العامة بما مجموVة من التدابير الجبائية التفضيلية التي تقدا الحكومة والتي يمكن معالجتها كنفقات م}اشرة، وؤدي إلى نقص في الإ�رادات الجبائ :"ويعرفه البعض ا`خٓر \كونه

حjث يمكن الإس:تعاضة عنه ببرامج الإنفاق المباشر وVلى نفس القدر والفعالية سواؤ Yلcس:بة �لمكلف gٔو ا�وZ مع اSٕترام gٔهداف يعادل المبالغ التي gٔنفقت من ق}ل الحكومة، 
  ".الس:ياسة العامة

Gilbert Orsoni ,op.cit, p3 
2 Andri Barilari, Robert Drape, Exonération Fiscale Dans Le Lexique Fiscale, 2 eme Edition, Dalloz,1992, p 82 
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"l	�ت�ا��دة����Mد����أ;�ز�Eق�&%���ا�ا��وع�+��u129ا����	ن�����
�6�®�2018� �x)��º�5ا�M����y

�ت�SM���5N���}أو�)�ïEا�u�ر#��&%�ا��u~�ت�ذات�ا��E"6��wS�دي�È��ض�أو�(�ون� إSC�ء�S¤

� �"x	6� �ر�5 ®�� ����	��% C4�ض، �x	)� ��	��� �#�I� }��SM� 5M� '	i)� �ا���|ة، �SEا�� �x	6� ®�


�ن��®�أداء������ûن�و���uوع�(�ة�ا����������ب�!��·�G�����ر�و��zر�دو�	ر��40�رب�و¤�{����	��

  .��Ã	C�5£���|����ا��و��

��»�ر� ���ا �و&% ����� �ا�¦�ب ����أو#�S�مM� >u#� �ا��Eد ���ا ��20191و&% �®� 82 ٪�أن

٪�®��»;�ï��"ت����~�uا���£C��	¹��l¢�ات�ا���ت�2ا��~�uأن�. �®�ا���x# 2.45��%Àر�zر�دو�	��

��"��دة� ����u~�ت ����lا�� �ا���íب ¬¹�È� ���� �~� �ا�¦�ب ���AV"�� �ºا�� �	¹��lا�°��¢��ا�� �S��M

���G���24��دل�)�ا4%�ا���v	�ت،�¾x���ر�در�5،�أي���	��2.34�åM�ا��ا�£%�ا�°�م،�أو�����&%�ا��¢���®�ا��

®��®�(��ء�
ّ

Vx�40� 
ً
�	¢�SuÃا��

ً
  .��#|ا

�?�ا	 �ا	��و�ا��ا3;��ا�B[�*¢�]ن .3	��kإ�و�eè�]B�  ا	;|�م�ا

��ا��µ�م�ا��A�}*�ا�¦��*�ا�>����%4�����t�%&ن�(��¦�ب�¥"§¢�Aا»���ا���ا���و�ا���ا��%&�T¥VS"إن�ا�

����ى�إ���
	��ا�>��'�C®�ا��ا»���ا�¹��l	��&%��¦�ب�	A6�®���Cو�u®���¨���ا�������ح�ا��B


�ا»	��؟�و�(��xا¢¬�(��¦�ب�د��lا�����!�ا�å"vM���¹¢ا�	�م؟�و����ا��TW�ن���å"vا��A��l؟�و������	Ã�

��دور�&%�¤����Cا��ار�ا��A�}*�و�ا�"�©¥�T;	��؟�و���y�����"xن����؟�و�إ��4أي�)������	ا»���!��¹��

��!�ا¢�¹����ا½��;¼���ا���ا���C�x"yo	��و�ا����	�؟��  

�ا��و��� ����¢�ات � ù§¢ا��� ����ا�|ود �ا�¦�ب %&� ����lا�� �ا��µ�م �أن �	;� �I�z� �xو� .��� �و��ا

�!�ا¢¬� �(¥ن wxوا��� ،����� �xµا���»��ا��� �و���د � ����lا�� �ا��C�ء �وا���ع �ا��lا¢¬ �TÉ#���Sة

و»�	��وأ��ى���i	�؛������;�ن�ا����6²(¥ن�ا��|م�و�ÔE>��ا��lا¢¬�À%�ا��ا��Nyإ��4)��#�T¥A)�ل�

  .ا�"��ون�وا���و�	�

�ºا���B��ا���ABا��¬Mروا��£C�T¥A#���uÈ����M"��ن�&%���A��!��©�M��x#�®��TW#�����|yا���

��yا�M� �ºا�� �ا�TWVى �(��E��L�ت �
�ر�� �	S�"ا�� ���"�ى %&�T¥A#� >	(� �وy�د �·�G� �و����� ا��St¥ن،

��!�ا¢¬�ا�C�B�ت����ى،��E��Ü���¤��ا�C�B�ت�ا�C��E	��وا�"��ر��	EiM. ا��و���&%����ل���و�

Cأ��A��!��
��ا��t<���دي�أ)	���M�،ىTW#��6ر�S��Á�����و����  .£��+��I�¬(�¤�®���A#��أو��

                                                           
1Rapporte oxfam publier le 29 avril 2019 sous nom -un Maroc égalitaire , une taxation juste-  

  -2.amazonaws.com/s3fs-west-prod.s3.eu-d8-files-https://oi
public/file_attachments/rapport_oxfam_2019_un_maroc_egalitaire_une_taxation_juste.pdf 

vu le 30.1.2020 à 22.54 
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��	��y�®و����Ny�®���	«ا�xو�ا�����A��lا���	��y�®ا¢¬�(��¦�ب،�و���lا��w66²���®�واB
ا

�¬y�x)� �	¹��lا�� �ا��ا»�� �I�uو��� *+�M� w6وا� �£C� >
� �أن ���Vx�� �و�ا��	��� *��x�ا�� ا��ل

  :��A�ب�ا�"��	�

 �����Iا���)�����lا��ï�x"�56ا��SM)ب��íا�-�â¦وب��- ا��Nع�–ا���"��( 

 ����l¬ء�ا��ا���
 t�*���M�ا���

 ��I�Aا��T¥¸و���I�Aم�ا���ا������lا��»¦lع�ا��SMار 

 �	L�¦ا���	¢�Aت�ا���	vAة�&%�ا��I�Aا��T¥¸�¬¢ا�lا����x	� 

 ��	¹��lءات�ا��SC���	«ا�xد��z 

 ��	¢�Aت�ا���Sا����C��
 ) dépenses fiscales(¸	�ب�

 &%�M�ز��wا�TÉوة�و�M�ز��wا�����ا��»·���Cم�ا���ا�� 

 �	¹��lا���¨uv"و�ا���	��	ا����¨uv"ا��>�! 

�G�|ى� �و�ذ�� �ا��TW�ن �»�ف ®�� �A��lا�� �إ
"�ج �È��م »AM�M� �أ���	� ��TWرات ��� ���� و���ا

  :أ�������x����C®�ا���ا����"���Eأ�����ب

 ¹��l&%�ا��دة�ا���	;��و�ا���	�
	¥ن¸	�ب�ا���²ت�ا���x	��و�ا�"��TWا���	A�¸ى�أ����	 

���اد�  %&� �أو���uÃ�ر�® �درا��ت ¬M�أو���� ®��C���� �£C� 
	¥ن��TWا�� �M�z����;ء �Cم

�	¹��lت�ا����	ا¢¬�و�ا���lو�ا������ا���	ا��� 


¥ن�&%��T¥)�Mا��uن�ا���م�و���¤��&%�ا��ارد�ذات� ��TW����x"®�ا����®�و�ا�"���ب�ا�"��	¸

�ا
¥ن�ا���	��و�)���Eا��	�	MاTUن���¥
����"�TWأ��5ا��اºا�. 

�ا���%4  �ا��uن %&� �ا��	��	� 5�Ùا)|ا� �»�ف ®�� 
¥ن��TWا�� R§�iMو� ®���Mو��T¥«�M� ¸	�ب

����ص�uÈ��A��lو�&%�ا��*��x�ا�. 

�ì;ب��¦��)����Aا���w6وا��£C����أ��>
  :و�(��ء�C£����ه�ا�°�S	�ت�

 N���µ���zو����¼;��VS��z�������	«ا�xد��}�§���A(�¤��	���uÃا������ا������®�دا�

����I��N�"vM	��و�ºه�ا������ا�����£Cض��SM��)�،�	¢�Aص��¤£%�&%�ا��دة�ا���E"�o

��ا���B�تESري���ام�¤TU(ذ���&%�ا. 

 �	��	�� �����6ا ��u��z/�	C�x"yا/�z� �ا��ا»® ��ن �و�ا��»®، �ا��ا»® �(¥ن ��� اE"6�د��

 zو�� �	¹��lا�� �ا��دة �و��uÃ�G�ر�&% ��ا�"��; ¬yوا� �(�ب ®�� �	�C� ��SMض �)� ،��� ¤�ت

 .ا�"x"yo�®��l�½%�ا��ي����C�ï	��ا���"�ر 
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 �zو���¼�Cري��ا���"�ï	E�"�5ا� A��Á�دئ�ا���واة�أ��م�ا���A��lر̧iM�zد���و��C�T¥¸

A��Á�دئ�ا���واة�(�ا���Bا���A��lأي�إC�دة�M�ز��wا����ل iM. 

 �E"6o� �ا��!�	�ت RS
� �ا
"�ج �	��� %À��ì;� %4�"��)� �و �ا��	��	� �	C�x"yoو� د��

��x	Nا���	C�x"yoت��	vAا��RS
��£C�ü;�iM.1 

�،إ5)ار�\)�[���J¨�ا	 %واتو�®����Á�Bآ�����Bح�ا���ش�)�ل��Mدد�ا��uع�ا��4%�ا�¦��*��uÈن�

ا�����A���A�v��A;�*{�A~��¦�ب�&%�أ��Rا�>�x����y�ارد�ا���	��ا��x��	�،��ن��®��Iن�M��	�wا��C�ء�

���اء� �TU6oاض �إ�4 �ا��Sط �ا��Ô�ء ®C� �	¹�+� �	�¦�� ���ارد ®�� �ا�¦�ب ®Vx	�� �ا�TÉوات، �xu§�

����°���EEا������Aع�ا��SMار�%&���¾x"ا���	ا�����"S��")��%áأو�ا�°�ر�،�	x°0"ه�ا��«��x)�%£ا��ا�

�	Ã�#�*��x�ار�ا��4%�ا�����TUI²ا»�ت�ا�������A(�E�ن�ا���®،�و~�S"��ا��	��	��ا�"x¾���&%�ار���ن�ا�

�	yا�°�ر.  

�ا���ا��� Rx�� �	(�z��Iإ� �ا�¾�رة �£C� �!�ا¢¬ �إ�6ار�و;�ض %&� �ا��uع ��Mدد ��uG� ��	Ã���Lو

��	C�x"yإ� �����x�ت Á	ABM� %&� ��U�Mل �	¢�Aا��� �xM¥��ا�"l	�ت �ºا�� �	���o� �	¤�°��;� ،�	¢�Aا��

�®��l"�����¼ء�إ���Ôار�ا��VM�%À���íx	M ,��A��lض�ا��C��x��ا����	xد����x"Cوا,�w6وا�®Cل��¾��T¥�

��ا�¦��*����lع�ا��uا����Cب�ا���أة��	 ��ا�TUدد�#����ا�AÃ��د�ا�>��'�, ا�TUدد�و̧¢z�²�ت�ودC�®و�

����;"�M�}ß�دي�(�lورة�إ(²ء�ا���ا���ا�"��	S	��C ,®�ا�C��A��l£��ا�TÉوة�ºات�ا����5®��¤ C£��ا�̧�

A��ا�����í
��, و;�ض�!�ا¢¬�C£��أ±>�ب�ا�TÉوات�ا�T¥AVة�, �����ºت�ا�z�"
o�¬��lM��6���£Cأو�

�ANاث�وا�T¥ا��TWCوات��TÉا���N;���.  

����ى� %À� �ا�TÉوات wl��� ����!� 
µ�م� ���yر�اx"C�د ®�� �~�ن �	S	��"ا�� �����ا�� �	iMو

��A��l�� ,ا���È���TW"�G��ºوا��®��l"����	C�x"yo��x��ض�ا���C�S�2���£C�wA��lM��إ!�;	���

������lM�ÁAح���Lل�وأر�د� ,�®���)�z��¥�Tدا¢5،�و���ك�����Bأ��¡  ���و̧"���T¥¸ردا������Ü�����Mو

و���أن�ا��Ô�ء�إ����4ه�ا�"�ا(¥A��¸�T��������ن�إC��)�y®�!¦�»�ت�اC�x"y	����M��<Ô�ن�, Io�رة�إ�	��

���M ,�5�ن�إ��4ا�>��ل�ا��µ;	��ا�>�����&%���ا�íNy��و�������ا�����o���Sر Mف�(����س���í����ºوا�


l�ء�(²¤	�í�, )��ل�������C®�أ�¨���اC�x"y	��را�����)��N���S����AÃ���ن���C��.  

                                                           
̀ٔول س:نة "قراءات في المواطنة والمواطنة الضري¨jة"محمد سليم الور�كلي، 1 ، مطبعة 2019، مقال مcشور بمhÔ قراءات م'قاطعة في القانون والس:ياسة و#ق'صاد وا*تمع، العدد ا

  .84و  83ت�سير ا�ار البيضاء، الصفlة 
̀ٔرYح و¤"�ا� مبروكي، 2 حكامة المالية "، مcشور ضمن gٔعمال مؤلف جماعي بعنوان، "ردد المشرع المالي المغربي þش�نٔ إقرار ضريبة عن الثرواتالمساهمة #ج!عية المترتبة عن ا

̀ٔولى "العامة Yلغرب ̀ٔم¢ية الرYط، الطبعة ا  .وما يليها 93، الصفlة 2019، مطبعة ا



309 

 

�����z�}6, ا�"�����C£����ارد��AB�È��C��م�ا��ور���i#��	C�x"yoت��x��ء�إ��4ا����Ôوا�

�ا�>��' ����lا�� w��uÃا�� ��"A�B�ت w�� 5	"�G��*{�Aا��� �ا���ل %&� *+�
��ا� ®��� ®�� ����� ا��ي

� �ا�"�ار�ا����²ت ��xl�ن �أ���	� ����و� �!�ور�� �«�I ,� �	¹�y�� ��ا�����	 ��"�ا;� ���Ìو�� ,�zو

� ��ا�����	 �و��وب �ا�TÉوة �£C� �!�ا¢¬ �وy�د �(¥ن »Lا��� 5	"�G ,��6²C� ����ك }�§�� ��ن �<Ô;

ªوة�وTÉا���£C��A��!د��y²ز���(¥ن�و"���	x�"ا���xµر������Mدرا��ت�و��M�#أ����¬�(����ة�ا�����	


�+*�وا�"�(�ب�ا�Ó��uÃ%�, وا�"��ون�E"6o�دي��, ;�M��£C��w�ÌG��x)�ل�ا�����	������¸	�ب���®�ا�

�����, ا��ي����xy�Mو��yه�ا��Ô�ء�ا�"�S��wBض�����x�ت�C£��أ±>�ب�ا����ل�و�رL�ح�ا���	��

TÉا���£C��A��!ه�;��6ار���� �N;�����ºت�ا�z�"
oوة�أو�TÉا��%&�¤��£C��N!�;�5"���ºا����Mاء���� وة

��<Ôورة���!��A¤ة�أT¥�� ,�®�Ø���
�x!�*��¦ا������lا��w��uÃا���N;��G��ºار��ا������ء�)����oا�"

�	¹��lا��دة�ا��%&�*+�
� .ا�

4. ��B���ا	���]%�ا�eè�]B�ا	��kإ�و�eè�]B� ا	;|�م�ا

¥)� ®�� �إ�¼���إن �ا���� ��"�� �ا!�;� �ا�¦��* *{�Aا��� �ا��µ�م ��Ü�� *+��G� �ºا�� �ا�TWVى ���I��	�ت ن

����� �أ~�ن ���اء �ا�S�ر6�ت ®�� �C�x��� ®C� 
"�iث� �و���� �ا��	�، *{�Aا���T¥)�"��)� Á��"�� ��� أ²Cه

Aأو�ا�>�����ا���،�	¢�Aا����	;�Suو�ا��|م،�أو�ا���	¢�A��6²(¥ن��دارة�ا�����)�»AM���	¢�.  

��6²C� �و�ا��|م �	¢�Aا��� ��دارة �(¥ن �x¢��ا� �ا���6² �l"و��� �و�M�z|ال }
�~� �ا�>�ل ��	AB)

�(��"���S�¢�ة��|���� ��®�أداء��� ¤�اع�أز�	�،�;���ا»®�&%�
���µدارة����ذ���ا�"�ï�xا��ي����íب

x�"إ�� %&� »Bu��)� ��دارة 5�í�� �ا��|م �أن �)¥ن %&� ،RV�ا�� }¹¾�� �أن �إ�4 ����ا��و�� �و���ا �Bا���� �ل

��دارة� �lA6� ®�� ��;²ت �E6� �Cو�uا��T¥¸� �و �Cو�uا�� ��ا����¢ w	x��� �ا��|�¥ن ������S�ء

��إدارة�ا��lا¢¬� 3ÃS��Á(²ذ������)���%&�،����lب�ا���íو�ا��ï�x"ا��%&��y�(ون�����zو���	¹��lا�

��ا��lا¢¬	EiM��yأ�®���M��Vو���M�~�(�%&�®«ا�ا�.  

�� ���"�� �ا���زC�ت�و��ا ��Cد ��)� '	i)� ��N�ل، �ارSM�ع %&� �	¢�l�ا� �ا���زC�ت ��Cد ��²ل ®

أ�<���<�را¢�åأ��م�ا�l�ء��������²ل�ا�TUSة�ا�x"�ة�(¥ن��30ا�l�¢	��&%�ا�	�ان�ا��G����*{�A��دل�

�ا�>2013�Rو��2009 ���M� �£Cو�� �Ny� ®�� �ا���م �ا��ل �£C� �إ+���س ��� �ا��Eاع �;�Nا �و�(��"�%4 ،

�����V�xx(���ا» �ا����� �ا�°|��� ������� �ºا�� �ا��S�ت �(����Cد �إذ ،�	
�©� �Ny� ®�� �A¢�¦ا�� �	¢�Aا��� ��

��+����A%2014�،35و��²�2009ل�ا�TUSة�ا�x"�ة�(¥ن�)�
{���Ö��Eا�°|�����65%�~.  

�ا��|م� �(¥ن �
�ا��از �	���Iإ� *{�Aا��� �ا��µ�م %&� �ا��رة �ا���L�ت ������ ��BMح �أ��ى �Ny� ®�

� �ا��	�)�® ÊT�� �و�ا��|م �ا	;�- ;��ول . ا��	� L$S -� TW"�G���(²�� �x	xEM� 5M� �ا��ي �ا���L�ت 
µ�م
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ا�"E�x¥ن�ذوي�ا��	��ا��§¨����ÁAB&%�ا��اC�w6£��ا�°�!�¥ن�����A��lذوي�ا��	��ا�>����C®�أ�B�ء�

"�.¤¦¥Tة�(�ون��T¥©�M&%�¸��¬��)	�ن�C£����ا�	��ا�°|������"�xM��ذ������£Cل��¾x#ت�ا��دة�و�	l


�ن����	���221�6�¬y�x)��©�iا¢¬�ا��l�������ا���
إن��6اءة�(NSx�م�(i	�V�2016��،'رة��®�ا��و

���دارة�����w|�¥ن����")�Á��"ل����Iح�إ�B
���������Nر���uا�¾��'��®�ا��دة�ا����Aم�ا���(���S��ا��

���أن��دارة�ا�¹��l	�����Cا#S���N;�uÃ�د�ذ. &%�
�RSا��!�	���ول�)�®�ا��	��وا�¾�+*���ÊTا��	�

�;�ض� �أ��س %&��©�M� �ºو�ا�� *{�Aا��� ���6اره �و!�� �A���x)� �ا��|م �أو�ا¸z�Sت �أو�إ�z²ت R§��"�

�و� �(��¦�ا��ت �A��BM� �أن �دون %=	<=M� %£	xVMإ�6ار�� w!�)� »;� �Nyا�M� �ا�>��� ���ه %&� ،�A��lا�

	��ا��ي���م�(�!�wإ�6اره�ا�"xV	£%�وC	������(�ا��Ay،�&%�)¥ن�أن�ا��|م�)�®�ا��1ا�|��دات�و�ا��²وات

��"A6��x)م��M�،T¥ل�&%�إ�6ار���ا����S ��و�دون�أن��M�ن��دارة��5�C��£C(�و��yا��E�ن�و̧����lا�

� �ا��دM¥ن �أ)��م %&� �ا��اردة �وا�|��ات �وا��²وات �ا�¦�ا��ت �أي��208و���S)184ض �و�(��"�%4 ،�
�ا��و ®�

����ا»���¢�Ay	�����M�®Vx	�N�،�إذ�أن��®��Iن���ه�ا�"l	�ت�أو�M�»��ا�u��ر��Cا���Ay�¢	��وأ�


E�ف�o�®C�²l;�،ر�ا���دس��®�ا���"��ESا���N�SV���ºن�ا��
�(�+��ام�ا�¾��وا���واة�أ��م�ا�

��ا�"���wوا�¾²©¥ن��®�ا���"�ر ES��)����SVا��*��x�ا��Ê�  2.وا���ا���&%�M�ز��wا��

��ا�¦��*�t���ة�ا��S�د��داري�و�ا��I�ة،����lم�ا��µا�����Ü��*+��G��ºت�ا��	���Iإن��®�(¥ن��

����ل�Mء��yد��Eو�&%���ا�ا�transparency international م����ع�ا��B(�E�ص�t���ة�ا��I�ة�(��

*�� . �	�E<�ا��lا¢¬�~�ا)�ة��®�ا���zت��#µ���!�C�TÉ���ة�ا��I�ةBو���ا�أ�������A��lن�ا�

�ï�x"ب�وا���í�����Vxا�����xy	�wا����¢x�"�G������،®«ا�x���>	ا���wA�Aذ���ا����uب���¦��)

����lأداء���|ام�ا��®�.  

�و���� �	E°�� �أ¸�اض Á	i"�� �¤�;� ����و�¼�� �A�v��)� ��u�� �;���lا¢¬ ���دارة �A�v��)� أ��

 ²�� �و�	�� ��u�� �أ��� �x#� �ا�����، �<ÔEا�� �)��ب �£C� �أو�Ny�ت�~�ن �أ�°�ص ��S�¢�ة wا����� ¸"��ء

�C�ل�وا�>�����وا�����Sا��Á	6�"و�ا���A6ا��ا�>�!���������|Siن�ا��ا�>�ل������	AB)أ��ى�و� .

��£C� �x¢��ا� �	�Sا��� ��دار�� �	����)� ®��M� �;���ة �وإدار�� �	��	�� �A«� �lA6� }iM� �A��l��;

�  .�	����ا��Vا¡ 

                                                           
̀ٔحكام المتعلقة Yلز�دات الواردة في gٔحكام المادة  1  الخاصة V�Yا�ر من المدونة العامة �لضرائب 208من المدونة العامة �لضرائب، كذb المادة  184راجع بهذا الخصوص ا
  .118و  117: خ¢فور يوسف، مرجع سابق، الصفlة 2
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����������®�ا�"�ر���وا�� AB;���Iات�ا��"�xة�C£��ا��"�ى�ا��و4%�&%�6	�س��5�Çا��S�د،�;

��ا�¦�ب�&%�E(ة�k)	ا�إدراك�)kI�������5(��2018���AM73ا����®x!�®�180���£C����Eiدو���(

��B
43���£C1001 .ص��E�L�1ن و��	ا�دة���(kI�2، ��; �� 74 ا���AM ا���I ��ا &% ا�¦�ب ا)"

� �	��C®x! 126 ��	¤�)� �ب��0.50(��ا ��yاTUو���B
0.01�� �ب wyا�M�،'	i)3ان�~�ن�����È�¬Mا��

��AMا����"i�71�،�	��C���AMا����"iM��ºا���	¹	��
���م�C£��ا�¦�ب�دول�إ;��	��¤��Cة��¾"Mو��)34�

��ا��C0.62���AM��	��ب�"iM��ºا���
� 48
��Bو̧���	¤�)��	��C0.58���AMا����"iان�ا�¦�ب����x#�،�B


5��v��)R+�Mا��|ا¢��و�®���~��	�Cم��"M�»ق��و��uودول�ا���	. MTU����A§¬�ا�°�ص�xuÈ�ل�إ;��

�م����C0.44	��¤�)	���I���) 71�ة�;��ا)"��ا���AM ا���BAM ا���Iات ز��ة أ���(�E�ص�"Mو�،�B


� �AMا��� �"iM� �ºا�� �
��¾�Ã)�²�ا �	�إ;�� �دول �	�C39�� �ب �	��C0.60روا�� ®C� �	��
� ،�B
��ºا�� 
�ا

��AMا����"iM40ب����	��C0.60��B
.3  

��A«ل،و��JQ��T¬Yأ�(kI��¬Mان ا��ي�����Aا� ¬�( ���N� T¥)�M ل�xC� در��Eا�"��ر��،�ا�

��Aا��®C %4ا��و ��iو� �� ��yاءات �® إ�yاء ~ºون ا��x¾Ãا��� ���x"�G %& 5 إ»²قN�ر��u� وذ�� 

��.ا�l�	y �S�ا
��� C£� ��"��ف; ��73.4دو���(�¤	����190®�ا¤�����53ا��AM ا�¦�ب اE"6�د ا)"

��AMا����"iMا��

��(�ون�أي�
Ã	�����ذا�؟�zن�دو���#�و�µ
�%&��I����و��،�B
38���	¤�)76.5.4   

>�¤� � E"6o�دي ا��"�ى C® ا�E�در ا	 ��� ا�;�<$� �t)�) و�6Ð���ان ا���Aا� ¬�( 

��í	)ذ�y ر�x¾Ã�²� %áا�°�ر �I�Aا�. �����ا و�E( ¬§MTUا� �£C �	6ا�Eة ��� ا��C ،ات��� �A¤وأ 

��y�� �A�v��) ®��x¾Ã�x��.�%&و ��M� ����� �أ¤� 75ا���AM ا�¦�ب ا)"� �2019ه ®�� �	��C 141 ��)�

(¥ن��78ا�¦�ب�&%�ا��kI�������2019،1���AM)�ا	�ول�ا	C�²l;�>�¤�¬a®�ذ���. �xI5"��ا��را��

   .2 73.0دو���(�¤	���178

                                                           
  2018راجع بهذا الخصوص تقر�ر تقر�ر م¢ظمة الشفافjة ا�ولية لس:نة  1

https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_AR.pdf 
vue le 31/12/2019 à  02.15 am. 

�ش�jد في التطور درRة يق�س مؤشر هو 2 Zبر العالم ب�ان في وس:يادته القانون دوV يمjة تقVلى و�شرف نوعيا، المرتبة المؤشرات من مجموV مشروع إصداره Zالعالمي العدا  World 
Justice Project 

  :راجع بهذا الخصوص 3
Reduced_0.pdf-Single%20Page%20View-2019-ROLI-https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP 

vu le 31/12/2019 à 02.30 am. 
  doing business 2020راجع تقر�ر صندوق النقد ا�ولي  4

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdf 
  راجع بهذا الخصوص التقر�ر  5

http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf 
vu le 31/12/2019 à 02.45 am. 
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��(��¦�ب،�(�A"C�ر��� 3S"داري�وا��4%�ا�oد���Sة�ا����t��#�Mت�zzات�ود�Iه��ر6�م����Nإن��


µ�م�x�M�*{�Ay�ي�����ل�z(�����أن���ا½%���ه���¤�درة�C®������ت�دو�	��وو»�	�،������;�ن�~

��i"�5ا��J���æت�وأن����yا�������	��®���)zا�>�ل����	ABLا»�¥ن،�و�ا»��ت�وا��ت�ا����BMت�و�

�،*{�Aا��� 
S�ق��� �ا���دل wز��وا�"� �	¢�Aا��� �ا���ا�� Rأ�� ��¼;� ��Mا½� �ا����5 �<òوا� �	¢�Ayو� �	���

�و6	�5 �ا����� ��AC�ء �xiM� %&� ®��l"��� R§��"وا�� ¶ 1�x"�� ¬��6� %&� �ا�"�x�ي، ��Aر�ا��li"وا�

،�	¢�Aا»���ا���ا������uا���	�x"ا����	x�"ر���ا��i���	��ا���  .و~��ذ���&%�)�

� %&� >�!� ®�� �ا�¦��* *{�Aا��� �ا��µ�م *+��G� ���#� �ةB��ا �������ا��6�(��ا 
µ�م� >�!

�وi";o�ص،� â§"S"ا�� ��xC	�ت �(¥ن ��ا�>�¤ R¹ا��� �(�����µإ�4 �وذ�� �ا��lا¢¬ �إدارة ���ى ا��ا��	�

	�ب�...وأدوات�ا�"�È��،�و���Iات�ا�"�(¥T،�و��)��ا�	�دةور6�(��ا�"�(¥C�²l;�T®�!�<�&%�آ�	�ت� ،�و̧

�،���u¹ا�� ���x�ارد >Eو��� ��T¥)�Mد����	�* ®�� ®Vx�� �ا�°TWات ��Mا5# �و��µ�م ����x�ر��داري، �yول

��²Cم ��و��¢ >�"���TWC� wا��ا�� �ا��Nx�ر w�� ��ا�"�ا¤ �z²"�oت�. و!�< ���Nه �أن �ا��#� و�®

��£Cا�T¥A#ا�T¥©�M���x"ا»�¥ن���م�ا��x�6²"��(���|�¥ن�و�Cم�و�µا�ا������	���;.  

�ا��B	�ت� ��Mاول �)�ل %£#� �AI� �¸x�ض �ووy�د �ا��	�ة �ا�>���� �¸	�ب ���#� ���ك

��B6�ع��®�ا�C�B�ت�E"6o�د��،�;�£���Lا¢¬،و�lا��®��>�¤���)���)¢�E	����M��¤��،ا�"��

�)� ��ا�"�� �ا������ �£C� �ا�>E�ل ¬�E�،ا�¾�ل� �	¹���E(� �أو�)�ل ��ا��� �£C� �A��lا�� ¬§E

�،�A��l���5ه�ا���)��	��xy������"�5اy��®���NC�B"6�ر���ر
����wا��ا�	ºا���ا�C��A��l£��ا���

أو�
E§¬�ا��µ�م�ا��|ا&%���ر
����wإxy�4%���ا�	��ا�C��A��l£��ا����،وذ���!x®�¤�<�ا����ل�

�	�Nا...ا��ا�� �����Cة �ا��B	�ت ���ه ��Iن ®�� ����;��إن �£C� ���ص ��uÈ� '(�Aم،وا��C� ��uÈ� ®«

�	¢�Aا���ا����أ�ا��Aام�ا��و����TU(4%���ى�ا�"��Lو،����l¬ء�ا��ا��wز��M��	i)��l;أ.  

eY�V	ا����6: ا���ر�	ا�ا̀ت �t(و��e (̄Gا��eè�]B�  ا	;|�م�ا

�و�ا� �	C�x"yo� �ا���ا�� Á	iM� �£C6�در�� �(��¦�ب ���A�Ô�� �x�M�ي �دور %&�T¥VS"ا�� ��zان �	���

����uا���	C�x"yo� �	x�"ى���TW#��	xإ�²ء�أ�� ¬����x

E"6o��A�دي�;«�و�إ�y�%&ه��E(�%äAv� .

                                                                                                                                                                                     
Yلcس:بة لكل مؤشر، يتم . مؤشر 12و�س?¢د التصنيف Vلى مجموع ا�رRات إلى  .2005م¢ذ س:نة  الولا�ت المتlدة في فور�ن بول�سي ومجh السلامصندوق هو تقر�ر صادر عن  1
̀ٔقل اس:تقرارا 10يدل Vلى ا`كٔثر اس:تقرارا و  0، و10إلى  0ضع تصنيفات Vلى مقjاس من و    .120-0مؤشر وهي Vلى مقjاس من  12الن?Ôjة الإجمالية هي مجموع . تعني ا
  :راجع بهذا الخصوص 2

fragilestatesindex.pdf-content/uploads/2019/03/9511904-https://fragilestatesindex.org/wp 
vu le 31/12/2019 à 03.00 am. 
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�
ا��w��wBأ»�و)��ا��lا¢¬�(�ون��®�أ�S��;�R	��و���y�	���Mوم��¦	¥�Tا���	�ت�و� (��x#� z��أ

����È� %&� �A��lا�� ®�� �ل"
o� �و �و�TUدد، �AM��� ����ر�إداري �	<=Mو� ،�	x�M��¬¢ا�!� �إ�4 ا��%4

	���Áا�ا��Nف�إ��z®�. اC�x"y	��و���ا»����Mا½%�ا���ا���C�x"yo	��وا����	�iM�®Vx��z�%4�"��)و�

����lم�ا��µ���;ن�¥�C�Sد���"�<�ا��Ny��;�lMت�و��	د�����رب���²ل����M��äAv��z%�أن����ن�)

��ا�¦�ب�ا�A��أy	�ل،���"A"�x)�»AMرة��ن��������V"�®��u�ا)��و�ا��ن�ا��  .Vx®��¦�ب�ا�

�ï	�Mو� ���x�ارد wy�ا��� wز��ا�"� �إC�دة ���Vس �C�دل *{�Ay� 
µ�م� �إر��ء ®�� �)z� %4�"��Lو

%½�x"yo����x"|�|�ا��ا��"��،�و�����5&%���T¥¸��  .ا�"S�وM�ت�و�i�ر����Lا#��xا�����	

 ا	;|�م�ا��[�eè�ور�fن�ا	 �ا	��وا��ا3;��ا�B[�*¢�]ن .1

�ا�	 �أ)� z���«ا���)� R<ا�� ���Mو�� �	¢�Aا��� �ا���ا�� R��V"�� �<Ôا�� �y�<ر�ا���
�إ ��Vx�� �م

�ا��ا»��� �و �ا���ا�� %&� Á	x�ا�� �ا��uخ ��<òو� �6� ��#� �;�ذا �ا��ا»�¥ن، �و �ا��ا»��ت �(¥ن �	¢�Aا��

��C�x����·AMف���Ùء���Aا����;���TUCاف�و�ا��©�R��VMب��yو��£C��#�
�®�ا��A�¢§"¥ن،�;�
���ا�	�م�

و��®���ا�. ا����ت�و����Rا��ا�	���"¦	¥�Tا���	�ت�&%�إ»�ر�²Mزم�M�م�(¥ن�)�ق�و�واAy�ت�ا��ا»��

�®���)zر��µا��:  

 �	¢�Aا��ورة�ا���%&�%ý	MاTUإ�����I��4ب�أو�ر�56إ��íا»®��®���|م���xة��دارة����µ
�T¥¦�. 

��ا���ء���و�ا����C��A��iا#uÃ�ف�)�zت�ا�"��§�Rو� 	�SMي�إ)��س�����������lا��â¦ا�

*��lن�ا��
� .ا��ا»®�(����واة�أ��م�ا�

 �����lن�ا��
� ��M	�A��Âأ�ا���وة�أ��م�ا�

 �¬��lM�TWC� �ا�����، ��AC�ء �xiM� %&� �ا���واة ���Aأ �	�SM� ��²ل ®�� ����lا�� �ا��C�ء w	��M

�xµا���T¥¸ت��C�B .ا�

 � �£C� �A��!� ®�È� �	���uÃا�� �
��TUا�� �و�M��	�wإ�"xV�ل ،�	¢�Aا��� �إ»�ر�ا���ا�� %&� ا�TÉوة

� ��µ����ا�TÉاء �xu§�� ����Cة(و���Sا�� �ا��	�رات �ا�°�¤�، �ا�B�¢�ات ��®�...) ا�	��ث، و�#���

 .!��C��A£���رث

��µ�M����xi)�w"x"M	x	��أو�اE"6�د�����	�� ºت�ا��C�B��ذ���. ز��دة�ا�C��A��l£��ا� ø"و�

"����ºا���Bu+ت�و��C�BS	�AB���µ���)�،	��í�،��®�و!x(�w�}*���¥ن���دي�إ����iM��4ا�

�ا��ي� %&�!�� ¬��l"ا�� ��6ر��® ���iM� �yأ� ®�� �وذ�� �ا�"��;�¥ن، �ا��C�S¥ن ��Cد ï	�M
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�����lا�� �ا��N�د %&� �	;�!�� �x��ا��� �	¹�� �£C� �Bu+و�� �ا�C�B�ت ���ه �£C� �	�Sض

�  1.ا��»·

  o��£C�w�ÌG����6�ا���ا�¾�
��اط�&%�ا��µ����ا��A�¢	��ا�uv�دة�و����ðÎو�إر��ء��	¾�ق�!��

!�)N��و��N����ا����ج�إ�¼��،�و�(��"A�	��ا�>���®�
B�ق���T¥�SMدارة����E�ص�ا���uÃ�	��و�

����!�*+�
	�Áأ�®�6�iM���	Ãو�ا�������� .�®����íB��ا�"

�ا��ا  �xC�م ���ى �Nx	x�و��� �Aا��� �	¹��lا�� �uÃ�o�رة ����ل w	��M� �£C� �x�و�ا�� »��ت

 .ا��ا»�¥ن�و�BM����ا��Ô�ء�إ�¼��

 ��x���%&�����lم�ا��µا������C�EMن�¥�iM 

 �Ö��E���C�SMار�TÉ#ر���yى���"����£C� (��C��A��l����A�v£��ا����،�ز��دة��Iا¢�����yة

�!�S�
  ا��uا¢���#�TÉا

 ���  إد��ل�!�ا¢¬�C����C�EM£����²ك�ا��x�#��وا��

�ا  �£C� 5¢�6� �	�iM� ��Cم�إد��ل �yأو� ®�� �ا�>� %&� �x��ا��� �yأ� ®�� �ا��lا¢¬ ���x�ع ���ع

  ا���واة�(¥ن�ا���v¥ن

 z�C�TÉ#أ���Aا���������x����x�ع�ا��C�S¥ن�E"6o�د�¥ن�دا���������lء�ا��C�ا��w	��M  

�����x¢�6�%£Cو����ت ���lب�ا���íا���i;����w!و 

 B
��(²Aد
�،�����ا���ا�iA'�&%�أي�إ¤²ح�!���y�®���)z��ESر�ا�>�4%،�ا��6²"��&%�ا���"

����اف�39 ®xl"�� ��د6	 �ESا�� �و��"���TWا ،��ا�����T¥Mا���( %&� �ا��A�رات RS
� }
�و~� ،

� �ESا�� �ل�� ،����!� �إ¤²ح ��ي ��5ر�"  39ا����	� ¨�J� WO� ،W����� �أن 7�B��ا ¨�J

 �� �و<. ،�a vز�tو� ��þا�Sإ� �و�Sه �	����1ن �ا	�? ،��ا	 ��� c	���ا	� ،��J�Tا���اءات(M

�ا	����ر  �dfا �2� ����J� �C�دل،�"ا�;�9ص ����!� �إ¤²ح �إ�4 �و���¤�ل �ا��lا¢¬، �;��Sض ،

�¶·�x)�،م|��������	S	��"رة�ا����)�¶Ð�G�����4ل�إ�¤������	�ت�وو��¢M��ن�������Mأن��¬��

�	��x�<�ا�	م��§����5&%�ا�"���|����~��C�B"2)�¬�ا�. 

  

                                                           
 .78:، الصفlة 2019الب�ئي حول موضوع ا1نموذج التنموي الجديد �لمغرب، لس:نة تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي و  1

̀ٔم¢ية عمل جماعي، gٔس:ئh #صلاح الضريبي في ضوء المناظرة الوطنية الثانية حول الجبا�ت، السلسh المغربية �لعلوم والتق¢يات الضري¨jة، ال - 2 ، -الرYط- عدد العاشر، مطبعة ا
  .19، ص 2015س:نة 
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�ا	;|�م�ا�eè�]B�و�ا����M�إ�¨� .2*�]B���ا>�Z¬	ا 

���اد�*�]B���ا>�Z¬	������C��N�²��®��®Vxض�ا��ا
¥ن��ºا�����Bب�أو�ا�������·�G�����)


��أن���دي�إ��4ز��دة��6ر���5&%����;����ار��I�®ا��|�¥ن،وذ������£C��	¹��lت�ا��x	��"وا���xµ
و�

5Nد����£C��!و�Sا���A��lا�.  

��	;�Su4%�;�ن�ا��"��Lر�أن�و�A"C�)د��داري���Sا��®���<Ô����y�
��&%�أ����و�	���¾x"M��	¢�Aا��

�ا!�رة� >t��� �أن '	(� ��داري �ا��S�د ®�� �ا�>� %&� �C���� �ا��|م �إ�4 �	¹��lا�� �ا�"��	x�ت و¤�ل

�ار�ا���A��lإذا�~�ن�ا��|م�C£��ا»²ع�(���ا
¥ن�وا�"��	x�ت،�وأ����x)�¬C²"أن���w	B"�G�z�¬¢ا�lا�

� �C����®�� ��أ��¡  ���Aأ Á	ABM� �و#�ا ،�A��l��)� �ا��|م �و½% �£C� �ز��دة ،� �ا���ء�� Á	ABM� �£C� ���#

��(�§{��C¼���ا��lا¢¬�و���ا���ا���ا��A�¢	�،�و#�ا�ز��دة�ا��ا�	��ا��A�¢	���®��²ل�ا�>��ºدئ�ا��Aا�

	yرات�ا�°�ر�x¾Ã�oب��y��£C��C�����lوأ�،�A��l��)�>ا�����¾������lب�ا���í®�ا���	وا��ا���� .

 :و���ا��®��"�5إ��z®��²ل

����ا�"E�¤�ت�ا�N	¨��ا��»�	�����6�����®�ا��I�ة؛ M 


�ن�ا�°�ص�(��"x��)����E"���ت؛ � C�M	�5ا�

 إ)�اث���²����ا��A6ا�"�(¥�Tدا���ا������ت�ا���	��ا�"�È�����"�<�ا��زارات؛ 

����و��  �	¹��lا�� ��ا��ا�	 T¥)�M� �)�ل ����ي ���M� �ا�����Sإ�Cاد �;��x)� �x�G� ��uÈ،

���"�(¥�Tا��A��l؛	 ا�>

�	��;�ن����ك�ا�������®�ا�"�ا(¥�SM�Tض�
N�S��أ�C���Ü��،�l£��ا�°E�صM�TÉ#أ��	�¤��£Cو:  

 إ)�اث�(v	���i��%&��EE�"�ر��Lا�M�S�رات�ا�|ورة؛ 

 ا�>'�C£��إ�|ا�	��ا�M�S�رة�C£��~�;��ا��"���ت،و&%�~��ا���zت�E"6o�د��؛ 

 �iM¥ن���µ����ا�"�ا¤��و�»²ع�C£��»�ق��T¥)�Mا��وzت�ا��x��	�؛ 

 ���	�ïا�"��M�®Vxء�ا��ي���
��ز�ا��ا��A6ا��A�¢	�،ا�3 ���	V	M���Mو�����TWم�ا��µ
�w!و

������������i®�ا�����Bا�"�uÈدة��i��T¥���و���Cا�6�Á;و،®Vx���(�¶ þ6ي�إ��4أ�u¹ا�

��ا��TWي�وµ�M	Nx�؛�و�®����»���M�وزات�وBI«��دارة	Ei"ا���Cا�؛إ¤²ح�6�	¹��lا� 

 � }
TU
o�TWC� ����ا� �ا�uÃ�رات�(BM����ا�°���ت �إ�TUVو
	�،وإ�yاء ���B)� �ا�u�ا�� 5	���

�	¢�A�5ا���í	�!ل�و�¥ن�)	��ة�ا��|�¥ن�ا��¢�S���(�"S�(... 

 .C�M	�5ا�"�²	��ا��Ô�ن�C£����"�ى�ا��5Vوا���ع 
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 ��ix��� »�¹�� �y� 
µ�م� w!ن�و¥	�Nا�� �ا��|�¥ن �;¨�ت ���ى �	�§�iM� ��x(� 5	µ�Mو� ،�A

�� 3S"�� �أ���	� �(�رة ��G� �ا��|ا&%،ا��ي ���iدة،ا��µ�م ��yو�� ®x!،إ�¦�ء� ا�E¦�ر���Ùف

  .ا��I�ة

3. ��*�]B������ا�� ا	;|�م�ا�eè�]B�و�\)ورة�ا

�Aا�� ���اC�ة w�� �	¢�Aا��� �ا��ا
¥ن Á	ABM� �و w!و� �	�xC� �����)� �	¢�Aا��� �ا�>���� دئ����ف

�	;�Suا���ء���و�ا����Ü	)�®���ºا���x#�<Ô���	����.1���N;��G�،'	i)sandrine groultدوار�و��������)

��	�Áا�²E(��&%�ا��6�(��ا��A�¢	��و�ا�Su�;	��ا��"�xة���i"���	¢�Aدارات�ا���ت�ا�����ة���	ا���و�

��ا����²ت�ا��¢�A	���Nx�Ô�ر ��iM2و�.  

�Aا��� ����<��;� �	�Cن�و�¥)� �ا���6² �x#�<�� �Iو�ا��ا� ��ا�"��� *+�
���»�ر�ا� w!و� �·��� �	¢

���C�Sا���	�x"�5و�ا��6�(��ا��	ا����wAÃ"ا���x�G��x)��6²�دار���ذات�ا���Ö��Eو�ا���	¢�Aا���Ö��Eا�

��	x�M� Á	iM� �إ�4 �و����ف wx"ا��� ����� %&� �ا���6² ���ه ����� �x)� ،�	��x�ا�� �	¢�Aا��� �ا��ارد �£C

���u�� �ºو�ا�� *{�Aا��� 
�ن��ا� �Nxµ��� �ºا�� ���	ITUا�� �	����� �ا�A�دئ ��x�)� ��ÜC�TW�G� �x#� ،����I

  .��)�ة�6	�دة��Al«�ا����6²(¥ن�ا��Ö��Eا��A�¢	��و��»�اف�ذات�ا���6²

�و� �	x	µ�"ا�� �و�ا�l�ا(« ���	�ت ®�� �C�x��� �	¢�Aا��� �ا�>���� ¬�B"M� Á�Bا��� ���ا و��®

	�C�Áا��í��و�;�SI	�í��و�(��"�4%���|�|�دور���ا�"�x�ي�و���ا�ا�"�	���Mوم�iMو���A��lا��Á	��M����ا�

  :�®��"�5إ��z®��²ل

إ¤²ح��دارة�ا�¹��l	�����دور���5N&%�ا�>�����ا��A�¢	��وأن���E¬���ا��¤²ح�)�ل� 

�� �و���ا ����uا�� �	C�x"yo� �	x�"ا�� ���Ñف ¬��6� %&� �و�L�ر��� �ا��lا¢¬ wxy� �	S	#�®

�Áإ��z®��²ل��iM¥ن�ا���م���رة��دارة�ا��¢�A	��iM�،¥ن�ا�°���ت��دار���و�i"�

��	�SM� ،����lر�ا��Ay�����µ�� ®�� �و�ا�>� ����lا�� �و�ا��½% ��ا�¾ �زرع �£C��¥#TUا�

���ا�"�� ®�� �ا�>� ���Ùف �	��x�ا�� �S	t�ا�� �µ�M	x�ت ®C� �	¢�Aا��� ��دارة �	�²ا�"

�
	�Áا��وiMو������®�ا��t	��Sا��	�¡ ESو�ا��>	t�"ا��%&. 

 BM������µ�����دارة���TUVو
	��و�M������x"���x)�1 ¶�و�;�Vة�ا�������Cدار��؛ 

	�Áا�x�ر���ا�S�������Á<Ô&%�ا�>E�ل�C£��ا�������ا��A�¢	��و�ا���	�؛ iM 

                                                           
1 Rebuplique Tunisienne, Ministère des Finances, Gouvernements Transparents et Systèmes Fiscaux Justes, Enjeux Actuel, 

Evénement Régional MENA: Justice Fiscale et Meilleure Gouvernance, Mai 2012, p: 2. 
2 Sandrine Groult et al, La Nouvelle Gouvernance Fiscale en 2014, Journée Animée par les Directeurs Fiscaux, Paris, 2014, p: 1 
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 �w�� ����lا¢¬ ��ا��»· Rا���� ¶Ð��� }iM� �x¢دا� �ا�uÃ�ر�� �¨	�� �إ+u�ء �£C� ïا��

 xM¾	�	��ا��"�wxا��+*؛!x�ن�

 ���� ¶Ð��� �N;��� �M�م �)	�د w!��� %&� �N��yو�� �	¹��lا�� �ا��Ô�ن �	�²�ا�" R��VM

�RS
�%&��xV(و���xE���	¢�Aن��دارة�ا����Mان����G�zن،�إذ��
�ا�"AB	�Áا���	���5

 ا��6{؛

��دار   �و �ا�>���� �(�A"C�ر �وذ��، *{�Aا��� �ا��µ�م �أ��س �A��iوا�� �ا���ء�� ��yة�

�ïE�"�� �l6�ء �إ�4 �ا��Ô�ء Á(� R��VMو�� �ا�"��ة ��6ارا��� %&� �ا��ا»�¥ن ��M�ه ���و��

�5N6؛(����x(��£C��N�Gا»�¥ن��ة�ا��¢�S� 

�ا)TUام�  ،�	#�M� ��Lو� ،�lأ�� �A��l��� �وا�°�!�¥ن ��دارة �(¥ن �ا���6² ��iM¥ن !�ورة


�ن��®���ن�~���®�ا��B;¥ن�C�w£��إذ���¬�C£���دارة�ا)TUام��U�oا�. ا�M��ºت�ا��

��£C� �و��¬ �ا��u�وى، �و������ �ا��lا¢¬ �وا�TUداد ��رy�ع ��xC	�ت ����ل %&� �N���~

�	;�Suا�� ®�� ��|��دا ���Aوا �أن �A��l��� �C£��. ا�°�!�¥ن �	vA�� �ا���6² ®VM� 5�� وإذا

�د�إ��4ا�"�ï�xوا�¦�âوا��I�ة؛"������;��  ا�¾

e�و��T(��;��J���Z1ق�ا	+)  .4 (̄Gا��eè�]B� �@?ا	;|�م�ا


S�ق�ا��A�}*�ا���¸����&%�x�o	���و��ا��®��"�5إ��z®��²ل�����Cإن�:  

 �Á��)� �NBLر� Á��«� ®C� �و�ذ�� �	¢�Aا��� ��SC�ءات ®C� ¬MTUا���©�� �درا�� ®�� �)� z

��Lر��� ��و; 	�س��� ��)�6� �و����|ات ���iدة �M�6��ت Á;و� ،�¦uا�� �و����¤¬ �x	ا�

 ا�"�(¥�Tا��C�|VM£��ا��"�¢å؛

��Cة��Cم�رy�	��ا��ا
¥ن،�zن��
S�ق�ا��A�}*��®����ن���� ������lق�ا��S
إ�l�ع��

�؛A ��·¶�إ�zإذا�ا
C�¬E£��ا��"

	�5&%�وا�S���	��ا�SV�ءة���	�ري �ا�"��ام  M��	���;����	ق���S
��،*{�Aا���®x;�

�ر
����¬�ا�SV�ءة���	�ر ��²ل��w;�ا����xy�ا���®Cق��S
��*{�Aتوا��ا���	0>"��ºا��

�N�xi"M����|°ا������ا���)�
S�ق��������،*{�Aر ��²ل�و�®�ا���	����	���Sا��¬���

	���Áى��®�ا�"�#�iM����	ق���S
��*{�Aا����N;ا����%&�Á	iM�5#اTU4%؛�ا��xا��أ�  

�xM��  

		(���T¥)�Mر����xا�²زم�و���®��TÉ#ا�T¥)�"ا��®C�'��(�â§�+م��	ا����
��أ6���²¤��ا��ل�ا

��ا���¤¬��x���x¥�ة�����)���دار���¦I�®C��xy�ا���w;�وا¸"��م�ا����Bا�²زم،�;��"¦²ل�ا����®�
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�oداء �E6�ر ®C� 5y�ا��� �uSا����TWMو� ��o�ر 5	°0M� �و�i�و�� 
i®�.  وا��	��	�� �ا�	�م ��¦�ب %&

�ارات����	�����T¥)�Mإ
6�S	������M��Cا½%�����ت�ا���ا���ودو���ا����y�i)ن���+oن��ت�������

�EM�ر� ���� �xC�دا �(�A"C�ر�� �و��6²	�ت Á	��"ا�� �;�¾�� �y�i)� ،%Óx"��� �EM�ر �~� ���y� ��

  .��"Óx%�����ل 

*�ا�uv�د����ا��ي���¬�أن���ازي�(¥ن�ا����E"6o��C�د���وا���ا���	إن��¤²ح�ا��A�}*�ا�>

�ا�>� *{�Aا��� �ا��µ�م �;�ن %4�"��Lو� �	¢�Aوا��� �	C�x"yo��ºا�� �ا�"��i�ت ��Ù���� �£C6�در��T¥¸� �A�� %4

�ا�°E�ص �£C� �ا�uv�د �ا�"�x�ي �ا��x�ذج Á	iM� �£C6�در��T¥ �و̧ �ا��ا�® �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �N(�B� .

®���)zا����س�����£Cو:  

  ا�"�;	�Á(¥ن�ا��	����ا�¹��l	��وا��	���ت�ا������&%�إ»�ر�ا�TUاM	�	��������؛ 

  ��ت�ا�¹��l	��وآ�	�ت�ا���ء��؛�و!�wآ�	�ت���"		�5ا��وري����	� 

  إ+u�ء��	¨��ا�uÃ�ر���دا¢���xا����Rا��»·�����lا¢¬��x!�w�ن�xM¾	�	��ا��"�wxا��+*؛� 

C£����"�ى�ا��ا��A6ا�¹��l	�،��"�¥ن�!x�ن�ا�Su�;	��وا�>	�د�و�
E�ف��®��²ل��)��م� 


	���²ل�������ا��ا��A6ا�S��	�،��®�ا�����TWإ��4إ(�ام��
�SMo�6	�ت�أو��6ارات�ا��Ô�ن�ا�

��w��،Á��wAÃM�|�|ا��ارات�i"ل�ا��xC�)��BAMة�ا���B°��)��5دار��،���ورا�#�iأو�ا���	¹��lا�

  ؛... وا�AB	���ا�"�����l6��yاءات�

  ��|�|�ا�"�²	��وSI�;	��ا��Ô�ن�ا�¹��l	�؛ 

 �lوإ��،wد�ا����E"6ا��Lر�i�5و��ñv���x)��	¹��lت�ا��Sا�����yا����	¹��lءات�ا���ë"�oع�

�؛�	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6oى��ا��"��£Cل���Sا����T¥©�Mو���í	x�5أ�		M��	�x��  

 �Á��Mو�،�¨§Aم�ا�TUiM��ºة�ا��V"Aت�ا��C�B�ت�ا�¹��l	��ا�"����("�|�|�ا�S���������ء�اأ��BCإ


i��ا�iA'�وا�"B���؛���Ny�ا����Mو��xCو;�ص���;�l���x	6  

C£����²ك�¸¥�Tا��"�����	��xا�l�;��وا����wا�S���ة�و�+��Buذات�ا���wÈ�B;�ض�!�ا¢¬ 

  ا�l�رL��*؛

 	x�"وا�� �¨§Aا���£Cظ��S<ام�وا�TU(�)�»AMا�����A���%ý�Üم��د��ج�ا��µا�����دا� ��ا��"�ا��

����lا�. 
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7Mا�)ا���*u  

 �g( 	ا��G�	���7Mا�)ا  

ا�C��AMTU®��رL�ح�و�Mدد�ا��uع�ا��4%�ا�¦��*��uÈن�إ�6ار��ا����C�x"yo��x	�TW������"و~*، •

�ا�TÉوات ®C� �A��!"� �È���ان، %½�xy� >���� �أxC�ل ®x!� ��uv�ر �ا������"، �ا���	� ����(

   .AB��،2019������	��ا��L�ط،�ا�AB����و��4"(��¦�ب

• ،>���� �ا���	�"��S�ر �6�ا
¥ن �£C� �ا���"�ري �ا�l�ء �"ر6�(� ��uv�ر �ل�� �أxC�ل�، ®x!

،��AB������	��ا��L�ط،�ا�AB����و��4")�����ا���	��ا������(��¦�ب"���<�È�%½�xy���ان،�

2019. 

�ا��A���ت،� • �)�ل �	
�ا�¾� �ا��»�	� �ا����tة �!�ء %&� ����lا�� �o¤²ح �أ�¨�� ،%½�xy� �xC

��	������AB��،�I��د�ا���،�ا��	¹��lت�ا��	�،�����- �L�طا�-ا�������ا�¦�L	�������م�وا�"

2015.  

�ل��uv�ر�(�6����xاءات�"�6اءات�&%�ا��ا»���وا��ا»���ا�¹��l	�����xi�"	�5ا��ر��#£%، •��،


�ن�وا��	����وE"6o�د�وا��"wx،�ا���د��ول�������»���&%�ا�"�2019�T¥�§M���AB��،

  .ا��ار�ا�A	l�ء

 �$Y(Z	ا��G�	���7Mا�)ا  

• Andri Barilari, Robert Drape, Exonération Fiscale Dans Le Lexique Fiscale, 2 eme 

Edition, Dalloz,1992. 

• Gilbert Orsoni, L interventionisme Fiscale:Aspect Théorique, puf, Marseille, 1995. 

• Rebuplique Tunisienne, Ministère des Finances, Gouvernements Transparents et 

Systèmes Fiscaux Justes, Enjeux Actuel, Evénement Régional MENA: Justice Fiscale et 

Meilleure Gouvernance, Mai 2012. 

• Sandrine Groult et al, La Nouvelle Gouvernance Fiscale en 2014, Journée Animée par 

les Directeurs Fiscaux, Paris, 2014. 

  ��tر�) 

Rapporte oxfam publier le 29 avril 2019 sous nom -un Maroc égalitaire , une taxation juste-  
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  -2.amazonaws.com/s3fs-west-prod.s3.eu-d8-files-https://oi

public/file_attachments/rapport_oxfam_2019_un_maroc_egalitaire_une_taxation_juste.pdf 

vu le 30.1.2020 à 22.54 

 Rapport transparency international 2015  

 https://www.iaca.int/images/news/2016/Corruption_Perceptions_Index_2015_report.pdf 

vue le 20/10/2019 à 02.30 am. 

https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_AR

.pdf 

vue le 31/12/2019 à  02.15 am. 

-2019-ROLI-https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP

Reduced_0.pdf-Single%20Page%20View 

vu le 31/12/2019 à 02.30 am. 

ge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.https://openknowled

pdf 

http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf 

vu le 31/12/2019 à 02.45 am. 

-content/uploads/2019/03/9511904-https://fragilestatesindex.org/wp

fragilestatesindex.pdf 
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���Vx®��ي�
x�ذج�x�M�ي�
���؟�  أي�
µ�م�!��

  -(�)'�&%�ا���	��ا��x��	��وا��	����ا��A�¢	�-ا��+*�EC�م. د: إ�Cاد�

��;�~��£C��)�إ���RV��M���������	x�M�Á	iMول��i²ل�وا�¦�ب��"�o��£C����E(����

�ا�M�ذ� �£C� �ذ�� �(��غ %&� ���VM|ا �وا������، �ا��د�� �ا��ا»® â§C� �(�x"�ى *M�Mو� �	��x�ا�� ا�	�د�®

ºا��T¥)ت�وا�"�ا�(²¤��®���C�xم����ن�ا��uا��T¥)�M�®د��	���;�~�}�xI�� .��y�"ع���ا�ا��B"وإن�ا�

�وا������*،� %æ��وا�> �E"6o�دي �ا����¥ن %&� �¤��� ،�N����M� ®Vx��z� �ºا�� ����اف ��È� Á	iM

;��I�²أن�(²د
�،�(�TUCاف��®�أC£��ا���B�ت�ا���x	��و�M#	����"�<�ا�"�ر���ا��»�	��وا��و�	�،���5

��ن، �<�� ®Vx"Mت���	¤�E�� �£C� ü;�iو���E�ا�� �BM�����G�رات �;��ل، �x�M�ي 
x�ذج� �ا("�اع ®�

�،>Eو��� %&�~� ��uÈ� �ا�TÉوة wز��Mو� Á��� �£C6�در�� �ا�"�)�، 
	�ت���oو� �ا��Sص ®�� �	S"و��� � ���

�ل�ا��و���إE���4�ف�ا��ول�ا��C�Eة"
  .�xl®�ا�>�ق����;��ا��ا»�¥ن�و�����5&%�ا

	��x�ت�ا��Bا����®���	Cح�ا��و���وو�xB���)��"�o�®C�5¢�����È|�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�

��Cود�،�	���I²د،�إ��4إ©�رة���ه��A��)��B����£Cر¢§������و���وأ��S¤�)�،در�ا����)�،¬�uا��¬��Bو�

� ���� �ا����	� �AB�� �أ)� �(��رة��20171&% %&�T¥VS"ا��x¢��ا� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج %&��µا��� �إC�دة إ�4

���y� �x�M�ي 
x�ذج��Á	iM� %&� �و��x�س %£�;� ��uÈ� �و����5 ،��ا���  �وا�"z²ت �أBC�ب �"��وز

�	x�"ذج�. ا��x���)� �¤��� �ا�uÃ�ر�� ���Ô�� �ا��� �إ)�اث %&� ��È� �x	;� �ا��C�ة ���ه ���ûM� ���M� و�6

� �أوا������ �ا�>��	�إ�Cاد�20192ا�"�x�ي �ا�"�x�ي w6ا�ا�� ï	°Ì�� %&� �	����� ��íxN�� �ُ)�دت ،

��l��¥ن�
x�ذج�x�M�ي���).  

"���uÈن���ا�ا��!�ع،�
ُ
��ا���ش�ا��x��*�ا��ا��wا��ي�;t�%&ق�ا�°�ص،�و�	ا�ا�����®x!

��	���Iإ� w�� ��i�ري ��uÈ� w«�"M� �ºا�� �ا���م ��T¥)�Mا��uن �yأو� ®�� �C�x��� ����ك �أن �	�yو��A�

� ��²6ع Á	i"�� �¢�C� �¾xM� �أ��� �إ�� ،�ì;� %4�"��Lو� ،���#� ���Aوا�� 5¢��ا� �ا�"�x�ي ا�"�x�ي�ا��x�ذج

��!�وري����#�w6�x"Mأن��®Vx���ي�ا�>�4%،�أو�أ���x�"ذج�ا��xا���|�����¹¬��®�أ�A�ب�ì;�%4�"��Lو

  .����ح�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�TUح

��C£��و��yا�°E�ص����lم�ا��µوا���،�	��x�ا���	ا�������µ��،���i"��)د��Eو&%���ا�ا�

����uوز���)¥ن����M�®Vx��z��ºا�������®���iود���ا��x�ذج�ا��E"v��،�Ny�®��5¢¬�#�)�ا���ا�


	�؛�;��#	��أن���Nا�ا��µ�م�
���A§E®�ا���و�	��&%��©��Ny�®ي�ا��������x�"ذج�ا��xرة�ا���وأ©��ء�(�

                                                           
̀ٔولى من الس:نة ال?شريعية الثانية من الولاية ال?شريعية العاشرة gٔ2017كتو\ر  13الخطاب الملكي السامي الملقى يوم  -1   .بمناس:بة اف'تاح ا�ورة ا
  .2019يوليوز  29السامي الملقى بمناس:بة عيد العرش يوم  تم الاVٕلان عن اSٕداث هذه ا�لجنة ضمن الخطاب الملكي -2



322 

 

��را;���و����²A��&%�ا��"�uGأن��%&�¬§E
�®������xر���#��A;�ا���ا�"�x	��&%�ا��� �،�(��RSا�

  .و�����wو��MT¥Mوآ�	��;������"�����ا���ر�ا�"�x�ي 

�Á;أ�%&�،�Mz²"ا���	<=Mو�*{�Aن�ا���uا��T¥)�Mإ¤²ح��%&�Á;�"ا����س،�;�ن�ا�����£Cو

�5©�،wx"ن�أ;�اد�و;¨�ت�ا��¥)����ا�"�x	�،�وإC�دة�M�ز��wا�����x"������;���	و���	¢�Aا����	�����y

�È��د؛��§���i��z�5�����&%�¤²(��(���ازاة���wا�"�;	�Á(¥ن���"�<���ه��... ��Ì	E"6o�w�د�ا��»·

����µا��� �و�Cا�� �	���;� �£C� �إ���(� �(�وره RV��§�� �و�������ا��ي �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج وا�"�ا��

����lم�ا��µي�وا���x�"ذج�ا��xدل�(¥ن�ا���A"���©�Mو�T¥©�M��6²Cإ»�ر��%&�،�	¢�Aا��.  

ا�"�C�S	��(¥ن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي��وإذا�~�ن�����C£��ا��i��;	äAv���x%�أن��M�ن��C	��ا���6²

��x)�	¢�Aا������µر��ن�إ¤²ح�ا����Lأن�ر��	�6²،�;��#�������%&��A��M�¬����و������lم�ا��µوا��

�ل��®�ا�"��T¥µإ��4"
oل،���¤��)¥ن���Iإ�®��TÉ#ح�أ�B��،wy�
���م�إ���د�
x�ذج�x�M�ي��²¢�5و

�؛�;��x�ر���أ©C�}ÃA£��ا��وام�أن�����"��û"ا���x#��	�S"إ��4ا����	¹������z����»	B�"ره�وا��EM�5

���TU��� ���زا�{ �ا��ي *{�Aا��� �ا��uن �£C� ���xM� ÁAB��� �و����� �أ��ا;�؛ ®�� �#¾¥Tا Ái�� zو� ¬��

�5اx"C�د�   .و��اy��ت��""��	���x{���ا�ا�	�ان" إ¤²)�ت"��x�z²"�o�®���Cت�وا���ا�ï6ر̧

ا��!�ع�إ�I�ل��i�ري���#¬�C�¬E��ُ£����ى���T¥¾��،ÁA������£C���§��Mا�iA'�&%���ا

�¬	�"�G� �وC�دل ���x"�� �;��ل ����!� ���µ�م R§��"ا�� �£C� *��x�ار�ا���ا� �¤��ع �و�6رة �	
إ���

��ا�"�xار���واC�w6�م،��	�¡ ��واE"6�دي�و©�&%�T¥¾#��C��G�zا�t�%&�،�	x�"ت�ا��A�B"ن�������uÈ

 o� RS
�و��� �ا���ع، ���ا ®�� ��¤²ح �ا��¤�ل �£Cذج��xا��� �£C� �و»�)� �x	x��� ®Vx�� �ا��ي �I�ل

�å¢�"

�RSأ�B�ءو�%&��C�6م�و�Cذج�و�xح���ا�ا��������		�������ا�)�u§��،�"��)�¬Mي�ا���x�"ا�

�  .ا��� 

�wز��M� ���� ¬�BM� ،��Ù� ��E"ا�� �و�È��د �ا��Ã�ؤzت �Lر��و� �A#ا��� �	���I�� ���ه �	VSM

  :%��C�¤����ه�ا����C��x£��ا��i��ا�"�4

  ا	;|�م�ا	+)�@?�وا	;��ذج�ا	�;��ي،�أي���b_ت�ðي��')�Mت؟: ا���ر�Qول�

�eY�V	ا�وا�'�3): ا���ر�ص(Z	ا�،W��]	ا�;��ي�	ا�;��ذج	وا�+)�@?	ا�;|�م	ا. 
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  ا	;|�م�ا	+)�@?�وا	;��ذج�ا	�;��ي،�أي���b_ت�ðي��')�Mت؟: ا���ر�Qول�

� ،��í	��xI� %&� �	¢�Aا��� �xµ
�� �ا�AB	����Mوم �ذات >¢�t�وا�� �ا�¦���ت ®�� �C�x��� Á	iM

��NSt�M��	��x�ت�ا��B&%����ا�����	أداة�ر¢§���������)�%Àأ����،�و��	C�x"yoد���و�E"6oو��	ا���

*{�Aع�ا���l����Bر�����"(z��)�x#����x�"اف�ا�����Á	iMف���Ù.  

*{�Aا������ا��و��،��Á��«�®Cا�"��x���،ا����س����£C®�و���	ارد�ا����ا���	EiM��£C�،

���Cا»�¥ن��x����	S	��"رة�ا����ا�¥�ا
	��ا�����،�آ��ة�È�¥ن�A"Co�ر�ا���x"���A��l¥ن����ن�ا�°�!��

��²ل� ��ا��»· �E"6o�د �	x�M� �و�Iوط ��"A�B�ت �و��"�liة �ا��|�¥ن، �£C� ����lا�� �ا��¬ء wز��M

�N�	EiMا¢¬�و+�����و»�ق��lاع�ا��
  .����iMأ

�ا��t	���Sإن }
�~� �;�ذا �و���اف، >¢�t�ا�� ��"��دة }<òأ� �ا���¤�ة، �	¹��lا�� 5µا��

������ا��م،�وM�5"����TWC��T¥;ا��ارد�ا���	��ا�²ز��� ù§¢ا����N;و����A��lة�ا��u+أ��س�������	���x"ا�

� �;�ن ،*{��M� ��uÈ� �ا���ق �اE"6�د ���;���z� �ºا�� ��M� �¤��� ،�	��x�ا�� ��y�<Ô	�ت �)��"�²��%æ�)

ا��t�¢<�أx"�o�¬�¤�%&�}<ò���ت�وا�l����ا��A�¢	��ا���¤�ة،�و��Ü��ا��t	C�x"yo��S	��ا�N�د;��

	��Áا���ا���ا�"�ز��	��M�Á��«�®C=>	��ا���²�واة�ا���C���M®�ا�"�ز���wو4%������ل؛�©�5iM��4إ

�ا��#�و  w!�ار�ا���ا�" �!x�ن %&� ��¾x"ا�� �E"6o�د�� �S	t�ا� -�� ��i�ر��LاE"6�دي، ��²ل ®�� �¤�

  1.ا�"0°�5وا�BA����و����iMا�uv�ط�E"6o�دي�&%�)����ر~�ده

�����I�Aأو�¸¥j����®��T¥¾#�%&��I�A��T%�)	���5،�;�ن��uÈا»�¥ن��ا���;�~�RxM��A��lو�ن�ا�

���|����ا��و�����xM��£C�»;��E"M�����5��،�¾��<ا���	¹��lا���xµ
��>¢�t(و�	ا�����S	t�ا� (

�C�x"yo	�M)�ز��wا�����(¥ن�أ;�اد�ا��"��wxوإC�دة �S	t�ا� (دي��E"6oان��	ا��»	uvMو)��S	t�ا�

�،�و�®�أ(�ز�)E"6o�د�����lن�ا��uا��®Cة��	�È��
{��AMو�&%�ا��� �~��ºت�ا�z�ا���¶º(�}�xI��؛�(

�}iA¤إذ�أ�،��	Aوا��%á���ان�����	ت�ا�z�ه�ا����"�	ß	Aا�����Aا�� "�xN����	و������x(�%&�����;و

��£C� �¤��� ،5�íBu+�� �	A2©�ر�ا����)� 5N�§�iM� �ا�M�ه �ا��|�¥ن ����#	�ت %&�T¥©�"ا�� �TWC� ،�¨§Aا�

��C|���وراد����	¹��!�T¥)ا�M�®�� �وا��ارد�ا�AB	�	��وا�=>�،�وذ����®��²ل ��	Aع�ا��ى�ا�"��"��

�¨§Aا�����x<���xN���	آ���	¢�Aا�����y���Üف���Nة،�ا�|Si2.و� 

Lو�>�"��� ����� %&� >t��ُ� �أن *{�Aا��� ����µ�م �ا��Aأ، '	(� ®�� ،®Vx�� �ذ��، �إ�4 �;�!��

��Ð��ا�� 'iAا�� w	�Ìو�� 5C�#� ،�	y� �x�M�ي 
x�ذج� ��ي �ر~�¢|ا ���� �ºا�� ����ى �	��x�ا�� ا���zت

�B�،�وSiM¥��ا��C�S¥ن�&%�ا���ل�ا�E=%،�ود�5Cا�·Sوا��%&�ع�وo("��ر،�وuvM	«�ا���ل�ا�TU(�ي�وا�¾

                                                           
1- Jean-Marie MONNIER, "la politique fiscale : objectifs et contraintes", cahiers française, la documentation française, 2008, p : 3. 

2-Christelle BALLANDRAS-ROZET, “La fiscalité environnementale”, Encyclopédie de l’environnementale, Université Grenoble 
Alpes,  p : 1. 
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��yأو� ®�� ��T¥ �و̧ �ا�TUا�*، ��Aا�� �ذات �وا�A�درات �Bu+�� w	�Ìو�� �وا�"��!�ي، �وا�"��و+* ا��x��ي

  .ا�"�x	��ا������u¹وا��"�ا��

وإذا�~�ن�����C£����ا�ا��i��C£��ا��"�ى�ا��5µ���;�،*{�Aا�¹��l	��&%�د����	�í��و�¥Tور���،�

،�	¹�+��������	���S)�>¢�t�ه�ا��N���N	iM��A����N����2،�����ا��ي������
µ�م�!���®��>�"�M

�E"6o�د��� �وا��"�|��ت �ا��"��ات w�� �NS		VM� ���¦È� �x"��� �وإ¤²ح ������ �إ�4 �y�(� %&

  .وC�x"yo	��وا��	��	�

�ا���¤�ة،� �	¢�Aا��� �ا��	���ت ��í;�C� �ºا�� �ا�"B�رات >�"��� ®�� �وا
²Bق ��»�ر، ���ا %&

��و�	������lم�ا��µأ!=��ا���،�	x�"ا��Á	i"���;د�Nا���	��x�ت�ا����	وا���T¥)²ز�����"�ا���	���M

�>�"��� � �Nyا�و�� �ا����� ��و!�ع 5��"�� �	��x�ا�� �ا���B�ت ���ى ��lS�� �آ�	� �A¤أ� �
�إ �)

�®�� ���C� %&� �"	���;� �أ©¹{ �و�6 ،�	��	Nوا�� �	;�µا�� �	C�x"yoو� �E"6o�د�� �و�ز��ت �z��Iت

Aان،���¤��&%�ا���Aا�����ا»������¼;�w"x"و�����x����	¢�Ayا�����È��	¹��lا����íxµ
���5�ÃMأºان�ا���

wSM���*{�Ay�R(و�%½�).  

�Ö �ا��� �ا�"�x�ي �وا��x�ذج �ا��	� *{�Aا��� �ا��µ�م �(¥ن �»��ت"��;� ،ÁA�� ��� �£C� ��§��M

"Cا�®Vx���ºة�ا�T¥؛���ه����	x�"ت�ا��	��Mو��yد�أو��"����AMع���ÃMد�و��"M����x"ع�وا��x����ر��A

�E"6o�د���" ��)�ال ��iM¥ن �i
� �وا�>���� �ا��ا»�¥ن �Ny�د �y�M� ���l"x)� �ºا�� ا���x	�ت

��N��M�%&م��Nة����5و���	ج�&%�)���
o��£C�����C�����	�iت�ا���x"ا���%&��	;�وC�x"yo	��وا�¾

®Vx������l;�)"،1��(�"ارد�ا��ا��%&��  .وذ���x¾Ã�o�Á��«�®C�ر���¾

��VS����
µ�م�!����t�%&���S��)��	x�"ا���AEي���x�Mذج��x
وAM�������EM�®Vx��z�،�ر�

�أÈ��د� >�"��� �£C� ���©��إ���(� �أن �)� z� >Eوا��� �ا�S��ل ����lا�� �;���µ�م ،�)��ا� �و&% ،�و��"

C�x"yoو� �وE"6o�د�� �ا��	��	� �	x�"ا��،�N�� �A�¤� ���Cد� ��uو�� ،��T¥ �و̧ �	;��وا�¾ �	ß	Aوا�� �	

�Á	iM�%&�5��،�و���	��ا�>��åا�TWوا���	��x�ت�ا����	ا������xMى��"����£Cل���;����
µ�م�!��

��¨§Aا�� ���x(� %&� �دور �و�� �E"6o�د��، �ا�	�د�® >�"��� %&� %£�;� ��uÈ��©و��� ،�	C�x"yo� ا���ا��

  ...á%وا�>S�ظ�C£��ا�"�ازن������� 

�وا��x�ذج� �	¹��lا�� 5µا��� �(¥ن �	¢�Aا�� �ا���6² ï��� �x	;��iا��� ���ا �£C����� �~�ن وإذا

��N�ح���B�ُ�،�	L�¦ر���&%�ا�>����ا��xوا��Á	AB"ا�����û���6²�ه�ا�������ûMم،�;�ن��C���uÈ����x�"ا�

�5¢����"�ى�ا�"��(��ا��µ�م�ا��A�}*�ا�¦��*����x�ذج�ا�"�x�ي�ا� �ت�ا��A����ا���ال�)�ل
ّ
و#	<�أ©

  ا��»�	��&%���"�<�أÈ��د�و���
�ت���ا�ا��x�ذج؟�

                                                           
̀ٔمم المتlدة لمفهوم التنمية -1   .تعريف م¢ظمة ا
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����ات� �إّ(�ن Á	x�وا�� �ا���م *{�Aا��� ��¤²ح �£C� �ا��»�	� �	¢�Aا��� ���µا��� R��"M

��xµ
Ø�� �و��ا#¬ �;��ل R+��"�� ��ECي *{�Ay� 
µ�م� �(��رة �آ
�اك، �ا���íف، �وا��ي 
§��ت،�x¾ا�

����ا��¤²ح��TWC©²©����ا)��أ���	�،��و�NI��4ت�د��ل��1ا��A�¢	��ا����	��ا�>��¾�؛��ûM�5M��6و

،�وا���íف�ا��uع��®��M��N�²�)	��1986ا�C��A��l£��ا�	��xا�l�;��)¥��ا�"�S	��ا("�اء��®�����

���+��Buا�"��ر��؛�أ���xu§���N�����w	��M�w��،ر��ة�أ���Èوا)�ة���A��!�%&ق��S
��¬��lM��	�xC

� �ا��)�� ���� �ا��u~�ت �£C� �A��lا�� �;�ض };��;� �	
�أرL�ح�1987ا�¾� �£C� ���Sو!� �A��!� %Àو� ،

��©�({؛�&%�)¥ن�xM¥�ت�ا��)���ا�¾��¾��(�Sض�ا���A��lا��������+����È�}!�
ُ
��°�ص�ا�����¥ن،�;

� ���� ��������°�ص�ا��اM	¥ن؛C1990£��ا��� �����Ny(����س�
i����x�ع�د��ل �A��!�%À2،�و�

�إ4 �ا��lا¢¬�وl�M�ف ®�� ��Cد ،��ا��»· *{�Aا��� �ا��µ�م �أ�xCة ��u�� �ºا�� �	¹��lا�� �ا�¾²©	� ���ه �

�،�	#�xم�ا���²ك�وا����í�o��£C��	ا��ا����A��lوا��TW�"وا���	�ñÃم�ا��ى،�أ(�ز���ر������	C�ا��

� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت ��S�¢�ة �i"ا��� �ا����م �إ�4 �ا��i	�(إ!�;� �)ا����م �ا����م ®�� �و�Cد ،��AI

�	¹��lا� .  

�®�� �C�x��� »¦!� }iMو� ،�	S�"ا�� �¥(� �ا��µ�م ���ا �د��ل �£C� �ا����ات ���ور ��È

�5	µ�M� ��È� ،�	��x�ا�� �ا���B�ت }C�I� �ا�"E"6o��¥Si�دي، �و�"A�B�ت �ا��#�وE"6�د�� ا�"��i�ت

6�ا
¥ن�،��&%��®��Cد��®�ا�"�ا(¥�Tا��¢�A	��1999�Á��«�®Cا����tة�ا��»�	���و��4)�ل�ا��A���ت�����

� ���� ®�� �ا("�اء �ا������، �ا���»���2000ا���	� »	�¹M� �N�²�� ®�� };��íا�� �ا�	�م، �)�ود وإ�4

�	¹��lا�� ��Ny|ة ���Cو� �	¢�Aاء��� ا�����TÉ#أ� �"§�)� ����� �C�م، ��uÈ� ����lا�� �ا��µ�م R+��Mو

�؛Ð���ا���	�Eا���£C��"Sد�ا���E"6oول�ذات������	¹��lا���xµ
Ø�3ت����¥xM��6ة�(�¤�ار�وTUSه�ا�

��)�و�{�I�wxy"�ت���"�<�ا��E�ص�ا�"����2007ا��و
��ا���������lا¢¬�ا("�اء��®�����ºوا��،

������	�iت�ا����Aم�ا���µ
،�©µ�M�5	�5ا����tة�ا��»�	��ا�¾�
	��)�ل�A�)2007���ت�ا��و��،�وإ¤²ح�

� ���� �2013ا��A���ت ����� �ا�¾��¾� �ا����tة �و����ا ،2019��� �وL¥ن ،�®�� 5N�� �إ¤�ار��Cد �وذاك ا

���I�������M�5ق�5�J��َإ¤²ح�!��ºا���	¢�Aا���T¥)ا�"�ا.  

� ���ه �(�ا�� �(²Aد
�،�" �¤²)�ت"��� *{�Aا��� ��Sا�� �و�E�¤	�ت 5����� �M�ا�	� }��I� �ºا�

��£C�*��¦ا��*{�Aم�ا���µ�5أ©��ا��		Mد��®�ا�|�®،����ء���و�C��©²©�®ور�أز���������م،�و��	ا��®Vx�

��ذ��،��®�ا��lوري��C��)�y£����ا�¥ن��TUا(B¥ن�و�"����¥ن�اyي�ا��ا�®؛�و�®�أ�x�"ذج�ا��x�� :���

                                                           
1- AbdelkhalekTouhami et fouziaEJJANOUI, "Impact des politiques fiscales sur la pauvreté et les inégalités au Maroc", 

EconomicResearch Forum (ERF), 24st AnnualConference, March, 2018, Theme 4, Labor and HumanDevelopment, Novembre 2017, 
p : 4. 

2- Noureddine Bensouda, "La modernisationde l’administration fiscale", Université Mohammed V, Rabat, 21 mai 2003, publié sur le 
site web officiel de la TGR, p.p  :6 et 7. 

3- AbdelkhalekTouhami et fouziaEJJANOUI, "Impact des politiques fiscales sur la pauvreté et les inégalités au Maroc", op cit, p : 4. 
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و���y®�أN�y�؟�وإ��4أي�)��ا�"B�ع���ا�
ُ
��أºاف�ا�����Á	iM�%&�%4�<ا��*{�Aم�ا���µا���Á;�Mى���

��دC����ودا;����È��د�ا�"�x	��و�����z�؟�uGم�أن��µا��  

���xM��N¾�{�أ(�ز����اف�ا�ºوا��،�N�y��5®�أ¢���وُ!�wا��µ�م�ا��A�}*�ا�ºة�ا��xlوا������

�I�A���6²Cة�(A�B"x�ت�ا�"�x	�،�أوz،�&%�ا��;��w®�ا��دود����ا���	��،�و����Iط�أ��¡ ���ي�إ²6ع�

��²��Mت�ا��و�����xMو��	
��|�ا�¥�ا�����£C��Mو�6ر�*{�Aم�ا���µا����	���إن�;�'	(�،*	x�M�ي�)

	���ت�ا��x��	��وا�TWا�C�x"yo�å	�G�،����®�ا����¥�Tا��¢§�	���"		S#�5�ءة�أي���µ����Ay�¢	��وا��

��uNت�ا��¨S����I�A��T¥¸�5Cأداة�د��A��lا����y�TWC�،�	C�x"yoا�����ا��Á	iM�%&�،�	
&%�ا����5؛�و©�

¥Tة�وا�"����B#���،�وآ�	��
�y����)�اث�ا�"�ازن�C£����"�ى�M�ز��wاSن���"�<�أ;�اد�وا�¥)�����

���íC����� �ا���íا;� ،�
�و��و ��+��M�TÉ#أ� �N��yو� �	¢�Aا��� ���µا��� »	�¹M� �و©��¾�، �ا��"wx؛ �تA«و

�	
�©��Ny�®ا»�¥ن���ف�ا��«�®���N�AMو��Ny�®�.  

��ا���A��lأداة���"uv	E"6o�»�دي��y�،�©²¾ا���	ه����اف�ا��¢§��N��>	µ
و�Vx®�أن�

�C£��وx¾Ã�o��¥SiM�ر �ا��N�ت �(¥ن �ا�"�ازن Á	iMو� ،�S	�lا�� �E"6o�د�� �ا�C�B�ت ��È� 5Cود� ،

��x¾Ã�²�ر����� ��	¾�ق �)�¾x)ر��«o� 
�ن��ا� �¤�ور w�� %£y� ��uÈ� Ö0Mا� �و����� ،�	x�"ا�� ��"�ى


���®��o"	�زات�ا��A�¢	��&%�ا���ل�E"6o�دي�1995،1��TU)ء��yوا��ي�.  

��ا����lم�ا��µأن�ا���Öòا����5ه����اف��®�ا�µ���Á	iM�%&ة�T¥A#��A�v)��u;�،5¢�

�®��T¥¾#� %&� �	�VC� �~�ن �ا�	�د�® ���ه ��È� �£C� �T¥©�Mه �إن �)� ،�	x�"ا�� ¬�B�� %&� �N�	xy� ¬EM� �ºا�

  .ا�>�zت

�أ(�ز��� ،��	Ãا��� ���ه �£C� ��Ù� �z�"�oل ®Vx�� �ºا�� �وا���Iات �	
���� ®�� �ا����� ���ك

� �	¹��lا�� �
�ا��و �ا�"¦¥Tات��l’élasticité fiscale��ل �(¥ن �ا���6² �6	�س ®�� ®Vx�ُ� �I��� �و�� ،

�%4�"��Lو�،�	
�©��Ny�®ا��ا�£%�ا�°�م���åM�وا����Ny�®���	¹��lارد�ا��ر�ا��BMى��"����£C���¤�<ا�

�wن�������uÈوا�"��وب���C�S"ا���£C�*{�Aم�ا���µى��6رة�ا�����®C��	x�Cرة��¤�*B�Gُل���ا�ا��N;

و~�x��~�ن���ا�ا��SM����I���x�~��دل�ذ���C£��أن����Áا�TÉوة�E"6o�د��������RVا��x��E"6o�دي؛

��x��6²(¥ن�ا���أن����ك�ا�"²ل�&%�ا���£C��
ّ

Iأ��x�~��S�
إ���(��C£��ارSM�ع�ا��ارد�ا��A�¢	�،�و~�x��ا

*{�Aم�ا���µدي�و��دود���ا���E"6o.  

 �� �ا���د ��²ل �
�أ �إ�4 �(��¦�ب �ا���ل �ا��ارد�و����T¥uا �BM�رت ²ل،"�o� '�M� �ºا�� و�4

�ا���د� ��²ل �ا��!�	� ���ه RV��M� �أن �A6� �ا�°�م، �ا��ا�£% åM�ا��� �BM�ر }6�;� �A�v)� �	¢�Aا��

��(�����ا�ا���ل��²ل�ا�TUSة����(¥ن�;�،�	�C؛�و�	ا��1975و�1956ا����A�+2,16 )��ن��¥)�®���و��

                                                           
̀ٔمر ب?¢فjذ القانون الإطار رقم 1995نونبر  8بتاريخ   1- 95-43ظهير شريف رقم  -1 - 11-29بتاريخ  4335س?�ر، مcشور Yلجريدة الرسمية Vدد بمثابة مjثاق # 18-95، صادر ا

1995.  
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Mار� �ا�TUSة، ���ه %&� �ا���ل ���ا �ا�>���S��AارSM�ع RS
� ��²ل ����lا�� »¦lا�� �ذ���)S�ع �و��� ،


§��ت،��	�ا¤���Mاy���إ��4أ6���®��1,04و��M1,19ا���wyا�ا���ل��	TUاوح����(¥ن��x¾ات�ا��²�1ل����

� ��È� ��� ����ات ��1���i�²؛²�2000ل }�x"#ا� �وا��ي ،5¢��ا� *{�Aا��� �ا��µ�م �أن ��� ��Eiوا�


§��ت��x"�ز �x¾ا("�اء��®�ا���	دي������E"6o��x���)��"6²C��£C��Aأ©�ت����،�S	�!��
  .(�xو

�T¥¸ة�(�(�ز���ف��I�A����¤وا��ي�����،�ا����Iا�¾�+*��i���£Cود���ا��µ�م�ا��A�}*�ا��»·

��	
��|�ا�¥�ا� ������ �ا��»�	�، �	¢�Aا��� ���µا��� ��í;�C� �ºا�� �وا�"���²ت ��¤²)�ت ¬� �̧� ®���

����ا�ا��B¬�وا�"�5Vi&%�ا���®�ا��x��*���اA؛�و��	��x�ت�ا��Sا����	B¦��%&����SVا��Á	iM�wزاة��

�®��w;وأن�ا����¤���،�
��A)�*{�Aم�ا���µا����£C��x"�����uÈ��N�S
���BMح�ºت��ا����i"ا��TW#أ�®�

�ا���zت� %&� ��ا�"�� ®�� �	��x�ا�� �ا���B�ت ®Vx	�� �ا��"�ى ���ا �£C� *{�Aا��� �ا��µ�م �	���;

��أو��wو��C���Lأ#���x#�،TÉ	��z��©...)  ا�=>��وا�"��	�5وا��C�x"yo )%½�x"yo�5C	��(����س�uÈ

�>Eو��� �("�ز�C�w�دل ���Aن���دود���ا��TUMأن���B��I� ،���x�"د�®�ا��	ا��%æ�)�>�"���®C� ���i�

����lا��»¦l��.  

)��x"�و���(��¦�ب����������ا���	
�S���x90%�ق�و��Vا،�;�ذا�~�
{�(v	��ا��ارد�ا���د�����x¥�ا

،�	¢�Aا�������5�Çا���®�ا��x��*،�أz��I��®��}<òت�C2£��ا��ا�	��أن���|�ا�¥�ا
	��و©�ñ��;

�5E)��	
��أ¤�({��¥�ا
	��ا��و���C£��ا�"�اد�ا���د�ا��!	�،�)	'�إن���|�ا�¥�اºا�|����ا���	��	Nا�

�����(¥ن�ا�t،�و�	ات�ا��!�²ل�ا������	ن�ا���¥
"��«�وا��wSM،�إذ�(���أر6����6	��	�����£C�6�5µ�ا

������£C�ÁAB�������ات،�و�TUSا����È�%&1995���4ا���|�إ��A�+���¼;�}�¤و��ºر�در�14,6��،5ا��	��

� �A�+� �¾x�� �% 5,3و����� �)��� %&� �ا�°�م �ا��ا�£% åM�ا��� ®�3,2 %� �ا���ع����1994 ¶ ø;أ� ،و�6

��"���ا ��Mا5# �إ�4 ���x"��� �	��x�ا�� �ا�°|��� �y�(ار��¤�� �N��� �إزاء ��í	
����� �ارSM�ع �وإ�4 ��داء ت

��|�ا�¥�ا
	��درو²���Mل�������v)3¬�6�����²ل���ه�ا�TUSة؛���)��;�T¥����،�2012أ����²ل�ا��

���Î�'	(6,8% )7,2%��E¤�°رج�ا���(�®C���|������¾xM��ºا���A�vا��%Àأ��62،�و�Lر�در�5،�و�	��

���ñ§���	ر���M�����2017.4%3,5،�©�����2015�5%4,2و������2013%5,1ا���|�&%�ا�"��زل�  

�ا�"�ازن� Á	iM� �أن �إ�4 T¥u�� �وا���Iات ��ر6�م w	xy� �;�ن ،�	
�ا���� وE�L�ص

���ارد�TU6oاض،�وأ¤��Aا���®�إ�I��	���	��	���ا��#�واE"6�د��ا��از
��*،�أ!=������® ®�|����uÈ

��"�E	���،�Nu§��ا�°|����(��"�xار،��56�S"M)�������wا��µ;	�ت�ا���	��وE"6o�د���ا�E��A،�و���

                                                           
1- Najib AKESBI, "Evaluation d'un système fiscal controversé ", étude publiée sur le site officiel  "Economia", CESEM centre de 
recherche de HEM, http://economia.ma, visité le 01/11/2019. 

̀ٔ�يرة مداخjل اس:ت£¢ائية و�ير نهائية يتم إرRاعه -2 ا ف` بعد مُضافة ا1ٕيها الفوائد ضمن نفقات الموارد العادية �لميزانية العامة لا تندرج في إطارها مداخjل #قتراض، بوصف هذه ا
  .�دمة ا��ن العمومي

  .2768:، ص1996د�سمبر  19بتاريخ  4440الرسمية Vدد ، الجريدة 1995تقر�ر بنك المغرب عن س:نة  -3
  .معطيات وزارة #ق'صاد والمالية -4
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�،�	��(�w������
§��ت�)	�x��ار�wSMا���®�ا��x��*�إ����4"���ت��T¥Bة،�و�iLة�أ6�x¾ا���ا��)�w6و���

�®�ا����åMا��ا�£%�ا�°�م،�أ���ا���®�ا��x��*��%²�����65ل�ا�TUSة�ا��ا�����<�إذ��M�وز�د�®�ا�°| 

� �"¹�+� }6�;� �;� %4�xy�82%ا�°�م؛�� �ا��ا�£% åM�ا��� ®�1��،��ÜC� �ل�� ��� ��أ6 �ا���Iات، و��ه

��(������A�v"�از
�ت�ا���	�����و���  .ا��Ã�دا���x����T¥ا��و�	�،�أ�����

�أ ،Áuا�� ���ا %&� ����AMا��"�ى�وا��¤²° 5�� �ا��%4، �ا��"�ى �£C� *{�Aا��� �ا��µ�م ���دود�� ن

�ا��Ô�ء� �إ�4 �أدى �����ا��ي ،�	��x�ا�� �تSا��� �	B¦�� ï��� �x	;� �ا��ا�* �S"#o�ء Á	i"�� ا��B�ب

�����x��TÉ#ام،�أ�"����i)�R§���اض،�و�TU6o��	آ��Á��«�®Cت��Sه�ا��������x"ط���Sا��ا¢�5وا�

x#�،ز��Ø���	y�Mت���ة���"�C��£Cة�T¥Bو���	Aت��������أن����ا+�� .�*{�Aم�ا���µ���;�،�������AMو

�	x�"��)��I�Aط���AMار��N���ºا���S¢�tم�(�)��أ��5و�	  .ا��»·��أ©�i��}¹ود���&%�ا�

�T¥¸� �ا�	�م �أ!=� �ا�>�%4، ����lا�� �ا��µ�م �أن ü(²��;� ،�	¢�Aا��� �ا���ا�� ���"�ى �£C� أ��

;� ،R��� ®��TÉ#أ� >E���،5و���©� 5�Ç� �إ�4 �A�+� ��أ6 �!�ا¢¬ �أدوا �x�~� �ا��|�¥ن �©�وة �ازدادت �x��

و��������2���Iو~�x���6{���ه�ا�TÉوة�وازداد�;��x�~�5��د;��ا�!�ا¢A��أ#��µ���)�TÉإ����4"�ى�د��5N؛


	��وµ�M	x	��و�x�ر��ت�را;l°Ô���l�ع���U�²ا��ت�ا�¹��l	��أو���د;���
C£��أن����ك�ا�"z²ت�6�

ï�x"د�����C� �£C� �و�Ei�ر Á	!� *{�Ay� �وC�ء ���#|�)�ل ����lا�� »¦lا�� ��y� �إ�4 ��Mدي ،��Ü�

�وا�����®�ا�°�!�¥ن������A��l®�ا�"	�زات�وا�"�ë�ءات� ��®�ا��|�¥ن،�&%�)¥ن���S	��;¨�ت ��iود

��Mدي�إ��4 �N�~ر��أ��%À¥ن،�و	¹��lا��â¦وا�� ��x�ر���ا���íب �£Cرة��
	��وا������ ��"xMأو��،�	¢�Ay

	x�M�Á	���"�از
��و����SEو��"�ا���وx#�،����I��أ�����Mدي�إSM�Á����4�وM�ت�ا��iM�%&��A����x��

¥�u��TوC��C£��ا��"��¥ن�x"yo�½%�وE"6o�دي� 	��و;¨����¤�ر���و̧A«.  

�%&� ®VM� 5�� å¢�"���;� �x¾Ã�o�ر، w	�Ìو�� ��ا��»· �E"6o�د 5C�)� ���Aا��� �6²C� ��Iن و&%

�و��� �ا��B�ب؛ �إ»�ر��ا��"�ى %&� �	¢��ë"�oو� ���¥Si"ا�� �	¢�Aا��� �ا�"�ا(¥�Tو��yاءات ®��T¥¾Vا�� ®�

��C�SMار��	¢�Aت�ا���Sا���};�C��'	(�،���ا�����	ن�ا���¥
�����ي�&%�إ»�ر�6�ا�uÈن���¤��أو�¥
6�ا

���íx	6�}6�;ة،�إذ�T¥ات����ا��²ل�ا���T¥A#30� TÉ#ة،�أT¥������u�²ل�ا���������®����	�ر�در��5~

�ا��وzت،�50% ��S�¢�ة �(��x�� ��Ü�3������ا�� �	
�ا�¥�ا ���ارد 5�#)� �6�رن ��� �إذا wSM��� ��A���و�

���E"6o���Ü���x�د�ا��»·��وا��و%4ºا���	ا�����	;�µوا� .��N����+ت�وا�Sه�ا������C��
��������AMو

� �	x�"ا�� �وأن �¤��� ،����A©إ� 5"�� 5�� �ºا�� ����ر ®�� �E"6o�د �إ+��ش ���ه�&% ®�� �ا��y�ة E"6o�د��

Á،�&%�ا��6{�ا��ي��¾�{�;	����ه��o"	�زات�C��µ��)��S��M£���¥�ا
	��ا��و��i"M�5�����	ا��. 

                                                           
  .معطيات المندوبية السامjة �لتخطيط -1

2- Najib AKESBI, "Evaluation du système fiscal(deuxième et dernière partie) :une fiscalité complexe,incohérente et injuste", La Revue 
ECONOMIA, Etudes et sondages, n°3, juin - septembre 2008, p : 75. 

  .�لمزيد من التفاصيل حول حجم هذه النفقات، يمكن الرجوع إلى تقار�ر النفقات الجبائية المرفقة بمشاريع قوانين المالية الس:نوية -3
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�eY�V	ا�وا�'�3): ا���ر�ص(Z	ا�،W��]	ا�;��ي�	ا�;��ذج	وا�+)�@?	ا�;|�م	ا. 

�ا� �ا��µ�م �(¥ن �ا�"�»��ت ®�� �C�x��� ����ك �أن ��ول، �ا�i�ر ��²ل ®�� ��<òأو�*{�A�

��u;ح�أو���
�%&�²��Cم��µا�ا������	;��¾xأن���®Vxا��ي����iا����£C�،�x"�ي�ا��x�"ذج�ا��xوا��

�ا��x�ذج �ا��x�ذج�.��ا �إ
��ح %&� �ا��B�ب ��u��)� 5���G� 5�� �ا�¦��* ����lا�� �ا��µ�م �أن �
�أ#� �x#

��إ��4E��5���
��~�ن���i��%&��A¹ود�����ا�ا��x�ذج،�#x��أ)�،5¢���ا�"�x�ي�ا�ºاف�ا�����Á	iM

�N�yر��®�أ��)ُ. 

�أ#�TÉا�"��(��� ��ا��»· *{�Aا��� �ا��µ�م ��y� �ا�M�ه %&� �و�¦	¥Tه w!�ا�� ���ا ��M�وز �yأ� و�®

��C�xع����AMو��®�ا�²زم�ا�A��،����uا���	x�"ا��Á	iM��£Cدر����ا���Aي�ا��x�"ذج�ا��xت�ا���A�B"�

  :و;��&%�ا��6{�
���S®�ا��ا���ا�>"x	��و�o"	�رات�ا��lور���وا��� 

���íو�²ء���	¢�Aا������µ²ح�ا��¤���NC�AMا�¬����ºا���&%���ا��»�ر،�È�%£�"M���ا��ا�

�وا�"�EE¥ن� �ا�A�)¾¥ن �»�ف ®�� �N(�«� ÁAو�� �و���و;� �<òوا� �ا��� >�، ���x�"ا�� �ا��x�ذج w�

 TÉ#أ� %&� � �وا��و�	� �ا��»�	� �وا�N	¯ت *{�Aا��� �ا�	�ان %&� �وا��C�S¥ن �ر����وا�°TWاءM� ®x!� ،�A����� ®�

�ا��A���ت �)�ل �ا��»�	� �إ»�ر�ا����tات �أو�&% �ودرا��ت �أو�أ(i�ث ��»�رات���1�¤� ®�� ��T¥¸� أو�&%

�	x��ا�.  

�و���إ¤²ح� ،*{�Aا��� �ا��C�ء w	��M� �£C� �x�ا����� ،��ا��ا� ���ه >�"��� � ù§¢ا��� �ا���

��AMو��" �ºا�� ����اف ®�� �C�xغ�����)� ��²�� ®�� ®Vx�� ��#"�|�|���دود���أ��¡  ،��Ü	)� �x	;� �l6��

�ا�"Si¥�ات� ��È� �£C� �وا�>S�ظ ����lا�� »¦lا�� >	S�Mو� *{�Aا��� 
E�ف�� Á	iMو� ���Aا��

ا�¹��l	��ا��lور���&%�
�RSا��6{؛�و��M*�أ�x	����ا�ا����،�ا
Nt�®���6²B�ر��Cد��®�ا���Iات�و�

�)�5�Ã��،ب�¦��)�����lء�ا��C�أن�ا���#�M��	xر6�م�ا�����%Àا��yودة��i���¨;وأن��،���uا��Á	l�

�ا����ات� ��²ل �
�أ �ا��!�	�، ���ه �£C� �ا��ا�� �ا���Iات � �£C� ��¾��� �(¥ن �و�® �ا��lا¢¬؛ ��Mدي ®�

�»��أن�;�Îُ�،ةT¥��2%��%4ا�دي�)�Mت�zو��®��%�65®�ا�C��A��l£��ا��u~�ت،�وأن��%�80®�ا�

#��Î��x{�إ)E�¢	�ت����2��(�V"���SEرة،ا��)�ات�ا�°�!�����C��A��l£��ا��u~�ت��EMح�(���ر 

� �أن �¾��(387�� ��x"��� ���²����� �ر56 ��uG� »;� �و»�	� �ا����²ت���50%�و�� �ر56 %4�xyإ� ®�

����ى�¾xM�z��ح�(�،�&%�)¥ن�أ���Eدي��%0,16ا��M� �x#�،�(�Eت�ا�zو����x�ع�ا� �و�����73®�

                                                           
̀ٔولى س:نة  -1   .2019والثالثة س:نة  2013والثانية س:نة  1999ثم لحد ا`نٓ عقد ثلاث م¢اظرات وطنية حول الجبا�ت، ا

2- Conseil économique et social, "le système fiscal marocain, développement économique et cohésion sociale", Novembre 2012, p : 
107. 
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� �A�+50%�� zإ� ��u�� z� �أ��� �x�C� �ا��u~�ت، �£C� �A��lا�� �¢�C� �ا��وzت���0,06%® ���x�ع ®�

  E(�®�.2	���ا�C��A��l£��ا�����M"�����®�¤�<�ا��y�ر�®�;«�%75وأ�l��1ا��E)�؛

�ï�x"ا��®Cس�����)�åM�ا�������lء�ا��C�ا��>	!�RV����ºات�ا��Iف�إ����4ه�ا���l�Mو

�أو  �وy�د ،����lا�� ��داء ®��%j²Sا�� �ا�	�ان %&� �¤��� �ا���&%، ��u��)� ¬��l"��� wl�M� 5�� �	C

  .وا���ري،�و&%�أ
�اع�ا��lا¢¬�ا��Sو!��C£��رؤوس����ال�وC£��ا�TÉوة

��Lر�i�� ��و��¢ �	�SMو� >	¾VM� �ا��»�	�، ���Aا��� �إ¤²ح �	�C� �·Av�� �أن ¬��� �إ�yاء وأول

�	¢�Aا����A6ى�ا��ا�£����"�¥ن؛�;	¹��lا��â¦ب�وا���íا���	ه�������";�C�5ا��ي�C��5®�ا�� �̧��Lو�،

���¥Tة، �ا����ات ��²ل �	¹��lا�� �ا�"=>	i�ت ���دود�� �£C� RV�+ا� �ا��x��	���3وا��ي ;����B�ت

�5	C�M��Nxأ��،T¥)د��®�ا�"�ا�C�TWC)�،�وذ����و!�TÉ#أ���uÈ�â¦ا���Lر�i��%&��إراد����xyTU)��A��B�

�و  �وا��د�� �	x	µ�"وا�� �	
�
��ا� ���»��ا����¢ ��Cد ®�� �ا�|��دة �و��¤� ،�A6ا�x��� �ا�ñ°�ة ���u¹ا�

� � ®C� �	�)� �أو��|�� ��� �وا��ي ¥ن،iا�� �ا�uÃS¥ن �;��د ،�A6ا���)� �S300ا�����>�"���TWC� âÃS�

���AMو� ،�	�Nوا�� �E"6o�د�� �ا��)�ات ®�� ��zف ��uCات �A6ا��� �إ»6²� �¸¥�T~�ف ���¥Tة، ا����ات

*�أ¸�¬�ا��وzت�����،�;��x	�ت�ا��ïiSا�AMُ�،�	¢�"
����Ö��E�����I�AMدارة�ا��¢�A	��À%�آ�	��اº

�A6أي���ا�®Cة��	�È.  


�ن�ا���	���6�¬y�x)�����lا��â¦�5ا����M��A��،*+�
�،�1997-1996أ���C£��ا��"�ى�ا�

�ا� �ا��|اءات >�l�� ��	Ã
� ����lا�� â¦ا�� �t���ة ®�� �ا�>� %&� }�u;� �ºا�� �	Cا��د�T¥)ا�"�ا� ®���º

��yإ��4در��	¹��lا���xا;��أر~�ن�ا�����M��L��¤و���È�"ا���«�����
�ن،�إ!�;��إ���4���ÜxlM����ا�ا�

���®�)�ة�	�È�%&����i"�o����)	�ن،�&%�ا��6{�ا��ي�(	{�;	��ا��|اءات�ا���	��y�C|ة�C®�ا�"

�؛���lا��â¦ء�����Ôن�ا�4ا��
�����ا�ا����")�،�A��B������<��;�%4�"��Lو�،�"C��
�ي�أ©¹{�ا+��ام�

�وا�E�دة� �x	ا���� ��;��ل �£C� �ا���	� �ا��|اءات ®�� w;وا��� �ا�>�¹	� �ا���L�ت �	�SM� �ا�M�ه %&

�¶º(�،��È�"ا���«����T¥�§M�wازاة���راد��،����T¥ ��S�M	<�ا��|اءات�C£��ا����S�ت�ا���u	��و̧)��


�ن�وt	S"��ا��دC	�،�وC£��ا�>�����أن���¬ء��أ¸�A	�í��&%�ا�M�ه�������xMا�ا�"����،�و�Cم���دي�ا�

�I�A��T¥¸أو���I�A����uÈ���C��  .S"#o�ء�(�Bح���uوع�ا�"�����وا�"�£%�C®�ا��;�ع�ا��	�¡ 

                                                           
: ، ص 39/2019، تقر�ر ا*لس بناء Vلى اSٕاZ ذاتية رقم "وذج التنموي الجديدمن Rgٔل نظام ج}ائي �شكل دVامة gٔساس:ية لبناء ا1نم"ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي،  -1

14.  
: بمدينة الصbيرات، ص  gٔ2013\ريل  30و 29، "�لاصات gٔعمال المناظرة الوطنية حول الجبا�ت"خطاب الس:يد رئ�س الحكومة عبد الإ� بنكيران، وزارة #ق'صاد والمالية،   -2

22.  
. مليار درهم 6,7، ما يقدر بـ 2017مليار درهم، وفي س:نة  6,2حوالي  2016، بلغت المداخjل الجبائية الناتجة عن المراق}ة في Vين المكان �لال س:نة Vلى س¨jل المثال -3

(Direction Générale Des Impôts, Rapport d’activité 2017, p : 15)  
، ¤رمي إلى تعديل م �لمادتين V2016لى الغش الضريبي، تقدمت الحكومة بمبادرة من �لال مشروع قانون مالية س:نة اس:تهدافالنÔاVةهذا القانون و�شديد العقوYت الجنائية  -4

لتنمية #ق'صادية �ل لجنة المالية وامن المدونة العامة �لضرائب المتعلق'ين Yلمق'ضيات والتدابير التي تخص تجريم الغش الضريبي، إلا gٔن هذا المشروع تم رفضه Yلإجماع دا 231و 192

 .بمÔلس النواب
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��lMُ�<��®�;���	��و�Cا���ºا���x6�S"ت�ا�z��I��®���=!أ������5،��µا���T¥¸ع��Bا�

��أ��م�(��ء�
x�ذج�x�M�ي ¢�C�>Mو�*{�Aم�ا���µع��ا���B��)1,68"�ازن�و��	�5&%�آن�وا�N;�،�(ا�ا�

������	y�"
x��5������®�أ�x	��C£����"�ى�����x"��&%�ا����åMا��ا�£%�) ��2013	�ن�و)�ة�إ �̧��Lو

� �(ا�°�م ®��TÉ#ا�����%11,5أ� RS
� �) �²ل �¦uا�� ¬¤���� Á��� %&� �"x��و��)� ��	�ن��2,4)�ا%4

���²ل�
�RSا����xC��¤�;(1�²�í�o�w	�Ìت�و����د��®�ا��"�C��£C�TW#أن�������»�ا�أ�zك،�إ

�T¥B�� ��uÈ��©��"���
���¤��وأ ،�	C�x"yoو� �أن��2،)أ�<�و)�ة�~������19)�اE"6o)�%4�د�� �x#

�%4�"��Lو� �ا�"¦��²؛ �ا�²زم ®�� �xN�� �	¢�Ay� �ا)"	�»� ��u��T¥AVا�� 5�Jا�� �ذات ���	Nا��T¥¸� �Bu+�

¥«�Mو���§�Mع�و�BTه�&%�ا�M�ه�(��ء�اE"6�د�¤=%�SI�ف�و��G�،>E���أو�������"�|م�;�د��ج���ا�ا�

�ا��C�S¥ن� �;�~� ��¼;� 5���G� �ا��uن ���ا %&� ��È��د ��"��دة ���xC� ���	�� ���ûMو� �(�A�رة �ا�"��	

��²Cم، ��وو��¢ �ا��+* wx"وا��� �وا�°�اص �ا�"�C	���3ا��x��	¥ن �(¥ن �ا��	��� ���ه Á;�M� �أن و��¬

� ���Aا�� 5��Mو��¥Si"²)�ت�وا�¤�� %æ�)� w�� �وL��"�ازي %ýر��M� ��uÈ� �ûMّ�ل �أن ¬��� �x#� ،�y|وا�

  .E"6o�د���وا�"�����È	���ت�ا���5Cوا����Cة

�å¢�"ا���ÁiM�5��®�|د��®�ا��Cا�"�اد���£C��	¢�Aات�ا���¥Si"ة�&%�����ا��x"�ا�����	ا��

�وإC�د ��í�yا��� �ا�²زم ®�� �وأ!=� �E"6o�دي، �ا��"�ى �£C� �����íف�ا��y�ة �¦	E)� �N�¼y�M� ة

�w��،��íا�|
�ا��Cا�>�����ا�E�ر���ا�SV	���xl)�ن�;���	�í��و��wl�Mد��؛�و��¬�أن��E"6o��C�ا���

��Bu+Ø�� �أو��ي ��uÈ� �y�M� �أن ¬��� �x#� ،��Ü�� �ا�"���ة ����Øاف ��ا��"��xو; 5		��� �NC�lإ�

;�lا���x	���Á��Mا�ºرات�ا��x¾Ã�oر�و��")z�)���ا�"��¦u4.��و;�ص�ا�  

��	ITU)� ���"�� �xN�� �("�¤	�ت �ا��A���ت �)�ل �ا�¾��¾� �ا��»�	� �ا����tة }y��� و�6

��	¢�Aا��� �ا�"Si¥�ات w	xy� 5		Mو� ،�I�Aا�� ���x"ا��TWC� 5C���� ��و���� �إBC�ء �	A6� ®�� ا�"Si¥�ات،

���� �آ�	� w!و� 5©� ،��Ü�� ��©�ر�ا��y�ة ÁiM� 5�� �ºا�� ��M� ®C� �ا�"�£% �E6� �x¢�		�5ا�"�� �	M��

o+�����ت�ا����	�اE"6�د�����Nه�ا�"Si¥�ات،�إ!�;��إ���4®�إ»�ر��ûن�و��iد��Iوط�������ه�

  5.ا�"Si¥�ات

��دور�إ����*�&%����lم�ا��µن�����وري�أن����lا��®��،�	¢�Aات�ا���¥Si"ا�����C��)�و&%��

���Ì���£C	���w��M�|�|�;�	��ا��وzت�وM�y	��E"6o�د�ا��»·�؛�و�M�ن�ا��A���تx�������C��	�;��M

�أن� �و��¬ �ا�"��;�	�، �x�¼�C�|VM�M� �ºا�� ��ا���ا� �xر��A"C�)� �	y�"
o����BMو� �E"6o�د�� �C�ا���

                                                           
1- Haut-commissariat au palan, "Enquête nationalesur le secteur informel2013/2014", Rapport de synthèse, p :30 
2- Idem. 

  .47و 46: ص .الصbيرات، صبمدينة  gٔ2013\ريل  30و 29، "�لاصات gٔعمال المناظرة الوطنية حول الجبا�ت"وزارة #ق'صاد والمالية،   -3
  13: ، ص 2019، "مقترSات #تحاد العام لمقاولات المغرب -المناظرة الوطنية الثالثة حول الجبا�ت "#تحاد العام لمقاولات المغرب،  -4
  . 3: ، ص "2019ماي  04و  03م  التوصيات المن¨:قة عن المناظرة الوطنية الثالثة �لجبا��لمنعقدة Yلصbيرات يو "وزارة #ق'صاد والمالية،  -5
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و�"�B¬�ُ(��غ��M�;�	���®���ا�ا���ع،����1TUن�ذ���(��
E�ف،��
���y�zوى��®�x�M	��(�ون�إ
E�ف؛

Nxأ�� �(¥ن ®�� ،��ا��6	 ���yاءات ®�� ��Cد �ا�l�;�،�ا�M�ذ �x	�ا� �£C� �A��lا�� �)	�د�� �!x�ن �

����C��A��l£��ا��u~�ت�(��"�ازي��M�w��	�wا��C�ء؛�و�A���6و��®� 3��Nا��������%ýا�"�ر���	S�"وا�

����u~�ت� �xCدا�T¥)ا�M� �وا�M�ذ �ا�>��¾� �وا�"�V���y	�ت %½��Eا�� B�ع��� w�Ì������ �إ)�اث �	Sا�

B"وا��'iAر�وا���")oل�����%&��¨I�ا����	xiت�ا��C�B����x	ABM�5	�Áا������C��£C£��ا�)���،���

��i
���B6���Ù��µi�ع�ا�"����Eوا���»�Áا�>�ة�ºا���lSر�ا���������yر��،�و��ا��"(oأو���xµوا��

��x¾Ã�²�رات� �xCد� ���� ���Bد��ر�ا�o� w	�Ì�� �إ�4 �إ!�;� ²A؛"��� �������ا���دي �)�B�� �N��y

  2.ا��"��

��"�<���ه�ا�"�ا(¥���I�®��T��أن������5&%�ا�>���®��	���xاE"6�د�ا���w،���¤�����إن�

�®��،�A��lض�ا��;��A�v)����x<ى�ا��"���»Lو#����ر�،�N�¼y�Mو��	¢�Aات�ا���¥Si"ا������È�Á��"�

TW#أ�����!�»¦l��wl�M����x<��)�w"x"M��ºا���Bu+ت�و��C�B��ا��y²�.3ل�  

ا�C��A��l£��ا�����(�®�ا�²زم�(��رة���µ����¢�Ay	���wl�Mُا�TÉوة�و&%�
�RSا��	�ق،�أ!=��

��وC�ء�¢�Ay	����G�5���xN����5>���ن�&%�) ا���	��uGُ،���¤��وأن���ا�ا���ل��	¹��lت�ا��C�B"6²�

�T¥¸� �ا�TÉوة �£C� �A��lا�� �;�ض � ®�� 
²Bقo� 5Nا�� �و�® �ا���&%؛ ��u��)� �	��x�ا�� �ا�"���	< �xiM

� �¸¥�Tا������،~�� (ا��"�� �ا���ر�� �وا�x"���ت �	vAا��T¥¸� ����ارد�) را�  ðò� ®�� zأو� ®Vx	�� و����

���È��A��lه�ا�����xuج؛�و��¬�أن���"
إ!�;	��و©�
	���®�ا�"C��¥Si£��إد��ج�ا�x"���ت�&%�دورة��

� ��µ����ا�TÉاء ®�� ���� �ºا�� �ا�S���ة، wا���)� �ا�S���ة �وا��	�رات �ا�°�¤� �وا�B�¢�ات و�	�ل�ا�	��ت

�؛وE�L�ص�)...ا��A�ق	y� �~� �رأس �£C� �A��lا�� �أداء ��xl�ن ،�#TU����C� �A��!� ®�� �إ�4 ؛إ!�;�

�ANرث�وا����N��wlن����~��ºا���	¹��lت�ا��	l"��	ABM��4دة�إ��رث،���¬�ا����£C��A��l4.ا�  

��،���Aي�ا��x�"ذج�ا��x���� ���������xC�دا�uGأن��®Vx��،%£iا��*{�A�5ا��	µ�"ا���¤�

�¬y�x)�ÁA���6ت؛�و�Nد���(¥ن�ا���E"6oت��Mو�S"ا��>	S�Mو��	�iوا�����Nا����	x�"��)�Á��"���x	;

� ���� �ا�E�درة �ا�TUا(	� ��C�x�Ô�ت �	x	µ�"ا�� �ا��و����2015ا��ا
¥ن �!�ا¢¬ �E(� ®�� w;ا��� 5M� أن

���Vx®�أ5ا��¤�دة��S�¢�ة�ا��N�ت،ºا���	ا(TUا�����A�Ô��*		�دة�¸¥�Tإن��¤²ح�ا�>���Nا����ن����

                                                           
  .55: ، مرجع سابق،  ص 2013،"�لاصات gٔعمال المناظرة الوطنية حول الجبا�ت"كارلو ñوطاريلي، وزارة #ق'صاد والمالية،   -1
  .3: ، مرجع سابق، ص "2019التوصيات المن¨:قة عن المناظرة الوطنية الثالثة �لجبا�ت "وزارة #ق'صاد والمالية،  -2
  .16: ، مرجع سابق، ص "من Rٔgل نظام ج}ائي �شكل دVامة gٔساس:ية لبناء ا1نموذج التنموي الجديد"ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي،  -3
  .17و 16: ص .نفس المرجع، ص -4
من حصيh % 5من حصيh الضريبة Vلى الشركات، و% 5س:بة المتعلق Yلجهات Vلى رصد ا�وZ �لجهات، þشكل تدريجي، t  111.14من القانون التنظيمي رقم  188نصت المادة -5

وZ لفائدة من حصيh الرسم Vلى عقود الت�مٔين، وذb بموجب القوانين المالية الس:نوية، في gٔفق gٔن تصل #ع!دات الجبائية وYقي #ع!دات المح% 20الضريبة Vلى ا��ل، ثم 
  .2021ملايير درهم س:نة  10الجهات 
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�T¥	¦أي����	�Cأ��B��5وا��ي���،%£iا��*{�Aم�ا���µ����Á	xC²ح�¤�)�z�5إ"��®��،���
µ�م�ا��N����ا�"

��������2007.1  

��x�ñv�� ����ن �أن �A"Co�ر، �È�¥ن �	�iا�� ���Aا��� �إ¤²ح ������� �أن ¬��� �ºا�� ����ر و�®

�C�R��"M��ºدئ�وا�¦���ت�ا��Aا��w��²���"و��*{�Aم�ا���µا����x�G�5أن�Nت�ا��و��؛�و�®�ا����Ay���¼

��	�iا�� �	¢�Aا��� ��دارة 5	C�Mو� ���M� �!�ورة w�� ،TW#أ� �	���S)� *{�Aا��� �ا��أ�x�ل �(��"¦²ل %£iا�

	�Áا��دود���وا���ا���&%�
�RSا��6{iM�®xlا��ي�����u��)م��µا�ا�����T¥)�M��£Cن�6�درة���M�¶º(.  

�أ¤�� ���"�ى �£C� �أ¤��ف�أ�� ®�� ���iود ��Cد �£C��¥#TUا�� �l;�� ®x;� �ا��A���ت، ف

��£Cو� �وا���ر ®Vا��� �£C� �ا��Sو!� �ا����م ���i"��Lو� ،�xNا�� �ا���	� �ا��دود�� �ذات ا��A���ت

���ه� �ا)�Ã�ب ��¼�C� �(��ءً 5"�� �ºا�� R��� ��yا��� w�� �E"6o�د��، �Bu+�� �£Cو� �	�iا�� ا�°���ت

�T¥�§Mا���»��ا��A�¢	��ا��i	�،�وإد��ج�~��ا��E�ص�ا�"����(���A���ت�ا����م؛���ازاة���¹M�w	«�و 

  .ا��i	��&%�إ»�ر�ا��و
��ا���������lا¢¬

����x�"دوار�ا���)� 	�م��� �ا���;	� ��ا��ا�	 ®�� ��Ü	VxMو� ��N�Ô�ت �	¢�Aا��� �ا��ارد ���و�"

�xi)� �¤��� ����yة �ر��م ����¢�S�� ��iMُث �أن �ا��lوري ®�� ،�N�� ���Aأ�ا��iدة �إ�4 ��Ã��� ،�¨§Aا�� ��

"TÉ#أ�w;���TÉ#ث�أ���ُ�®�."  

���5N����"��ون�وا�"l��®�(¥ن�ا��N�ت،���¤��M��ºت�ا��	����	�SM��£C��x�ا��¬����x#

  .����"����E)�Áوق�ا�"��	��x"yo�½%�و¤��وق�ا�"l��®�(¥ن�ا��N�ت

�وا�"�� ��¤²)�ت >�"��� ��"Mُ� �أن �)�z� ،ÁA�� ��� �~� �إ�4 �;�!��Lو���uÈ� �	¢�Aا��� �²ت

�5Cا��� �و�	���ت �	C�x"yo� åا�TWوا�� �E"6o�د�� ��¤²)�ت %æ�)� w�� 5�ñvو�� ��و�"��� w«�"�

�zف،���¬�أ�Bا��������%&�*{�Aم�ا���µن�ا����،�	C�x"yoا�����ا��Á	iM��4د;��إ�Nا��T¥)و��"�<�ا�"�ا

�ا� â§C� ���"�ى ��"�i¥ن �و�	�� �x
�وإ ،�Mذا� �(� %&� ���¸� �و������ن �وC�دل، >E��� ��uÈ� �ا»�¥ن

�  .ا��Nف�ا��Ü�}*�ا��ي���¬�أن���و���أي�
x�ذج�x�M�ي�(��

��	
�إ��� �xAى��"�� �ا��!�ع، ���ا %&� �
�uÈ� ��¾�را �ا���ش �A�� �ا��T¥AVا��ي ���I�ل إن


x�ذج�����ûMرة�و��)��	
��C�م،�)�ل�إ����uي؛�و��x�"ذج�ا��xدا�����xCن���	��*{�Aم�ا���µإ¤²ح�ا��

�M�
��&%�ذ����Iن���(�I��uSن��¯���ا������zي��x .ب��	و���ه�&%�¸��"	Cو�uؤل����Ãو������ا�ا�

  .ا��uوط�وا�"A�B�ت�ا�²زم�M�ا;��������ح��¾����Vا�إ¤²)�ت

                                                           
̀ٔمر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم  47- 06قم القانون ر -1 دج¢بر  3بتاريخ  5583، الجريدة الرسمية Vدد 2007نونبر  30الصادر في  1-07- 195المتعلق بجبا�ت الجماVات المحلية، صادر ا

2007.  
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����� Á���� ���اء �(��¦�ب، �ا���م ����µ�م �ا�x¥�ة �	����� ï¢�E°وا�� �;���x�ت ،�	�Cو

�أو� �أو�E"6o�دي ��ا��	�¡  �ا��x�ذج�(���µ�م �E6�ر %&� ��x"��� }x���� �ºوا�� ،%&��أو�ا�¾ %½�x"yo

�،���(� �£C� *)� ��Ü�� ��A��;� �ا��ا���، �ا�TUSة ��²ل �	¸�Bا�� %À� �N�S
� ���زا�{ ،Á)�ا��� ا�"�x�ي

�»	iا���N;��G��ºا���	C�x"yoرات��B"ا��w6ا�ا�(�©�"���Nµوا����uا��zإ��	;�T¥¦"��5��������Aوا�

 ���²Cم�وEMo�ل،�&%�)¥ن�È�};�C���أو����yا�ا��µ�م��Mاy����<Ô�t�،���¤�����ا��و4%�وو��¢

وإذا�~�ن�ا��!�NµxM�®��T¥¾#�%&����(��£C�wات�ا��ا"� .�w6���Á(��"��	�5وا�	�5وx�M	��ا�����Eا��u¹ي 

�%À� �ا��uوط RS
� ���دا�{ ،���x�"ا�� ���S�6�ت RS
��VMار� ����م �ا�"�;�ة 
�ت�xlا�� �x;� ا�¦��*،

�  ؟!¢�xا�

����µا��� �إ¤²ح ����ل �و&% ،���x�"ا�� �ا���zت w	xy� %&� ،�	L�¦ا�� �ا�x�ر�� }ÃA©أ� ��

�z�،ت��� ا�¹��l	��C£��و��yا�°E�ص،�أن����T¥B���5Mه�وا�"��T¥µإ�	�،�و����5Mر����x®�أ��اف�و̧

���®�ا�°B�ب�ا�>|�*�و ��Mة�T¥A#��	���Iإ�%Àو�،���»	B�"�5ا�M��x#����û"إ��4ا����	*������¹��ا�>�


{�»x��T¥¸�،�(ذات��yوى،��~��xN��،�	��x�ت�ا����	وا������ت�ا�>��BBوا����	��	ا���åا�TWوا�

��£C��I�������س،�و��x�����uو���N��»	B�"�5ا�M��x#��أ©�ر��*��Mُ�z��أ���}
���دام�أن�ا�"����Lأ(�

�ا� �ان;� �إ�4 �و��دي ،�Ny� ®�� �
�(²Aد �ا�"��T¥µوا�x�ر�� �(¥ن �ا�N�ة �ا�A�درات�ا���ع >�"��� %&� �¾


	�،��ن�ا��ا»®�اC"�د��C��£Cم�ا�uÃ��ر�أ¸�¬���ه�ا�A�درات�©��Ny�®���	��x�ا�.  

��ر!	�� �أن �#�M� �ºا�� �ا���Iات ®�� ��Cد �	�ñ�� ®Vx�� ،����lا�� �ا��µ�م �إ�4 وL����دة

u��)ة��;�"��T¥¸م��µوط�ا�²ز�������ح�إ¤²ح���ا�ا���uوا���خ�ا�²¢�5وا���A��با����Bا����:  

�ا�"��ة� �	xا���� �;���N�ت ،���I� �إ¤²ح ���A�رة �ا��	��	� ��رادة %&� ï
� ü(²�� ،zأو


�ن��»�ر�������6�����*	�،��AM�5�در��A)�رة�أي�إ¤²ح�(���lار�ا������ا���1984t��ا��T¥¾#و�،

�Bا���� }S"#ا� �)¥ن %&� ،»;� �ا�°B�ب ���"�ى �£C� �را¢�� �x	M� ����د ¬Mا��� �ا��x��	���¤²ح ت

�������و���¸¥�Tوا!w،����أ;���lا���y�"ا��®��}��y��ºا�"��©�ة�وا���	¢�Aا���T¥)د��®�ا�"�ا�Cذ���M�)

�N���ñ+وا��		�������ا�>   .ا��µ����ا��A�¢	��ا��»�	��و!�ح����ر���و̧


�Ã�ءل،�إ��4أي�)��xM"���ا�>�����وا��TW�ن�ا�����Bا��A�¢	�؟� �و&%���ا��»�ر،��Vx®�أن

�،�Bا���� ���Nه �6�;� �AI� ،%£�Sا�� �ا��"�ى �£C� �أ!=�، �ا��TW�ن �أن �ا�x�ر�� ��²ل ®�� ��x�C� ;�ذا

�ا�	�ان� %&� �	x	µ�Mو� �د�"�ر�� �¤²)	�ت ®�� �N�� �x�� 5 �̧��Lو� ،���	S�"ا�� �Bا���� �أن �lأ�� �	#��;

�ا�� �ا��C�S¥ن ®�� �C�x��� �£C� �Cز��� }iA¤أ� �ºا�� �Bا���� ���ه %&� 5Vi"M� ���� 5�� 	��	¥ن�ا��%4،

�%&� ���Uا�� ��uÈ� �#S�ء��� }¹¾Mُ� }ß";� ��� �ºا�� �	y�"وا�� »¦lا�� �C�xy�ت ®�� �و�Cد وE"6o�د�¥ن

  .ا�TUاق��	�دة�ا��و���&%���ا�ا��"�ى 



335 

 

�ا��	���� 5����� ���iM� %&� �ا���x	¥ن T¥¸� �ا�"���¥ن �;z�Nء ،ÁBا��� ���ا �£C� ��§��M

xMض�و�Sدة����"��z��I¦��وأ	وا���®��"��ون�¤�،�	¢�A�5ا��Nx�Ñ�z�،�	¹��l�5&%�ا��دة�ا����Ny�M����

�اE"6�د��� �	x�M� Á	iMو� ��ا��� wز��M� �إC�دة %&� 5����� �C�د�� �	¢�Aا��� ���µا��� ��M�ن �أن #¾¥Tا

�5���BB���¬	�"�5ا�°�¤��وأن���N<��E�����µم���ه�ا����Mأن���£Cن��E��(�5���)�،�SE��

5N;وأ��ا .�*{�Aم�ا���µن�ا���ذ��،�����£Cل��¾x#و�����C�،�	ا��و���	ت�ا�������x����A�v��)�،ا�	y

�ت������ا���®،�S
����xMد���و�E"6ت�ا��#�وا�
���Áا�	SM���²���S#	���S<��)�ظ�C£��ا�"�ازi�ُ

�Ö��Eا�� �C�xy�ت �أ�� �ا��A�}*؛ ���"��� �وE"6o�د�� �	C�x"yo� ����ى ��È��د %æ�A)� �ا�"x�م دون

)����� ¡�����NxN;�،د���E"6o��N��ü;�iو�� �lS���� ��رة�
µ�م�N��®xl��*{�Ay��أ���را�!��¹	�

�Ö��E¤ّ¬�&%�ا���ه،�و���Moا����T¥¸�%&وة،�وأي�إ¤²ح�TÉا���x#ا����	¢�Aزات�ا���	"�o�����µ����£C

�Nا���	Sن���م،�;�®�����ت�... ا��Ny����%&ة�|#����	¢�Aا����Bن�ا�����M�zأو��¬<ñ
ُ
�������;�%4�"��Lو

i�� �	xر���Lر�l"ا�� Ö��Eا�� >�"��� �(¥ن �وM�ازن �ا���م، Ö��Eا�� %ä"¹Mو� �¨��y� �ا��ا»�¥ن، �¾xM� ���ة

��	x�"م�ا����������ا�ا��!EM�،w�ر�إ¤²ح�xC�*{�Ay	�Áو�"���t�%&�،¬�Eا��®��،wx"ا����دا�

����uا�.  

�Á��"�� �x	;� �¤��� ���ال، ®��TÉ#أ� ���Bح �C�م، ��uÈ� �	#�xوا��� �	¢�Aا��� �A6ا��ا� �	�ان

)�»A!� ،�Nxµ
�و �وآ�	���� �وا��د�� ���u¹ا�� ����	
�وإ��� �	��Sا�� ����	(²E)� ،�	¢�Aا��� ��دارة ��6رة �xى

���ا� %&� w6ا���;� �؛���lا�� �وا���íب â¦وا�� ¬���í��~� ،�	C�uا��T¥¸� �	¹��lوا�� �E"6o�د�� ا�x�ر��ت

��x�"ا��� ��ا����¢ �و�M�ع �ا�x�ر��ت ���Nه �ا��Ô�ء �;�¾#� �أن }¹¾�ُ� �(��T¥¾Vا�	�ان، �M"��وز �ذ��، %&

�ا���B�ت� �~�ن �إ�4 �إ!�;� �ا��A�¢	�؛ ��دارة ��í;�C� �ºا�� �ا�"B�رات �~� ®�� 5 �̧��)� ��دارة إ���
	�ت

���uÈد������ى��E"6o�®د��	ا��%æ�Lص�و�����uÈ�*{�Aان�ا���	ا���A6ا�x)��Sا�����
�دار���(²Aد

� %&� 
�ن��ا� �£C� �ا�°�رy¥ن w�� ����"M� �زا�{ ��� ��C�م، �و̧ ����Ãوا�� �
�ا��و ®�� �(��ع �ا�	�د�® ��ه

�ا��B�ب� ��u��)� �BAl���z�ن �ا���® �E"6o�د�¥ن �ا��C�S¥ن ®�� ���C� �y|ء ���y�د ��	Ã
� ،�µا��

�Á��#�،ى�����	C�x"yoد���و�E"6oد��®��#�ا��ت���Èن�¥�C�Sء�ا�z����Bu+ط�أ�AMرzن،�و�
���

��و��Ì	²�í�o�wك¦uا��¬¤���.  

4�"��L�5و"�� ®�� �
�إ �)� ،�"��� �#�¤²ح �EM�ره ®Vx�� z� ،�	¢�Aا��� ���µا��� �;�¤²ح %

�وE"6o�د��� �ا��	��	� ��¤²)�ت ®�� �C�x��� � w�� ��"�ازي ��uÈ� �اTU6ن �إ�zإذا �L��Bا�� �	���S��)

*{�Aا��� �(���uن ��Eا�� �ذات ����ى �	C�x"yoو .��	¢�Aا��� ���µا��� �إ¤²ح ¬�B"�� �ذ��، و�"�!	�

�ا� ���M�%&� ¬E�� �إ¤²ح �6	�دة �£C� �ا��رة �N�� ��M�ن ¶º(� ��í«��ود� �ا��»�	� �ا��	��	� ����ت

�z�¶º(دي��E"6oم��µت�ا��z²"ا���	<=Mو�wد�ا����E"6ا�w��wBا�"�x	�؛�و��"�|م���ا��¤²ح�ا�

���أ�l��إد��ج�ا�B�ع�¸¥�Tا����l²ح�ا�¤o؛�و��"�|م��	¹��lا�����µا���|���56�SM�%&�5�����5µ�
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��Gُ¦�ي�ا��C²ا���ا��A�¢	��و��©��C£��ا���;���ا����Ñ�ûو�x)��l�ارد��¥�ا
	��ا��و��،�إ�T¥¸��4ذ����®��

���I���	�Áإ¤²ح�!��iM�¬�Eن��®�ا���	���N)²¤(�ون�إ��ºد�®�ا��	ت�وا��C�B  .ا�

�أ ،��Ù� �¤����	i	<=M�åا�TW)��µiMاز��،�أن��د�®�ا��	ه�ا������أن�و�®�ا�TUSض�&%��¾ ��

�ا��y�ة å¢�"ا��� *B�G� ®�� �;�اك ،�N(²¤�� �و�	�� �	¢�Aا��� �اA"C�ر���	� 5"� .�z� �ا�¾�ل �	¹�� �£Cو

ا�>i��،�E"�ج�إد��ج�ا�B�ع�¸¥�Tا����5µ	����xC��	����È��¤�	�ة�ا��ى�I������"��دة��È��د�

� �أ�� ��ن، ��>�ود �و�������ا�¦�¢¬ ،�	��x�ا�� �ا�C�B�ت w	xy� ��¼;� 5���
ُ
�ا�"Si¥�ات�� �(�ن ا��ل

�أ©¹{� �y�M��N;� �ا�B�ع، ���ا �(�د��ج ��	S#� ��©��ا��iود �ذات ����ى ���yاءات �و��� �	¹��lا�

  .E6�ره

�إ¤²ح� �A"�� �A��l��� �ا�°�!�¥ن ��|��y� ���ى �)�ل �ا��Ã�ؤل ����ز �ا��	�ق، RS
� و&%

Aا��� �;��ا�¾ ��و� �ا��A�¢	�؟ �ا��ا»�� ���v�ب ��� ،�	¹��lا�� ���µ�x��� ���I�w�� �M"�اءم �x¢��ا� �	¢�

 أÈ��د�وأ��اف���ا��¤²ح؟

�;���|م� ،¬¢�¸� �AI� �A��l��� �ا�°�!�¥ن �أ¸�¬ ���ى *������ *{�Aا��� �ا��½% �أن %&� �I�z

ا�¦��*�)	�x����دي�ا��A��l،�إ
x����د�Ñ��&%�أ¸�¬�ا�>�zت��
����C�TW£��أدا����و�
����Riأن��Cم�

�!��G� �6� �	¢�Aا��� �M�ا��U��)� �ا��|م��و;�ءه ���ا �أن �EM�ر ¬�Eا�� ®�� �)��ا� �و&% ��|��yوا���ب،

�>¢�t�ا�� %æ�)� �أداء �و&% �	��x�ا�� Á;ا��ا� ���xM� %&� ��í	x��)� ���� �	Cو� �	Cا�B)� �ا��lا¢¬ ��دي

�وE"6o�د�� �	C�x"yo .��¤�(� �	EiM���� �ا��ا»�¥ن ���ى *{�Aا��� R<ا�� *+�M� w6وا� �أن �	وا�>

��أدºا���ت�&%�ا��Ü����إ����4ه�ا��Ã	��،�و�®�أ(�ز���ه�ا���ا���ا�"²ل�ا����6²(¥ن���x����C®�ا���ا�

��	x	��"وا�����)TUا�����µا����u;��4ا�>��م،�إ!�;��إ�%&��ا���B�ت�ا��x��	��وا��ا»�¥ن�و;�ان�ا�¾

���£C� �ز��دة ،¬yا�ا�� �;��و© ®��l"وا�� �ا��ا»�� 5	6� Â	��M� %&� �	C�x"yo� �¨uv"ا�� ������ت %æ�Lو

����z�B*�ا
y��C�AB	�ا�)�ل�»����¤�ف��Ei�ل�ا��lا¢¬،�#x��أن�ردºا���	��x�اءة�ا�°���ت�ا�

*{�Aا���R<�5(�وره�&%�ا�"��د��®�ا����Gوا���²�واة��â§x�í<�وا�	س�(��>��(o...  

�����ûMو� ��¤²ح � ���ا �(�A�رة �ا���< �ا�����Eا��u¹ي �و
|ا�� �#S�ءة �	���Iإ� �AMو� ��ا،

��;� ����ؤل، w!�²ح؛��¤�� �أ��م �¢�C� ��uG� �أن ®Vx�� ،��وا��	�¡  ��داري ��µ����ا��S�د �uÃاء

و�����;�A�ء�ا�����ت�و�¦	¥�Tا��ا
¥ن�و�
V��5���xµ®�~�;	��&%�إ
��ح�أ¸�¬��¤²)�ت�E"6o�د���

���و�� ��¤²)�ت؛ ���ه ���ت �و̧ ���وح �ا�����Eا��u¹ي �A#ا��� ��Cم ¬¹�È� ��¤²)�ت، ®�� ��T¥ و̧

�ا� ��وأ�6²	�،�ا��� �و���;	� ���	v)� ��	��Mو� �ا�����Eا��u¹ي ����x¾Ã�o�ر�&% �إ¤²ح �أي 
��ح���Ð"<

�>�"��� %&� ��yا Öòا�ا�� �و�® �ا�"��<؛ �و!�	� }B�M� �ºا�� �ا��ول w	xy� ��M�رب �"ÃA©أ� ��� وذ��

���u§�� �و����� �ا�²زم، �(�x"�z�م �µi�� zو� �أو���� ��uGُ� z� ��ا��� ���ا �أن �	��x�ا�� ا��	���ت

��#T¥Aا�أ��م�أي�إ¤²ح�وأي�
x�ذج�x�M�ي�(���إ#�ا¢�Cو����6���.  
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 :��9در�ا� ���ة�u*���ا�)ا7M�و 

��g( 	ا��G�	��:  

- � ���م ��ا�� �ا����* �ا���* �ا������2017أ#"�13���Lا�°B�ب ®�� ��و�4 �ا��ورة �ا;""�ح �A���x)

 .ا���uÃ�	��ا�¾�
	���®�ا�����zا���uÃ�	��ا����Iة

 .�2019��	�ز��29ا����*�ا����(C��A���x	��ا���ش���م�ا�°B�ب�ا���*� -

- � � �وا���	�، �E"6o�د �وزارة �(�T¥Vان، ���� �AC� �ا�>���� R§¢ر� �ا��	� �أxC�ل�"�B�ب �²¤�ت

 .(�����xا�=°¥Tات�2013أ(�����30و�29،�"ا����tة�ا��»�	��)�ل�ا��A���ت

- � � �وا���	�، �E"6o�د �وزارة �~�»�ر�£%، �أxC�"~�ر�� �)�ل��²¤�ت �ا��»�	� �ا����tة ل

 .(�����xا�=°¥Tات�2013أ(�����30و�2013�،29،"ا��A���ت

- � ،��	Aوا�� %½�x"yoو� �E"6o�دي Rء�"ا�����A�� �أ���	� ���Cد� ��uG� *{�Ay� 
µ�م� �yأ� ®�

����ا����R(��ء�C£��إ)����ذاM	��ر�56"ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����M�،39/2019. 

�2013أ(�����30و�29،�"¤�ت�أxC�ل�ا����tة�ا��»�	��)�ل�ا��A���ت�² "وزارة�E"6o�د�وا���	�،�� -

 .(�����xا�=°¥Tات

- � �وا���	�، �E"6o�د �ة�"وزارة����M���A�Ô�� �ا�¾��¾� �ا��»�	� �ا����tة ®C� ��ا��¹¾ ا�"�¤	�ت

 ".�2019�ي��04و��T¥°=��)03ات���م��

TU)�ت�iMo�د�ا���م��-)�ل�ا��A���ت��ا����tة�ا��»�	��ا�¾��¾�"iMo�د�ا���م���وzت�ا�¦�ب،� -�

2019،�"��وzت�ا�¦�ب. 

- �����®Cا�¦�ب����)����M1995د��C��	x4440،�ا�����ة�ا�����Â19("�ر���TWx�G1996د.  

- »	B�"����	��ا����	Lت�ا���و�	B��. 

 .��B	�ت�وزارة�E"6o�د�وا���	� -

�ت�ا��A�¢	��ا��;��(ux�ر�6�w�ا
¥ن�ا� -Sر���ا���M���ا�����	��. 

- � �ر56 >��I�T¥Nt43 -95-1� �� Â8("�ر���TW
�
1995� ��»�ر�ر56 
�ن��ا� �	S�Ã)در������¤� ،95 -18�

  .3030: ،�ص1995-11- 29("�ر�x)4335��Â¾�(���	¾�ق�x¾Ã�o�ر،��uv�ر�(������ة�ا���x	���Cد�


�ن�ر�56 -�ا��T¥Nµا���u<�ر�56ا�"��A�)�Á���ت�ا��C�x�ت�ا��i	�،�¤�در�����(S�Ã	�ه��47- 06ا�


30��TWا�E�در�&195-07-1��%�
  .2007د3��TW�y("�ر�5583��Â،�ا�����ة�ا���x	���Cد�2007

En langue française : 

- AbdelkhalekTouhami et fouzia EJJANOUI, "Impact des politiques fiscales sur la pauvreté 

et les inégalités au Maroc", EconomicResearch Forum (ERF), 24st AnnualConference, 

March, 2018, Theme 4, Labor and HumanDevelopment, Novembre 2017. 
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- Christelle BALLANDRAS-ROZET , “La fiscalité environnementale”, Encyclopédie de 

l’environnementale, Université Grenoble Alpes. 

- Jean-Marie MONNIER, "la politique fiscale : objectifs et contraintes", cahiers française, la 

documentation française, 2008. 

- Najib AKESBI, "Evaluation du système fiscal(deuxième et dernière partie) :une fiscalité 

complexe,incohérente et injuste", La Revue ECONOMIA, Etudes et sondages, n°3, juin - 

septembre 2008. 

- Najib AKESBI, "Evaluation d'un système fiscal controversé ", étude publiée sur le site 

officiel  "Economia" , CESEM centre de recherche de HEM, http://economia.ma, visité le 

01/09/2019. 

- Noureddine BENSOUDA, "La modernisationde l’administration fiscale", Université 

Mohammed V, Rabat, 21 mai 2003, publié sur le site web officiel de la TGR. 

- Conseil économique et social, "le système fiscal marocain, développement économique 

et cohésion sociale", Novembre 2012. 

- Haut-commissariat au palan, "Enquête nationale sur le secteur informel 2013/2014", 

Rapport de synthèse. 

- Direction Générale Des Impôts, Rapport d’activité 2017. 
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��را;�����A�ء�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا��������l²ح�ا�¤�  

Á<ا���AC��#��:  

��RS��2���}�ا	����راه�3	(�  

����������ا����ق���� 

�ا������ �	
��|�ا�¥�ا� %&� �#T¥Aا �x6�SM� ����ف �ºوا�� ،�
�(²د �)��xM� �ا��ي Á	6ا��� �ا��µف �t� %&

�،%áع�ا���®�ا�°�ر�SM�56ا���|��®�وار�SM4%% 7,3إ��4% 5,3إذ��xy��%£ا��ا��åM�ى���1®�ا���"����و�

� ���ف ®��T¥¾V)�TW#3أ %� �ا���	� 
�ن�6� %&��Bم� ،2018ا����ا�� �ا���® 5�Ç� ���#� ��M�وز � �x#

���|°Ô� 722.7 5ر�در��	،��2 �����ا�°|����ا���	
������xuGب،�ا��ي��¦x���*��x�ا���®�ا���"
)	'�ا

%  82.5،�إ����2018��4®�ا����åMا��ا�£%�ا�°�م��% 82وا�����ت�ا��x��	��وا��C�x�ت�ا�TUا(	���®�

����2019.   

��A���x)������~��	C�x"yoد���و�E"6o��	x�"ت�ا�z��Iإ��£C��I�M�}iA¤إن���ه��ر6�م�أ


�ن�ا��4%�ا����ي،�#x��أ¤��I�M�}iA&%�ذات�ا��6{����5ا�M �'iAوا��،*��x�ا�����x"ا���	���I�

��ا�SV	��������w;®�+�¬���ا���¥T،���¤��(�ا�Aا���®C�����lم�ا��µن�ا����،�	¢�Aداة�ا�����B

�E"6o�دي� �o¤²ح åا��)� %&� �xN�� �و�E�Cا �اE"6�د��، �ا��#�و �ا�"�از
�ت ����د�� ¬�6� %&� �y��

�  .وx"yo�½%�و&%�د�5Cآ�	��M�ز��wا���

��²¤²ح� �أ���	� �ور#¥�ة �	��x�ا�� �ا��ارد ®�� w;ا��� %&� �xN�� ��E�Cا ����lا�� �o¤²ح �(�ت ��ا

���*E"6o�د ،%½�x"yoو� 
�ط ������ &% �G��5 ي �ºا�� >�lي  ا�TU�� ،�
��²Aد �ا�"�x�ي  ا��x�ذج

�وC�x"yo %À	� ا�"S�وM�ت أ�I�ل SM�56 و#�ا وا�°���¥ن ا�Au�ب BC��� وE°��L�ص  وا����	�،

� أ¤iA{ �	��	� إ#�ا��تiS"�� ��S) >�! م�Cم و�µ"
وL��"�4%�;�ن��xC	��o¤²ح�. 3ا��x� ���ل ا

�®�� �#<ء، ����!� 
µ�م� �إ6��� �إ�4 ����ف �ºا�� �ا�"��²ت ®�� ��Cدا �xu�� �أن ¬��� �ا�uv�د ����lا�

��N��A)��x�G���uÈ��	¹��lا���	Cو��w	��M،�و�	�وا6�TÉ#أ��N��yو��	¹��lر�ا��������y²ل���ا�

�	�xC����	S�M��	Ãف�ا��|�¥ن،�و��«�®�.  

                                                           
 2018التقر�ر الس:نوي �لبنك المركزي المغربي \رسم س:نة  - 1
̀ٔوسط وشمال إفريقjا، صندوق النقد ا�ولي ، gٔكتو\ر  - 2  2019تقر�ر حول gفٓاق #ق'صاد الإقليمي في م¢طقة الشرق ا
 YلرYط 2019 ماي 4 و 3المذñرة الت�طٔيرية حول المناظرة الوطنية الثالثة حول الجبا�ت، - 3
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 ����Á	iM�����lأن��®�أ��اف��¤²ح�ا���x#ع��SM¹¬�ار�È�R§�� ادات�ا���;	���®�ا��lا¢¬�ـ

�w�� 
Ã	���zزد��د�ا�uv�ط�E"6o�دي�وارSM�ع�د��ل�و)E	²ت�ا�����ت�E"6o�د���ـ��)�،���z���

�>	S�Mو� �N�;د� �£C� �ا��در�® �ا��|�¥ن �£C� �!�ا¢¬ �;�ض ��²ل ®�� �	¢�Aا��� �ا���ا�� Á	iM� ��اC�ة

��ا	��درة�¨�J��t<]%�1|�م�\)�@?�إذن�<�. آ©�ر���C£��ا�S¨�ت�¸¥�Tا��درةS_i��ت�aM��	ا��fأ��ó�

��y���M:و�:�9�5دي�ا�$�ر�Ý��t�¨�J�W� vو�+)ا*(	ا���9S�L����̀ �Jدل�وأو�7��T1ق،��

���G)ب�؟  

  :و��)�ول��C��)�y£����ه���I��	��ا
6²B���®�ا�iA¾¥ن�ا�"��	¥ن�

e�:  ا�[�R�Qول�� - (̄Gا��+)�@?	ا�ح_i:�ت���T;و��دوا<7: 

- ��eY�V	ا�R�]: ا��ا�/¬�د�+)�@?	ا�ح_i:�و���ور�اف�fأ: 

��iu_ح�ا	+)�@?����G)ب�: ا�[�R�Qول���]	�Tا���yدوا:  


�ن��»�ر����ا�>�4%�و�	���Cة��Bi�ت�إ(²¤	��TW#ى،�����أ�Nx��إ¤�ار�ا����lم�ا��µـ� 83ا��

��y����y�ء�(���lا¢¬�ا�¾²ث�ا�TWVى�ا���و;��3���ا��ي�أ�µ���R�م�!�����l²ح�ا�E��)�Á��"ا� :

��;�lا���x	،�)1990(،�ا�C��A��l£��ا�����))1986،�ا�C��A��l£��ا��u~�ت�1985((ا�C��A��l£��ا�

�ر  
�ن��(�¤�ار�ا� �	�iا�� ��A�Ô���ت �إ¤²ح ��AM�ر �ا�TWVى، �ا��lا¢¬ ���ه R§��M� �و��� 5689�� �30ـ

��l���و���°ñ+�5M� ،�	ABM�})�I� �ºا��ï¢����� �و�	¨����،�و
�µا �	�iت�ا��C�xا������A�)�Á��"ا�


�ن�ر�56���)47�� #�xC��x{���"�<�6�ا
¥ن�ا���	��ا�""��	��C£��. ا�"��A�)�Á����ا��C�x�ت�ا��i	��06ـ

��	�ñÃت�ا��Ayوا� ��Ü��¬
�y�%&�}x�� {�)2004(إد��ل�����²ت�#¾¥Tة�����	�Mة�إ¤²)�ت��Cو�،

����lا¢¬� �ا����� �
���¥�T(�¤�ار�ا��و %&� }y�M� ����lا�� �ا��C�ء w	��Mو� �أ���ر�ا��lا¢¬ �	S�")

����2007.  

�وا�"z²ت� �#¾¥Tة ï¢�
� *+��G� �ا�¦��* *{�Aا��� �ا��µ�م �zزال ،}��)� �ºا�� �ا��N�دات 5 �ر̧ ®V�

��í���و&%�� ��	xا���� �ا��N�ت ��ÜC�}
��أ(�	xC�� 
���åا�>���*TW2016(ا��� �ر���ا����R)2021ـMو�،

��º������	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o20122019و�� .  
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�uأو  :�e��(	ا�ب�T£� :دوا�y��i_ح�ا	+)�@?��2�ا

��"�xlM� �x	;� �Ðا���� �ا�°B�ب %&� �Nxأ�� �£�"Mو� �C��"و�� ����Cة ����lا�� ��¤²ح �دوا½% إن

� �ا�>���* å��
TWا�� �¤��C)2016�� �ا��وا½%�) 2021ـ �و&% ،����lا�� ��¤²ح ���µ�x)� �"6²C� %&

  ا���"�ر���؛

1- e����� :دوا�y��i_ح�ا	+)�@?��2�ا	&Û��1%�ا

� �ا�>���* å��
TWا�� �x(� ��)2016�� ��®�) 2021ـ ��xy� 5��� �ºا�� �ا�"�Ny�ت ®�� �C�x��

،� ����lا�� �(�z¤²ح �ا�°�ص �ا�i�ر ��Üو�� �	C�x"yoو� �E"6o�د�� ��»�ر�;�ن��ا�C�B�ت ���ا و&%

�TWC�5"م����ق�ا��S
���C��M�®��w;وا����	��x�ا���	وع�إ¤²ح�ا����uأن���TW"C*�ا��ا�>��å��
TWا�:  

- �»	�¹Mو� �	Ei"ا�� ���دود�� ��iM¥ن �و��¤� ����lا�� ��¤²ح ��ا¤��

 ���»�ه�وإ�6ار�ا���ا���ا��A�¢	�؛

- ���lء�ا��C�ا��w	��M²ل���®���	¢�Aا������و�i�ر��Lا�"�iM�ï�x¥ن�ا��ا�	

¬���íوا������lا��â¦وا�. 

  :ا	�وا<7�وا�;���Tت��ا	����ر��� -2

�wت����������ات�C£��د��ل��"l	�ت�ا���"�ر�ا����������V�xx)¥��ا�"AB	Á،�و���) 9(�

�*B¦�� �����"�� �	���u�� �
���M�T¥;�Mو� ،*+�
��ا� ��ا�> �	��M� �	�x��� ���6� �د;�� �BCأ� ����ا��ي

� %j���� w	xy��yأ� ®�� ،�	¹��lا�� ���µا��� ��¼;� �x)� ،�	C�x"yoو� �وE"6o�د�� �ا��	��	� ا�>	�ة

'��iM ه�� ���µا�� ،�NB	�¹Mء و�S!ح وإ�!�ا� �C�اء�إ¤²)�ت وا����yوإ�،��¼�C ى�&%���ا�ا���لTW# 

w!&%�و��	أ�������Cد���u� Rذجٍ  أ��x
	x������y Á¦�ب x�M�ي  iMء و�Mرo ا��ي �	إ���
��.   

#äAv���x%�أن�����li"�Gا�o¤²ح��»�ر�ا��Óy%�ا��A�Ô��5µ���ت،�و&%����"��ا��Aأ�ا��ي�

�A��lا���واة�أ��م�ا��%&��¾x"وا��،�V�xر�ا��د�"��°Î²ن�. رESا���¾xد���E40و��39و&%���ا�ا���®�

��Aأ�ا�"l��®،�د�"�ر�ا��V�x،�ا���ان���E�ن��A���£Cأ�ا������x&%�ا�C��A��l£���6ر���C�B"�oو 

����إ¤²ح�!��~��	�C���Ã�Gا��ي��� ¡����wyوا���،����lف�ا��E
  .���س�ا��	�ري���
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� �1�z :� ?�;$	� ?Ú�وا	[ �y���M:و� �:�9�5دي X�6ا��ر�)��t� ·£án2012��2019و�

��g(Gا���j�(+	ا�ا�;|����ا75�	: 

�¦"Iا Rدي ا����E"6o %½�x"yoو �£C اد�Cإ C�ï	°Ìا�¦��*،�وا��ي�1 �م������lم�ا��µ���

��yأو� ®��T¥¾#� �£C� wA¤�� w!و� �
�� �إ�yاءه، w�|ا�� ����lا�� �o¤²ح wyا��� ®�� ��y��� ��uG

��ا�"�%4�uا���£C��N��xyإ�®Vx���ºوا��*+�
���وا�·  :ا��iود���وا�E�ر�ذات�ا��wÈ�Bا�"

�زات ���:� Ý;�� �إ�¨ �� %ة� �وا	��Bء 7v(	ا� �ا�9�5د �;�f :®����Bu+�� �	x�M� �yأ

�ا�"�xار� %&� %4�"��)� �و����5 �;�lا�� �x	�ا� �و!�< �C�ا���� �ا+��ام �إ�4 ���دي �x�� E"6o�د��،

�®�� �ا�TUSة ��²ل �ا�¦�ب %&� �	¢�Aا��� �تSا��� »��"�� ��و¤ �;� �وا����	�، �	C�x"yo� ا�"S�وM�ت

2007�� ��2017إ�4 
i��31.33إ�4� �¾xM� �ºوا�� �در�5 �ا�3%��	�ن åM�ا��� ®�%4�xy�� ��������2ا�£% ،

��Á©�ر�ا��y�ة؛iM�5���ºا����M�®C�%£�"ا���E6��	¢�Aات�ا���¥Si"ا��w	xy�5		M�¬�� 

  

�ا	 �ا	� � �+�	� �>����]%�ا	 �B��ا��¬ء�: ا� � wز��M� ��Cا�� ��Cم %&� �ذ�� و�"�£�

�®����	�6��¨;���xi"Mت��~�uا���£C��A��l¬ء�ا��د�¥ن،�;�E"6oن�¥�C�Sن�ا�¥)�����lت�ا�zو�ا�

)� 5����� '	i)%0.06�� �A�v)� �(�Eا�� �ا��وzت ���x�ع ®�50 %��£C� �A��lا�� 5�Ç� ®�

��أy�ر�&%�ا�C�B�ت�). ا��u~�ت�I��£C��#x��أن�ا�C��A��l£��ا�������"��x(����س�C£��ا��ا�	

��xµاء�73(%ا���yره���E����;�y�²ال�ا�	�م�أن�أ±>�ب�ا�x���®� .(®N�ع�ا��lا¢¬�C£��ا���

�����l¬ء�ا��ن�ا���xi"��z�،5ر��yأ�T¥¸��ا�>�ة،�و�¾��5Nا�"��ر�وا���B�ء،�و#�ا�~���®���5Nد�

��x¢�6� %&� �ا�S¨�ت ���ه �إد��ج �إ�4 � øS�� ���N�د ®�� �)� ²;� �و���� ���yاء، ��xi"�� �ا��ي �Mذا

��ا��� �£C� �A��l��� �(v	��. ا�°�!�¥ن %&�TW#�� �E<ا�� �;�lا�� �x	�ا� �£C� �A��lا�� �¾xM� �x#

��	¢�Aا������أ������®�ا��رة�ا����	���3)��2018	�ر�در��5&%��������81.3(ا��ا�		lS"ا�ا����wAvو�

��A��lا��Á	ABMل����� w	��")�w;4%���¬�ا���"��Lو� ��®�ا��lا¢¬�M��£C��	�����ادات، �ا���ع ��Nا

Á	AB"ق�ا��B
��È���ا����wا�S���ة�ا��ا6���)��	����رج�xu§���;�lا���x	 ؛C£��ا�

 

                                                           
  2012عي، تقر�ر  ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي النظام الضريبي المغربي؛ التنمية #ق'صادية وال!سك #ج! - 1
   2019من Rgٔل نظام ج}ائي �شكل دVامة gٔساس:ية لبناء ا1نموذج التنموي الجديد، تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي  -
  2020تقر�ر عن النفقات العمومjة المصاحب لمشروع قانون المالية  - 2
 2019شكل دVامة gٔساس:ية لبناء ا1نموذج التنموي الجديد، تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي من Rgٔل نظام ج}ائي �  - 3
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� W�aا��%[�� �ا	��Tع �Y¬��3ت ��:اn$�ع ®��TÉ#أ� ��	Nا��T¥¸� �E"6o�د �¾x�%20��®�

�ر6�(�� ®C� �وا�A�	�ة �Cو�uا��T¥¸� ��ا��ا�	 ®�� �#T¥Aا �A
�y� ����ن '	(� �ا�°�م، �ا��ا�£% åM�ا��

��£C� �
�ا��ر �ا��x�ذج ��È� �£C� ���(�� �Nu�� '	(� ����lا¢¬، �C�lإ�� ¬�E�� %4�"��Lو� ا��و��،

 ���C��
�����S	�!��	¹��!�¬�+��N�)�M�،�6ر�����ن���وا���A��!ة��C�6��£C��x"����ºا���xµ


 أ�V®�ذ��؛

 

� � �ا	+)�@? �وا	��)ب ÙG	ا� �ا�¹��l	�� :اw1¬�ر ���µا��� �	;�SI� ��Cم }x���� ��

�;�!��)� ����lا�� �وا���íب â¦ا�� �)�ة w;ر� %&� �	L�¦ا� � %&� �¾x"M� �أ��ى ��C�ا� �ا	��y�إ�4 ·�1

��5��Z]نا	+)�@?�	�ى�اN�;����ا�����،�)��د��5أن�ا��RxM��A��lأ��ا��5Nا�°�¤��دون��"Cوا�،

�w��uÃا�� %&� �,¦�ات �وy�د ¬
�y� �إ�4 ،�A��lا�� �yz"��ب ��Vxا�� ��وا����¢ �ا��Bق �~� �ا�"�x�ل إ�4

����M�%&���	����L��¤�Á�°أو����A��lب��®�أداء�ا���í����N�²¦"��)ن��ا��|���x�G��ºوا��،����lا�

¢�"
��Ùن�������ºا���Bu+��å .�،�xN���	��ارد���ا��و������£Cت��S���
��أ���lب�ا���íا��å¢�"
�®�


��أن���;��w®���"�ى���|�ا�¥�ا
	����w;����xا��و���إ��4ا���5C�'iA�ارد�إ!�;	�؛�I�®و��ا�� 

 

� ��j�(+	ا� ����+*�: \ c��دارة ��í;�C��º��5¤²)�ت�ا� zزا�{��دارة�ا�¹��l	��ر̧

���x6ت�وا�������ا���	y����VMد��x"Cة�&%����ل�اT¥A#ت����iM��yا�Mة�،�و���Cت��L��¤و�ï¢�


&%�µ�M	�5ا��lا¢¬�و�í��Ay�،�أ��م�ز��دة�وا���ع�ر6���ا��v	E"6o�å�دي،��x����دي�اM��4|ا���ا���íب�

� ����ك �أن �ا��ول ��È� ��M�رب �أ�Ntت '	(� ��داري، �ا��S�د �£C� �²Cوة ����lا�� ��6²Cوا�"��¬

��x�G� �	¹��lا�� ��دارة �#S�ءة �;|��دة �ا��N�ز��داري، ���Mو� ����lا�� �ا��C�ء w	��M� �(¥ن ���6

��؛���lب�ا���íة�ا����t�®���i،�و��	¹��lا����	E<ة�&%�ا����اث�ا�|��دة�ا�"�(�) 

 

� �j�(+	ا� �ا� �uت �زاد�: ار�Ztع �A��lا�� ����zت �زادت �x�~� �
�;� �������وف �x#

	�ار�ا�"����x�~��
�،�(i	Vx��'®�ا��ل�إ���lب�ا���í²ت�ا�"��¬�وا�Vu����وزادت�������lا���

�����lا�� �ا���íب ���u�� 56�SM� �إ�4 ���دي �x�� ،�A��lا�� ����ل �ازداد �x�~� ����lا�� ¤¦��ا��C�ء

��	¹��lا�� �ا���zت �	S�M� �ا��lوري ®�� �A¤أ� ���ا ،�	¹��lا�� ��	E<ا�� �	�M� �إ�4 %4�"��Lو

£C� �ا��¬ء >	S�Mو�w	��M� �£C� ��	Si|�ا�����ت ���yاء ���ا ��ن �E"6o�د��، �ا�����ت �
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�����lء�ا��C�ا��w	��Mل�إن��+x#��N«�u��أ
���M��£C�w�ÌG��®������ت����yة،�و��Vا��Vx®�ا�

�	¹��lا����	E<ة�&%�ا����)�اث�ا�|��دة�ا�"����	و���l;أ�����A��lل�ا������	S�M�w� . 

��#l�<�ا��ا��A6وارSM�ع�ا�l¦«����ك�أ�A�ب�#¾¥Tة�و�"��دة����lء�ا��C�ا��w	��Mى��i"M

�%&� �A��lا�� �	xوأ�� �دور �£C� �A��� RV���� �x�� ����lا�� �ا��µ�م �	���;� �أ��م �¢�C� >M� ،����lا�

�Á	�����6ر�����ن����������Mو���í����ل����(�®C�'iAوا�� ��íدرا���E6��Nق���B"ا��¬yو�،wx"ا��

�و ����lا�� �ا��C�ء w	��M��	¢ا�uا�� �ا��رة 5Cود� *{�Aا��� »¦lا�� ï	�M� �إ�4 �ا��ا�* �ا�uv�د �¤²ح

��(�ر��ء�ا�|����®��
E�ف�&%�ABM	�Áا��Aأ�ا���"�ري���uا��¬�Bا��w��5�ñv�����ا»�¥ن،�و��x��

�	¹��lا���ا���ا��ا�*�إ��4إ�6ار�ا�.  

�eY�V	ا�R�]: ا��ب(G���  أ�fاف�و���ور�:i_ح�ا	+)�@?�

�%£���x	;م��"
أ��ا�È�¥ن�A"Co�ر������<،�و�¦	��ا������x&%�إ���د�È���ا���رج��²¤)	�،�

�%Àو��xNرة���Iإ�®���)�zذ�����A6�®V��،����lم�ا��µأداء�ا�������Mن�و¥�i"ت���(اTU6o�®����x�)

o� �ا�"�Ny�ت ������ �ºوا�� �إ�yاؤه �ا���Uم ��¤²ح �وأو����ت �أ��اف ���iM� ��"�¥ن �
E"6�د���أ

��إزا���~��أ�I�ل�y®�أ�����ا��ت�ا�>��Uن�وا��
�وC�x"yo	��ا��ا����و�U�Mم�(Ax�دئ�دو���ا�>�Áوا�

  . ا�>	<�وا���²�واة��®�ا��µ�م�ا��A�}*�ا�¦��*�

�uب: أو(G��� أ�fاف��i_ح�ا	+)�@?�

�و�� �BAl��� �و�A�د��� �N;أ��ا� ،Á��«� ���ر»� ¶·AÃ�� �أن ¬��� ���y� �إ¤²ح �أي "�	��Aإن

��ºوا�� �ا�uv�دة، �	x�"ا�� Á	iM� �yأ� ®�� �ا��ا���، �وا��	��	� �	C�x"yoو� �E"6o�د�� "l	�تx��

  :�����iM�®Vx��&%����اف�ا�"��	�

1- �̀�ا��ارد�ا��	 �̀  n: 

�����C�ل�ا�SV�ءة،��G���5&%�ا�C��µ;�i£��ا��"�ى�ا���x���%4ا�	��Á��«�®Cإ6����
µ�م�!��

� �£C� �x�وا�� �	��x�ا��ي�ا�� �ا��ور R��VMو� ����lا�� �(���µ�م ��ا�"�� �z²"�oت ï	�Mو� �����BM

�E"6o�د��� �ا�vA	�ت �	x�Mو� �x¾Ã�o�ر w	�ÌÃ�� ���x�"ا�� �ا��	���ت 5	C�M� %&� �ا��lا¢¬ �A��M

��	C�x"yoدي�(و�E"6oط��uvزد��د�ا�z���	Ã
��)�،���z��ع���SM¹¬�ار�È�R§ارد�ا��و�����ع���SMار
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�	�� �	I�Mو�w	��M� ����I� ®�� �ºا��T¥)ا�"�ا� �و��"�< *{�Aا��� �ا��µ�م »	�¹Mو� ����lا���¥Si"ا�� ��

���B«�وا���ى�ا�"�ا��"��£C�����ا���	�5ا���	C�Mا�¦��*�و�����lء�ا��C�ا�.( 

2- ��J���M:و�:�9�5د���و\�عQ�̀ �̀  n: 

�	�xC� �	�SMو� �E"6o�د�� �ا����� ���iM� �إ�4 �Ó�G� ����!� 
µ�م�T¥;�M� �»����Áأي ®C��xا��

��	C�x"yoاف�����Á	iM��4إ��Ó�G��x#�،�	y�"
��wر��uا���i
���¼y�Mر�و�x¾Ã�oوف��tن�¥�iM

�����l²ل��¤²ح�ا���®��®Vx��'	(�،����xC	��M�ز�����wادات�وإC�دة�M�ز��wا���	�SM²ل���®�

 oا�°���ت����È�T¥;�Mاء�و�Sء�وا��	� C�x"y	��C�x"yo����x<��;�،	��ا�"�S	<��®�ا��S�ة�(¥ن�̧�

�أ��� ���Nدا، �ؤه)� �¤�ر�;¼�� ��(��� ��)� �C��ا�" �	B¦")� Á��"ا�� �����x;� ،�	�È� �(� �إ�4 �	¢|y� �AM

� ��Ay�ر�� �	B¦"ا�� *��µ
� TWC� w��"�� �ا��ي ،�<=��)� Á��"ا�� ������AMO���	<=ا�� وا����Cة

RAMED�)� ��	�رات �إ�4 �iM"�ج �N��;� ���ارده، >�!� *+��	;� ���ارد�، Á��«� ®C� �N���xM� w	��"�� ���

����xM� ������ ����� �����ا��ي ،�x�ا�� �S�~� �أ��س �£C� ��Ù��Ã(ا� 5"�� �ºا�� �¸¥C�B"6o�T�ت أ��ى

  .ا�>C�x"yo����x	���Á��«�®Cا��lا¢¬���Bح�
�i)���Sة�&%��و
����¥Tة

��1�z :ا�/¬�د�ح_i��درب�¨�J��S%-ا���ا���ور  

�ا�	�م �ا�¦�ب �yا�����)��"�o� �SV�� ���y� �x�M�ي 
x�ذج� Rأ�� �(��ء %&� �¾x"�� �#T¥Aا ���iM

����x"وا�� ��ا�¾ �إ»�ر�ا�"��دة %&� ،� �وا��ا»��ت �ا��ا»�¥ن �;���� �Cو�uا�� 
"µ�راتoو� �y�<Ô	�ت

�ا��µ�م� �i	Ã�� ��� �و��"�ام، Á	xC� ����!� �إ¤²ح �اx"C�د Á��«� ®C� �وذ�� ،%½�x"yo� و�
E�ف

� �إ���
	�ت ®�� *{�Aارد�ا���ا�� Á	iM� %4�"��Lو� *{�Aا��� �ا��C�ء w	��Mر�و�x¾Ã�o� �¨A�"�� �را;�� (�A"C�ره

�o¤²ح� ���Ùا ��ا�"�� �ا��ؤ�� ��u�� �أن �ا��Eد ���ا %&� %äAvو�� ����و��، �A�v��)� �x�ا�� �و��|�|�و��¢

�م��C¼���ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�uv�د����ºا�"§���ا��R���®وا)�ة�� .  

��ا��uوع��j²¤%�رؤ���وا�uÈ��<òن�ا�"�x	��&%�ا�¦�ب،�وأن�و&%���ا�ا��	�ق،���¬�أxiن��

��	(²¤�� �ا�i�ور ���TU6ح �ا��uن ���ا �و&% ،�	��x�ا�� ��"�(¥�Tا���	� �ا����� �إ»�ر�ا��	��� %&� ����ط

�ا����tة� �A6� ®�� �دا5¢ 
�ش� ���!�ع }
�~� �ºوا�� �	����� »�ا�� ®�� �ا����� 5lM� �ºوا�� ا�"��	�

v©�¾ا���	»��ا��%½�x"yoدي�و�E"6o�Rر���ا����Mت�و�	¤�Mت،�و�®�»�ف����Aل�ا���وا�¾��¾��)��	

����l²ح�ا�¤oع��!�ل���(���	Aوا�:  
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��: ا���ر�:ول *�]B�  :�)اM ��ا	7v(¬w�وا	 �ا	��ا

�،����lا�� ����x�ل �xµا��� �	
�
��ا� �
��TUا�� �ا�"xV�ل �£C� 
AV�بo� ¬��� �ا��	�ق ���ا %&

�w	��Mو�����lف�ا��E
oأ��A������VM�����lء�ا��C�ا�.  

  ا�����ل�ا	-%���1�ا	��1�1��ا�;|���	���6ل�ا	+)�@? -1

�إر��ء� ¬�B"�� ،�	¢��Mو� ���6� �ا
��ا»� ����ن �أن ��� ���اد �ا��ي ����lا�� �o¤²ح %&� 
��اطo� إن

w	xا����£C�،�

E�ف،�ا��Ã�دا�إ��4ا��Aأ�ا���"�ري�ا��ي���C�ï£��أz�)ر���uا����£C��~�،�xi"أن��

�	��x�ا�� �ا�"���	< ،�"C�B"�6ر�ا� .��xµا��� �	
�
��ا� �
��TUا�� �ا�"xV�ل � ø"�� �(�ت ����ا��ي

	�Áا������Cو�
E�ف�iMت��A�B"��¬	�"���¶º(�����lل�ا���x��.  

�TWC� ،*{�Aا��� �ا��µ�م ����N�� Rا���� %ý	MاTU�o� �y�"ا�� �ا�"xV�ل ¬��� �ا��Eد، ���ا و&%

،�وC£��ا�°E�ص���lM¬�ا�TÉوة�¸¥�Tا��"���)ا�C��A��l£��ا�TÉوة(C��A��l£��ا�����ا���	��اx"C�د�ا�

���È��xuÃوة��TÉا���£C��A��lا��w	��M�®Vx���x#�،ة�¸�uر���ا��~��را� ��¸¥�Tا�vA	��وا�x"���ت�ا��

� �ا�TÉاء �£C� �t���ة ��x�ت ���� �ºا�� �ا�S���ة wو (ا���� �ا��A�ق �و�	�ل �أو�ا�B�¢�ات ا��	�رات�ا�	��ت

  ،..)ا�S���ة

�ذ��� �xuG� �أن �~���²دون ����ن �أن ®Vx�z� �ا�TÉوة، �£C� �A��lا�� ��M�ول �;�ن �ذ��، ®C�²l;

��N�	)���C��#TUا���£C��A��l��)�Á��"ا����Aا�  .  

7�ا	��Jء�ا	+)�@?� -2��t 

��ا�¦��*�&%���"�<�ا���ا
¬،�و���¤�)���A®�ز��دة�&%����lم�ا��µه�ا���NIر�ا��ي��B"�5ا� ر̧

��;�~�®VM�5����¼�C	���Á���%&ا�	��xا�l�;��اEi"ا��å¢�"أن�ا���zا¢¬،�إ�l"�<�ا�����	دود���ا�����

���ا��»· *{�Aا��� �ا��µ�م �إن '	(� ،%½�x"yo� ��د��ج �و!x�ن ،Á¢²ا�� �¦uا�� �وM��T¥;;�ص ا��»�	�،

Cو���~¯Mس��VM��ºود���و�®��#�ا��ت�ا��iا���yد��®�أو�C�®��*+��G��56�زال��SMو��	¹��lا���	

�E"6o�دي å	�vا�� �£Cأو������ �£C� ���اء ،����lا�� �M��	�w. ا��¬ء ������ }iA¤أ� ��� %4�"��Lو

������������Cا���وإ
E�ف،�أ#��TÉ®�~�������������ا�	��إ!�;	�����و���و!¦«�!�����lء�ا��C�ا�

�� ����)� �ا�u��ر �6�� �£Cأو�� �ا��lا¢¬، w;د� �;�;� �ا��lا¢¬؛ %Ó;دا� �£C��4إ� �G�z��د ��yا، ��SM�
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��ذا���،�وأن���B��)����¢دي�!�ا�M�zر�(�ن�ا���س���uد�إ��4ا���G��ر����ار�ا���A��l&%�)��ذا����(�

  . AC���x�61�ء�ا�¹��l	���C�}�§�د��

�����lء�ا��C�ا��w	��M�5"3)���]ن��ل_b�L؛���¨�وQ��£C�¬¢ا�lة��®�ا����yاع��
�Á���%Àأ

 o� wأو�ا���� �C£��ا����ل �ا��lا¢¬ �و�رث، �ا�T¥AVة �ا�TÉوات �!�ا¢¬ ،�	ß	Aا�� �أو�ا��lا¢¬ ،�	#²�í�

�،�وا�B�ع��	Nا��T¥¸ع��Bا�"��رة�TUV�oو
	�،�!�ا¢¬�ا�"l��®،�أو�;�ض�!�ا¢¬�u+��£C�»�ت�ا�

�����ر� ������ �أو �و��"�ë�ءات، �و�o"	�زات ��SC�ءات �	�"�� ��ا�"�� Á��«� ®C� �أو ،%j²Sا�

�	¹��lا���¢���w����+��"و���S"���A��lن���ه�ا���Mة���¬�أن����y��A��!ء��u+إ���C��
،�إ�zأ

��	¹��lا��دة�ا��RS
��£C�%äAv���x��TÉ#ا¢¬�أ�lد�ا���دي���SM�¬����x#�،�N�A6دة��y�ا¢¬�ا��lا�

��Üب����íا��|م�إ��4ا��w;²،�����ا��ي���	©��A��lء�ا�¬C�������x� .�1�V	ا����(T	ا�ز��دة��أ����ì;

�A6�®���B¦��®VM�5���¢ا�I��4ل�إ�¤���)��x�G��x)ز��داري��Nءة�ا���S#. 

eY�V	ا�ا���ر :���[Z��	ا�%[�  ا�����L��Zt¥?�ا�9�5د�ا	)7v�و�)ا� M�k)وط�إر��ء�ا	��ا

����B)� �	¹��lا�� ��o"	�زات �	y�M� �	Ã�� Á	6ود� �إ»�ر�¤�رم w!و� ��"�¥ن �ا�¦���، ���ه و��A�غ

�� �i
� ،�«�Al���;�lا�� �x	��� �وا����ة ،�xN�� �و�C�Lاد Á¢²ا�� �¦uا�� ���Sص �©�iا�� �Bu+

�ا��"�ا�� ��ë"�o�ءات�. ا��»�	� ��C� �ا��6�ف �!�ورة ����lر�ا��«�� ���ا �إ¤²ح �!�ء %&� %äAv�� �x#

�}¹¾M� �ºا�� ��M� �£C� »;� �و�(�ء �Ni	�M� 5"�� *��� ،�	¹��lا�� �تSوا��� wا���� �و��ا»® ،�	¹��lا�

o� ��ë"�o�ءات��yوا�� ®C� �ا�"�£% %äAvو�� ،%½�!��� ��uÈ� 	�س��� ��)��وا� %½�x"yoو� E"6�دي

�ا+�����ت� �N�� �أو��M�ن wا���� ®�� �أ���y�z��Iة ��¦�ي ����C� �x	�z� ����ى، �	¹��lا�� و�o"	�زات

�  . A��2	�����ق�BM�ر�C�B6�ت���	����®�E"6o�د�ا��»·

o�å	�vا���	�;��M�5	C�M��lأ��%äAv���x#��	S�M����	����È�"��Á��«�®Cدي،�وذ����E"6

���®�x�M�����I	���M�;�	��ا��وzت�ºا���A��lب�أ��س�;�ض�ا���Ã(ا��Cا�6����Cو�����l¬ء�ا��ا�

��£C� �A��lا�� �إ¤²ح w�� ،%áأو�ا�°�ر� �ا��ا�£% �	�Eا�� �£C� ���اء R;��"و�� �"S��� �إ»�ر�اE"6�د %&

�وا �NC�yTUا�� ��Iوط �و�iM¥ن �;�lا�� �x	��SC�ءات�ا� ®�� �وا�>� �أ���ر�� ®�� ���iود ��Cد x"C�د

��	Nا��T¥¸ع��B  .¸¥�Tا�TWرة،�وا�"�T¥VS&%�و!��w	����xI��	���������z��Ioت�ا����M�®C���M��*�ا�

                                                           
 2019من Rgٔل نظام ج}ائي �شكل دVامة gٔساس:ية لبناء ا1نموذج التنموي الجديد، تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي  - 1
 107، ص 2019ا1نموذج التنموي الجديد، تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي  من Rgٔل نظام ج}ائي �شكل دVامة gٔساس:ية لبناء - 2
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�R	�V	ا�ا���ر :�W9���?@�(\�1|�م�Wbدا�)*+)ا	ا�أ�1اع�L���1ع�WO�وأدوار�ت�������(t

���ة��7���÷�����ور�ا	$���ت�ا	 �� ��.  

�ا��ارد� ���	�� %&� �ا�"�ازن �إ���د �ا�i�ر، ���ا %&� ��¼�C� �ا�"�#	� ¬��� �ºا�� �TU6oا)�ت �(¥ن ®�

	�Áا���ا���ا�¹��l	��ا�uv�دةiM��E6�،ة�I�Aا��T¥¸�¬¢ا�lة�وا��I�Aا¢¬�ا��lن�ا�¥)��	¢�Aو&%. ا�� 

� �äAv% �»�ر، ��اx�ا� �£C ن�x! د�	ا�"�م ا�> �A��l�� �£C ��x	� ا�l�;�،ا�ºن ا�¥�"� �NB	�¹M Á;و 

¬�+ ÁABM ء��) �£C �Cا�6 z ع�M أي أ��م ا���ل R¹ْ
ُ
 &% 20 و ا��¢� &% 10 و ا��¢� &% 0(ا�"�ë�ء� أو �

�ÁABM &% 20 و 10 (¥ن TUMاوح إ!�;	� +��A إ�4 (��!�;� ا��¢�،  �x# %äAv� .)ا�S���ة ا���C w£� ا��¢�

Á	ABM �A��lا� �£C �� ا�����B) �SE�� ن¥) w	xy اع�
 ا��َ|�¥ن �6رات �M w�م �M��¬ ا�����و&% أ

�£C ��x��ا�� )Á	ABM �A��! �lS��� �	;ا|yو �£C �Bu+� ذات �� �® ا��iود، ا���yأ >	S�M 

 ا�>�ص و�"�¥ن ).إ�¼�� (���A�v ا��A�¢	� ا��µ��� و�¹M	�A��l��) » ا��َ|�¥ن �® ��ه�ا�C �¨S£� ا��¬ء

�£C Á	ABM ي�C�EM �£C� �A��l�� ت�~�uءً  ا���) �£C å¢�"د�� ا���E"6o ،�iا� w� �x�ا� ��uÈ 

ÁA�� �£C ¬��M أي �	ت�!��¹�����ا+ �	A�� �£C رات�x¾Ã�o. �x# %äAv� �x�ا� �£C Á	ABM �A��lا� 

����!�½% ²�í�oك C£� ا��ا��	��uÈ ،®�� ا�¦��� �w �"�ا;x) Á� و��ºا� }
 i)	' إ�(ا<��، وراء ~�

5"� �N	ABM �£C ا��"��ت �N���ºا� T¥©�M �£C �<=ا� �¨§A1.وا�  

�ا��	���ت� %æ�)� ®C� �	¹��lا�� �ا��	��� �E;� ®Vxا�� ®�� ��G� 5�� �
�;� ،ÁA�� ��� إ!�;�

�،�	C�x"yo� ���x<ا�� 
µ�م� �وإ¤²ح �ا���زة، �ا���#�� 5Cود� ®��l"ا�� w	!ا�x)� ��ا�"�� ،�	��x�ا�

;� �ا�¾�ل �	¹�� �£Cو��	¹��lا�� ��ا��ا�	 ®�� �#T¥Aا �y|ء �ا�	�م ���í�G� �ا��ي ،�¤��ا� �¤��وق �ن

�وا�3 �ء� ،��و�x¾Ã�z�)��l�ر�ا��»· �ا��و��، ���ى �	¹��lا�� ��ا��ا�	 ���	�� %æ� ���©��i�z�ل (��²Aد،

���N(�B��ا�	�م�
µ�م�ا�"���Cا��ي��|داد�ºا���	���Io�wx;�،�	C�x"yo��	B¦"ا��Á(�%&�Ö=����S


� �
�C�x"yo	�M�از �	B¦"ا�� �دا¢�ة w	��Mو� ،�Ny� ®�� z²"ا�� �ا��6{ w�-ا�¾�ل��� �	¹�� �£C� �xuÃ�

�،�و��x	�5ا�"¦B	��ا�=>	��Ayo�ر���(����A�vإ�y���4اء�و
µ�م�ا����Cة�¦uان�ا��;�®C�����"ا�

��	ABا�RAMEDزة���ت�ا��¨Sإ��4ا���A�v��)-���	<=ا���	B¦"ا�����xMأ��ى،�;�ن���������Ny�®��TWC

;�ذا�أ!�S��إ��4~��. ا���wx(¥ن�C�B"6o�ت�C�x"yo	��وا��lا¢¬،�أ¤�BM�������}iAح�
�i)��N�Sة

��	B¦"ا�� ���ه �N���;�"M�z� �ºا�� �ا���#�� �A6� ®�� �	C�x"yo� �	B¦"ا�� �£C� �ا��ي ¬�Bا�� �ذ#�
�ه ��

�S
��دا¢�5أ¤�S���Aض��uو��wق�وا��B
��£C��	���lM�¬¢م،�;�ن�������;�ض�!�ا�	ة�،�ا��i)��

                                                           
 17، ص 2019من Rgٔل نظام ج}ائي �شكل دVامة gٔساس:ية لبناء ا1نموذج التنموي الجديد، تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي  - 1
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����~� �¾M� �ºا�� �ا��lا¢¬ ��A�� Á	xC� �(�¤²ح 	�م��)� �x�§و�� ،����� ���A�� Á��� ����و�� �	Ã	�

���Mت�أو��~�uح�ا��Lأر��£C��!و�Sت�ا��C�B"6oل��ا��v	E"6o�å�دي،�دون��B!oار�&%�ذ���إ��4إ©

�B��"ا���ABل�ا��������ا�°�!.  

�7U)ا	ا�ا���ر :��]M��1ن��	�ة���M����;f��  �ت�ا��J��Bت�ا	-%ا

�ا�"��دة� �M�وإ#�ا�� �Mا�¦¾)� �ا��ا�® *{�Aا��� w!�ا�� �إ»�ر��M�وز %&� �(TU�ا� ���yاءات ��Mرج

�ا���"�ر��،� ��ا��©	 ��Ù� �y�ءت �ºا�� �وا�TUا�* �ا��N�ي 5	µ�"��� �xµا��� �وا�A�دئ ����Øاف �)��"�oو

�ا���²#|ي� ا�"�µ	���5���ا#i"����A�zت��NIو ¾x"ر�56&%�¤��ا���Ð	µ�"ن�ا��
�ا�"��111.14��Áور�ا�

��ر�56Ð	µ�"ن�ا��
���رN���)112.14��56�ت�وا�Ð	µ�"ن�ا��
��113.14ا�"����)�Á�z�xت�و�6��	�5وا�

�(���C�x�ت Á��"و ا�� ،� �ر56 ���xM²#|��داري �618-17- 2ا����م ��و»· ��	¾�ق �)�¾x) .��A¤أ� ����ا��ي

�%æ�Lو� �Nا��� �و��(¥ن ،�Ny� ®�� �وا��N�ت �ا��و�� �(¥ن �	¢�Aا��� ���x�ارد ���y� wز��M� �اx"C�د ��Sض

�وإ)�اث� �ا�TUا(	�، ��C�x�Ô�ت �ا��و�� �ر��م ��È� ���iM� Á��«� ®C� �وذ�� ����ى، �ا�TUا(	� ا��C�x�ت

i"��� �~�	����دا� *{�Aا��� ®��l"وا�� ���"��ون ����yة �وإ�6ار�آ�	�ت �ا�TUا(	�، �(���C�x�ت �¤��� �	E

���yو��ا�،���x�"ا��wر��uا�����x"��ïEء�¤��وق����u+�#ت؛����دة�ا��"��ا���²#|���ا�"�����Nا�

� �ا��و�� �	
��¥�ا ®�� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت ¬§E
� wز��M�T¥���� )ا����ن� �و�Cد �ا���)� �وإC�د))�¬ ة�،


S�ذ���ا�TUا�*��N��دا���M��ºوات�ا�TÉ��)ت��Nا����  .ا����µ&%�ا�"�»¥ن�ا�TUا�*�����A��lورL«���ا�	

�X��£�م̀: ا���ر�ا ��وا��*�]B�  �t$]ن�ا	 _�5��]ن��دارة�ا

�ا�°���ت� �y�دة ��iM¥ن �yأ� ®�� �	¢�Aا��� ��دارة ��Ù� �مM� �ºا�� �ا��N�دات ���TWC�ا¤�� وذ��

	���Áا�ا��Nف��TWCا�������x�ا»�¥ن�iM�®Vxو�:  

���T¥«�Mا�����Bا�"��������دارة،�#��uvا���اول� �yأ�®���	¢�Aص�ا���Eا����	!�M

��	���uÃا�� �ا��E�ص %&� ������ �أي ®C� 5y�ا��� T¥©�"ا�� �(	�ن �ا���ري؛ �ا�	�ان %&� �	�yا��

�ºا��*+�
��ا��اءات�وا�"�و�²ت���»�ر�ا� � >�"���5��M؛��	x	µ�"ى  وا��y  �²ل �® �Ù� 	�ما�


Ã	�� وا��رات؛ وا��ارات ا��ور��ت� 5��M5 و	Vi"ت &% ا�z�<ذات ا� �	x�� ،�	�yا�� �ºوا� 

¬�� �N��y ة�C�6  ي��� �£C w	xواة ا����x���
ً
�	��M ن¥) w	xy أ��م ا��َ|�¥ن �Cا� ...ا��A�¢	� ا�
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� �	

|ع ��x	5 وT¥Mة�����¹M �Á��«�®C :�w	«�ا���»��واx"C�د��دارة���TUVو wÈ�Bا� 

���y� %äAvاءات C® ا��دي �&% ا��A�¢	�؛ �lر�أ��x¾Ã�o w	��M ق�B
ا�"�V���y	�ت� ا�"��ام 

)�Cا�ت 6�
�	Aا� ،�x°0ا��~�ء ا� »Lا���،%½��B¤o ن¥) >�"�� �xµ
� �	M�����وذ��)ا��، ®� 

�yأ �	�iM Á	6د ���C� ®�� ®Vx�� *�������� 
µ�م� �اx"C�د �ا��اy��ت����x�B	�ت؛ ����Lو

�و!x�ن �	¹��l5 ا�ViM %&� �l;ا���»� أ ��، (��"ï�x ا�"�����lو�)�»� ا� ��uÈ � أ�¾


�ت�����) �	¢�Aا�� ،�		��²ل� ا�> ®�� �ا��|�¥ن �x�µM�ت wAÃMو� �و������ *�M� ���µ������BMو

¥ن��®�ا�"�ا¤������w"�<��دارات�SMا���®Vx��*+وTUVإ��� .1ا��x��	�إ)�اث�
µ�م�و»·

� �����)� %&� �وا�>	�د�� �	;�Suا�� ®�� �ا�|�� �وإ!S�ء �	¹��lا�� �A6ا��ا� ��tوف �iM¥ن

�®�� Á��«� ®C� ،�	¹��lا�� �A6ا��ا� ������ %&�TW#أ� �	;�SIو� �و!�ح �وإر��ء ،�	¹��lا�� �A6ا��ا

���C®��»�اف�ا���	��"���،ÖÔEن�أو�ا���B�5ا���Mور�أو��uÃ����	;�!إ���(��)�âÃS��،ا��|م

�I�Aا�� ��داري �ا���ول �ا�"����)ا��lا¢¬، �ا�>�zت %&� �NS	S�Mو� �ا��|اءات 
µ�م� ��²ء�� ،

 (�z²"�zت�ا�°S	��S؛

� ��	¢�Aا»���ا���ات�ا�|VM���5Cوا��|�¥ن،�ود��	¹��lن��دارة�ا�¥)��و�iM¥ن����خ�ا�¾

�ا�> �ا�"�x�ل %&� >��"��)� ¶Ð�G� �x	;� �ا���ط ¬��"�� �ا��|�¥ن 
�ت�x!�|�|�و��®C� �وذ�� Á

��" »�����AM����Áدارة�ا�¹��l	��ر�x	��أو�����B�x)�¶Ð�Gة�Aرة�ا���uÃ�o" "Procédure du 

Rescrit" ����م�(��&%�ر��	�م�ا��و���È��ض�»A	���ا���x	��أو�ا�"�Eف�ا�|��wا�Mد���أن��Sو�

¥Tة�(������M�zى���+���&%��"V���Lو�C���ES£���دارة�ا�¹��l	���(�اء�رأ�Ñ�،�;�ذا�أy�({���ه���

���دارة� ®Vx�� z� �ا�>��� ���ه �و&% �ا��ا��� ���!�ع }
�~� �ºا�� �	
�
��ا� �	�x���)� �ا��و�� 6	�م

�����Bة�ا�"��<�&%�ا�"�x�ل�ا�>�Áأ©��ء�ا�	�م�(��A��i��ïiSا��و���(z�T¥¾Mأن���	¹��lا�


�+*����x.  2ا��~�رة���إر��ء���Aأ���®�ا�yأ�®�� �و!�ورة�&%�دو���وذ�� |م�ا��ي�أ¤�A���Aأ

��	��uا�� �	���uÃا�� �وا��	�ب �z²"�oت ®�� ����lا�� 
�ن��ا� ���M¥ن �"S	tو� 
�ن،�ا�

�،�	C�!�وا� 

                                                           
 ، وزارة إصلاح الإدارة والوظيفة العمومjة 2021ـ  2018الخطة الوطنية لإصلاح الإدارة  - 1
، بحيث طلبات  الملزم تق'صر فقط 2018من قانون المالية لس:نة  2المكررة ثلاث مرات من المدونة العامة �لضرائب بمق'ضى gٔحكام البند  234تم إدجراج هذه المسطرة في المادة  - 2

المغرب؛ وكذV bلى  في المقيمة �لشركات Yلcس:بة الشركات *موVات و �لمcش�تٓ كلةالهي اVٕادة عملياتVلى الترñيبات القانونية والمالية التي تهم مشاريع #س?�ر المزمع إنجازها وVلى 
 .م}اشرة gٔو �ير م}اشرة تبعية Vلاقة �يها التي و المغرب في م'واRدة مcش�تٓ بين إنجازها المزمع العمليات
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� ï	�M â��� � (""� ���i��Á �� &% ا��lا¢¬ إدارة ��t< ا�E°Ì	� وا���و�	� ا�"�و�

�A��lن ا��	ب أو�(�A؛ أ��	ا�"=> 

� ��ا�"�� �ا�"l	�ت �	�SM���£C� �مM� ����yة ��Iوط Á;و� ،����lا�� â¦ا�� 5���")

��	��(� ��Ù� �ا��x�ل ��M�T¥¸� ،��È�"ا�� ®�� � �ا���ع ���ا ���iM� �N��أ�� �£C� 5"�� �دا�¦� �أد�� 5��M

�A��lن��®�أداء�ا�¥E�x"�5ا����M��N����	i"�G��º1وا�. 

� �،ïE�"4%�ا���®�ا���وذات�ا�"���	ا���;��«��)��	¢�Aدارة�ا����|�|����وM���T¥;ا����¢

�N��Nx)��N��	 .ا��د���وا������M	��ا�²ز����

�وا���ا��،� � �ا���واة �ر��®)� �ا��|�¥ن �ق(� �(xl�ن �	SVا�� *{�l�ا� ®���T¥;�M

���ÄÅ؛� ®C� �	i�� z� � ���ا� ����� �أن �
�I� ®�� ����lا�� *{�l�ا� ��íyo�د %&� �Ð#ا�M� 
"�ج�Lو


�+*�وا�l�}*���ى����üSi(�����و�����ارد���ا���	�،�و��ي �
�RSا��6{�ا�u��ر�(���®�ا��%&

��	��uا�� 
�ت�xlا�� �وإxC�ل ،�	Cو�uا�� ���Aأ R��VM� ��²ل ®�� �وذ�� ،�A��l��� w!�°ا�

*{�l��ا�x�ا���	(�Mار�و���C£��ا�"x�وا��،�
�
 . 2وا��������ا��رة�6�

W�ا�£��مj��¨�J  

iو�� �<Ô�� ������ �A¤أ� �ا�uv�د ����lا�� �o¤²ح �ا�µ(²¥ن�إن �~� �»�ف ®�� �إxy�ع »

وا��C�S¥ن�ا��x��	¥ن�وE"6o�د�¥ن،�وأ)��ا���
�ت�ا������ر!	��(��ء�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����،�

��دC{�إ��4!�ورة�M�y	��ا��	���ت�ºا���	ا������	Vا���¬B°ذ�����"�<�ا���£C� #�I��xدت

��� ��²ل ®�� ،%½�x"yo� 
E�فo� ®�� �ا�|�� Á	iM��i
� �	��x�ي�ا�TU��� �ºا�� �z²"�oت ����

�®V��،%4�<ي�ا��ذج�ا�"��xا���W��ö�	ا�3)ق��ó���،�f�ة�����$Z1�ح(T��يd	ا�ا���ري�ل��k�

�؟ ��i_ح �	daا Ý�(�ا����ا	�� %&� ���دت �ºا�� �	;�µ��)� ��¼AI� ���x¦�ب �ا�>��	� �	;�µ��;

%£V	��5��Mو�>uM����	��®���N�AM��ت�و���§
�x¾ا�.  

                                                           
الضريبة Vلى الشركات والضريبة Vلى ا��ل والضريبة Vلى القيمة المضافة وواج}ات ا1تمبر في مجال كل من ) مكررة  49المادة (اق'صار المشرع Vلى ما �س:تعمل من وسائل محظورة  -  1

̀ٔخرى، التي �شكل مرتعا خصبا �لغش الضريبي عن طريق إخفاء ا1ثمن وصورية العقود Bضريبة ال?سجيل والضريبة Vلى  #رYح العقارية، كما �سÔل  ربط دون �يرها من الضرائب ا
̀ٔمر ا�ي يعتبر SاZ فريدة في القانون ، ذgٔ bن SاZ العود ¤كون م¢اس:بة ل?شديد العقوبة، ول�س شرطا لتطبيقها، Yلإضافة إلى المتابعة بحاZ ال اشتراط gٔن يتم العود ق}ل عود، ا

ريم الغش في المادة الضري¨jة، السلسh المغربية �لعلوم طارق السلومي، تج( انقضاء فترة خمس س:نوات، يعني عمليا اس:تlاZ تطك}يق العقوبة ، لاس:تlاZ تجميع هذه الشروط كافة 
 )161مك'بة الرشاد ، سطات، ص  6والتق¢يات الضري¨jة، العدد 

̀ٔمن القضائي، مجh الملحق القضائي، دار السلام �لطبع والcشر، الرYط ، ماي  - 2 ̀ٔمن القانوني وضرورة ا   29ص  2009عبد ا*يد غميÔة، م}دا ا
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�	��¬��M��yو�®�أ�%æ�)�wة���)�»AM����������y�5ة،�z(���®�إ���د�
µ�م�!��M���

� w	!ا�x)� ��ا�"�� �	��x�ا�� �ا��	���ت �ا�>i� )����x�ور �xµ
�أ �إ¤²ح ،�	¦uÃا�� x¾Ã�o�ر،

��¤�،�وا�>S�ظ�C£��ا�"�از
�ت�E"6o�د���ا�TWVى،�و��ا��"��¬�B�A¨����ارد�...)C�x"yo	�،�ا�

¥�����Á;ة،�و���y��	¢�Ay��	Ã،�و��	ا¢�u�6�5ر����ا�Cة�ودT¥Sت�ا��ABا���	x�M�w	�Ì��®xlM�T

���Ü���x�� �ºا�� �	;�µا�� ��ن ،�"§�;��M� �£C� �µ;�i�� �A�� �أن %á�"
o� å	�v��� ��S
� ��ن %&

%ýر��M���uÈ����	S�Mو��A��ارات�ا���  .E"6o�د�ا�¦��*�;�¤���و��"�y¬�أ���ا�

 ا�)ا7M�ا� ���ة:

 .���A�2018ا��#|ي�ا�¦��*�(�������5ا�"����ا����ي�� �

� �،�	�إ;�� �وxI�ل ��و�« �ا��uق �B��� %&� �Ð	�6�� �E"6o�د �آ;�ق �)�ل ���M

��L�"#ا��و4%�،�أ�� .2019¤��وق�ا��

�ا��A���ت، � �)�ل �ا�¾��¾� �ا��»�	� �ا����tة �)�ل ��T¥«�"ا�� � 2019 ��ي 4 و 3ا��#�ة

 .(���L�ط

� �	x�"ا�� �ا�¦��*؛ ����lا�� �ا�����Rا��µ�م ����M� ،%½�x"yo� ���x"وا�� E"6o�د��

���	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o2012 .  

� ����M� �ا�����، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ���A�ء �أ���	� ���Cد� ��uG� *{�Ay� 
µ�م� �yأ� ®�

���	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o�R2019ا��� . 

�ت�ا��x��	��ا��u��¬(�Eوع�6�
�ن�ا���	�� �Sا���®C����M2020.  

 ،�وزارة�إ¤²ح��دارة�وا��t	��Sا��x��	��2021ـ��2018ا�°��Bا��»�	���¤²ح��دارة� �

»�ق�ا�����*،��5���Mا�¦�â&%�ا��دة�ا�¹��l	�،�ا�������ا�¦�L	�������م�وا�"�	�ت� �

 . ��A"V�2014ا��I�د�،��B�ت،��6ا�¹��l	�،�ا���د�

� ��� �و!�ورة *+�
��ا� ®��� ���Aا ،��	x¸� �ا��	� �AC�Á<Ôا�� ����� ،*{�l�ا� ®

 .2009ا�l�}*،�دار�ا��²م����wABوا��uv،�ا��L�ط�،���ي�

 

� �
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���x�"ا��åا�TWا�����xM�%&�%£iا��*{�Aم�ا���µإ#�ا��ت�ا�� 

�¾(�Aاد�ا��Cي : �®�إ���م�ا��N�  

����� :  

�#�µ�م �ا�#��²|�� �(�µ�م �x�و�ا�� ،����ا�" ���Nا��� �إر��ء �د����	� %&� �ا�¦�ب �ا
��اط ����

  .�"�ز�E"�o�w�¤�ت�و�ا��ارد�(¥ن�ا��و���و�ا��C�x�ت�ا�TUا(	��

 2011و�C��6ف���ا�ا��µ�م��Bi�ت����Cة�و��"�ا�	���®�o¤²)�ت�إ��4)�ود�¤�ور�د�"�ر�
���z#|ي�1 5	µ�M� �V�x��� �ا�TUا�* 5	µ�"ا�� �أن ���#�ا ��ول، ��E;� %&� ����ا�" ���Nا��� �#�س �ا��ي ،

���  . 2،���#�ا�(����
iM��B�ل�&%�M�ر��Âا���²#|���(��¦�ب��م�C£��ا��N����ا�"

���
ُ
�� �ا��A���ت �(�A"C�ر�أن �ا�²ز��، �	¢�Aا��� �ا��ارد �¨A�")� �ر�	�� �l�� �ا��µ�م ���ا 
��ح� إ�zأن

��x����ºا���	C�x"yoد���و��E"6o����	ت�ا���	و�أ��5ا��،�"��)�*{�Aم�ا���µي�����Sد�ا��x�ا������)

��ا�°����xM��£Cدة��uvا���	�iا���	x�"ا��Á	iM��£Cا�²ز���و#�ا���	��x�ت�ا��.  

��ºي،�و�ا��Nم�ا���µا�ا���Nى��TW#��	xأ����S��)�� ùÃVM��	�iت�ا����Aق�;�ن�ا���	و�&%���ا�ا��

��#�ا;���أ���	���"�|�|�ا�o�|#�xM²داري�¾x"M.  

��� ����ا����ات، �£C� �(��¦�ب �	�iا�� �ا��A���ت ��NIت �;� �	�Cو�و�� �ا�"B�رات ®�� �C�x

�ا�#��²|�� 
µ�م� w�� ��íA#ا�و��� ��í²ء��� �	¹�� %&� �و�ذ�� ��. o¤²)�ت�uÈ�T¥��� ���|�|���ا و��yى


�ن�����C�x�Ô�ت�ا��i	��و���M30.89ر��z�%ý	x���®��²ل�ا�i"ا¢¬�ا���lم����µ
��Ay�x)د��iا�

� 
�ن�6� 5©� ،���
َ
�	�47.06��iا�� �ا��C�x�ت �(�A���ت Á��"ا�� 
�ن�6� 56� �و��39.07	�، �(�����م Á��"ا�

  .ا�>�ق�و��M�وى�

�®�� wAvM� ،�	�iا�� �ا��C�x�ت �Ay���ت 
µ�م� �إ¤²ح ��¼�ÃV�� �ºا�� �ا�E�ى �	x��� �أن '	(


µ�م��ECي��G����ا�"�Ny�ت�����	��&%���£C��;�"ا��®xlM��ºا�������²ت�ا�����ورة�إد��ل�ا�"�!

�M� ��²ل ®�� �ا�#��²|�� 5	C�M� �ا��A�¢	�����ل ���µا��� ��u�ب }
�~� �ºا�� �و�ا�¾¦�ات ï6ا�ا��� �وز

��  .ا��i	��ا���(
                                                           

  .2011يوليوز  30مكرر، يتاريخ 5964، ب?¢فjذ نص ا�س:تور، جريدة رسمية Vدد 2011يوليوز  28، الصادر في 1.11.91ف رقم الظهيرالشري1
  .1، ص2017س YلرYط gٔطروSة لنيل ا�كتوراه في القانون العام و العلوم الس:ياس:ية، Rامعة محمد الخام(التدبير المالي الترابي بين اñٕراهات الواقع و م'طلبات الحكامة: س:ناء حمراس2
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�®������£Cف��6�د�،����Eا�ا����%&�}��y
ُ
��أºا��را��ت�ا��®���C�x����£C�

ً
و��C	�،�و�(��ءا

�®�� �C�x��� �وy�د �£C� �أ#�ت �;� ،�	�iا�� �	¢�Aا��� ���µا��� �G�TUي �~�ن �ا��ي ��و�ا�°� >�lا�

"�oض�ا�¾¦�ات�و��x¦و�ا���	��أ�Nx��&%�ا�"�¾x"M��ºو�ا��،�	�iت�ا����Aدود���ا�����Á	����ºت�ا�z²

�ا�3 �ء� �ا���»�، ���"�ى �£Cأو�� �ا����م ��Cد ���"�ى �£C� ���اء ،� ���µا��� ���ه �uG�ب �~�ن ا��ي

�¶º(�%£iا�����x"در�ا��E��5	C�M��£C��x�و�ا���	�iت�ا����Aا������µإ��4!�ورة�إ¤²ح�����Cا��ي�د

A�ت���#�z����%&���íت� ت�ا���²#|����®�ا�>S�ظ�C£��ا�"N�²��ا��4%�و�oداري�و�إAI�ع�ر̧
َ
�	Nا��®Vx"M

%½�xا����¥N�"و�ا���	x�"ا�.  

����ه��¤²)�ت�و�ا��"��ات�yُص��E�)�،ه��Moا����%&��x¢وح�دا�Bا���ال�ا���A���
إ�zأ

5�� ���ذا ،%£iا�� *{�Aا��� �ا��µ�م ��Ù� �Mُ�ج �ºت��ا��	y�(� ��AI�ع �ا�²ز�� �ا��دود�� Á	iM� � ®�� w	B"�G


�����ا�"�x����؟������)��"�oو��،�	�iت�ا��C�xا��  

���ا� �G�TUي �ا��ي ��و�ا�°� >�lا�� ®����� �£C� �ا��6�ف ���i�ول �	���Io� ���ه �£C� �)�y²�

��"C��
�®���i�ُم�و�ا��ي��µر��ول�( ا���iا� (��A�ُ��4ق�إ�B"ول�ا��i���5©ت��A�B"��Á;²ح�و¤�

��	�iا���	x�"ر�ا�¾�+*�( ا��iا�.(  

  :ا���ر�Qول 

�>�Ø6�درة���T¥¸�}زا�z��أ���zإ�،�	�iا���	¢�Aا������µا�����í;�C��º²)�ت�ا�¤oه�����yُ�5 ر̧

����µب���ه�ا���u���ºت�ا�z²"�o�®���C�x����4إ�wyو���ا�را�،��Ù��«�اف�ا������Á	iM��£C

��£C%£�����Á;و��C�AMق�إ�¼���إ�B"v���ºت�ا����ة���"�C :  

�  : ��)ا�fت�ا	��1�1

�و� �	¢�Aا��� ��دارة ®�� ���� �و�A"�o�س �ا�¦x�ض ®�� 
�ع� �إ�4 �أدت �ºا�� �ا��ا��ات �أ�5 �(¥ن ®�


�ن��"l	�ت�ا���Á	ABMار��x"إ��%À�،م�30.89ا��|م�ا������A)�Á��"���x	;1ن��
��5د��ل�ا� ،�ر̧

  . )¥��ا�"�S	��2ا������

                                                           
̀ٔ�وى المنصوص Vليها في القانون 39.07القانون  1   :و التي ¤تمثل 30.89ا�ي نص Vلى #س:تمرار þشكل انتقالي في تطبيق بعض الرسوم و الحقوق و المساهمات و ا
  .الرسم المترتب Vلى إتلاف الطرق-
  .رسم تصديق الإمضاء  #شهاد Yلتطابق-
  .�بح في ا*ازرالرسم المفروض Vلى ا-
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�ï
;S*�ا��6{�ا��ي�أ#��;	��o¤²ح�x�M��£C	�w~�;��ا����م�ا�°�¤��(���C�x�ت�ا�TUا(	��&%�

�ة�ا��اÈ����®�ا��دة�Sم�ا���(���A«��(وا�*+�

�ن��6176������06.47�üS"i®�ا�)�
��ه�&%�ا��،

�	�iا�����A�Ô���xµا����	
�
�  .("��د���ا��E�ص�ا�

�ا�b_ل�ا	��از ��]ن�ا��J��Bت�ا	-%ا�eè�]B�  :ن�ا

��#��N��أ�l����ا�o¤²ح�ا��A�}*�ا�i£%،�أ
��y�ء�C����و����z�²��Iا½%�ºت�ا��	Aو��®�(¥ن�ا���

;�ذا�. �°E�¤	�ت�ا����C�xا�TUا(	��(��5Vi�6�N��ا��¦�ا&%�و���"�ى�
x����E"6o�دي�و�ا�>l�ري 

ا��ارد�ا��¢�A	���C�x�Ô�ت�ا�TUا(	�،�;�ن�������"�<�~�ن�ا��Nف�وراء���ا�o¤²ح�ا��;��w®���دود���

�ا��و��،� �دون ���l<ا�� ��C�x�Ô�ت ��و���� *B�G� �ا�>�%4 
�ن��ا� �~�ن �ا��و��، ��C�x�Ô�ت �A�v��)

� �A�v)� �ا�>�lي �ا���ل ��دا� �yا�"M� 
�ن��ا� �N;��íا�� �ºا�� �	Cو�� �أ�5 �أن ��®��85ذ�� �ا�¨� %&

�،���¼�C��B	����ºارد�ا��ا��ا�*���¤��أ��م�ا��%£��x"+*��®�ا���|�ا���و��������ا��C�x�ت�ا������x�

�N;�����ºا�����x�"ا��ت�ا��#o2.  

�z� �	�xC� ����;� ،�	�iا�� �ا����م ®�� �	
�
�6� �	S"��� }
�~� �و�إن �ا��و�� �ا��C�x�ت �أن ذ��

�ا��و  �ا���ل %&� �	Mا��ا� �ا��ارد >�!� ��ن ،��Ü��T¥�§ا�� �ا��|ء ®�� zإ� �	S"����4إ� �أ���� wy��� ي

���u�� �ºو�ا�� ،�	¹��!� �(x�ارد ���xM� �ºا�� �E"6o�د�� �و�ا�C�B�ت �	����� �ا�"�N¥�ات �إ�4 ا;"�ر��

�}��� �ºا�� ���A�ب �و�أ)� 
�ن��ا� ���ا %&� ��¼�C� �ا��E�ص �ا����م >�"��� �ا�TUا�* *{�Aا��� ا��C�ء

  .ا���²�واةا��A�¢	��(¥ن�ا��C�x�ت

                                                                                                                                                                                     
  .الرسم #ضافي المفروض Vلى ا�بح في المحازر لفائدة المشاريع الخيرية-
̀ٔسواق وgٔماñن البيع العامة -   .الرسوم المق}وضة في ا
  .رسم المحجز-
  .الرسم Vلى وقوف العرYت المعدة �لنقل العام gٔمام �لمسافر�ن-
  .رسوم الحاZ المدنية-
  .اورة �لطرق العانة في نفقات تجهيزها و تهي�تهامساهمة gٔرYب العقارات ا*-
  .الرسم المفروض Vلى البيع في gٔسواق البيع Yلجمh و gٔسواق السمك-
  الرسم المفروض Vلى شغل الجماعية العامة مؤق'ا gٔغراض البناء -
̀ٔملاك الجماعية العامة مؤق'ا اغراض تجارية gٔصناعية gٔو نية -   .الرسم المفروض Vلى شغل ا
̀ٔملاك الجماعية العامة مؤق'ا بمنقولات و عقارات ¤رتبط بممارسة gٔعمال تجارية gٔو صناعية gٔو نية -   .الرسم المفروض Vلى شغل ا
  .2007د�سمبر  3 بتاريخ 5583الجريدة الرسمية Vدد . المتعلق بجبا�ت الجماVات المحلية 47/06ب?¢فjذ القانون  2007نوفمبر  30الصادر في  01_07_195ظهير شريف رقم  1
  .53التدبير المالي الترابي بين اñٕراهات الواقع و م'طلبات الحكامة، مرجع سابق الصفlة : س:ناء حمراس2



356 

 

Nا����£C�ÁAB���ÊTuا��RS
;�ن����ك��®�ا����م�(A«�5Vi	���أوC	N!�;�®Vx��z���í��. 1�ت

��£C��;�"M�zت��Nyك���N;�،��+ا���)����(�x	Ny�w�ت�ا���V�x،�~�����م�ا��Sو!��C£��ا�°���ت�ا�

��"M�C��;£��وNy�ت�(����iدون�M�C����;£����ا+�،�أو��M�ن�ºت�ا��Nو����ك��®�ا����)�،���i)ت��Nyو

 T¥¦¤��+ا�م��ه�ا��ى�;�ض�ا����إ����4"��æ�M�z��B	�Èة�و� .�z��ºت�ا��N�Ô���A�v��)ء��
�RSا�3 

���¼�Cوض��Sم�ا��ا����®���	S"���®��%4�"��)�5و�y�����£C��;�"M.  

�ا��u~�ت،� �£C� �A��lو�ا�� ��ا��� �£C� �A��l��~� ��N�Ô�ت، �(��xا�� �ا��lا¢¬ ��È� �أن �x#

��Ni�xM��ا��و��،�و�(��"��%4ºا���E<��)�»AM�M��©����x��،�!�S�
�M�ن�È�M����¥�ا
	��ا��و���ارC�SM��و�ا

��������Bو�ا���B��"ت،���¤��ا��C�x�Ôد�����E"6o�åا�TWا���	
  .C��A��2£���¥�ا

  .�ZJ�47-06ءات�ا�'�	�������¥��ا	���1ن�

� 
�ن��ا� ��Ù� �y�ء �ºا�� �ا��"��ات �	xأ�� 5 ��06�5-74ر̧ �
�;� �إ���(	�، �	�تM� ®�� ��x(� �و���

�ü(²ر،�ا��ي���E�ر�A���A��lM���ا�C�B�ت���¤�����ل�ا��)��¥xM�'	(�،ا�>�ود���Mوز���"�

�،�و�#����·Aا��T¥¦و�ا���·Aر�ا���ر������C��Lر�lد���yا�ا���ل،�و�(��"�4%�و���%&��	¢�Ay����	ب���	¸

��t���ة�x�M	���را� ��&%�ا��ن،�;����A��lا���ر���À%��داة�ا�"�ا��	� 3SM��،ة���µه�ا����®���<Ô�

���	x�Mض��C�5�����"xو���ا�"¦²ل���i��®ن��¥Lر�l��)�w;�	���	ا���M����Ay�®أن���'	i).  

�®�� �¾x"M� �ºو�ا�� �ر�¥نC� ����u¥ن ®�� �ا��|�¥ن ��A�� �وا�¦¥TW��Tرة �ا�T¥AVة ��SC�ءات و�#�ا

�	�iم�ا��ا�����~�®��%½�x"yo�®Vء��5&%���دة�ا���SCإ .  

��;�!z�)��£C�،�	)اTUت�ا��C�xا��و���و�ا����NV�xM��ºو�ا���#®�ا�������ï�Mرا� ºءات�ا��SC��

��5®�ا�"¦N�²���®�»�ف�أ�°�ص�آ���®   .ا�̧�

� ��E°�5ا�	��ءات������ت�ا�"�SCإ��£C��S¦+�zة�1و�T¥ة�&%���ه����x"�ا���¦	Eأن�ا��zإ�،

��¤����xNارد���ت��®���C�xن�ا�����<���¤����SE)ع�&%�،�أدت��B(��������µور�ا��Uا�����Nا�ا�

  . ��2�ل�ا�TU(	��و�ا�"��	5

                                                           
1 JNAH.A. La réforme de la fiscalité locale au maroc, premiere édition, imprimerie Dar Assalam-rabat,2017.P78.  

  .53 بين اñٕراهات الواقع و م'طلبات الحكامة، مرجع سابق الصفlة التدبير المالي الترابي: س:ناء حمراس2
  .52التدبير المالي الترابي بين اñٕراهات الواقع و م'طلبات الحكامة، مرجع سابق الصفlة : س:ناء حمراس1

2Maroc en chiffre, publications du Haut-commissariat au plan, 2009 , p 26 .  
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�i_'ا���[�÷�	ا�+�� ��و�W  :�g� i�ا	��9

��	�xCا��������ف�إ²���4ء����*{�A²ح�ا��¤oن����5®�~ ŢW��;�،�	Ei"ى�ا��"����£C��أ�


����z|ال��"��C�%&�»Aة��;�،���������w����x�ل�(��C£��ا��"�ى�ا��»·	Ei"ا����u���Nxأ���~�u�

x�M�%&��A	��ا����C�xا�TUا(	��C�T¥ا��������uG�'	(�،�¤²�"ا��%æ�A1ا���£C�������©�������~�%&�،

��
������AM��ºا�����ات�ا��������C����#��©�M£��ا�"ºو�ا��،�I�²)��	)اTUا���C�x�Ô���	��ا���	�!�ا�

����ا��ا�		EiMم��Cأو���	Ei")2 .ا��w;����و���ا���®C�%£�"¹¬���ا�ا���|��®�ا��È��A��¸��C�x�

	�Áا�������®�ا�u�ر��wا��رة�(���5ا�����ا���	��ا��	���iM.  

�Á	iM�%&��	)اTUا���C�x�6رة�ا����£C�T¥©�"إ��4ا���"xM��¤²�"ا��%æ�Aا����l�إ��4أن����;�!z�)

�²	��ا���	�،�و���ا�را�wyإ�i���4ود���دور���&%�ا���x	��ا��"�o�	Ei"ا���	�xC��¤�و���،�	¢�A3 .و�

�،��	�iا���#���ا��w����¼6ا�E���£C�RV�����x��،�	Mا��ا��	ارد���ا������%&��N;�EMود����i�����#

��Nا���)� %&� ��Ù� �و�Cت �ºا�� wر��uا�� ÁiM� �أن �ا�TUا(	� �C�xا��� ®�� �ا
"µ�ر�دا5¢ %&� �(�ور�� �lM� �ºا�

�رة�(���5ا�����AE"
��ºو�ا��،�	)��"
o�	��ا����.  

��£C� �A��� �(�ور�� RV��M� �ºا�� ����lا�� �ا���íب �t���ة ®C� S�ل �̧� ®Vx��z� �Mذا� �ا��	�ق و�&%

�®��w;ا�������I�®���ºا����y�ل�ا����<Ôى��TWVا���	x���*B�Gأن���)z�*{�A²ح�ا��¤z�;�،�	Ei"ا�

  .ا��دود���ا���	���C�x�Ô�ت�ا�TUا(	��

�(�²ء ��AÃ¥ن ،ÁA�� ��� ��²ل ®�� 
�ت��إذ����� �)��"�o� %&� �	�iا�� �	¢�Aا��� ���µا��� ��iود��

�و� �	x	µ�"و�ا�� �	
�
��ا� �ا�¾¦�ات ®�� �C�x��� �x(� 
�ن��ا� ���ا �~�ن �£C� �ز��دة ،�	�iا�� �	x�"ا�

�د�"�ر� �M�	«� %&� �N�xi�� �ºا�� ���x�"ا�� �ا�"�Ny�ت w�� ��	B6� }��I� �ºا�� ،� ���u¹و�ا�� �	V	Ã�y�ا��

�������	L�¦ا���V�x2011ا��w��¬���Ã	��،�	x"(²ح�!�ورة�¤oإ¤²ح��¬�B���،�ا�3 �ء�ا��ي����

��	�iا���	x�"ت�ا��A�B"�.  

  
                                                           

2010.-2009 _rabat. agdaal 5, locale,universitémed fiscalité en sience locale?, fiscalité la reconsidérer il faut il purqoi Mzouri, Amine1 

  
  .167ص , يبرانتمطبعة فjد, 2003الطبعة #ولى ,الجماVة و التنمية-السلطة المحلية-اßزة الجماVة, الميثاق الجماعي الجديد النظرية و التطبيق, صلاح ا��ن اñريلان2
 .231 ص ,2001 #ولى الطبعة ,التنمية و المحلية للادارة المغربية ا*h مcشورات,المغرب في �لجماVات المالي #س:تقلال اشكالية ,ادبيا Vلي محمد3
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eY�V	ا�ا���ر ) :��  ).آ<�ق�إi_ح�ا�B[���ت�ا�����و<.����T[�ت�ا	�;���ا���

ا
6²B���®�ا�x�ر��ت�ا��ر
��ا�"��رف��C¼���دو�	�،�;�ن�
��ح�ا��N����ا�"����G���x"أ�����

o��£C¤²ح�ا��	����vA	�ت�ا�¹��l	���C�x�Ô�ت�ا�TUا(	��(C��SE����و�ا��N�ت�(���SE�¤�،�و���ا�

 TUى�ا��ا��"��£Cازن��"�����xM�%&��	¦È��N�	Vuدة���Cإ�%&�����)�T¥VS"ا��¬�B"�����*1ا�.  

�����xlأن���zإ�،%£iا��4%�ا��T¥)�"إ��4إ¤²ح�ا�����Nµ��%&وم��M�}
)	'�أن�o¤²)�ت�و�إن��~�

üi��*	��¸¥6�T�در��)��£C�رة�إ¤²ح�(A�.  

��ا�i£%�ا�¦��*،�أ¤��Aا�	�م��®�أ#�TÉا�B��¬�إ�>�)��و����l²ح�ا�¤oد،�;�ن��Eو�&%���ا�ا�

� �و�ذ�� ،Á	AB"ا�� %&� �xN�� ���ا#��A!�ورة �£C� ��6را��� �و��Cم �ا�TUا(	� ��C�x�Ô�ت �ا���|�ا��دي ��Uا��

�����;N��ا���²#|���(��¦�بºرات�ا��B"ا�.  

����ا��µ����ا�>A�¢	��ا��N�����®��²ل�ا��;6�®��w	��xو�;���	����ارد�����¬�M��yو��®�أ


�6� ��ول �أ���	¥ن ���"��¥ن �£C� ��yر�� �إ¤²)�ت �إ�4 ،� ���µا��� ���ه �T¥)�Mي�إ�l�ع �و�ا�¾�+* *+�

��C�AM�5ا��#�
:  

eè�]B�~�ا	;|�م�ا$jt  :�¬#ا�Mات�|VM²ل�����®���<òدة�و�وا�i���	�Åد����x"Cا�¬�B"�

���Aا�� ���Mو�� �¦uا�� �;�ص 5C��� å"ر�ا���x¾Ã�o� w�ÌG� *{�Ay� 
µ�م� �·AMو� �E"6o�د، د����	�

��� �ا��»�ة �و�ا�"�µ	x�ت �ا��ا
¥ن �(�¤²ح �و�ذ�� ،%½�x"yoه���� w	x�M�TWC� %£iا�� *{�Aا��� 
�ن�

���ه� �(¥ن ��ñ+o�م Á�°�� �وا)�ة �
���و %&� �	�iا�� �وMo�وى �(�����م �ا�°�¤� �	
�
��ا� ا��E�ص

  . ا��ا
¥ن�و��"l	�ت�ا���"�ر�و�ا��ا
¥ن�ا�"�µ	x	��ا�°�¤��(���C�x�ت�ا�TUا(	��

�	B¦"�� ���;��E��#� �	�iا�� �ا��A���ت �£Cر��E"6o� �SM�دي �l|�|����أ��و��� �ت،Sا��� ��È

����،���¤��ا��Ô�ء�ا��4اx"C�د�ا�"���S�ت�ا��(����Ô°���ت�ا���x"در�أ��ى����E���£Cح��"S
z�)1.  

                                                           
1 JNAH.A. Les enjeux territoriaux de la fiscalité locale au maroc ; Thése de Doctorat e, finances publiques et fiscalité, F.S.J.E.S-

AGDAL-rabay, 2015.p :150. 
1JNAH.A. Les enjeux territoriaux de la fiscalité locale au maroc ; Thése de Doctorat e, finances publiques et fiscalité, F.S.J.E.S-

AGDAL-rabay, 2015.p :167. 
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�����	��J��Bت�ا	-%ا*�]B�̀�ا	$��T�ا �̀  n1:���		(��	¢�Ay��B���®��5�Ü	VxM�%&��¾x"M��ºا�

،���Ù��¤�°ا���	Mم�ا��ا��5&%�ا���Vi"ا�����(��N��®xlM���	EiMء�و��E(&%�إ���وا���B����Ni�x)

أوC	�í�،�و�#�ا�ا�	�م�È��x	��ا��ا��A6و�ا�"��â§"Sو�#����إ���
	��VxM	S"�o�®����Ü�دة��®�ا��lا¢¬�

�zو�� ،�	Mا��ا� ��í¤�E"ا�� ®x!� ���M� ����~� ��ÙاTU)� �©�iا�� �	V	Ã�§y�و�ا��� �	C��Eا�� Á«�ا��� �£C

�ا�"�S	l�ت �و �SCo�ءات 5�Ç� ®C� �S¦+���	���� �(���µوف �NBLر� �و ��Ü�� ï	��ا�" ¬��� �ºا�

� �ا�TUا(	� �C�x�Ô�� �ا��N�ت�. اE"6�د�� �;���� �ºا�� ��o"²ل �و!�	� �إ¤²ح �(�lورة �ا�"�#	� �£C� ز��دة

��S"���z	���C�®�¢�ات�ا���C�5£��ا�°���ت�ا�����C£��ا��ا+��ºو�ا�����i)��Nyوا��£C��;�"M�z��ºا�

�Nه�ا���������ا+��،�و�ذ���("���)����ت�(C�®���A�v�¢�ات�ا����م�ا��Sو!��C£��ا�°���ت�ا�

��	¢�Aا��� �ا��ارد wز��M� %&� �
�إ»�ر�ا��از %&� �و�ذ�� ��"��دة، ���i)� �وNy�ت �£C��;�"M� �ºا�� �ا��N�ت ®�

  . C�x�Ô�2�ت�ا�TUا(	��

� W�ا	��9 ���J� �;��J :��~� �	�x)� ��{�lا�� ����ال �yTU�z�ع wy�
� �(� w!�)� �ذ�� و

�ا� %£iا�� �	�Eا�� �£C� �و�ا��C�S¥ن ��"Vx¥ن�3"���¥ن �ا�°�!�¥ن، �ذ�� %&� ��ا���� �ا����ن �	Ei"�� ،

��	¢��ë"²ت�ا�	N���5��ا��C�x�ت�ا�TUا(	���®�أ��ا�M��E6��N�t	u��%&��NS�ر��N��ا�"�x���،�و�ذ���("

����¥ن�و�ذ���&%�إ»�ر�ا�"V		�w��>وا�w6و��E�¤	��ا����ن�ا��i	¥نyأ��È�¥ن�A"Co�ر��و���� دا�

����ا�>�¤���lا��»¦lى�4ا�����	ت�)�®�ا���A©����(�%&أ�6�ط��Á��«�®Cداء����	
،���wإ�6ار�إ���

��ا��!�¢	�	Ei"ق�ا��«�w	�Ì��%&��	¦È�،ورة�إ¤�ار�.ا��|�¥ن��!��£C�'<أ��ى���¬�ا���Ny�®و��

A�v��)¥ن��������5°�ص�ا���)�R§ن�و��¥	�	ABء���°�ص�ا��x��)م��ت�ا����~�uت�و�ا�zو�x����

�����!�ï�xM��  .SM�،1�د�����

S�ل���®C����lا�æ�A%�ا�"�²¤��،�إذ���¬� �̧�®Vx��zا�"�²¤��ا��ي�و��%æ�Aء�ا�|yإ�¦�ء�


��¸¥��T�y�د�،�و��ا��TUا#�����x�ات����Cة� �#�%æ�Aا�ا��|ء��®�ا����w������"��)،���	EiM��	i"�G

و�...) �;²س, ا��;�ة(دون�
"�¢�åإ���(	��،�;�ن�أ)�ال�È���ا�°�!�¥ن��M�ن�T¥¦��6ت�(�)����A�ب�

                                                           
̀ٔعمال "يوtس مليح، نظام ح}ا�ت الجماVة الترابية و الحاRة الى #صلاح،  1   ." 61: ص 2018فبرا�ر 23مجh القانون و ا

2JNAH.A(Enjeux et réforme de la péréquation entre les collectivités territoriale au Maroc), Revue Marocaine d’Audit et 
développement, spécial Numéro double :44-45, 2016-201, pp 467-481.   

  . www.marocdroit.comمcشورة Yلموقع #لكتروني, 2012يونيو 28بتاريخ ' تسطا- Rامعة الحسن #ول, ندوة حول اصلاح النظام المالي المحلي, سعيد جفري3
, revue marocaine de l administration local et devellopment, 2009 ,décentralisation fiscal, l expérience marocaine Sbihimohammed4 

.:11. p 
1Rة الترابية و الحاVت الجما�س مليح، نظام ح}اt60: مرجع سابق ص"ة الى #صلاح، يو ".  
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	�����¦�ءه�،��
إ�zأن���ا���yاء���¬�ا�M�ذه�و;��Á�����T¥�!�C	��،��������¬�ا�M�ذ�إ�yاءات�6�

� wy�M�	¢�Aا��� ���دارة �����iM� �	(²¤��)�6� *	(� �د�® �إ�4 �ا�"��¤² %æ�Aا�� >	vE")� ،

  .��²"�²ص��®���Nyو�آ����	�وس��®�EiM	������Ny�®أ��ى 

iا��*{�Aن�ا���
����ÜxlM��ا�ºت�ا�z²"�o�5أ���£Cف��6�و��"����و��²ل�ا������x#�Ö0"��%£

���"��اه�إ��4)�،*+�
�«�&%��Cم�#S�ءة�ا���ïا�;��Ei���z���uت�،�أن�ا��C�Bا�>�ل�&%�xy	�wا�

���������	���AM���%á«�أ�����(���½%�ا��x�½%،�و�(�zدارة�ا��	��	��و�M��T¥;ا��ارد�ا�����u¹و�ا��د���

�x¢²���¨§)�Á;و�w6ا�أرض�ا���£C�*+�
���ا���ïا�	�S"�.  

����Nا��� ���Aأ R��V"�� �����y� �A�B�� ،%£iا�� *{�Aا��� �ا��µ�م �إ¤²ح ¬�B�� �A�� �
�أ zإ

�إ¤�ار� ��È� �ا��#|��، �ا��x�²#|ة�²دارة Ö��E��)� �«���� }iA¤أ� �ºدوار�ا��� w�� �¤��� ،���ا�"

�و�BM���أ �N�	��Mو�� Ö��Eا�� ���Ùه �ءMرo� �£C� �xC� �ا��ي ��o�|#�xM²داري، ��ا��»· �(x��ا�	¾�ق ،� دا���

��	���Sا��Á����E6ي،�و�ذ����Nا�����Aذات�ا�����l������&%�ا�������®�ا�Mت��	²)¤�®���Nل����

�¢	��&%����ل�ا�"��ون�"�o�Á���®��®xV���x)�،و�����������ت�ا��Ny�"����¾���Á	AB"ا��%&��C�و�ا���

�TUا(	��ا�������و�ا��"�ا���I�xM	��(¥ن�ا��و���و�ا��N�ت،�و�!x�ن��M���	��أدوار���5°����ا�"�x	��ا

�®C� �ا����	�، �ا�S�ارق ï	�Mو�� �	C�x"yo� �ا���ا�� Á	iM� �إ�4 ���Ñف �ا��ي ،� �ا�"�x�ي �ا��x�دج w�

  .»����Á�|�|�ا��رات�ا�"�S	����و�ا�"�(¥N�Ô����T�ت
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�	L�¦ا�>����ا��%&��	x�"و��ال�ا��� ا�>|ب�ا��	�¡ 

  :��ACا����4ا���	�

���� �دة�ا	�'�99ت���M ��ا	$��Tن���uي��	���RS��  أ���ذ�

��ن��x?��_ل��  

  

����wx(¥ن����x�����C®���°�ص��)1(ا�>|ب��ا��	�¡ ���µ�M	E°Ì��)��w"x"��5	���ا������

� � 5�Ü	)� wx�Mو� � �	�yا��� � RS
� � 5��(�M�����¦È� � �وا)�ة � �	��	�� � �وأ��اف �و�;��ر� � �ا��ؤى � RS


�ا»	���: �x"�oار�و���(��"�%4xق��د��B)������ون��ا��uا���T¥)�M�%&رك���uود�&%�ا�|�®���و��i��T¥¸

�%&���x�����5(��!�;���إ���4ا��N�	¾xMا»�¥ن���و���5ا�	µ�M��%&��5��ح�،��و���Lر���wز��M��T¥¸�����¦و�

uا����u+���xiM���£C6�درة����¬�
���	��Mو������ة��ا��	ا»�¥ن��&%�ا�>�ر#���ا��uو����	��	ا�����	;�S

�����ا��	�¡   ).2(ا���و�	�ت��ا��x��	���وuvM	«��ا�>

��)������B��Iأن�C���§��M�%&�|VM���z£��أي����)��«�u+رس��xو���و����Rا�>|ب�ا��	�¡ 

� �(�)�ى Rxأو��� ��¦�ي،6�C	�وNy�ي ،��د�· �أ��س �V�xا�� �ا���x،�©�ا({ *�²�o� �ا���® �N�¾x�� �ºا�

��x¢�6��4ف�ا�l
�ا»*�ا��ي�اxر�ا����	"�oر���و�ا���"��	Vدة�ا��وا;�،�وا����"���	»��)�ة�ا��وا�

������T¥ري����ا���"��"ø ¶�ا�"���x)��})ا���20113ه�ا�¾ . 

�و���و  �دور ®C� 
�Ã�ءل� ��ا��	�¡  ��Ô>|ب ¬l"�ا� �ا�"���< ���ا �أن�و��� � ¡�	���L|<ا�� �	�

�	x�"ا��Á	iM�%&��)م��� .  

إ��4ا��ور�ا�TUSض�وا���»A��>|ب�ا��	�¡ ���&%�) ��B¬�أول (و���N��C��)�yا�ا��Ã�ؤل����BMق�&%

	�I��Áوط��ا�"�x	��و&%�iM)*+�¾A�B�  (ه���Ùم��ا�>|ب��	ل�دون��6�iM��ºت��ا��L��Eوا���Á¢ا��إ���4ا�

  .ا��t	��Sوا���و�	�

  

  

                                                           
̀ٔحزاب  الس:ياس:ية ، ج ر Vدد،  29.11من القانون التنظيمي  2راجع  المادة -1 Y  كتو\ر24بتاريخ   5989المتعلقgٔ2011  
  .من نفس القانون2الفقرة الثانية من المادة  -2
̀ٔول من دس:تور  -   3..2011الفقرة الثالثة من الفصل ا
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.��k)و�3	�;��: ا�)�T�Qول ��t��2�?¥é�ب̀�ا	$   ا	�ورا�Z-%ض�	��

���ا��	�¡  � ��ا�> %&� � ��Ø)|اب �و�ا�N�م � �ا��#|ي � �ا��ور � �)�ل � ��o"²ف �أو� �ا���ال � ¬�E�

�!�x��¾�ا({�� �~��"	�رو©�({ � ��¼�C� � ���E�ص �A¤أ� �ºا�� � �ا»	�x����� � *�vا�� �ا��A�ء �و&% � ا�>��'

"ø ¶��ا���"�ر�ا�>�4%�����	����ر�����ا�x)��*��¦ا���  .vA������u1	���ا��µ�م��ا��	�¡ 

���	�SM�%&ر�����iو����	�	MاTUا�����������وAM�����������Vx®��ا��ل��أن��ا�>|ب��ا��	�¡ 


µ�م��ا�"x¾	�	���ا��ي����E(��)��w�BlM���)|اب�ا��	��	�،���TWC���	«ا�xد��ا�����Èأ���	��Mو

6���¢�"
��ا��4ا�u�ر#��&%��T¥)�Mا��uن�ا���م�ا��»·��وا�TUا�*�و�®��²ل�EM��)�4ة�أو�; (��xi"Mأو�

���5ا��Aا¢���®��²ل����w6ا���ر!��M�5و		�ة�©�
	�(���و�	��TU6oاح�وا�";.  (  

�]%�ا	¬�ن�ا	 �م:  ا	�Z)ة�Qو�¨�t��2�ا�¬�ر���75���L���  �$Iو	��ا	�;�

�أدا � �ا�	�م � ��ا��	�¡  � �ا�>|ب ��G�|¢�~ر� � ®�� � ���� � �ºا�� � �ا��	��	� � ���ux�ر#� � �!�ور�� � ة

��~���¾xM���£C6�درة����¬�
�����و�	��ا�"�x	���(��!�;����إ��4أ
�����ر�����
"�ج��xiM��و��ا�

�ا»	�xة��ا����	��2"�|��ت��ا�>�����	C�"وا����¨uv"وا���T¥«�"أداة��������u§ا�>|ب������و���������

���و ¾���£C���	)TUوا�����Ayووا���N6�i)����«ا���5ا�	61���*	)º¶�����ن����x�ا»®��ا��Sد�و½%��)

و��x�س��(���µوف��ا�i	��B(�»����دا��	���و��رy	���و��ر~�����x	²Vu���wت��وl6�����و»��،�6�درا��

���<ÔE�� �(�ن �و���® �N�(� �إزاء �M�(TU�و� � �ا�²Vuت � ���ه ��	A«و� � �		�ا�> � �Nأ��� � �;���� �£C

���ا���Ö��Eا���م��و�����²ا��"�wxوBM�ره�����أ��ا;����¾��"��µi(��و������ yأ�®����x�وا����	A�¸

��	
�
  .2و��x��C£��ا��Sد���و�

���ا��ا»�¥ن��&%�~�����"���ت��ا�vA	���ا�"�µ	x	������و����ا��#|���وا�TUا(	��	¾xM���4إ���;�!��) .  

                                                           
̀ٔول من دس:تور  -1 ̀ٔخرى طبقا �لفقرة الثالثة من الفصل ا   : في  2011و¤تمثل الثوابت ا

  ا��ن الإسلامي السمح، -   
  الوSدة الوطنية م'عددة الروافد،  -
  الملكjة ا�س:تورية  -

̀ٔول من ا�س:تور لا يمكن المساس بهذه الثوابت الجامعة  مادامت �شكل س:ندا لzٔمة المغربية في حjاتها العامة حسب         .م¢طوق الفصل ا
  gٔ2010 .2كتو\ر  31، حوار مcشور بجريدة #تحاد #شتراكي، Vدد )مصطفى(الصوفي  - 
̀ٔحزاب الس:ياس:ية لاحقا بعد مرhS النضج التي يصبح ف -6 ̀ٔولى ، وي�تئ دور ا سرة والمدرسة من gلٓيات التcش:ئة في المراSل العمرية ا ٔ̀ لاه!م بقضا� وطنه يها المواطن مؤهلا لتعد ا

  .وفاVلا فيها
  .2020ينا�ر  29،  ز�رة الموقع   6مجgٔ  hفاق  الإلكترونية ، ص" مفهوم المواطنة وVلاق'ه Yلان!ء"، ) ع�ن(\ن صالح  العامر-2
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���iM� %&� ���ux�ر#� �¤�Sا�� � �	Ã�� � �x#� �أو��� � �ا��	��	� � ���اء � ����و�� � �ا�TWVى � �o"	�رات

  .ا����	��اE"6�د���

����ºا����	xق��ا����Bا���TWC²ف��"�o��>��E"��������²�������uGأن��ا�>|ب�����£Cز��دة��

��(x#��B��&%�ا�>����ا�¦�L	��اBM��4�ر��uÈ��و���x"(د��M��ºوو)�ة��ا��و���ا���wx"و)�ة��ا����®xlM

�����®��²ل�»�ح�ا�TWا��åوا��x�ذج�ا�"�x����ا�È�����A����µ<�ت�ا��6�ف�ا��C�%½�x£��ا��"Mو�wx

  .��iود���و�R��Mا�°B«�وا����Äªا��"�xة

���	
�ا��� � ��²ل ®�� � �x¢�6� � ��TWا��� � ��ا��	�¡  �ا�>|ب �xy�M� � ��و��ا� � �;�!	�ت � �µMو

��أو�M�4%����و�	����	¥�Tا)�ى�ا��)�ات��u�ر#"���&%��x�ر����ا������Bو�T¥)�Mا��uن��ا���م�ا��»·


�;���ا��ل��أن��M�ن��د6	���ووا6�	�����®���åه���®�(�ا��liو����!��G�����Á	ABM��%4�"��Lو��	ا(TUا�

���£C� � �ا�"�اول � �(�VSة � ���� ����� � »AM��� � '	(� �TU6oاع � Áد���¤� � �£C� � ����ض � �	S�"��� � و6�(��

���ا�¦�����ا��y�د��µM���ºا����Bا������  ).�VS�)1ة��ا�>|ب��ا��	�¡ 

����ن�� � �
�;� � � �Bا���� � ��x�ر�� � %&� � �ا�u�ر#� �إ�4 �Eو�� � �ا�>|ب ��¼;� �ا�>���ا�"§	S�ز و&%

���!�SM� ��� �إ»�ر� %&� � �ق(� � �C�x��� ®�� � �ا��ا»�¥ن � �VxM¥ن �E6� ����
�)� Á	ABMو� �¢�y�)��|��

�������دو
���®�واAy�ت)�  .ا��ا»�����

�ا � ���Nه � �)��"�o� 5"Mو��åا��)� � ®x!� � ��Ü�� � �ا��ا»® � �وا�"S�دة �N	iMو� ��íxy�Mو� � �ق<�

��A�v��)ا��دود����®���	��C�¬�+ن��xl���6���)�5�ÃMأن��¬���	���(�»Bت��و�����uو���wر��uو�

����S�Mو� ������ �ºا�� � �	�iا�� � �	x�"ا�� � ���BB�ت ��²ل ®x	)اTUا�� �ا��"�ى �£Cو� �ا��#|ي، ���x"�ى

��) 1(ا��)�ات�ا�TUا(	�ESت��ا��	l"x)���ر��د�"�����V���}iA¤ق�أ���31،���¤���وأن����ه��ا�>

���~���A�أن������	ا(TUت��ا��C�xوا����	��x�ا��و����وا�����ت��ا����£Cض���Sر��ا��ي����ا���"�®�

  : ا����¢��و����
	�ت�ا�"�)����S"�z�دة��ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن��وC£����6م��ا���واة��®�

- &�Á<ا���	ا�=>������²ج��وا��ا��% 

                                                           
  .، نفس المرجع السابق ) مصطفى( الصوفي - 1
  المتعلق Yلتنظيم الجماعي بواسطة القانون gٔ00 .78صبحت الجماVات الترابية بمق'ضى التعديل ا�ي هم القانون  -  9

لجماVة لمدة ست س:نوات وهي مدة ملزمة VYٕداد مخطط �لتنمية #ق'صادية و#ج!عية وفق منهجية �شارñية ، ويحدد ا طط مجموع gٔعمال التنمية المقرر انجازها بتراب ا  17. 08
̀ٔقل في خطوطه العريضة  –، وغني عن القول gٔن �كون ا طط الجماعي �لتنمية  113.14لتنظيمي �لجماVات رقم #نتداب الجماعي،وgٔقرتها كذb مق'ضيات القانون ا \ر@مجا   -Vلى ا

  .حزبيا يقدم gٔثناء الحمh #نتbابية الجماعية
  :راجع �لمزيد من التوضيح بهذا الخصوص  

  . 2012ية Yلمغرب، مطبعة النÔاح الجديدة، ا�ار البيضاء، ، مسار وتحولات س:ياسة اللامركزية التراب )عبد المولى(المسعيد 
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- �	C�x"y�����x<ا� 

- Á¢²ا���®Vا�� 

�ق��و&%��إ»�ر��®�ا���وة���و�Q&��Mا��Sص -i"�o�¬�(���	��x�ا���>¢�t�ج��ا��و� 

 ...ا�"�x	��ا��"�ا�� -

5��Vا��â§�ا���Aا»����ا�������و��وط��ا��I�®«ا�x����ÁiM��ºق��ا��  إ��T¥¸��4���®�ا�>

�����S¦+ق�دون��أن�����ا�>)�M���ºت��ا��Ayا�ا���%Àا»�����و�ا�¾�+*���®�ا���Áuا���� :  

���xiM���4ن��(��!�;���إ�
���)���	"l	�ت��ا���"�ر��وا�"x)ام���U�o��Nxوأ����í����%&���
و

��M�(»®��وو�زة��ا��(�®Cوا��;�ع����®��l"وا����C�B"�oرة��و�ا�"���	<��ا��x��	���)�¬��ا�


��اoا�²ز���و��	ا���و���  ).1(ط�ا���ي�(�i¬�ا���w6وا���و�	��&l6�%���ه�و���"��(�

�1�V	ا�ة(�Z	ا� �ر\�: ا�75���L���  �$Iو	��ا	�;�

�	���ا�>���	���أو��u�ر~���;¼���� �د��̧�����������ن��;¼���ا�>|ب��ا��	�¡ º²ف��ا�>�����ا��)

������w6ا���ر!����ه����¥Tة��¦uG���
ر;��wا���"�ر��ا�>����%4®����
�í���و����C��Nة��)�ق��;�

��ESا���¶ ø"x)10�����)2.(  

��Nyأو���ر���	���uÃا����Bا������������ا�	�م��(�ور��)  1(ووy�د�ا�>|ب�&%�ا���ر!����اء�دا�

���أ)|اب��A6�®�����A"ا����	��x�ت��ا����	��5ا����M��5و		Mو�����ل��ا�>��xCأ���A6ا�����	A� �̧

���£C��T¥©�"ر!���&%��ا���ا���w6����®ر#���ا�>|ب����uن��أ��م�����
��%4�"��Lو�	�ا6�ا����و»�ح��ا��Aا¢


i���ا��;�ع����Ö��E���®Cا��ا»�¥ن��و���z�5�íن��N�¼y�Mار�و�	�Áا���|ات،�"�xC	�����w�¤ا�iM

��،%½�x"yدي�أو�ا�E"6ا���uأي��������ت،�و�z²"�o��	<=Mو�»	B�"وا��،%½�xا����x�ا��� ø"

  .2..."وا�"�v	Á،�(¥ن���"�<�ا�����ت�وا��C�S¥ن

                                                           
  .2011من دس:تور   40إلى   gٔ37نظر  المواد  من  -1
  .للاطلاعبتفصيل Vلى الحقوق ا وZ  �لمعارضة  البرلمانية 2011من دس:تور   10راجع مضمون الفصل   -2

  :تجد هذه الحاZ تفسيرها في Sالتين - 12
̀ٔحزاب، وهنا نطرح ال?ساؤل حول Rدوى وجودها وقيمتها المإما gٔن الحزب لم �  - ضافة ؟ ويق'ضي تمكن من الحصول Vلى مقاVد \رلمانية gٔثناء #نتbاYت كما هو الش�نٔ لعدد من ا

̀ٔمر تفكيرها الجدي في #ندماج في gٔحزاب تتقاسم معها نفس التوßات   .ا
رغم ما قد يقدمه  ويخالف الهدف من ت�سٔ�سه #نتbاYت، وفي هذه الحاZ فان موقفه لا ي!شى مع الوظائف الجوهرية �لحزب gٔو gٔن الحزب ت¨نى خjار المقاطعة وVدم المشاركة في -

  .من مبررات
  2019.2مق'طف من الخطاب الملكي بمناس:بة ذñرى عيد العرش لس:نة -
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�ا��ا
¥ن� �u6�و��� �ا�>���* �x�ا�� �ر6�(� %&� �ا���ر!� �N��M� �أن ®Vx�� �ºا�� �x	�ا� >�"�M�z

�®C�،اب�ا���R��x)�w��uÃ��)��Sا�������Ôر¢����ا���N����M�w���¤����	��x�ت�ا����	ا��»�ة����

�ا�� �ا��x�½%�ا��ور �x�ا�� �A6و��ا� �	y�M� ��²ل ®�� �ا�TUا�* �ا��"�ى �£C� ���M� �أن ���#� ®Vx�� ي

TU)�ت��u�ر�x�M�w�����Vx®�ادرا�y�%&��Nyول�أxC�ل�دورات������Rا��C�x�ت�ا�TUا(	��x)م��وا�"

��	x�"��� �	�¼y�M� ���BB�ت �)�¾x)� ���� �ºا�� �ا��C�x�ت �	x�M� åا��)� �ا�Cاد %&� ���#� �x��وا��

�E"6oدة�&%�ا�|��ن�وا���ن�i���	C�x"yo1د���و.  

��i�ور�� ��ء �̧� �ا!�;�ت ®�� �ا�TUا�* �ا��"�ى �£C� �ا���ر!� ���M� �أن ®Vx�� ��� �ا�4 �;�!��)

��NS�EM� �و��V"Aة ��د6	 TU)�ت�� 5��"�� ������ ��M�ن �أن �B��I� �ا�TUاب ���Cاد �ا��N�ي 5	xE"ا�

���Mا�*C�S#.  

�®Cة��|y�ة����µ

{����ه���~�� ���أ)|ا(����وإذاN;�،��	��	ط��(��)|اب�ا���ا��ور��ا��

�م�����Ùا�ا��ور�؟�أم�أن��)�ود��ا��t	���Sا���������N���&%�ا��µ�م���ا��	�¡ ���ا�¦��*��M��	L�¦ا�

(��!�;���إ��4ا���ا¢�Áا��اM	���وا��!�C	���ا�"�M	����®��)|اب��
iM���N�S�ل�(	�Ü���وL¥ن��ا�	�م��

>¢�t�ه��ا���Ù؟�. 

  .وذ��������)�ول��ا�"�Bق����&%�ا��B¬�ا��ا%4

� eY�V	ا� )�Tا�  :�.��t� �2� � ��وره� � ?¥é��ا	$ � ب̀ ���ا � 5�م� � �دون � ���tل � �ا	�? � ا	 �ا*.

� .ا	�;�

�%&���و��B"vق��&%�ا��Aا��������ا¢��Áا���C����M®�)�ود�ا��t	���Sا���������Ô>|ب��ا��	�¡ 


	���ا��»�ة���Ø)|اب��ا��	��	�
µ�����ا��	�¡ ����®��²ل�ا��E�ص���
�و�����ذ����)  ;�ة�أو�4(ا�

�N�S
�ة�©�
	�����x��)ا���ا¢��Áا��اM	���ا�"�M	���(���®|اب�;.(  

  

�Z: ا	 �ا*.��ا	��1�1��:  ا	�Z)ة�Qو�¨µ�	ا�ود�����  

� � �ا��Nف �و)�ة � �N�x�M� ²ل"�o� �£C� �ا�¦�ب �)E�ل � �A6� � �ا��	��	� � ��)|اب � }
�~�w�

  .ا�������ا��V	���آ
�اك�&%�إ»�ر��®�ا����x<Ôا��»�	��������iM���E6ا�²Aد���®��"�o�x�ر

                                                           
̀ٔم¢ية، الرYط ، ، قانون الجماVات )سعيد(�لمزيد من التوضيح بخصوص هذه النقطة ، راجع جفري - 14   .2017الترابية،مطبعة ا
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����#TUا�� �و�M�وز � ���ا��" � �ا��و�� � �و�����ت Rأ�� � �إر��ء � �وأ©��ء ²ل"�z²	
� و���

��و�xl�ن��و��B�ت��Iل���)���	��	ا�����Bا�����wر���،�د��{���)|اب��&%�ا�"²ف����x�"�o�

�©�iا�����ت��ا�.  

أول�إ»�ر�6�
�+*،��)�د�وt	��Sا�>|ب�ا��	�¡ ��)1(1958و��"�T¥Nt����TWا�>���ت�ا�����������

���+u�ط��®�:"(��¦�ب��وذ����®���²ل��ا�"���<��ا��ي��~�ن�G�B	�����uv�ط��ا��	�¡ ���(�A"C�ره�~

¥	���%&���	�xدئ��ا���Aة����I�A��T¥¸ة��أو��I�A���Ö أن�������
�Iوأن�����	��x�ون��ا��uا���T¥)�Mو�T

�N	ABM�%&������¾x����Ó�G)"2(  

�zت���	�xyد��������Ü����yو���	��	دور���)|اب��ا����âx���T¥Nµأن����ا��ا������ü(²وا�

��N�ر��u����®���6²B

���N���ا��	�¡ ���أو����ف��إiM���4�ل��ا��"��wxوBM�ره��ا�)��Á	ABM��4إ���Ó��

�Nا���Lو.  

tل��و�د�����È��و����
��RSا�>�ود��و���Å	���ا������â§x�í�������t	Ô����S>|ب��ا��	�¡ ��}�

� �ESا�� �)�د '	(� �ا���"�ري، � �N�ا�� � ��3ا�¦�ب � �د�"�ر �إ�1962���4® � ���E(و� � �ا�>|ب �S	tو

�5�¼�¾xMا»�¥ن��و���5ا�	µ�M�%&���	�Nوا�¦�ف��ا����	�iت��ا��C�xوا�����	)�
¬��ا��xµ�ت��ا���y��5";�،

�ا��	��	�� �ا�>	�ة »	uvM� %&� � �ا��	��	� � ��)|اب � �A��M� �أن %äAv�� �ا��ي � � ¡���� � �ا��ور � ï	�M

�ا»	�xدئ�ا����Aا���xy�Mو.  


{����w����&��ÃMأي����~���ºب��ا��¦��)��Bا�������	A«�%&����T¥�SM���	lه��ا�>�ود��ا������Mو

�	Vا�����xC���4(��!�;���إ���	��	ر������xى���������M�اري��ا�)�C£��ا)"²ل������w6ا��Eارة��&%��

"l	���������i���®�وzت��دؤوu+�®����<Ô����L�ط��~���t���ة��)|L	���)  1(ا��	��	�����ى ����x)

�ا»	�xت��ا����S¤ا�ا��®����ÜM.  

���د�&%�����C²د��و��ة��Aد��{��ا���ÄÅا��ا���N�����AMو -��w		x"��²-�®��ا���}xM���Lر�i�����

�و�o"��اد��� � �Bا���� � w�� � �Nyا�ا�� �إ�4 � �(���lورة � �	i�� � �A¤أ� � �ا��ي � �ا���د � ��ا��	�¡  � �x�ا�

��	���ل���وا�������í&%�ا�>	�ة��ا�E°Ì	���وا���¢�	���وذ��������ك��وإ!��;���ى�ا�""C²���ÁAا��

                                                           
̀ٔمر بظهير  -    1958.1نونبر  27بتاريخ  V2404دد  ، ج ر 1-58 -376رقم  1958نونبر  15يتعلق ا
  .144،ص 1992،الحياة  الس:ياس:ية المغربية، مطبعة ا�ز�س �لcشر ، )محمد(راجع �لمزيد من التفصيل، معتصم   -2
̀ٔنترن�ت، ز�رة الموقع " بية وإشكالية الوظيفة#حزاب المغر " ،) gٔحمد(بوز  -1   . 2020ينا�ر 29: ، مقاZ مcشورة Vلى ا
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� �آ
�اك � �وا��©�ة � ����ا� � ��)|اب �و��¤� �وإ)�اث��(��!)  1(ا���ر!� �6�تu+o� � 5Cد� �إ�4 � �;�

�B�������	ا��ا����	)��"
oت���µ<Ôد����)  2(أ)|اب��ا���أ��ءت��إ��4ا�"���«�Sد�������أدى��إ���4���x�

���Aوأدت��إ���4ا�.  

����ا��ا��!E���w�¬��ا�>��'��A��®C�دئ��ا��ا»����أو����M	��Áا�>	�ة��ا�������أو�t�%&و

��ا�>|ب�أي����و�		xiM���)����5Mو���	��	دور���)|اب��ا����¬�Ç��5©��'	(�،��	x�"ا��®C��

�بC²م��ا��µ
��5Cد��ود��Sا��®C���وإ�6ار��
µ�م����²"	�زات�واE"6�د�ا����u���wاء�� ذ����ا�"¦�� 

����¢�"
���xiM��£Cرة���¥�T����®�ا�x�ر��ت،إ��4در��yأن���ا��ا��!G�5���w������²Aد��ا� ا���zءات�و̧

(� �	A��ا� �"Vا��� � ��u�رف � �إ�4 �و¤�{ � �»�ف���3	' � ®�� � �ا�"��زzت � ��È� � 5��M� ¶ ø"6ا� � �x�

���	Vuا���ل�أ��م������Öñ;و�¤²ح��و���<��Eا���®����ا������Bا��	��	��������ل���&%�����

*  .ا�>������&%�أ¸�������®��)|اب��ا��	��	���&%�إ»�ر������x	A��"��وب��ا�"�ا;

C£����"�ى����م�ا������Bا��	�����إ©���i"1999�ل�ا��ي���	��;���ا�¦�ب������¸¥�Tأن��ا�

�ل��ا���ش�إ��4ا��������xiا���دس��أ(�
{���®�����²ا������"
و;�ة��ا�����ا�>�®�ا�¾�+*��وا

�ا»	���ا�l��)��}l"6ورة�إ(�از��دور���)|اب��ا��	��	���إذ��ول��xد���âا��ا���و��
�®C���	Vا��

�� 
�ن��ا� �و��� � ��Ù� ���ص � 
�ن�6� �ا;�اد � 5"�� ��)|اب����36.04ة � Á��"M� � � "l	�ت�� � ®xlM� ا��ي

�Nدا��� � �ا»	�xا���� �وإ�2z�xC	�ت � �N�§��M� � �)�ود��. وإ�yاءات %&� �و)�Eه � �دور�� � �)�د �
¸¥�Tأ


���و�x���ا�� ������£C���	#�"ا���������x"ا���xم�����ن��ا��uا���T¥)�M�%&���#ر�uا��	V1(�����ا��  (

���أ��¡ ���&%���T¥)�Mا��uون��وا�l�����ا��»�	��C�S#  

�د�"�ر�� ،� �ا�>�%4 � �ا���"�ر �إ�6ار� �إ�4 � �أدت �ºا�� � �	A�uا�� � ¬��Bوا�� �ا�"i�zت �إ©�� � �£Cو


�ن��2011��	�ز �،���TUCo��®Vxاف��(��"B�ر��ا��ي�����5وt	���Sا�>|ب��ا��	�¡ �،�;�£����²ف��ا�

� Á)�ا��� � �ESا�� � ��
� � �ا��	��	� � ��Ø)|اب � 5µر �7ا���ا���"� � �ا�>��%4)2(�® �Ð	µ�"ا�� 
�ن�وا�

                                                           
̀ٔدبيات الس:ياس:ية المغربية þس:نوات الجمر والرصاص، واق'ضت لاحقا اSٕداث هيئة الإنصافوالمصالحة في - 18 محاوZ لجبر الضرر والتعويض  هذه الوضعية هي ما اصطلح Vليها في ا

  ... س:يمة لحقوق الاtٕسانعن #�تهاكات الج 
التعددية و�اصة في الحاZ المغربية كان  إذا كانت التعددية gٔمرا مطلوY في العملية ا�يمقراطية Yعتبارها تناقض نظام الحزب الوحjد المرادف ���ك'اتورية �ير gٔن الإفراط في -  19

̀ٔحزاب القوية التي كانت لها قوة ت�طٔير وت�ثٔير  في الشارع ، ومن ßة gٔخرى �لق gٔحزاب موالية من Rgٔل محاوZ إضفاء شيء من الشرعية Vلى ممارسة منهÔا من Rgٔل إضعاف ا
  .السلطةالس:ياس:ية

حت Vليها ا�وZ و#ج!عية التي gٔصب gٔوضحت  هذه العبارة الشهيرة �لمî الراSل الحسن الثاني التي تضمنتها اSدى خطبه بمناس:بة ا1تمهيد �لتناوب، طبيعة الوضعية #ق'صادية - 20
  .المغربية، وgنٔه لم يعد هناك وقت يق}ل التضييع لانقاد البلاد وا�خول في إصلاSات مس:تعhÔ وفعلية س:ياس:ية ، اق'صادية واج!عية

̀ٔزهر  -1 ̀ٔحزاب  الس:ياس:ية،  مطبعة  دار الcشر  المغربية، ا�ار البيضاء،  ) محمد(ا   11، ص2006،  قراءة  في قانون  ا
  .2011من دس:تور  7مضمون  الفصل  راجع  -2
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	�ن��(�t	��Sا�>|ب��إ���4ا�u�ر#���&%���x�ر����ا������B(�ل��ا�u�ر#���&%���T¥)�Mا��uن��ا���م��M��

� � ��)|اب � ®�� � �N�	Vuو�� � ���	S�"ا�� � �Bا���� �¤²)	�ت � w	��M� %&� � ����� � �xy�M� � ��
و��	¥ن��و

��و�4 � �AMا��� �£C� �ا�>�¢|� � �ا�>|ب � ®�� � �N�§¢1ر����	��	ا��� � ��)|اب 5	µ�M� � �£C� � ïا��� � w�� ،

�N���5µا����ï������	���uÃا���x	���إذ����5Mا��;����w®�ا���
���وا�Ð	µ�Mن���
�6��¶ ø"x).  

�Bرس���)|اب��ا����xMض���أن��TUSل��;�ن��ا��i"���5®���ا��ا� ~������إذا��#������وC£��ا�̧�

�ا»	���~��������Á¾¹�M;¼����ا�������B®��¤��د��TU6zاع�x. إزاء��د���	د����ال��ا���و��E)���و��د��

�ا���و�	��� � »Lر� �إ�4 �(���lورة ��Mدي � �ا������ � �ا»	�xا���� � �;�ن � �	x�"ا�� ��Iوط Á	iM� ®C

��x�ر�� %&� � âا��أو��� � �(	�!�ت ����ك � �µM�z� � ¶º(� � �A��i��)� ����A��ix��� � wl�M�z� � �Bا���

5		  .وا�"

��أ¤Ô���}iA>|ب��ا��	�¡ ���إ�zأ
����zز�����ºا����S	t�ه�ا������	)����)���	�(������x����وإذا��

��ا��ور�� �وا�	�م����Ùا � ��واx�xA<ò�����C®�ا���ا¢��Áا��اM	����Ø)|اب��iM�ل�دو����uÈم���BE


�x#���y�ا����£C.  

  .#�أ��5ا���ا¢��Áوا�E��L�ت�و��������*�C£���ذ

��1�V	ا�ة(�Z	ا  :����ا̀ب��ا	$ S�	��tاd	ا��ا*.� 	ا :  

���A�����©�Mص���E°��)���	Mوذا���	C�!�ا���Á¢ا��ا��®����C�x�����	��	ف���)|اب��ا�����

x�� %&� � ���ux�ر#� � �N���M� � �ºا�� � åا�TWا�� � � w!وو� � �ا�"�»¥�Tوا�"���® %&� � �NS¢�t��� � �أدا��� �£Cر�����

�ا�TUا�* �ا��~�ء ���ت�� �£C� �·AvM� �	���;� Á	iMأو�� �Bا)�ى��1ا���� �ر¢��� ����و�	� ��¼��M� �²ل

��%4�M�%&اء���اب���|(�����ا»	���دا�xب��ا����	¸�%&��Á¢ا��أ���5ا����£�"M،��و�	ا(TUت�ا��C�xا��

²
"�ا(�ت��ا��»�	���وا�TUا(	���ا���و�	�ت��وا�"�اول���C¼����أو��²ل��ا�"	�ر��ا���>¥ن��(����5ا�>|ب���

��T¥)�Mد��¬��أن���������	ا»�xد���	ب�#¯���"
o¥ن��(�ل��	�ا�"�ÄÅد����x"Cإذ�&%�ا�¦��¬�����"��5ا

�%4����|#�����£C���;�"ار��دا����أو��ا��ا�>|ب�،��و��ÄÅ����¬(�Eا�"�	¥ن��C�دة��ا��ب���®���ا#|��ا�

                                                           
̀ٔولى من الفصل   - 23 ، يعين المî رئ�س الحكومة من الحزب الس:ياسي ا�ي تصدر انتbاYت gٔعضاء مجلس النواب، كم يعين Yقي  2011من دس:تور  47حسب م¢طوق الفقرة ا

  .gٔعضاء الحكومة Yقتراح من رئ�سها

ء الترابي والجماVات الترابية gٔي رها@ت؟، مcشورات مركز ا�راسات في الحكامة والتنمية الترابية، مطبعة اñس�س، راجع بهذا الخصوص، المؤلف الجماعي، ا�كا - 24 -
2018 .  
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5N�)1 (��A��¸رات���	"�oو��ه����،��wyا�Mأن����x#�،ا����ûوا����L��"ءة��وا��SVب��ا���(���£C��5"M���

�6�ت��)	'��أ¤�iA���أ��م����د������S»���أ��ءت��u+o��4دي��إ�Mاب��|(�����ا»	���دا�xا���

���Nux��� �ا���(	� �إ!�;� � �أ�� 5��M� �ور��x)� R§�� �أ)|اب �+u�ء �إ�4 �وأدت � �ا�"��د � ÁB��� � إ�4

  .ا(�������Nا��	�¡ ��و�t{��أ)| 

�إ���4 ���دي� � �x��6���Å������G� �ا�>|ب� �&%��I��>��EMون� �ا»	��xا���� إن�اx"C�د���	�ت�

� �ا�"	�رات �و����� ،�	L|<ا�� � �~�	Nا�� � ����و�	�ت �£C� � �وا�"�اول � ��o"²ف �T¥)�M)2 (��")�©� � �N��yو

�ا�"�(¥�Tا ��x�ت ®�� �x�� �A¤أ� �(��"	�رات �TUCoاف �أن '	(� ��)|اب، � ���®�دا� �وآ�	� �ا»*x���

�	L|<ا�>�����ا��ÄÅ
  .آ�	�ت�

�إ�����������4 �ا�¦��¬ %&� ��Mدي �ºا�� �	L|<ا�� � �ا�"�µ	x�ت � ��دا� � �ا»	�xا���� � �¸	�ب � å¢�"
� و�®

���(¥ن��AMة��T¥ه��������}iA¤،��أ�	ت�ا��ا���Cا�Eوا��R§ا��د�ا�>|ب�&%�ا���Ny�w	§lMء�و�E6�

 �«�®����
ف���zء���lC�ء��أlC������ا�S����®��وا���u¥ن�وC��¶ ��¦"M®���²ل��(����و�	���و���

�أ
��أ¤���A®�ا�²زم� �أو��Mا(	�،�و����I��¬�M�رة�إ�4 � ����و�	�ت��و»�	� ��"�xi�ن� �ا���®� ��¤��

���)|اب�	xiM)ا���Aأي�ا�"²س�) &%�ا���Nx��إذا����+�¬�إ��4أ)��ا���>¥ن�(������ا���	ا���و���و�

Á	6�"ا�� ®�� ��|���i
� �N�;���T¥)�"ا�� �أو���ء �ا���م ����>¼������x�ل �و���ك �#S�ءة �)�ل وا�"�iي

�5N�xC�wAÃMو��A#ا�و�.  

	��y������í�	���Á�ر��o�R��VM"	�ر�ان�ا�x�ر���	(��)�BCف�أ����}iA¤أ��	ا�>����	L|<ا�

� ¶Ð�G� �A¤أ� ��� ��(��� ��È� �x	�z� ،�	x�"ا�� Á	iM� �(Sx"�ح �ا���¥ن �ا»*xا���"���A�u��)"��ºا�� ،

�uÈ� ��ا��	�¡  �x�ا�� �N�ر���i
��>µ�ت��ا ��²ل �وا�SV�ءات �ا�B�6�ت �إE6�ء �إ�4 �أدّى � ��Ô>�ظ �

�}iA¤وأ� ،� ��¼i"���T¥¦�� ����� }iA¤أ� �ºا�� �وا��	��	� �ا����	� �ا���¤¬ ®�� �ا����� %&� ا�"�	¥ن

�Á	AB"�� �و�	�� ��M�ن �أن �C�ض ��Ø)|اب، �ا��ا��	� �ا�"��l6�ت �<�� ���TU!	�ت �#¯�	�وو�	�� �x"��


���N��ا�"�x�ي�أو�رؤ��í��ا��	��)� ¡.1  

                                                           
̀ٔحزاب الس:ياس:ية عند كل اس:تحقاق انتbابي رغم gٔن هؤلاء لا تجمعهم Vلاقة العضوية Yلحزب ق}ل #نت - 25 ̀ٔعيان Yسم ا م في الغالب bاYت، �ير gٔنهاس?شرت ظاهرة ¤رش:يح ا

  .التي تؤدي إلى الفوز YلمقاVد #نتbابية و�ير الشريفة Vلى دراية وب�¢ة من الطرق الملتوية
̀ٔعضاء ا`خٓر�ن حول  -  26 ̀ٔعضاء دا�ل نفس الحزب تجمعهم وSدة الهدف والفكرة قد يختلفون مع قjادته gٔو Yقي ا  قضا� gٔو توßات معينة gٔو فيالتيار الحزبي هو مجموVة من ا

̀ٔعضاء ف` �رجع لإيديولوجjة الحزب وم}ادئه  العامة، إلا gٔن الملاحظ gٔن gٔحزابنا نظرتهم العامة إلى طريقة تدبير شؤون الحزب، ويحرصون Vلى وSدة الحزب ويتlدون مع Yقي ا
  .خ'لاف دا�ل الوSدةالس:ياس:ية لازالت لم تعترف بعد �Yور ا�ي يمكن �لتيارات gٔن تلعبه في تطو�ر ممارس:تها وفي تدبير #

  2019.1غشت  16، جريدة هسبر�س #لكترونية،)رش:يد(لزرق -
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و���ك����Á¢�Cآ���أرى�أ
���®���x	���(�x�ن��و�"��È�������Á��م��ا�"²ك�������5µ)|اب��

�%½�x"yo� w6ا���)� »AM�M� �و�"��دة � ��ود6	 � �وا6�	� �<òوا� �A¢�¤� �وEM�رات � åا�TW�� � ا��	��	�

���)�y	�ت����M�،�	Vا���¬B°د��®�ا��C������}��
��x#�،ا��"��ة��~�uوا��T¥¦"ا�����Cا»�¥ن���ا�

���أ������uا�*�و�TUن�ا��uا��T¥	����	و������xi"م���ا�u�ر#���&%��x�ر����ا�����Bأو�أ©��ء�ا�"

�A��ا������"V���6(¥ن��ا�>|ب��وا���"��.  

���¸�Eد����Cو� ��C�x�x)� ��	)��"
o²ت��x<ا�� � �م�أ©��ء"M��	��	أن��)|اب�ا���ü(²��;

� ®�� � %4��� � *{�u+إ� � ��uÈ���4إ� � � �;�!��A§)��"
�ا � �قi"ا�� �~� � ��C� ��V"Mر � ��� �A�� �و̧ � Á	6�"ا�

�أ)|ا(��� �إدراك ���ى %&� �Vu§�� ���� �ا��Ã�ؤل w�Ãو�� ،� ��)|اب ®�� � ��Cد � �(¥ن �Nx��Mو� �N�Ù�u�

�åا�TW���%Ó6ا�وا��*	  ).   1(ا��	��	������x�ل�ا�>

�������� � ��(��ك � � ��)|اب � �ا�"²ك � �;��م � �ا�>�ل � ��	ABLو���y� � 5��� � �و��B	�ت ت

�ا�SV	����)  2(ا�C�B�ت ��Vxا�� ��وا��Aا¢ �ا�>��ل � �اTU6اح � �و�i�و�� � �N�~�u�� � �;���� ®�� ��ÜVxM

�®���Á	6ا����ï	°ÌÃا���%&�����C�����N�����È�Mودرا������'i)��|#ا<������ا�(م��إ�Cوز��،��و��")

���£C�����C��§�������;��،�	�6وا��åا��)���¥N�Mو�T¥liM��yرات��أ�E"وا��åا�TWاد�ا��C²ق��&%�ا«�

  .ا������


����#�������iود����ز�®��Io"¦�ل��ا��	�¡ �����ى��)|اب���Á¢ا��إ����4ه��ا����;�!��Lو

�	)��"
o²ت��x<أ��م��ا���£C���E"M��	x�����®�����AB����x)�*���"
o��®�|ا����£Cر���E"6oو.  

ذا�أ!N�����S����!�<��ا�"¦B	���ا�TUا(	����Ø)|اب�وا�"�اد����و��iود����ز�®��Io"¦�ل����ه��إ

���	C�"وا���T¥«�"وا���¨uv"م���(�ور���&%�ا��	���;�ن���)|اب���®��Vx"M®���®��ا�Ð	µ�"ر����ا��uÃ
وا

�%&��N���	و������~�®C�'��<ا��¬�E��%4�"��Lا»���و���5ا�	)��wAuÃ�����	��أ����(�A"C�ر������ا�

	�Áا�"iM�	x�.  

                                                           
  1. 8، م س ، ص )gٔحمد(بوز  - 

تقديم gٔجوبة لحلها حjث gٔن والمقصود هنا gٔن ¤كون لzٔحزاب معطيات دقjقة عن المشاكل والصعوYت التي يعرفها Bكل من  القطاع العام والقطاع الخاص Vلى Sدة من Rgٔل  -  29
  .التنمية تق'ضي Yلضرورة التعاون الوثيق والشراكة المثمرة بين القطاVين
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��ا��Ü�ض�(�ور��yاب��®�أ|(����Ù� �مM��ºدات�ا��N���x¸ب�. ور�Bإ�zأ
���"�¥ن��C¼���ا�"

�G��;�ن� �ا���® 5�� �ا�	�م، �أ(��ء ��ن ،��ا��	�¡  �x�ا�� %&� ²
��اط�� �ا�Au�ب �¨A�و�� ����yة، ¬�


��و�"A�B�ت�ا�	�م~�u� .�N��¦"Iت�ا�	¬�وآ�	أ��������M��£C��x�ا����¼�C�¬����x#1.  

��)|اب; ®�� � �إ�>�ح ��Lو� �L��B�� � �A¤أ� � ���(��� �إ�4 �ا»*xا���� �
����ر %&� �و¤��� ����È

�Bا���� ��x�ر�� %&� �ا�>���� ا�u�ر#� � ��A�دئ � ������)2(ا
�í�ج � ��M�ن ¶º( ��>¢�t�ا�� ��داء � ���S#

�Ny� ���� �S	t�ا�� ���ه �إ���د ®Vx��z� �
�أ ��x�C� �إذا �¤��� ��Ü�� �L��B�� � }M�)� � �ºا�� � أو��ا�����ة

�'	(� ���¥Tة ���ه �£C� �)�Vا �µM� ���E(� �S	tو� �ì;� �إذن ،� �ا��	��	� �¸¥��T)|اب �أ��ى �xµ��

��¼�Cوح��Bي�وا����ن�ا��i"ى�ا��ح���"�و!���Lو�T¥���%&�Rx�
.  

��L��"وا�� �ا�SV�ءات �ذوي ®�� �¤��� �وا��ا»��ت � ���x�ا»�¥ن �i��Eا�� �M�M	���C�ة و���

�ا� �¸x�ر� � �د��ل �yأ� ®�� ��A�دئ��وا��Eا6	� ²	�SM� �ا��»® � ���l)� � �وx"�o�م � �ا��	��	� � >	�ة

�ا��»�	�� �
���l6� �ء 1� %&� ����م ®�� �µا�� ����)�ت �وا)"²ل wyاTUوا�� �ا��|وف �أن '	(� ا��ا»��،

�ا�����ت� �	C�I� �	���Iإ� ®C� �)�y�� ���"�� %&� �ر����	�����)� �¨I�ا��� ��Ã	«ا�xد�� �¤�Eو�

�ا»	��و����²ر¢§�	��ا��"����A�اء�ا��#|���وا�TUا(	xد�ا����xC���uGا��ي���	�	¾x"م�ا��µ
�%4�"��Lو��

�	x�M����.  

�ا��ا»�� � �ر�و½%A;� � ���� w�ÃMو� ðÎTUM� � �"	#�( ��ºا�� �ا»	�xا���� � �ا�x�ر�� ���zت

�	x�"ا��Á	iMرة�و��)�%&�����5ا���اب���¾��C®����و�	��ا�>|ب�ا��	�¡ M����(ور���و�x).  

� �

� �

� �

  

                                                           

  1.، س:بقت #شارة اليه2019الخطاب الملكي بمناس:بة عيد العرش لس:نة  -  -
̀ٔحزاب اع!د م}اديء الحكامة في تدبيرها اليومي وفي انتbاب ßgٔزتها الوطنية والجهوية والمحلية، و  - 31 ̀ٔمر يق'ضي من ا في تصريف #خ'لاف دا�لها واقتران المسؤوليات gٔصبح ا

  فيها بناء Vلى عناصر #نتbاب والتعاقد التي تفسح ا*ال �لتقjيم والمحاس:بة
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���Sل�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا����B�5)اءة��2"��ا̀ب�ا	$ SQ�ات(�d�"  

f̀)اء�f]%ات. دة :<���3�ا	  

������VS��2�ا	���1ن�ا	 �م�وا	 ��م�ا	$ 

 

�����:  

��Nرأ���£Cت،�و�
�C;{�ا���V�xا�¦�L	���u�ر�x�M�w������"���Cو��"��S،�أ�6ت���"�<�ا���

� �)�B�� %&� �ا��A�رة ���E)� �N�uS)� �ا��و��، R§¢ر��	���uÃا�� �ا���� ®�� ��و�4 �ا��ورة �ا;""�ح �A���x)

�ا�"�x�ي� �ا��x�ذج %&��µا��� �إC�دة �إ�4 ،��²�� ®�� �Cد� �ا��ي �ا����Iة، �	���uÃا�� ��z�ا�� ®�� �	
ا�¾�

���x�ا»�¥ن،� �ا��Uا��ة �وا�>�y	�ت ،�<Ôا�� ¬��Bx��� �و��²"��(� �ا�²Aد، �N;���� �ºا�� �ا�"B�رات �A#ا��

��C£��ا�>���®�ا�x�وا��	C�x"yoا�����ا��Á	iM،�و�	ت�ا�����Mو�S"ت�و�®�ا��¨Sارق�(¥ن�ا��S.  

و&%��B�ب�ا���ش���¥T،�أ�C®�ا����C®�إ)�اث�ا�����Ôا�°�¤��(���x�ذج�ا�"�x�ي،�و)�د�

��x�"��'	(�،¬�uرة�ا����وا��ا��#�ي�ا���د���وا��"¥ن��¾��A���x)��)�Bى��²ل��TWVا������Ny�M

��ا�i)��£C�،���Ô'�ودراºو�¤²)�ت�ا��،�V�xا����í(��ºإ��4ا���|ات�ا���µ���)�،®ا��ا��w!�ا����

�	�A�ا��" �Mرا�BMو� �ا�>�%4 �ا��و%4 �وا��	�ق �ا��ا»�¥ن، �ا
"µ�رات �و#�ا �اx"C�د��، 5M .��x�"�� '	(

����y�ت� 5��M� �£C� �x��� �أن �£C� �ا�¦�ب، %&� �	x�"ا�� w!��� ���iو�� ���¤� ï	°Ì�� w!و� �£C

���Ü���µ"v��z��و!BB���w�ت�x�M����أو��.�"	�رات�x�M����ا�TUاM	�	��واò>�واò>��و�wlMا)���Lو

�وا�"�Ny�ت� ��o"	�رات 5��� TU)�ت�� 5��")����� Á��"�� �x
�وإ ،�	��xC� �و�	���ت wر��uو�� åا��)

�Mذج��x
  .x�ي TU�oاM	�	������V�xx&%�ا����¥ن�E"6o�دي�وا��"Óx%،�و�x��ا�i�ران�����	�ن��ي�

�5����ا�����Ôا��|���("xC����Bره���EM�،ي�ا������x�"ذج�ا��xاد�ا���Cإ������R§¢و�6��6م�ر

� ��"��وز z� ��ز�· ���ى %&� �����M7� ر�NI.���	L�¦ا�� �	¤�E°ا�� ���اC�ة �£C� �·Aا�� �ا�"E�ر و��

¢��Gذج��x
��ا�>�����C£��وا�xu��	���������ا���zت�E"6o�د���وC�x"yo	��وا��"�ا��،�و�L�رة�

��إ��4
�ع��®�ا�"��x"yo��6�½%�وا�"�x�ي E
  .ا��"�ى�ا��»·��وا��و%4،���*�

�،��íA	#�Mو� ��í�	Vu�� �(����س 5�� �و�z�yوا��� �I�
� }	�� ���Ôا�� �أن �إ�4 �ا��Eد ���ا %&�T¥u+و

�%&� ��ا�¾ �¸	�ب �	���Iإ� �»�ح �x�� ،���#� %æ��وا�> ��ا��	�¡  �ا�>|�* �C�Sا�� ¬§	¦�� 5M� '	(

y�������x�"ا�� wر��uوا�� �	x�"ا�� ��ز�� �	C�!�و�� ��د6	 �إy�(�ت 5��M� �£C� ��6ر��� �و�Cم ،����
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��وردت�&%�EM�ر�ر¢§�Rا����Ô،���اء��®��²ل�. (��¦�بºر~*�ا��uÃا��wÈ�Bذات�ا���	�Å��5®�ا�� �̧��)

¥�Tا ¼�����#�ات��)|اب�ا��	��	��وا���(�ت�وا��x�	�ت�وæ�L%�ا�����ت�ا���x	��و̧�Mو#�ا��،�	x���

*�وx�M	x�����w�ت�ا��ا»�¥ن�"���	x6ر��E���T¥;�M��4ر����إ�Iإ .�®���C�x���5	µ�Ã)�،�lم�أ��	وا�

�I�A����uÈ�*��¦ا��wx"ت�ا���
ا;""i{�و��6. ا���ءات�ا�	�ا
	���x"�²�ع���x�ا»�¥ن�و��"�<����

¼�����#�ا����Ù�5ا�ا�°E�ص�����ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������;��	����y�ت�ا�"NC�x�،�و�Lأت�("� .�T¥¸

���Ôة�ا��C���¬�"���5اب��|(����Èس�أن�����)��	��	رات���A"Cz .  


"µ�رات�-أي�ا����Ô–وإذا�~�
{���ه���¥Tة�oا��#�ات،�;�ن��*�M�TWC�����)���ÄÅ
��£C���6�رت�

�N�xC�®�������tو��A���6��x��T¥¾V)�TW#أ���Ü� .��	ً�Å����A��B�����Ô��;�R§و���<òت�وا�)�y�5إ��")

� �ا��	��	� ��)|اب }C�B"ا�� �N;� ،w6ا�ا�� �و��« ï	°ÌÃا�� �£Cر��E"6o -� ���#�ا��� ��²ل ®�-�


¬�ا��ر��Lا�"���6ا»	���y��4م،�إ�N�5و��C�)��	B����A��B���ì;ت؟��(TU�����5ه��y�(�ت�وا�M


	��وا���"�ر��،��
��®��²ل�ا�"	�رات�¤�+�����	���ت�xC��	��و�|اوÈ��w����íy��د�ا��	��	��وا�

���ت��� �x¢²و�� �	�xCو� �<òوا� ���x�M� �ا�"	�رات 5lM� �	�	MاTUا�� ��و©	 �¸�	E�� �أر!	� ��u�

��ا��ى��Bوا��¬����ا�Aوأن��M�ن��vA	��C£��. ا�¦�ب،�و�M�ن���y����Ô>����ت�وا�����ت�&%�ا��"

�أ���	� ����zت �©²©-	MاTUوا�� �	��xC� �آ�	�ت��	���ت ®�� ���y� �	yو� ���V"Aة؛ �	C�B6� �	�ت

��ا�"�(¥�Tا��x��*،�©�5إC�دة�ا��A«�%&��µ	���ا��C�S¥ن�و¤�+Ó%�ا��ار�C£����"�ى�ا��uن�ا���م�ا��»·

   .وا��N�ي 

��ºن�ا��#�ات�ا�¥��l���	�iM²ل��6اءة�و��®���	x��ر��6ا��ق����&%���ه�ا��B"ول�ا��i����ا����

��{��Ù���)|اب�ا��	��	�Mي�ا�������x�"ذج�ا��x�����ر��EMل��(. 

��5�وا	�WJ�Z�� �: ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا����B: ا���ر�Qول � 

uأو :���B�ا̀ت�ا���aM�	�;��ذج�ا	�;��ي�ا �t(ا�  

"��A¤أ� ��ا��»· �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �إ�zأن �ا����5، �)� �NuG� ،���x��� ���M� Á(� �6� �ا�¦�ب �~�ن إذا

��£C6�در��T¥¸�،م�	ا�>��ا���£C6�در��T¥ Bx����)��"�o��¬�ا�Ô>�،�وا�>�y	�ت�ا��Uا��ة���x�ا»�¥ن،�و̧

�	C�x"yoا�����ا��Á	iM��£C،�و�	ت�ا�����Mو�S"ت�و�®�ا��¨Sارق�(¥ن�ا��Sد،�... .�®�ا��Eو&%���ا�ا�


�C��ا�>�����وا��TW�ن،�و��"�<�ا�����ت�وا�N	¨�ت�ا���	�،�~��&%����ل�ا�"C��،�¤�E�دة���µا��
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�ا�²Aد �N;���� �ºا�� �ا�"B�رات �A#ا��� �ا�"�x�ي ��yذ�x
� �ا�TU)�ت،�... &% �£C� ،¬¾#� ®C� 
o��µ"v»²ع

���yي��x�Mذج��x
��(��رة���uوع�yذ��،��®�أ��M�5ا"§���ºا��T¥)1وا�"�ا".  

�åا��)� %&��µا��� ��C���I�A�دة ��uÈ��Cو��� ،��ا�°� ®xV�� �£C� ���ه w!و� �6� �ا���* �ا�°B�ب �~�ن إن

��N����� ���iM� 5M� ��� �ا����ل؟ �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �رؤ�� %À� �x;� �ا�>�%4، �ا�"�x�ي �وا��x�ذج �	x�"ا�

��)� �(��ر��� %&� ���N�م %&� �ا��	��	� ��)|اب �x	�z� �ا��	��	¥ن �ا��C�S¥ن �دور �و�� و��VM|ا���؟

  وS�M	���؟؟

1- Úا̀ت�ا	;��ذج�ا	�;��ي������Sد�f�ا�X�6�:�9�5دي�و�y���Mu�وا	[ �t(�?  

�E"6o�دي� Rا���� �¸¥�Tرأي �ا�uv�د، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ���uوع ��د6	 �و��اVM|ات ���Ny�ت ��
� 5�

�،�(��ء�C£��إ)����ر�x	����R����®ا���اب�ا�¦��*،�)	'�G��TW"ا����Rأن���VM|ات��	Aوا��%½�x"yoو

�م،�M���y&%�¤�¬�ا�"�x�ي،�È¦��ا��C��µ®�ا���
¬�ا�"���x)�Á"�ى�
x��ا����åMا��ا�£%�ا�°ا��x�ذج�

ا�������®�ا���I�ت�&%��و��ط��~�د�x	��ودوا¢��ا��ار�و��ى�ا��أي�ا���م،�ودا���أرو��6ا�����ت�

�	x	�6�� �وا��xµ�ت �أو����ت�. ا��و�	� ���iM� %&� �x¢��ا� �ا�E��L�ت �£C� �	iM� �ة��� ������ %Àو

� �E"6o�د�� ��È��د ��Mا½% �أن %äAv�� '	i)� ،�	��x�ا�� �وا�¾�;	��ا��	���ت �	C�x"yoو� �	
و�+��

�ا��ى� �£C� �ا��د�� ��y	�ل �ور;�ه ،T¥E�ا� �ا��ى �£C� �ا���#�� �ر;�ه ®xlM� �وأن ،�Ny� ®�� �	ß	Aوا�

�	
�©��Ny�®��،���Bا�.  

��L�yو� �م�� �x�M�ي، 
x�ذج� �(��ء �	¦È� �ا�>	�، �6�اه >�"��� �¨A��� �ا�¦�ب �£C� %äAv�� �ذ��، Á	i"و�

�x�ñv���	��xCت����	���£C���4إ��C��Èل��"
��ا�¦�ب��²��Mا»®،�و�ا��������N;����	#ر�uو�

�ا��ا»�¥ن� w	xy� �£C� �N�S
� �G��د �ºا�� �وا�����، �وا��"�ا�� �ا��Bدة �	x�"ا�� ®�� �£Cأ� �A"C

  .2وا��ا»��ت

����M	��ا�xB�ح�ا�u�ر�إ�	�،��"�¥ن�إxC�ل�©A���©²�دئ�ر¢§�	�yو�®�أ:  

�(¥ن • ���اء �©x�ر�oزد��ر، 
x����"�ام��ا�Ã6�م� �£C� �ار�M�زا �ا�TUا(	�، �ا���zت �أو�(¥ن ا��ا»�¥ن

��وا�TÉوة،�و��;��;�¤��S"�G	����Ü��ا��x	C�w£���6م�ا���واة،�&%�¦uا��¬¤����Á����،åودا�

�ءMرoر�و�B"د��®�ا��;��~���t�%&�®Vx"خ�����. 

                                                           
̀ٔولى من الس:نة ال?شريعية الثانية من الولاية ال?شريعية العاشرة، بتاريخ  -1   .gٔ2017كتو\ر  13مق'طفات من الخطاب الملكي بمناس:بة ¤رؤسه لاف'تاح ا�ورة ا
  .، بتصرف23، ص 24/2019اSٕاZ رقم " المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية"تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي حول  -2
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• iMو��x�وا�� �قi"�o�5	6�®��%£�زات،�و��	"�o��;��M��	C�x"yا���ا�Cاك��I���£C� �ص

�	x�"ا��������%&��I�u��TÉ#ت���¨S���*	 .ا�>

• �����Ãوا�� �ا�>��� ����خ��® %&� ��T¥)�Mا��T¥Eا�TUuك ®�� ®VxM� �و�u�ر#	� �	�	¾xM� �ا»	�xد�

  .وا)TUام�ا�>�ق 

�إ��4 �(�ور�� ��íxy�M� }xM� �إراد��، �أ��اف ��ÜC� Á¾¹�M� ���iدات، wA�� �E"6o�دي Rا���� �)�د و�6

	�xC�T¥)ا�M%Àي�ا�����،�و�x�"ذج�ا��xا�����¼�Cم�����C�6ة���uأن�������I�®�����xو����:  

 x�M	��و��|�|�ا��أ�x�ل�ا��u¹ي  �

 x�M	��و��|�|�ا��أ�x�ل�ا��u¹ي  �

�	�ïا�S�ارق  �Mو�� إر��ء��	¾�ق�اC�5¢�6����y�%½�x"y£��ا�¾

� ¥�È� �أ��ا �ا�²Aد، �إ���
�ت ���� ��x¾Ã�o�ر���¾ ��²ل ®�� 
x����"�ام� Á	iM��ر���A"Co� ن

 .�NuGه�ا����iM�®��5�zت���"�xة

 .ا�"xV�ل�ورش�ا��N����ا�"����و���اع�&%�S�M	�ه �

�ا���ول� � �ا�"¾x¥ن ��²ل ®�� ،5Nu§C� �(�x"�ى �وا��Ü�ض �وا��ا»�¥ن �ا��ا»��ت �ر;�ه �iM¥ن

%Ó	ABل�ا��xأ�����åوا��"�ام�وا���. 

��ا�¾�;��وا���� ��y�TWC��	�«��5ا�	 .!��را;�"¥ن���"�x	���|�|�أر!	��ا�

��وا��و%4 �Ð	�6���B	i��%&ب��¦x����l;أ�w6�xMن��x!.  

�،�	M�ا���������<Ô����y�
����µ²ه،��®��²ل�إر��ء���Cاردة�أ�ا����Aدات�ا���iا���	�SM�®Vxو�

�ا�"�x�ي� �ا��x�ذج �	S�M� 
��ح�� *;�� �ا�"i�ل �	�xC� ®x!� �أ���	� ��i�را ���¥Tة ���ه ��u�� إذ

������£%. ا������	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o�Rح�ا���TU	�Áذ��،��i"1و�:  

- �،�A��iت�ا��	ل�آ��xC²ل�إ��®���x	�z�،ا���و�������<��)����أ)��م�ا���"�ر�ا�"��	�SM

5�µ"ا���A���4ج�إ���ت�وا������ا���£Cل��E<ا»®�&%�ا��ا��Á(�R��VMو 

- �	��x�أداء�ا�����ت�ا���	���;�|�|��. 

                                                           
  14-13، ص 24/2019اSٕاZ رقم " المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية"تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي حول  -1



 

���Bى�ا��xر����µ���Á;و��N�!وو��	��x�ت�ا����	م�(¥ن�ا����ñ+o 

�و��ورا� �Nx		M� �إ�4 �	��x�ا�� �ا��	���ت �إ�Cاد ®�� �(�ءا �ا�uÃ�ر#	�، �Lر��ا� ��|�|�اx"C�د

	��A�+�ÁأC£���®�ا
��اط�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت�و���5�í¨A)�ل�iM��yوذ����®�أ�،���	S�Ã)

���Nإ»�ر�ا���%&��x	�z�،وأداء��دارة��	��x�ت�ا��Sا�����y�
�����M. 

  

�%&� ��¼�C� �ا���Ãت �أر!	�ت �)�¾x)

�w6ا��� �	�	¾x"وا�� �	)��"
o� ���	�ت �AM�ؤه �ا��ي � ù§¢ا��� ��ا��	�¡  �C�Sا�� �ا��	��	� ��)|اب ���

�و��L�ن� ����(� ®�� �	��x�ا�� ������x�ت �y�و�� ��²ل ®�� ،�	��x�

��ا��x�ذج�ا�"�x����ا���(��أو��Cم�ا�"�íC�B����ا#��Aا��ا�w6ا�>�%4u;�wو��،�Sو����µو����y�x# .

�����	(²E���µ���)��	<±�T¥¸وإن�~�ن������،�uSا�ا��N�����"ا���	و�������	ه��)|اب�ا�����xi"M

  22، ص 24/2019اSٕاZ رقم " المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية
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���Bى�ا��xر����µ���Á;و��N�!وو��	��x�ت�ا����	م�(¥ن�ا����ñ+o

�و��ورا� �Nx		M� �إ�4 �	��x�ا�� �ا��	���ت �إ�Cاد ®�� �(�ءا �ا�uÃ�ر#	�، �Lر��ا� ��|�|�اx"C�د

	��A�+�ÁأC£���®�ا
��اط�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت�و���5�í¨A)�ل�iM��yوذ����®�أ�،���	S�Ã)

 .��ه�ا��	���ت

��C£��ا��"�¢�åاx"C�د�ا�����ت·A��T¥)�M�»x����	��x�ا� 

���Nإ»�ر�ا���%&��x	�z�،وأداء��دارة��	��x�ت�ا��Sا�����y�
�����M

��ا�"�ا¤��ا������*�ر#¥�ة��®�ر~�¢|�ا�>�����ا��	�ة�y. 

��ا�"�%4�uا��%&��NE	°ÔM�®Vx�1:  

� �ا��	��	� ��)|اب ��È� ���TW"Cا� �ا��VM|ات ���ه �أن �ا��ل ®Vxو��%&� ��¼�C� �ا���Ãت �أر!	�ت �)�¾x)

  .(��رة���#�ا�����"����iرؤ�x������í�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

���B����رة�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��2����ا̀ب�ا	$ SQ�دور 

�w6ا��� �	�	¾x"وا�� �	)��"
o� ���	�ت �AM�ؤه �ا��ي � ù§¢ا��� ��ا��	�¡  �C�Sا�� �ا��	��	� ��)|اب ���

�ا� �ا��	���ت �ا��ار�و�L�رة w�¤ن����Lو� ����(� ®�� �	��x�ا�� ������x�ت �y�و�� ��²ل ®�� ،�	��x�

��ا��x�ذج�ا�"�x����ا���(��أو��Cم�ا�"�íC�B����ا#��Aا��ا�w6ا�>�%4u;�wو��،�Sو����µو����y�x#

�����	(²E���µ���)��	<±�T¥¸وإن�~�ن������،�uSا�ا��N�����"ا���	و�������	ه��)|اب�ا�����xi"M

                                         
المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية"Rدول م�خٔوذ من تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي حول 

�!x�ن� -��Bى�ا��xر����µ���Á;و��N�!وو��	��x�ت�ا����	م�(¥ن�ا����ñ+o

�و��ورا� - �Nx		M� �إ�4 �	��x�ا�� �ا��	���ت �إ�Cاد ®�� �(�ءا �ا�uÃ�ر#	�، �Lر��ا� ��|�|�اx"C�د

	��A�+�ÁأC£���®�ا
��اط�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت�و���5�í¨A)�ل�iM��yوذ����®�أ�،���	S�Ã)

��ه�ا��	���ت

اx"C�د�ا�����ت -

- ���Nإ»�ر�ا���%&��x	�z�،وأداء��دارة��	��x�ت�ا��Sا�����y�
�����M

��ا�"�ا¤��ا������*�ر#¥�ة��®�ر~�¢|�ا�>�����ا��	�ة -�y

��ا�"�%4�uا��%&��NE	°ÔM�®Vx�

� �ا��	��	� ��)|اب ��È� ���TW"Cا� �ا��VM|ات ���ه �أن �ا��ل ®Vxو�

(��رة���#�ا�����"����iرؤ�x������í�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

2- ���B����رة�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��2����ا̀ب�ا	$ SQ�دور

�w6ا��� �	�	¾x"وا�� �	)��"
o� ���	�ت �AM�ؤه �ا��ي � ù§¢ا��� ��ا��	�¡  �C�Sا�� �ا��	��	� ��)|اب ���

�ا� �ا��	���ت �ا��ار�و�L�رة w�¤

��ا��x�ذج�ا�"�x����ا���(��أو��Cم�ا�"�íC�B����ا#��Aا��ا�w6ا�>�%4u;�wو��،�Sو����µو����y�x#

�����	(²E���µ���)��	<±�T¥¸وإن�~�ن������،�uSا�ا��N�����"ا���	و�������	ه��)|اب�ا�����xi"M

                                                          
Rدول م�خٔوذ من تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي حول  -1
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�
�6� ����ا��iودة �و��	�ت ��ا����¢ ®�� ��xM� �ºا�� �	��x�ا�� �وا��وzت �ا�����ت Ö��E�� �وز��	�، �

�،���	S�Ã)�>��"Mو��	C�B�����C�)�>��"M��Nاد�ا��	���ت�ا��x��	��E"6o�د���وTU�oاM	�	�ت�ا�

�وا�>	��� �	�	MاTU�o� �ا�C�B�ت ®C� �A6��"ا�� �ا�>����ت >�"��� %&� � ¡�	���� ¬§	¦�� %& .%4�"��Lو�

��ا�"�x�ي C�Sا���)���%&����ا��	�¡ C�Sأو�©��}*�ا���	��yأ��م���AE
 .  

� ،���#� �Lر��ا� ���ه ���M	�ت �ا�����Ôو�® ��	Vu�� ®�� �ا��	��	� ��)|اب �ا�"li�ر�أو��¦	§¬ �Cم

�5Nت���E
ا��V	��ا����C�)��Sاد�و¤	�¸��ا��x�ذج�ا�"�x�ي�#x��ورد�أ²Cه،�ا����5N®��²ل���y�ت��

£C²ع�«oو����xlو���N��I�'	(�®��>�"�M��ºا���5ا��#����.  

� �ا�xl�ر، ���ا أ��م�ا�"A�ر���ض�¸x�ر�(��رة�
x�ذج�x�M�ي��®�و���AEM�%4�"��L)|اب�ا��	��	��&%

�åا�TWاد���ا��Cإ�%&��E	�M�5Mا��ور�ا��ي��®Cا��	�È����ا��	�¡ x�����را���EM�5أداء���و		M��
�I

��£C��Ð��ق�ا��Aوا����	)��"
oم��ن�ا��uا��T¥)�M.  

و�������������
�Bح�ا���ال�)�ل����Å	����ه��)|اب�ا��	��	��&%�إ�Cاد���#�ا���،�و��xy�Mأ;��ر���

  وEM�را����إ���4	���ت�xC��	��وا�TUاM	�	�ت�x�M���؟�

�1�z :�;��ي�	ا�;��ذج	ا�ل�S��g̀ ����إ�Jاد�ا��d)ات�اB�;� 

� �إ�Cاد �أ©��ء �ا��	��	�، ��)|اب �و����Äªا�x"Cت �رL�ت�� �£C� �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج �)�ل ��#�ا���

�أر6�م� �£C� �·Aوا�� Á	6ا��� ï	°ÌÃا�� �£C� �مM� �	x�C� �Lر��� �x"Cا� ®�� 5�Üx;� ،�S�"و��� �"��دة

�
�ر�� �وأ��ى �و»�	� �درا��ت ��²ل ®�� ��"�1��EEو���Iات ����ن �£C� �اx"C�د�5 ��²ل ®�� ،

�أ»�� �£C��;�"M� ،�¤��� �	L|(� �وأNy|ة �	M�C�!�نو�¥	L|(� �و���!�¥ن �EE�"� .د��x"Cا� 5M� '	(

²ل�و)|ب�iMo�د�TUIoا~*����ات�ا�u�A	�،�و���A�v��L>|ب�"�oب�|(�®����)��	M�C�!�ن�����

TU)�ت�� �£C� �x"Cا� �;� �	x�"وا�� ��Ø»�وا�°TWاء"ا���ا�� �	x�"ا�� 
��" ��"�ى��Ø�� ��È�M� �¨	����

  .ا�������Ô>|ب

�،�	x	�6وإ����Nyو��	وات�و»��
�����Mت��®��²ل�ºوا���	ر#�uÃا���Lر�و�®��)|اب��®�ا��x"Cا�

�(�"Sو���	دا�� .�TW"Cا�¾�ل�ا��	¹���£�;�Á�B
)|ب��¤����وا���¤�ة�أن�EM�ره����x�ذج�ا�"�x�ي�ا


	¥ن�&%����TWن�ا�¥��Sا��®���~��Nxµ
��ºا���	ا��و���	x��ت�ا���وة�ا��y����®��®ر��uÃا���R�����

                                                           
  .لgٔنظر مذñرات كل من حزب العداZ والتنمية وحزب التجمع الوطني لzٔحرار وحزب #س:تقلا -1
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��
E"6o"��Nxµ�د�ا��»·��&%�)���yإ��4
x�ذج�x�M�ي��C�}iM�،"���y�ان�2014&%�أ(����ºوا���وة�ا��،

� ���م �(���TW�ن، �	��;� ®�� �~25��TW�yان2018د��C� }iM� ،" :�%&� �وا���¤�ة ���¤�� �)|ب �x����

  ".(��رة�EM�ر����x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

²ل�أ"�oب�|(�TW"Cا��"�ا��وا����u¹ا���	x�"���%4د��ذج�ا�"�xوع�ا���uش��1ن���
�Á	x�"ة���C�6

�ه�C� ،�M�#��� �وذ#��&% ���"i	¥ن، �و6�(�� ��¼;� �ا�>�5 5"�� 5�� ،�	�C�SM� ��و©	 �£C� ��E<Ô�ل w���

��� �C�xور����uÃا�� �أن �ا��#�ة �y�Aد�� �وأ#�ت �وا��N�ي، ��ا��»· �ا��"��¥ن �£C� �	L|<ا�� �ءات���

�x"����N��(�w	!ا����£Cره��E"6ع،�وا�!�ا��w		x"��د��S"Mz�ا����،�وأ����ا�"�رت��Cم�ا�"�Bق�إ��4~

  .ذات�أ�x	��ورا��	�

�،�Nx	µ�Ã)6�م���	أ��م�درا��å¢�"
��x"Cا��;��	A�uات�ا��أ���E�)�ص�(|ب�iMo�د�TUIoا~*���

�Âات�("�ر�T¥°=��)�5µ
ا��x�ذج�ا�"�x�ي�")�ل��2018أ(�����19و#x¾�ل�C£��ذ���ا�	�م�ا��را¡ ��ا��ي�

،�ا�	�م�ا��را¡ ��ا��ي�
�5µ(���wx"��"����xi)�ا,*��"l��®...دو���C�د���6���I�}iM"��ر�" ا�����

�Â21("�ر���TW�ÃI2018ل���("|#�xM²وا�����Nر�" ا����I�}iM"ت�N: �¦�ب�ا����	،�و»��	ر���Mورة��!

�ا»	�xود�."  

¬
�y� �إ�4 ،�	x�"وا�� �ا���ا�� �)|ب �6�م �x#��،���Nوا��� �ا��»�	� �وا��"	�ت �وا���وات �ا��را�	� ���م

�*�M� �yأ� ®�� %½�x"yo� ��ا�"�ا¤ w6ا��� �£C� �"iS¤و� ،�Ðا���� �TUV�oو+* �(x�ا6�� �
��� (�+u�ء

TU)�ت�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت�(�E�ص�رؤ�x����5�í�ذج�ا�"�x�ي�ا������.  

5�� �Nl�A;� ،��2� �)|ب ®�� �ا��#�ات ���ه 5�Ç� �ا�"�< ���uCأو��و�6 �و���15��iS¤2��Nl"��وز ،

�iS¤��¨وز�ا���M����3.  

��	�Å����x"�ن��¥)�}S�"ا������5Mاx"C�د���;ºص�ا��¦��ا��E�Lودل"و��6���"�w!ت�&%�و|#�Mو�،

��	��x�ت�ا����	ا����	�iMة�&%����ل��x"�ا��¦��ا��%Àو�،�	�Mو��	
�
�6��	C�B6��	��	ت���(TU�

���C��SE) .أ;��را���Ü��}��y�،���	��5Mا�"���T¥Aو���ك��®��)|اب��®�»¦{��C	��ا��¦���د(	��ا�"

 . �ÜC�����(¥ن�ا�>u��و�»��ب

                                                           
  .2018، في شهر ماي "ا1نموذج التعادلي �لتنمية ال¨شرية المس:تدامة"gٔصدر حزب #س:تقلال مشروع مذñرة تحت اسم  -1
  .نموذج مذñرة حزب #تحاد #شتراكي �لقوات الشعبية -2
  .صفlة 173د صفlاتها تعد مذñرة حزب التجمع الوطني لzٔحرار gٔطول مذñرة حزبية þش�نٔ نظرتها �لنموذج التنموي، حjث بلغ Vد -3
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eY�V	ا� �وو�Sة�: ا���ر �وا	)ؤى �ت M(ا�� �ا�b_ف �]ن� ����ا	$ ا̀ب SQ� �;J� �ا	�;��ي ا	;��ذج

ا̀ت� �t(ت+ ا����T;ا��ف_�bوا�ف�a	ا�ة�Sو  

u;��ي : أو�	ا�ذج��;�	����ا̀ب�ا	$ SQ�ورؤى�ت� M(�  

�ت�ا�¬-%���ا� ���ة -1 M(ا��RS�L�:  

� ���ت�ا����T£�  :ا

��x	�z�،�	L|<اد���#�ا����ا��Cإ�%&��ا�x"Cت�~���)|اب�ا��	��	��ا�°B�(�ت�ا��V	���wy�x#أ��¡ 

�إ��4 �y�<ا�� }l"6ا� �ºا�� �و�z��Iت Á¢ا��وا�� �z²"�oت �x��� �N�²�� ®�� �ا��� ï°�� �ºا�� ��M

��ا� �ا�"��رب �	VSMو� �(�را�� �وذ�� ،���y� ��و»· �x�M�ي 
x�ذج� ���ت�¤	�¸��� �£C� ����6�ف �
ر

�إ���ن� �	ÃM� �ºا�� ��y�ا��� �	�Åا��� �Lر��ا� ���iM� Á;أ� %&� ،��¼;� >�lوا�� ï�ا�� �و����® �N(��


��N�ز��Mو���Ü	x¾Mوة�وTÉج�ا��"
�����ق�إºا��ï¢�ا�°��ص�إ��4ا�TU)�ت�ا�SV	���("��وز��#�ا��ت�وا��

>E�����uÈ.  

�ا� �ا�°B�ب ،�	Vا��� �ا�°B�(�ت ���ه �أ�5 �و�® ��	�م �ا����* *��13���L�"#ا;""�ح�2017أ� �A���x)� ،

ا�����ا���uÃ�	��ا�¾�
	���®�ا�����zا���uÃ�	��ا����Iة،�)	'�دC���®�����²~�;��ا�"���¥ن�وا���	¥ن�

�ا�TWVى� �ا�"�Ny�ت �ا��� �)�د �x#� �و������، ��u�ر#	� �Lر��� Á;و� ���y� �x�M�ي 
x�ذج� �(��رة إ�4

�x�M�ي  
x�ذج� �(�A�رة ��ا�S¨�ت��ا�"�� �(¥ن �ا�S�ارق ®�� �ا�>� �(����س ���í�Gف ���y� RS�)� å����

��	C�x"yoا�����ا�����M��SEو����
	x�M�Á	���"�ازiM®��²ل����	ت�ا�����Mو�S"و�®�ا���	�x"ا��

�	
  .وxlM®�ا��Vا����+��

� ��xا��� ��	�م �ا���* �ا�°B�ب ��²ل ®�� �ا��� ��yد �x#12���L�"#ا2018أ� �ا;""�ح �A���x)� ،�����

ا���uÃ�	��ا�¾��¾���®�ا�����zا���uÃ�	��ا����Iة،�ا��C�ة�����اع�("���5ا����x�ت��"B����ا��x�ذج�

��µiM� �ºا�� �	����"�o� ���l�ا� %&� }�¾xM� �#TWى ��i�ور ��¼;� �و)�د ،�NIأ� �©²©� �¸l�ن %&� ا�"�x�ي

�	)TUا���	A6�®�����وا�>C�x"yo����x	�xy��)�ع�ا��»·	¦uÃ®�وا���بوا�"��Auا�����l6و�� .  

  ا	����ر� �


S"V*�&%���ا�ا��Eد�(���ل�أن�ا���"�ر�ا�¦��*�������z2011و���yل�أن�����Vx®�ا�)�،��yن����~

�®�� �x	�z� �ا�"�x�ي، ����x�ذج ���»�ة �و��VM|ات �وأ��اف �رؤى ®�� �	;� �ورد ��� ��VMارا }
�~� ا��#�ات

  .�²ل�د�y�A"��ا��iدة���y�	��ا��»®�و���"��و©�ا("�
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2- ��(�Z	وا��]fdا���t� M(��ل_b�L��;��ي�	ا�ذج��;�	����ا̀ب�ا	$ SQ�رؤ�� 

��Nl�Èي،�&%�)¥ن�أن��µى�ا���ا��"��£C��6���£C�،�B)	'�ا�"�S{��)|اب�ا��	��	��&%���ه�ا��

�ا��و�� �ودور �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ��NS�م �£C� ÁSMت�. ا�Ny�"وا�� �	x��ا�� �ا��را��ت �أ¸�¬ }yدر� �;

����VSم�ا��NS��>������£C" ي�x�"ذج�ا��xا�� "��C�x���®xl"ا��ي������uم�وا���ذ����»�ر�ا���
�)

��M���"��� >�"�x)� ��ا��»· w6ا�ا�� ��T¥)�Mوإ
x�ء ���	���ت �Ny�وا�� ���	Nا�� �ا�TWVى ��o"	�رات ®�

�	ß	Aوا�� �	;��وا�¾ �	6��وا�> �	C�x"yoو� �وE"6o�د�� �C£. ا��	��	� �x�ا�� � ø"�� �M��T¥;و����� �

�T¥;�Mو� ،��Ü	x¾Mو� �ا�TÉوة 
"�ج�� �x¢²�� �	;��و© �	6��و) �	C�x"yوا� �واE"6�د�� �	��	�� ���µ��

�وا�C�B�ت� �	C�x"yo� �ا�S¨�ت >�"��� �(¥ن ���TÉوة �وا��"�ام >Eوا��� �ا���دل wز��ا�"� �Iوط

  .E"6o1�د���وا���zت�ا�TUا(	�

�Á�Bد����Eو&%���ا�ا��ب̀�ا	 �ا	��وا	�;� S��،�	���
TWا���M�Ny�Mو�،���VSوا���	Aا�����M�	�y���®�

�،�	C�x"yo�6ات���وا�"�،�	x	
y���A�	��ا��y��4رات�إ�	"�o�®د���وا)�ة���E"6oرات��	"�o�TW"�و�

�وx¾M¥ن� ��	���ت، �إ�4 ��U�oا��ت �xy�Mو� ،�A��i��)� �ا���و�	� »Lور� 
���جoو� �ا�uÃ�رك R��VMو

/ �+��ن"ا��²�دي،�(i	'���ى�أن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا��� ��Ö��ذ���ا��ي������ا��أ�x�ل�ا��دي�و 

  .أ��س�أي�EM�ر�x�M�ي " ا��ا»®

�ا��x�ذج� �أن ���ى �	x�"وا�� �ا���ا�� �)|ب �;�ن �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج %&� �ا��و�� �دور �(x�!�ع �6²Cو

��	;����M��x#�z" ;���	��ا��"wx"و" دور�ا��و��"ا�"�x�ي����ذاك�ا��ي��"���ºرات�ا��	"�o���È�¬��

������ا
¥ن�ا���ق�دون�����Ñ�،�و;���	¢��Mى��)ن�دور�ا��و�����|���E"6o�ر��(��£Cا���ا�S���	��ا�"�

��Ny�و�� ���»�ا �ور��د�� ��x	N�� �دورا �دور�� ����ن �أو�أن �ا�i���ة، �ا��ر#	� �ا��و�� �أ»�و)� ����µ�M

�ا� ���ارس ��� �µ�M� �x#� ،wx"وا��� �ا���ق �º	#�<ا��و����� �و
��µ�ت �y�ا�� �E"6o�دي »	B�"

  .ا�"���	��ا��¢�ة

� ��¼;� ���� w«�M� �ºا�� �ا��ؤ�� %ÀوeOا%-k:� �:��tد ب̀ S�،5���	�yو��� 5���	y���إ���� �ا�"²ف �£C� ،

�Lر�: و��ا6��5Nا��	��	��)¥ن���¥�Tو���رض،�(	'�دC��)|ب�iMo�د�TUIoا~*�إ��4!�ورة������Mا�

�ا ���ور �ا�>|ب ���µ�ر ��A�د¢���" ��و�� Á;و� ،�����
�z� �ºا�� �ا��و�� ���ور �
���µ�ر �إ�4 ��I�رة ®�� �)z

� ��M�ن �أن �ا��و��، 5	BiM� ���VSة �ا���رض ��S6��� �)�ر��"TUIoا#	� �Ny "�%½�x"yo�زا ����Eاع �x�G

                                                           
  .�لمزيد من التفصيل gٔنظر مذñرة حزب العداZ والتنمية حول ا1نموذج التنموي -1
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���T¥Eا�²Aد %&� 5Vi"��)� �ا���ق ��SMد.  1"واE"6�د �ا���ان �ا��)	��® �ا�>|L¥ن �xأ��� �ا��ل ®Vx�� �x#ا�

��دور�ا��و���&%�ا�"�x	��æ�A)���í6²C�%&%�ا��C�S¥ن	�i").  

� �أن �	x�"وا�� �ا���ا�� �)�ل�وا�TW"C)|ب �ixM�رت �إن ،�uS��� �!���� �L��M� �AM� ���x�M� �L��M� أي

wx"ا��� �وا�AÃ��ت �و�����w. ا��و�� �(����ده �x�M�ي ���N�د �أي %&� 
��اطz�)� �(�وره، ،�·��� wx"���;

،�M�
�و��|�|�إ��� �MT¥Mو��Mz²"ا�� �ا�"��§�R. وا�"�راك �ا�>|�Lن �"�G� �ا�"�Ny�ت، ���ه �أ��س �£Cو

%&��N��xyإ�®Vx���ºو»�،�وا��I�5أ���	EiM�%½�"�G�،���yي��x�Mذج��x��: 

zر��: أو�l<وا���	ا�"�ر������TWارد���و���	»��ا�����Nت�ا������wم����ñ+o�®�(.  

�	
�© :�*+��+��¬�Vا���£Cح��"S
o�®�(�Mوأدوا��Mرا�BM�®و�;�دة��.  

��x�M�ي : ©��¾��;�������� ��و̧�Bره����A"C�)ت��+��ن����  )�®�xI�ل��

��È�5را© :���أداء�ا��و���و��N�دات�ا��"�wxو;�Áرؤ����"�از
��و�"�ا;���M�®�(.  

�5��"iM��M�#���%&و"��V	ا�ر�$� :���yي��x�Mذج��x
ب̀�ا	�7�6�ا	،�G���x����"�TW"&%�(��ء� S�?x3�

��y����وروح�أ����Mا��	��	�،�و���ا��ÖÔBEا��ي��������£C���lS���y	���	�S)ار¾xM��L|(�5	
أ

�(��� �x��TÉ#أ� ���Sق �أن �
�I� ®�� �#NSx�م �	Aا���� �	�yأو�ا�� .��·��� �	C�x"yo� �ا���ا�� و��"�TWأن

�م��C�6��£Cة�¤����A®�6	�5ا2"ا���ا�������،�وا���و�	�����Sد"Mرؤ����،�T¥;�"���;واة،��������اد���

%½�x"yo����x"ت،�وا��Ayا�ا���)� .ا��Sص��x�Ô	w،�وا���و�	�،��ن�ا�>�ق���¬�أن��M�ن�&%��

�TW"�G��x#ة(i� وا���	�iQ�̀ب Sي��x�"ذج�ا��xرة�ا����A���������"E�ر�ا��ي�� ¡�����،�أن�ا���

���� �&%�"ا����� ��¼�C� �ا��E�ص �وا�A�دئ 5	�ا� 5N�"�G� %½�x"yا� �6���� �¸�	¤� �!�ورة �£C� ���uÃا�

���Ùا����Uا�¦�ب�ا��®�Cأ��ºق��+��ن�ا��
�ïوروح�ا��©	��ا���"�ر��،�و#�ا�&%�ا��µ����ا��و�	���>

�� ��Cد ¶ ø"x)ات����وا�� �SMo�6	�ت �ا������"® �ا�"�x�ي ���»��ا��x�ذج �أن �!�ورة �£C� �و��#� ،

����ا���R§��،��A®�زاو���ا��Uا����50أو��40و����yو��iد�
�T¥)�M�»xا��uن�ا���م�&%�(²د
���²ل�ا�ـــ

                                                           
  .�لمزيد من التفصيل gٔنظر مذñرة حزب #تحاد #شتراكي �لقوات الشعبية -1
  وطني لzٔحرار، مذñرة حزب التجمع ال"مساهمة في بناء نموذج ¤نموي Rديد: مسار ثقة: "�لمزيد من التفصيل gٔنظر  -2
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�	��xCت����	��}
�&%��È��د�ا�"�	��وE"6o�د���;«،�و�V®�أن���iد�ا�A�¤���وا��	���ت�أ~�

  .1و»�	��أو�C�B6	��أو��Mا(	�

TU)�ت�� �:���_لو��Mرج ب̀ Sوراق���� �£C� �وأ)�ل ،�	�²"�o� �ا��	�ة Rوأ�� ��A�دئ ®x!

¬�uا�� �و�B"L��ت ����)� �BAMا��� �ا��	��	� �M�	�yو��� ²ل"�o� ��>|ب �رؤ�"��. ا��»�ة %&� �x"�و�

. ��Nا�ا��x�ذج،�¹u���£C¾��(���²م،�إ�²م�ا���B	��وCo"�ال�وا���ا���C�x"yo	�،�وإ��رة�ا����¥ن

� �Cو�u�� �
�أ �x#�	(وا��و� �ا��»�	� �	�yا��� w�� *"�M� �ºا�� �	
�ا��� 5	�ا� ¶·AÃ� .ر��	ا�°�TW"�G� �x#

�TWC� ¬�uا�� ���	�دة ®��lوا�� �	�²"�o� �ا��	�ة ��¼�C� �مM� �ºا�� R��� �أ�5 ®�� �ا»*xا���

  . ����2�ت�6���C�I�،	��وذات���Eا6	�

�و�� ،�	x�"��� �ا�°�ص ���NS�� �ا�>|ب �(��ر �" و�6 ���u¹ا�� �	x�"ا��"�ا��ا� "����BM� ��TW"Cا� �ºوا�

. رأ�x�ل�و)���ت�و�6رات��;�اد�&%����
�����E"6o�د���وC�x"yo	��وا�¾�;	��و��6²	��وا��	��	�

�%&��NE°���ºإ��4رؤ�"��ا��ï¹¾��(��²م�"و��uÃ��،�	��;���Mا،��"��را�&%�6�ر���ا�¦�ب�(��ا���"�y

�وا�. ا���B	��وCo"�ال 
�ن��ا»	��وا��§�âا�5��V،��¦�ب�)�رص�x(��£C����(���ا�xوا���� >���ت

��(ix	��Bا��N�ي�وا��و%4E"و���"S���،�¨§Aر: ا��x¾Ã�²اب���yو�â§�ا���	;�¬	B��،®3."�¦�ب�آ�  

����ه�ا��ؤ���C£��ا��~�¢|�ا�"��	�·AvMو:  

-  �xا��� ��¾�xات �ا���دل wز��وا�"� �ا�¦��* �ا��ا»® �وأ�® �و#�ا�� ���u¹ا�� �	x�"ا�� ��y��¬�¤� %&

�	��x�ت�ا����	ت�ا�����¸. 

 .�����wا��x��E"6o�دي -

- ��í
�ECو����	� .ا�>S�ظ�C£��ا�C�B�ت��
"�y	��ا�"

�و�iM¥ن� - �ا��I�Aة �	¹�y�� �x¾Ã�o�رات ®�� �ا�|�� �و�yب �x¾Ã�o�ر�� �ا��»�	� ��M�6را����BM

	�و!�wا�¦�ب�#x��TWو�C�6ة�أ���	��(¥ن�iMo�د��ور�*�وا��رة��;� �. 

��ا��	�¡ ��وا�����ت� -x�ا��%&����C£��ا�TUداد��5ا�¾x�وا���Lا»�����ى�ا�¦�ر�روح�ا�����BM

�	��x�1ا�. 

                                                           
̀ٔصاZ والمعاصرة الس:يد حكيم بcشماستصريح صحفي  -1 ، �لمزيد من التفصيل gٔنظر 2020ينا�ر  V8لى هامش اج!ع ا�لجنة الخاصة 1Yنموذج التنموي، ليوم  لzٔمين العام لحزب ا

  :الموقع #لكتروني لوكاZ المغرب العربي لzٔنباء Vلى الرابط #لكتروني التالي
https://www.mapnews.ma/ar/actualites/حزب-الجديد-التنموي-ا1نموذج/س:ياسة-Z̀ٔصا   �س:تلهم-اج!عي- تعاقد-صيا�ة-إلى-يدعو-والمعاصرة-ا

  6ص . 2018، في شهر ماي "ا1نموذج التعادلي �لتنمية ال¨شرية المس:تدامة"مشروع مذñرة تحت اسم  -2
  8ص. 2018، في شهر ماي "ا1نموذج التعادلي �لتنمية ال¨شرية المس:تدامة"مشروع مذñرة تحت اسم  -3
  9ص .2018 ، في شهر ماي"ا1نموذج التعادلي �لتنمية ال¨شرية المس:تدامة"مشروع مذñرة تحت اسم  -1



384 

 

� �أ�� �ا	¬ [�،)|ب �	���ات eOا%-k:� �I��ر�:��tد w;ر� ��ا�����"; �ا�"�x�ي �6����: ا��x�ذج دو��

®��l"�� �)�ا,* wx"و��� �أ)|اب�"C�د�� �(�ون �ا»	�xد�� zو� �ا»	�،xد�� �(�ون �	x�M� z� �وأن ،

�إ��4ا�x�)��A��B�ذج�x�M�ي�(���،�وأن� �	��	�،�وا�TW"Cأن�ا�TUا#x�ت�ا����l	��y��{�ا�>|ب��A�درا

�ا ���µا��� ��yو��ا� �ا������* ��و ا��� ،�	x�"ا�� �����د �	�	¾x"��®�� ���y� �	y� �(��رة !�ورة

wا���� w�� wB��� �E"6o�د�� �أ���	��. �¤²)�ت �(�A"C�ر�� ÄÅ�x#� �ا�>�ا©� �اx"C�د �!�ورة �£C� وأ#�

wx"�x��� ���x�"ا�� �ا�B�6�ت �¨A�"�.���	#اTUIo� ��A�دئ w�� �N���ñ+ا� �!�ورة �£C� ���#� ��M#	�ه w�

M� �#i|ب ��6��� �و�® �ا»	�،xوا���واة�ا���� �وا���ا�� �ا�>��� �و6	5 ��A�دئ �E"v�� �)�ا,* *��

®��l"وا�.  

�TW"Cوا�ب̀�ا	���م�و:k-%ا� S��)�،�	C�x"yoد���و�E"6o��د���Èأ�%&��	x�"ال�ا��Uا��®Vx��z��
،�أ

�Á<ودو���ا���	ا»�xء�ا�����)��xNف����ß"ا���i
�،�y�"��Á	xC�*��و������(�lورة�إ¤²ح��	�¡ 

�و  
�ن��ا��"x�	¥ن،�وا� �ا��C�S¥ن w	xy� �و
i����|�|��6رات ،��íC��
�و ��í	6ا�Ex)� ����ا� ا�����ت

�5�íا��V�� �و��|�|ا �µS(� ،*��x�ار�ا���ا� �C��¤� %&� �	��Sا�� �ا�u�ر#� Á(� ®�� �ا��ا»�¥ن �;�~� وVxM¥ن

�S�"ا����	��x�ارد�ا����Q&��"ج�ا����ار�وا����5N6و)�����o"	�ر�وا�<���
�x!و.  

��5®�ا�"²ف��)|اب�(¥ن�إ��²*�و���ري��_�i����Jو�' �̧��A;�،ر���E"ص���ه�ا��ؤى�ا��E�)

�®Vx�� �x#� ،T¥A#� ��uÈ� �NxViM� �ºا�� �	y�������� �ا����ت �£C� �x"��� 5�� �إ�zأ��� ،ü;�iو�� �·	xو�

��،�و���²Mه��®�أوراش�������2011ا��ل�أ����~�
{��VMارا����Øاف�وا�"E�رات�ا�TWVى����"�ر�A6�®�

�	Vا������ا��.  

�1�z :�tو�Zا��� ����ا	$ ا̀ب SQ� ���d)ات �	�;��ذج�: �+��]ن �aMا��� ا̀ت �t(وا�� �a�>ا�t� ��ى

 ا	�;��ي 

� ����(��رة ��Ü�� �ا��Nف �~�ن �	L|<ا�� �ا��#�ات �أن �£C� �ا�"�#	� 5 ����y،ر̧ �x�M�ي 
x�ذج  �w!و� R§و�

 �xأن�ا����	��	اب�ا��|(��}�xyأ��;�،�	C�B6�åا��)�%Óx"وع����uي����رج�&%�إ»�ر���x�"ذج�ا�

و��ا����(�ا��y	���®��²ل�o»²ع�. �"���iM�5ه�&%�إ»�ر�ا���"�ر،�ا��ي����C��£C�ïة��A�دئ�و)�ق 

��¼�C���Ã����ºات�ا�|VMوا����  .C£��أ��5ا��ا�
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1- ��g̀ ��ا̀ت�ا �t(ا�  

� ���#�ة �مM��وا	�;� �ا	 �ا	� ب̀ S1� %À� �أ���	� ����ا� �©²©� �£C� ،�5	�ا� �إ�4 ��Ã�o�د !�ورة

�C£��ا�x¾Ã�ر� }���M�5���ا��� >��&%�ا�����x�"ر�أن�ا�"��رب�ا��A"C�)�،��	¤و����ا������	�x"ا��

��ºx	6����Mم�و��م�ا��µن�وا���
���ا���و�	��وا�"��ون�وا)TUام�ا�	A6�®��،�����x"���%&���	¤�5أ	6

�ا�	�م %&� *+�S"وا������ �وا)TUام �x�وا�� �و��TWCا��6{ �)l�ر�� �(�Bق �و�o�T¥)�M"²ف (���اAy�ت

�Ðا����R;��"ن�ا����5.ا�¥EiMر��4�،�و�Mو� 5	وyTU�z�ع�دور����ة�~����Aأ���	��&%�¸�س���ه�ا�

  .ا��"Óx%،�ود6�5C	��5(�اع�وo("��ر

M� �£C� �x�وا�� ،��í
���� 
"��(�تo� �إ�²ء ��²ل ®�� �ا»*xر�ا����	ا�°� Â	��M� %&� ���6� � øوا�����


	���L�b_ل��)|اب�ا��	��	��و��|�|�دور��،�و��|�|�
µ�م�ا�>����،���
�
��ا���TUا���	��Mل��xV"ا�

̀�وSM�	�N�،�وإ6���������ت�ا�>�����و��|�|��6را���،�و �̀  nو�;���	�ة���M��9در��¨�إ����1ل:��3�t

?x3�	ا� �:�9�5د �$>�;t ���BMو� ،�	L�¦ا�� �(��E�درات �ا��Ü�ض ��²ل ®���5Cود� ،�Ð6ا��� E"6o�د

�ا��"�ا�� �	x�"ا�� 5	C�Mو� ��زرق �E"6o�د ���BMو� �وo("��ر، �ا	j¬)���.�(�اع �ا	 %وة و�Vt]ن

� ،��ا	�;� �	�����ت ���6��_	�،�Ð��ا�� 'iAوا�� �وا�"���® �	)TUا�� ���µ��� �إ¤²ح �	�S"�²�� ®�

  .�iM¥ن�ا����ج���¾�;��وا����!�،�و�iM¥ن�و��x	�5ا�°���ت�ا�=>	�

�J�T�	وا����وا��6	J���M:��	ا� 	ا�̀ �̀  n�اdو���،��®��²ل�ا�>���®�ا�S�ارق�ا�T¥AVة�&%�ا���

���yاءات� ®�� ��T¥ �و̧ �ا��)� %½�x"yo� ��ñا�� �إ��اج w����� ��²ل ®�� ،�I�uNوا���Sا�� �Lر�iو�

���Cاد ������� ���	�� �	S�Mو� ،�¦uا�� %&� �ا������ �	(�Mو� �ا��Sص �;��M� �إ�4 %Ó���~اب��TUا�

��£C��B��"ة�وا�T¥Sت�ا��ABل�ا��E(�5Cإ��4د��;�!��)�،�	"i"ت�ا��	vAدة�ا�"��;¨���®�ا��S"�oو

�xCود����x"ا��T¥�§Mن،�و��������	����y²ل���ا��®��،Á¢z�®V�.��وأ��iM��l¥ن�ا���خ�ا��	�¡ 

�ا��و%4 �و��|�|�)l�ره �ا�. ��x¦�ب w	xy� �إxy�ع »i�� }
�~� �ºا�� �ا�A�دئ %Àو�%&� �	L|<ا�� �#�ات

  .ا��!�ع

�م���#�ة�Mارو(SQ�̀ب S�%Àو�،%½�x"yo�Áuا��%&��N�y�¬EM�،�	��ات�أ�|VM²ث���©��£C:  

                                                           
̀ٔمانة العامة لحزب العداZ والتنمية يوم  -1   ".من Rgٔل نموذج ¤نموي gٔصيل وم¢صف ومس:تدام"، تحت شعار 2019مارس  12تم إقرار المذñرة من ق}ل ا
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�،�وإ»²ق�د����	�� -¦I�¬E���*+�	���Á5،�وذ����®��²ل�����#�â§C��yأ�®��،zأو��¦uا�

�wز��ا�"�'	(�®��،%½�B6���uÈ�¬¤�ه�ا�����%&��	ES"�5ا�M��x#�،w6ا�ة����������	¦uÃ��

�N���A(�Eات�ا��Iاءات�وا���yو������ا� . 

����ر���د��ج - �ا���;: ا��ر��، ���ر�� �ا�TUاM	�	�ت ��²ل ���ر����® �ا��ا»��، �و��ر�� ،�

�A�،�و#�ا���ر���ا��"¦uق�ا��إ���4��	lS���	x	�������µ�x)ء��iإ���x�ا�. 

 . ا�=>�،��®��²ل��iM¥ن�ا��µ����ا�=>	��x���TWC��y��®���Cاءات�وا�TU)�ت -

�و  ��6م �ºا�� �ا��ؤ�� ï°Ô"M� �وا� �i)ة �	�iQ� ب̀ S�È��)� ��ول ��ا��� Á��"�� ،����ا� �أر��� �د�&%

���ا��� �xuGو�� ،�	C�x"yoو� �E"6o�د�� �(��È��د Á��"�� �ا�¾�+* ��وا��� ،�	M�وا����� ا��	��	�

���Aأو�ا�� �ا���%4 ��Aا�� �£C� wÈا��ا� ��وا��� �	iو�� ،� ���Nوا�� �;��وا�¾ 5	��)� �BAMا��� ��È��د ا�¾��'

  .ا�TUا�*

����#�i���"���£C��M�ور ·Av";�،²ل"�oأ���)|ب� :  

�ا»	�اx"C�د� -1xا�������M��£Cا�>�ص��w����y�
�����( 

��&%�¤�¬�ا��	���ت�ا��x��	��وا��ارات�E"6o�د�� -2	¦uÃا����y 

 �iM¥ن�y�ذ(	��و�;��M	��E"6o�د�ا��»·��و�iM¥ن����خ��xC�ل -3

4- �Sا���Lر�iو���B��ا���ABا���	x�M 


��اط��رادي�&%�ا�¾�رات�ا�"�V���y	�،�و;�Áا�TUاM	�	��و»�	� -5o. 

��ا����ت�����	����"�x	��ا�����u¹ا��"�ا�� -6	��M 

�	�x�x)�%4²��y��®���Cاءات�وا�"�ا(¥�Tا�""�oب�|(��N�²��®��¶ وأو�.  

� �)|ب �EM�ر ��J¨و��م ،��ا	¬ [ �	���ات eOا%-k:� �!�ور���:��tد �ا�TW"Cأ��� ���VM|ات، Rx�

و�i"Mد�. 2040ا�>����x&%�أ;��Á¦�ب����V¬�ا����
�ت�E"6o�د���وC�x"yo	��وإ)�اث�ا�"i�zت

%&� �ا��VM|ات �ا��"Óx%،�: ��ه |VMوا��� ،%½�x"yo� |VMوا��� �E"6o�دي، |VMوا��� �ا������* |VMا��

%&�  .وا��VM|�ا�¾

̀�ا�،en�$�I��L�b_ل�  �t(ا�%&�����دور�ا�����ت�����د�ا��x�ذج�E"6o�دي�وx"yo�½%�وا�¾M .


"��(	��(�����M�%&�5N�G��xا���¬�ا��	��	��و��M	xM�Â¾	�	��ا�	�م�(�xاy���و o����µ�x�������I

���5ا���«�(¥ن���ا#|�. ا��ب��®��²ل�x"Co�د�TU6o��£Cاع�ا��SديMل�����w	��M��£C��x�و#�ا�ا�
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�وا� �ا�B�6�ت �¨A�و�� �وا���ا��، ���<Ô�� �	��Sا�� �وا�x�ر�� �ا�#��²|�� �ا�TUا(	� �وا���zت ��ا��و��¢���

  .ا�²ز����"�x	�5ا�°���ت�ا��x��	�،�و¤	�
��ا�"��د�ا�¾�&%�وا��¦�ي�&%�إ»�ر�و)�ة�ا�N����ا��»�	�

̀�:�9�5دي،�  �t(ة�ا�T¥©و�®��w;و!�ورة�ا���،%½�x"yo��©دي�ذي���E"6oر��B"ا��Á	iM��yأ�®�

�5�Ç،�وز��دة��	»��ت�ا�zو�x����	�;��"رة�ا����C£��إ��4إ)�اث�. ا�E�دراتا��x�،�و��|�|�ا�x�وا�

��T¥   .�¦	¥Tات��yر���&%�ا�������®�ا���zت�~����A��lوx¾Ã�o�ر�و̧

 � ،�y���M:�`�t(ا���x#� �وا��¦���، �	C�x"yo� �وM��T¥;ا���ا�� �ا�"��	5 �	
��x��C� �ا�>S�ظ ��²ل ®�

±>	��y	�ة�و&%��"��ول��»��¬�iMo�د�TUIoا~*�(x������ا�"z²ت�ا��µ����ا�=>	��("�;¥����T�ت


E�ف�وا���ا���ا�TUا(	����£Cم�����	ABة�ا��C��x������Iم��µ
  .ا��x	�TWC�wإ�6ار�

 � ��²ل ®�� �Cد� �x#����6ا��̀ �t(ي ا��x�"ا�� �ا��x�ذج %&� ��و����ت �x¢�6� �ا��أة �AÃM�أ �أن �!�ورة . إ�4

̀�ا	�2��Vوا.وإ�²ء�أ�x	��E6�ى���Ø°�ص�&%�و!�	��إC���6و��°�ص�ا���¥ن �t(ا��ان�%&�Jا���E�C

��	��	�� �آ�	�ت �)� ،�	;�©� �
�I� }�§�� �;��ا�¾ �اA"C�ر�أن �£C� �	x�"وا�� �ا»	�xا���� 5C��� ر¢§�	�

�أ��م� �ا���ل Öñ;و� �إ»�ر�ا��)�ة %&� �ا�"��ع �£C� �µ;�iا�� ��²ل ®xVوذ�� ،�	C�x"yوا� واE"6�د��

��ا�¾ %&� �	�iا�� �وا��¦�ت ���"�T¥Aات w�
�وأ �أ6�ى �x������	�!�ا��|�|�")� ¬��«� �x#� �ا��»�	�، �;

  .A"Co�ر�����¦"¥ن�ا���L	��و���ز�¦	�

�G��TW"و ب̀ S��ا	¬ [ ��(���)��	�،�ا �Mر��)� �£C� �Io"¦�ل 5"�� �ا��ي �ا����� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �أن ،

�ب)	'�G��TW"��ا�>| �1.��¬�أن������È�¥ن�A"Co�ر�أ�x	���i��ا�S�ارق�ا����	��وx�M	��ا�����5ا��وي

����¬�أن���م��C¼���ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����ºت�ا��	و���®� .������x)�،�;�
¬�x"�o�م�(��¾�y��4إ

�	x�"ا�� %&� �x��ا��� ��ا���ا� ®�� �C���¥ن �xر��A"C�)� ����ز�¦	�، �ا��¦� 5	x�"Lو� ،wا��ا�.� إ��4(��!�;�

�%&��x	�z�،�	x�"ا��������%&��Nوا����	ا(TUت�ا��C�x|�|�دور�ا��������ا�����Nإ»�ر�ا��.  

� �(TU�� �ا��ي �ا�"�x�ي ��J¨و������x�ذج ،��و:k-%ا� �ا	���م ب̀ S�|VM��� �أ���	� ����ا� ��x�

��¼�C:  

                                                           
̀ٔمين العام لحزب الحركة الشعبية عقب اج!Vه مع ا�لجنة الخاصة 1Yنموذج التنموي بت -1 ، مcشور Yلموقع #لكتروني لوكاZ /2020ينا�ر  7اريخ تصريح صحفي �لس:يد امحند العنصر ا

  :�لمزيد من التفصيل gٔنظر الرابط #لكتروني التالي. المغرب العربي لzٔنباء
https://www.mapnews.ma/ar/actualites/لى-تؤكد-الشعبية-الحركة-الجديد-التنموي-ا1نموذج/س:ياسةV -هميةgٔ -و¤نمية-ا*الية-الفوارق-محو  
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1- ��	)TUا�� �و&% �ا���;� �اE"6�د �x¾Ã�o�ر�&% ��²ل ®�� ،���x�"ا�� �	�x�ا�� ¬�6� %&� ��+��ن w!و

� �ق(� �وإ)�ق ،�¦uا�� �وM��T¥;;�ص ،�x	ا���� �وا�=>� �;��وا�"���®،©� Â	��Mو� �uNا�� ا�S¨�ت

�®�� ��T¥ �و̧ �وا����	� �	C�x"yo� �ا�S�ارق �Lر�iو�� �ا���ع، �Lر��� �(y�x�	�ت ���í�oاف و�x�ر��

 .��yاءات

�ا��ي� -2 %Óا���� �ا��µ�م �VSM� ���	v)� w{�B6� �إ)�اث ��²ل ®�� �و��Blد، w���� 
x��اE"6�دي

�� ���)� �اE"6�دي 
µ�م� 5		Mو� ،��x¾Ã�o�ر�ا��»· �	��(��«����;��Mر�و��")oو� �ا���;�� �£C� R��"

 .ا��Sص

��و�xC�ل،��®��²ل�ا�"�¢	��ا�TWا��åوا��	���ت� -3x����¬��ن����خ����x!ن�ا�>�����و¥�iM


i��إ�6ار�� �و�Mo�ه �وا��xM²#|��داري، �ا�#��²|�� �(¥ن �x¢��ا� �ا���6² %&��µا��� �وإC�دة ،�	��x�ا�

 .ا»��ت�وا��ا»�¥ن�&%�(��رة�ا��	���ت�ا��x��	�ا��)�ة�ا�����M	�،�و!x�ن��u�ر#��ا�� 

4- �%Óوا���،�	

S"�ح�C£��ا�¾�;��ا���o����Mا¤���و���TWC�،%Óx"وا���%&���وا�¾Ð	ا�A���ا�

�5	x�و���Nوا����	ل����E¨Ãرات،��®��²ل�ا��Nءات�وا��SVا�����BM�®��¬�uم�ا��xCدة��S"إ��4ا�

�	��~� �و;l�ءا��� �;��ا�¾ �إ�4 �ا����ج 5��M�TWC� ،�����BMو� �ا�"�ار�ا�²Aد 5C��� �أ���	� ��5	6

%4�"��Lو�،�#TUu���T¥)�"وا��%&�����ا�"x"yo����x�½%،�و�������"�������w!�ورة�¤	�
��ا�"��ع�ا�¾M


"x�ءo&%�إ»�ر�و)�ة���	ز�¦��������x����	ا��. 

�ا -5 %&� �ا���"�ر ��l��¥ن �	�S")� �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج �x<�� �ا»	�xا������ا��	�¡  ����¥ن

��<��E�� �وإ)�اث �وا�	�د��، ��T¥«�"ا�� �"S	tو� '	(� ®�� ��ا��	�¡  �x�ر����A"Co� �ورد وا������*،

���ا��	�¡ �Sا»®�وا��ن�ا�¥)��		(  

�ا	����ريو��ى  �y|ء�:��tد �	y�M� �A"Co�ر�!�ورة %&� ����� �أن ¬��� �ا����� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ،أن

i
��	��x�رات�ا��x¾Ã�o�®��T¥A#��¦uت�ا��"���وا��C�B���®���ا���إC�دة�ا����µ&%�1��ا���x#�،

�ا�¦�ب %&� �	x�"ا�� ¬
�y�ا ��È .�£C� �ا���"�ري �iMo�د �)|ب �#��� �x#���µا��� �إC�دة !�ورة


"��(	��وا��ا
¥ن�ا���"�ر��،�وM���T¥;دوات�ا�²ز���oن�¥
�����M	��È�%&���ا��ا
¥ن�(x��;¼���ا��ا

�ا� �£C� �ذ�� �	�S"�%£iوا�� �ا��#|ي �(¥ن�. �"��¥ن ��� ��u�ر#	� �	�Å��� �اx"C�د �ا�>|ب TUح�� �x#

  .ا��C�x�ت�ا�TUا(	��و���(¥ن�ا��C�x�ت�ا��N����و���(¥ن�ا���B�ت�ا��#|��

  

                                                           
̀ٔمين العام لحزب #تحاد ا�س:توري، عقب اج!Vه مع ا�لجنة الخاصة 1Yنموذج التنموي، مcشور Yلمو  -1 قع #لكتروني لوكاZ المغرب العربي التصريح الصحفي �لس:يد محمد ساRد ا

  : �لمزيد من التفصيل gٔنظر الرابط #لكتروني التالي. 2020ينا�ر  7لzٔنباء، بتاريخ 
https://www.mapnews.ma/ar/actualites/لى- يؤكد-ا�س:توري-#تحاد-الجديد-التنموي-ا1نموذج/مجتمعV-ه-ضرورةjة-#س?�رات- توجjالعموم  
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���J�ت�i_b:  

�،���x�Mن���#�ات�¥)��¥x

��د��z��
��{�(����ه��)|اب�ا��	��	�،�;�)	�M�����yن�¥)�»���w���6

� åا��Lو�	)��"
�Io"¦�ل�. ا �و�"5 �x¢�6� �و)���	� �	V��� ��وراش �("�Vار��TU)�ت �6�م �Nl�È� �أن ¶º(

�	��;���¼�C.  

�وL¥ن� �و�u�ور��، �و�u�ر#	� �	x�C� �و��رL�ت �درا��ت �(¥ن ����	�ن، Öòوا� �¸�	Eا�� %&� �ا��Aول ا��N�د

�����اف�وا��ا6<�ا��	��	�	�ñو��¬yا�د���ا��M .VM�5اب��|(����Èأن���®��N��ا��رة�وا���أة�(

. #������;E�ح�وإ¤�ار���#�ا���،�وا#"i��E")�}S�ت�و�¦B	�ت�±>S	����íBu+��ا����BAM(���!�ع


¼���È����)|ابو��ا��T¥�SM�®Vxه�(�����ºءات�وا���¬�ا��SVز���ا��.  


#Vx���x®�ا��ل�أن����ك�أز�����y�	����TWا��åا�"�x�����Ø)|اب�ا��	��	��)��y���²;�،ي��x�M�å��

�<òوا��	y���أو�إ�����	��	���Cا�6��£C���Ã�G .أن���x#رات��AC�}�x�"ا���	L|<أ¸�¬�ا��#�ات�ا�

���Cور��iو���!�Sl;.  
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���ا̀ب�ا	$ SQ�اك(kإ  

���B�  �2�ا�Jاد��9tر�	�;��ذج�ا	�;��ي�ا

  ا	$�ق،�Qدوار�و�ا	)�1�fت

��ا	$�aل .د�fا(�  إ

  -ا	)�gط -��RS��2�ا	���1ن�ا	 �م

�����:  

�������R§¢ر� ��B�ب ��zد� �ا�"�²ء ��C� �ا��	�ق �	xأ�� ®C� >uVا�� �ا��ا��� ���ه ��²ل ®�� w�B"


���xم�ا���13ا��و��������L�"#ا�¾��¾����®���2017ا��	���uÃو���4®�ا�����ا�o²ل�ا;""�ح�ا��ورة��

%�،�و�(��"�4%�~�ن��®�ا��اy¬�ا�"�T¥VSا�����zا����Iة����TW�ن��ا��4إC�دة�ا����µ&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�>�4


x�ذج�x�M�ي�x���;�����y�ذج�ا�"�x�ي�ا�>�y��x#�%4�ء�&%�ا�°B�ب�ا���*�(�����اه�وأ¤6�T¥¸��A�در��%&

¥6�T�در��Ô>���®�ا�S�ارق�(¥ن�ا�S¨�ت� Bx����)��"�o��£C��¬�ا�Ô>��وا�>�y	�ت�ا��Uا��ة���x�ا»�¥ن�و̧

�Á	i"���	��ت�ا���Mو�S"و�®�ا���	C�x"yoا�����ا�.  

���®��²ل���ه�ا��ر��6ا���x	��ا��4(	�ن�د���zا�Iاك�ا�����Ôا�°�¤��(���x�ذج�ا�"�x�ي����������
��x#

�>�"�x)��	��	اب�ا��|(Ø���¶ ¡���®)�¬	VI��	ا���ÁA����	وز���ا��ا�����¼�Cف��uG��ºا������ا�

Lر���5N�"�Gم��Cر��EM��¸�	E������Ny�Mو�����	y���ا�����x�ا��®Cة��	�Èت��	E°���L��M��®���"

  .ا�>|�*

	������M�Áاف�ا������Sا��#��وا�"����(¹	�ن��������i"اد�و��C&%�ا��	��	اك��)|اب�ا���Iإ��	xأ�


TUح��M�ول�ا��!�ع��®��²ل�ا����¤���M	���EM�ر����x�ذج�ا�"�x�ي�ا����� :  

� ��	y�M�%&ا��و����R§¢ودور�ر����Ô¥ن�ا�	�ق���	ل���¦"Io��4ا���	��	دور��)|اب�ا��

  .(x�ا!	�wا#�TÉرا��	��ووا6�	���®��
AV�ب�C£��)��(�ت��	��	�

 . �	�ق�ا�"�x	��EM�%&�رات��)|اب�ا��	��	�����x�ذج�ا�"�x�ي�ا����� �

��دور��)|اب��� �uS)ا�>|�*����ر���x�ا��®Cة��	�Èت��	E°��®�����Ôن�ا�¥	�����zد

���5)��ل M�%&��	��	ا����	C�x"yا��~�u�.  

� ����yو�������Ô¥ن�ا�	�ة��®���yت�ا���
  .ا����

 .(	�ن�EM�رات�o)|اب�ا��	��	�����x�ذج�ا�"�x�ي�ا����� �
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  :و��C��)�y®���ه�ا����¤���+�"C��x£��ا�i�ور�ا�"��	��

  ا��	�ق�وا��zzت: ��	¥ن�أlC�ء�ا�����Ôا�°�¤��(���x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����:  ا�i�ر��ول�

���������T¥¦ا��®�Ô®�ا�������ي�ا������~�ن�ا�"�ادا����x�"ذج�ا��x���)��¤�°ا�����Ô¥ن�ا�	�إن��

��اC�};�I£��ا�Cاد�EM�ر�او�درا�����uوع�ا�TUاM	ý%�او��A�درة�و»�	�ºر���ا��uÃ�oاو���	��ا�>� .

�ا �ا�"�ا¤�� �~�uوا�� �ا�"���Mا��Uا�� ��È� �¤�E�� �)��س �y� ��	�ق %&� ��Ü		��� ���Mر�(�!�wو��� �º�

�z��(� �(��رة %&� ���N�م ����I� ®�� ��و�Lا¢ �)��ل ®C� 'iAار�������ا#|�ا� ���رق ¬�¤� %½�x"yا

�	C�x"yد���وا�E"6ا��~�u������"�� .  

������������y� �yاو���ر� �ا�¦�ب ��دا� ���اء �واE"6�د�� ���V;� �و#S�ءات �(�TWات �
��"�o� إن

�	6�AÃا�� �رؤ�� 5��M� �i�� %&� ���Ôا�� 
�ت�����w	xy� %&� �	x�M� Á	i"�� ��A�ا� �ا������u�ات �¦�ب

� �.  ا���zت ®�� �N�§¢ر� ¬
�y� �ا�4 ���Ôا�� ��"�;�ون�35وM"��ن �و��N	�� lC�ا �	xأ~�د�� ����رات �£C


�رد���#x���£%�. �"��دة:  

��I����
-1��1�Jن����Jي  : ���TUu��Rك��ـ“��رو#®���
"¥�T;�ر�إ���;�uG®�آ

¬§Iر�
���u�ر���C�A��wو��V"Aة“ �جو�”و�أر!	��“ إ
TUو�Lو��xM�%&��#ر�u��)��¤�°ا�. . 

ا̀دي�: �yا)���x�ر���ر¢§���ا��x�	��ا�¦�L	��”�6¬�ا��v�ء  2- ”ر�Mء�أ�

��b&�ة : xC	��~�	��ا�>�ق�("B�ان،�أ�"�ذ�ا�"��	�5ا���4%�(��	��ا�>�ق��eY)ا� 	ا�3- ���� 

���B) 


��6ة��§�¢�x	�������yو~����AM§��ر�� :����[�� 4- <)��ة�

�; ���: �T¥Aة�دو�	��&%����ل�TU�oاM	�	��ا�B�6	��و�o"�ا��. #T¥Aة�E"6o�د�¥ن�،��¨�	 -5

ر¢§���ا���دي�ا����*���B��6. “آ(	��رب“����ة�TU�oاM	�	��E"6o�%&�د�و�o"�ا���(ـ  

�R§¢ر�¬¢�
�،�����اE"6�د��"�Eف���(�R��x)�Áأ�6²	�ت�ا�	�5ا��yر :��¥é��;������ -6

T¥x!��	�xy. 
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��	Ã
�"�§MوTWا���	y���	"ا���	ن�و~��;��)��	V	��©�ا����������)�%Ó��yأ�"�ذ� :�L��ö���k7- ر

Rر��A) 


��I�ل�TU
	��: ��T¥A&%�ا��وzت�وo("��ر�&%����ل�ا�"�(¥xC .T	���”����TWج�إk�����S -8

R+�¥)ل�أوف���� “�	L�ر���ا����ن�(��	دا���%&����lC��ا����Nا�¦��*����~�ء�TU�oاM	ý%. ا��y�د��  

R(�ر����ا��²�دي�(����T¥)�"���*ورو���� ¡�Vأ�"�ذ�ا��،%Ó��y: أ�"�ذ��ر�Z1�����S9- أ 

�5C�)�>روك“ ا������-�W�: ����ة���#|�ا�SV�ءات�&%����ل��¦¥�Tا���خ�”�4¡ >�k�ء�M10- ر

�	 ا��	���ت�ا����	��(��¦�ب�وأ;��

�. �Á)���T¥S. وز�����(e�� :Áأ��S�ر\��ا	¬ -11�	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o�Rا����R§¢ر 

�R§¢ط. ر�L���)�R��°ا���xi�������)د����E"6oم�����2: أ�"�ذ�ا�� 	ا�L��	ا��1ر�12-

 .ا��x�	��ا�¦�L	�������م�E"6o�د��

%½�x"y oر���")z�)��x"Nا���	)TUرة����زا~�����������دري : ا����ة�ا���	ا��V�-13 

�6��b -14�ا	��������N� :eY،�ر¢§�����uوع�(�������ا�¦�L	�������م�ا�"����و�(�اع�

�،��"���EE&%�ا�"�x	��ا�°�lاءÐ��ا��'iAوا�. 

 ������I#�،�ر¢§x¾Ã�o������R�ر�وا�"��;�	��(�iMz�د�ا���م���وzت�ا�¦�ب: �����<�)ات15

��ا	�)اوي : أ�"�ذ�و���������Nا�°�ارز�	�ت�ا��ز��C(���ر����"��دة�ا�"�	�ت�(��زان�k16- ر

،�و��y������xiا���دس��"��دة�ا�"�	�ت)�����ا( . 

�%½��B¤oا��~�ء�����l6�%&��EE�"��،�	ا��و��>	�y������)ل: أ�"�ذة�_f�XM(1�-17

 .وBM�����6رات�ا��v�ء

��: أ�"�ذة�(��B¬�و;�xy���C�����&%����ل�ا�B¬�وlC��E"6o�R����)�دي��S�Ù¢�S-18

��	Aوا��%½�x"yoو. 
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��yت��®�أ���	ا���|#�x)ن�¥¾(�Aا��T¥A# .%Ó��yدي�وأ�"�ذ��E"6ا�T¥A� :ي� B�e�ا 19- ا	 ̄)

 .ا����ب�ا�����

20- �TM�Xvإدر :Á)�ت. وز���أول���)��<Ô���£C��Rا����R§¢ر 

21- eY��B� ���x�"��)�5"N	��ا����	�(�)'�&%�x"yo�5�C�ع��"��ïE&%�ا�¾�;��ا�>��
	: أ��S�ا

�M�~ :X¬�و���j%�و�������#|�”إ���
��	�“ ��iA'�ا�"���wÈ���Nا��را��ت� –$��Xv22-إدر

T¥)�"����	��ا�. 

– ��#TUuء. ر¢§���و��������l	Aة�ا��ر���ا��#|���(���ار�ا����� :e¯�� �����ا	��V� -23

ا��ا»��ن (�>�#�� . 

 Ó��y%�(��	��ا����م��+��
	��(������أ��TUدام~�M¬�وأ�"�ذ�: <Iاد�ا	 )وي -24

��وo�T¥)�M("��ر�دا���ا��و��،�و&%�ا�"�V���y	�ت� –Ð6ل�ا���i"ا��%&�T¥A� :�ا�¬�ط��	�b -25

 .�)�²	��وا��ن�ا��#	�

��C	�ض�(�xا#â،�أ�"�ذ�y����ت� – ��c��]%اوي�: ا��¢§�Rا���(���Á�����ا�T�	ا��]J-26

	y����V"ا����ر(����	�A
;�+���- ���S�A�ر���  

�. ا���M¬�ا���م� –��uا����Aا���C�x���Á)�ا���R§¢ا���،�	����âÃS� :  )ي� 	ا�L��	ا�27- �1ر

���<�(��xNx&%�ا����ان�ا���*. ا���(��Á�زارة�E"6o�د�وا���	� . 

28- �B
 وا��ا)�ت��T¥A&%�ا�"�x	��ا�TUا(	��. أ�"�ذ�(�)'�&%�ا��¦�ا;	��(������أ~�د��:  	�[]%�أو

.�: C���5ا
TÉوL���á%،�وC���5اx"y�ع،�وأ�"�ذ�(������ا�>�®�ا�¾�+*�(���ار� –kر�L$S-29

 ا�A	l�ء

c��� -30�ا	$ �اeY��T¥A� :اE"6�دي،�إ»�ر���(�Á(���¹ا�¦�ب. �����ا��را��ت�E"6o�د��� –

T¥)�"وق����اع�وا���E). 
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31- ا	$ ����ا	$_وي��;�eY�: ا��¢§���ا����ة�ا�������V"¬�ا�uÃ�رة،�ر¢§��������”ا��و��� –

(�iMz�د�ا���م���وzت�ا�¦�ب“ ا��ا»��  

��xy��ي�و������I~�ت:  �)���ا	��زي  -32C�;�،ل�xCأ��yر 

 ا��¢§�Rا�����ا���م���x���Cا�V"¬�ا�S���>��u��S�ط:  �ZT9^�ا	-%اب -33

). آ#�Rأون�(�و;�+���))R�����x"yo�5�C�%&�T¥A�ع،�أ�"�ذ�y����ت: �����ا	�Tزي-34 –

����"�x	��ا��"�ا��  ر¢§xy�R�	��M�ر̧

W�زاوي  - 35¬¢�  :%£
 .(��*�أxC�ل�(���ن�و
�¢¬�ا��¢§��Á)���R�ر¸�ن��"�

�ا�"�x�ي���������� �ا��x�ذج �)�ل � �C�م �EM�ر �(��Cاد 	�م��� ��Ü		��� 5M� �ºا�� �x¢��ا� ®�� å"v"�G

�®�� ¬�
� ��¼�C� ®x	�Ñ� �ا���zت w	xy� %&� �	x�"��)� �BAM��� �	E�"��� �~�u�� �)��ل �واBC�ء ا�����

		��دون��ÜVxM���®�ا��ر��Lا�>	i	���»®�و��ا���رج�ا�����¦"u���ºا���	»��ءات�ا��SVا��w6ا�����

�T¥¾Vا��Ê 3ا����ÜCف��Cا�z��~�uل���ض�ان�ا�6م�)�TUS��>	V;دي��E"6oو�%½�x"yo.ان���ه��o

�w6ا��5درا���(��Nء���lCo���دات�y��{�ر¢§�Rا��E�����Ôح�&%�ا)�ى�ا���ءات�ا�=>S	��ان�~"
o

��A��ا���� .ا�¦��*�و�	���ن�ا�>��ل�وا��Aا¢

����������lCا�>E
�ء���ه�ا�������Ô"�;�ون�TW���£Cة�&%�E"6o�د��®��²ل���	¥x#�5�T��أن�

��	x�"ل�ا��(����س�)�¬E������Ôم�ا��x"ا�����x�C�ت�اE"6�د���#T¥Aة�(��¦�ب�او���ر��yو��ا����

	�Áا�"�x	��xy�%&	�wا���zت�i"د���#���س���E"6o.  

���
�ر�����L�ع�&%���	§���)	'����£C����Ôا��R§¢ر��x"C35+��ء��®��9و�ا���A�v)ا��lC  

.(%38 ) 

���B���	�;��ذج�ا	�;��ي�ا��ا̀ب�ا	$ S:��9راتt :�eY�V	ا�ا���ر 

����������� ���م ،}��Cأ� �ا����� �ا�"�x�ي �(���x�ذج �ا�°�¤� ���Ôا�� }
�~24��®C� ،�د�TW�yا��� 

�ا �وا�B�ع �وا���(�ت ��)|اب �و ������x�ت �"Sو��� wوا�� �ا�"x�ع ���y�ت 5	µ�M� �°�ص��6ار��

 .وا��x�	�ت

�����������*�"�� �	x6ر� �E��� ��»�ر�ا�uÃ�ر~*، RS
� %&� ،�;�"�� �أ��� �ا�°�¤� ���Ôا�� وأI�رت

�ا���ش� �إ¸��ء �yأ� ®�� �ا��ا»��ن ��Ù� �م"�� �ºا�� �و�;��ر �ا����x�ت >�"��� w	x�Mو
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�و��"�<.وا�"E�رات ���x�ا»�¥ن ��x"�²�ع �	
�ا�	�ا �ا���ءات ®�� �C�x��� 5	µ�Ã)� 
�ت��و�"�م���

�N�xC��¥xح�ا��ي���"S
oو��C�S"روح�ا���	«�M�%&���Ü���A   .ا��"�wxا�¦��*،�ر̧


	��أlC�ء�����������x¾)�،اب|(��w���ءا�����%&���¾x��،ي�x�"ذج�ا��x���)��¤�°ا�����Ôا��}
و~�

� ��أ¤ ®�� ،�A��M35��،ت�)��<Ô�� �£C�� Rا���� R§¢ور� ،¶ ¡�x�)� ¬	VI� �N�§¢ر� 5�Ü	)� ®�� ،�lC

  .إدر�By�R�،�وE"6o�دي،��x�)��xi�¡ ¶،��وا���M¬�;�اد�ا���وي

��x"yo�ع،�و�Å���®C	����ه�ا���������A6ت��(TU�ءات،�;�ن�أlC�ء�ا��B�����Ô��ن�C£��ا���

�ا�"�x�ي� ����x�ذج �EM�ر�5 �)�ل ��Cوض 5��"�� 5�¼�و��ا; �ا��	��	¥ن، �ا�|xC�ء �أ��م �ا�A�ب �"Sو�

� �رب�� ��� �(�Bح �وذ�� ،5�íu6���� ���Ôا�� �"vM� �أن �A6� ،�N�	¤�S")� �l6�����15ا����� ���o)�ل

��µ
� �Nyو� �و�x�ع ��S�ق��"��دة، ��� ��)	�ن ��È� %&� �ا�"�xت �ºا�� �ا�����ت، %Àو� ،��¼;� �)|اب

�ت�	6�M�¬�B����Ùل��EMo�»Lدة�ر�Cإ��	
ا���C"¥ن��È�w���ا��;�د،���È�®�TW����)|اب�(����

��	���w	!ا���®���NS6ا�ل���)��	إ!�;. 

���®�iMo�د�ا���م����������~�%£¾x��5���u¦��¥ن�(��¦�ب،�و�ا+��ت���y�ت�ا�"x�ع�xM¥�ت�("

�،�¦u���*��¦د�ا��iMoو�،�	C�x"yo��	«ا�xو)|ب�ا�>�#��ا����،�¦u����	«ا�xا�����	را��S
وا���

²ل،"�o� �و)|ب ،�	A�uا�� �ات��� �TUIoا~* �iMo�د �و)|ب ،�	x�"وا�� �ا���ا�� ��£%�.و)|ب ��� و&%

í�Iد� �ºا�� ،� �x"�o�ع ���y�ت ��¥�ت �ºا�� �	����� �ا���ط �(���x�ذج�+��ض �ا�°�¤� ���Ôا�� ��

  .ا�"�x�ي،��o�%£¾x��w)|اب�ا��	��	��وا���(�ت

�X¢�£� �2020;��)��02ا

1–�ب̀�ا	 �ا	��وا	�;� S���V���7��ع���Mا : 

ا���¢¬��ول���Ø¥ن�()|ب�ا���ا���وا�"�x	���x¾�²&%���ا�x"yo�ع،�(����دة���	x�ن�ا���xا+*� ~�ن������

��و�i) ا���م��Bا���xiو�%£Eا��Rوادر��%á�ا����x .���TU)�ت�)|ب�ا���ا���وا�"�x	��ا�"��x;

�5lM��M�#���%&ءت��y��ºي�ا������ا��x�"ذج�ا��x���)46���Zi���4ا��x��م�z���£C_ث����ور �M

�%À�،�	��أ�����،�وا��¥?����5�”©²©����ا�iQو�� ��B�\)ورة�:�w;�د�إ�¨�ا	���ا���6 ��ا

�ر�£���ا�(t��2������̀�1|�م�ا �̀  nو�،e3)ا����	ا”. 

2- �ب̀�:��tد�:k-%اeO�	���ات�ا	¬ [ S���V���7��ع���Mا: 
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ا���M¬�()|ب�iMo�د�TUIoا~*����ات�ا�u�A	���x¾�²&%���ا�x"yo�ع،�(����دة�ادر���Vu��R ~�ن

و»�رق�ا����*،�،�وا��	�ة���������Vuوا���دة�)x	��ا��x���ي،�وا��Nي��|واري،�)�ول��Ô>|ب

 .و�u	�åا��6�ري،�وأ)��xا����6

��	A�uات�ا��14���ر��9tره�U¬�ن�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا����B��2�iMz�;�د�TUIoا~*�������Zi

��y���M:و�و:�9�5دي�en�$�Iا��̀ �t(ا���2�WV��t��ا̀ت�أ��� �t(���$�b�L��ن���t

�2��V	وا�وا�����6. 

ب̀�:��-  3 S���V���7��ع���Mلا_� : 

²ل��x¾�²&%���ا�x"yo�ع،�(����دة�
|ار�(�#�� ~�ن������"�oم()|ب���¥ن،�)��¥ن�ا��	�ء�ا�����A§Iو�،

ر¢§�Rا����Rا��»·���Ô>|ب،�و#���5¸²ب،�lC��ا�����Ôا�"�S	�����Ô>|ب�ور¢§������Rا�>|ب�

 .ا�°�¤��(���x�ذج�ا�"�x�ي 


|ار�(�#����6<�ا�>|ب �ï°� :;��ذأن�	ا�رة���̀��J¨�إ�Sاث� �t(t�أن�)6�����B�ج�ا	�;��ي�ا

���وا	¬��	�J�Z	ا�¨�J���*�5�����S�í�1و�زات،� ���7�ا�9�5د�ا	)7v�و:��T5.  

 *�� �B� �2020;��)��03ا

4  -�J���M:��ب̀�ا��)���ا	����)ا3 S���V���7��ع���Mا: 

�ا»	��C�x"yo	��~�ن��x¾�²&%���ا�o  إن������x)|ب�ا�>�#��ا�����xEا���ACع،�(����دة��x"y

و�xi�د�I�C�ن�ر¢§�R����Rر¢����ا�>�#�،�و��²ا���	�ي�ر¢§�Rا����R) ��¥ن�ا���م(I�C�ن�

�
�ي���Á�vا�V"¬�ا��	�¡ �¸�Rوادر��،�#�<Ô��� .ا��»·

      ��	C�x"yo��	«ا�xب�ا�>�#��ا���|<���A�v��)�̀ �̀  n�¨�J��;w$��أن�]ن ���;��ي�	ا�;��ذج	ا�،

�.�ذ	}ورش�ا��t�WMأ�L��ت�1�����%[>�t�7��� ا�������aB.  

�وا�§��ر������� �وا���¤�ة، �و�¤��� ��Ø)�ار، ��ا��»· wx�"ا�� �أ)|اب %£¾x�� ���Ôا�� }�x"ا�� �x#

�،�	A�uا�� �وا�>�#� �وTUIoا#	�، �وا�"�م �ا���"�ري، �وiMo�د �ا»	�،xوا���� �وا��)�ة ،�l��

 TWا�� %&� ��¾x��T¥¸� �أ)|اب ��Aنو���.� ��®�(� �ا���م ��	��)�²¾x�� %½�x"yo� �ا���« �)|ب ®�� �و��

�ا»	���x¾�²(��	���ا���م�xy�ل�ا���µي،�و)|ب�ا�>����وا���ا���x�����*��¦د�ا��iMoو)|ب��،����

�و)|ب� ،*+�)� �xi�� �ا���م ��	��)�²¾x�� ���� �و)|ب �����وي، �����د �ا���م ��	��)�²¾x�� �	C�x"yo
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�ا»	¥ن�ا�xا����،� ùا��ر���xiم����ا����	�²(��¾x���x�ب�ا�|(و�،>��!��xi����§¢�)�²¾xد����

 .و)|ب�ا���AM��)�²¾x���l�Üا���م���	��ا�¦�	�ي 

������������y� %£¾x�� ®�� ���� ���#� }�x"ا�� �6� �ا�"�x�ي �(���x�ذج �ا�°�¤� ���Ôا�� }
و~�

�;	�را�	�� %£¾xو�� �(��¦�ب، �¦u��� ��ا��»· �وiMo�د �ا��iAي، �	Eا�� �¸�ف ����yو� ،�	(²Sا�� ا�¦�ف

xµوا��� ،�¦u��� �ا»	�xا���� �و�ا�S	�را�	� ��G�ر�� �أ)|اب �©²©� ®�� �M"��ن �ºا�� �ا»*xا�§��ر�ا�����

��	L�¦ا�� �	�xوا��� ،���	��ا�" �C��Eا�� �¸�ف ����yو� �ا�¦�ب، �Ny�ت �	�xyو� ،�¦u��� �ا»	�xا���

E)��S	�¸��ا��x�ذج�.��ؤ��ء������Rا��C�x�ت
ّ
&%�)¥ن��xy�¬�"���5	��w)|اب���C�ة�ا�����Ôا���

®C�،�ر;��lا����س����wا�"�x�ي�ا�����،�)	'��TWّCا�>|ب�ا�¦��*�ا�>ّ�،�ا�>|ب�ا��	TWا4%�ا�¦��*���(

��5��M�(TU)�ل�ا��!�ع��Mو����Ôا�.،"��	
ا)TUا����A�دئ�ا�>|ب�ا��¢C��x£��ا�ّ�;�ع�C®�ا�	�5ا���

�wx"�M� �(ّ��� �x�M�ي 
x�ذج� �إ�Cاد ���uوع w�� �M"��رض �ºا�� ��+��ن، �و)�ق �وا�>�ّ�� �ا»	�x����

����xوا����	)���ا��ى�ا��	��	��وا��
ّ
;�~��	�C""Cا�����ه�،�و�TW"م��µ
��C��¤�%&��xَ������

ّ
�uG��6

�y�®���Aَوا��
َ

  .،�و;y����Á�ء�&%�(²غ��Ô>|ب"xI������y�%4	�Sغ�ا��ّ���ت�ا���"�ر���ا��"�

������ �إنّ �¸²)� %&� �Mذا� ��ا��	�¡  5	µ�"ا�� �ا���VSا��	�¡ ��"و6�ل �	(�M� �و�i�وzت wر��u�� �;�~

���،�������lMب�&%�ا��6�Áx	��5(�اع�وا�ّ"�T¥VSوا�ّ�uSا���N�¯ن���~��	��x
ّ

uا���xµ
وا�ّ"�x�ي�&%��

�ا»*��"xّ�ن�و xد��wx"س�ا�"¥ن��ي�������TW"����º²ف،�ا�"�o�%&�Áّ<وا��lّi"�."  

�(ـ����� �أ�x�ه ��� �أنّ �ا��»�	�، �")�"V�� �(	�ن %&� �ا»*،xا���� ÄÅا��� �)|ب �رأى �)¥ن ا��x�ذج�"&%

�ا��|+* �"ا�"�x�ي ���ى ����ن ®�� ،"�،�	�§��Aا�� �lA�وا� ،�
ّ

u(�"ا�� �ا��	TWا�	� ���	���� �	��M

�Nyا�ا���	ا»�xأنّ�"ود���
ّ


µ�م�ا��S�د�و�AÃ�oاد�وا�"،�وأ#��ّt�%&��	x�M�zر��"(oو�w��ّوا���	ّ�A"ّ."  

�)�ل���� �ا��6< *~|�� �ا����� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ï��� �x	;� �ا��	��	� ��)|اب TU)�ت�� إن


i®�أ��م�أز�����uوع�x�M�ي��Ø)|اب�ا��	��	��ام�. �yوى�M�ا���y)|اب�ا��	��	��و�أدوار����N;

���x�Mأز���رؤ���.  

���ا̀ب�ا	$ SQ � و���;��ي�	ا�ا�¬)وع�أز��: 

�������� �(�E�ص �ا���ل â�"v� ��ºا�� �	�yوا��� �ا��	��	� �NS6ا�و�� �ا��	��	� ��)|اب دور

��
"�ج�ا��	�¡ ���z����TW"����	��	ه�ا�����ت�ا���N;�،�N��أ���£C��	
��TWت�ا��)��"
oر��x¸����M

 �)� �BAMا��� �	y���و����� �ا��	��	� �ا��ا6< >��E"�� �����ووC�ءً ���ا »AM��� �x#� ،��í	�y�xLو� ��íؤ�

�N6وأورا�����	6²���®�أد(B
 .وy��ux)��LوNC��ا�"�x�ي�ا��ي��iMده�ا
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�����C��6� ®�� wAv�� �x�M�ي å��
�أو�(� ���uوع �£C� �أ²¤ �	L�¦ا�� �ا��	��	� �M"�;���)|اب �N;

	(����x�Mه��)|اب�أ¤�²رؤ��������"xM�����	������A؟�������y	��أو�ا��y�	�؟�(  

���������Ù�uÃا�� �ا�TWVى �ا�u��رات �(¥ن �	Ã�� �	L�¦ا�� �ا��	��	� ��)|اب 5µ��� ��°B�(�ت wAÃ"��;

�ا��	��	��أو� ��í���²ؤ�)��¸	�ب�أ�����B	�ت�SM	��u���N#²"��)�ر�x�M�w�����M�ن�� w�� ،�Nن�(�ا��¥)

Lو��N��B��%&���¼�C�|#�M�(�����وو©�¢ºا���	y����������í	�y���	)��"
oو��	��	ا����Nا���.  

�و���و��،������ w"x�x��� �x�M�ي �EM�ر w!و� �iM�ول ��zزا�{ �ا��	��	� ��)|اب ��È� }
�~� وإذا

� �	y���إ���� �رؤ�� ®C�TW�G� z� �ا�"E�ر ���ا �	���(;�نM� �¢������ �x#(��£C�|#��� �أن ��i�ول �x
�وإ ،

��¤	�¸��EM�ر��"�����ا�>�y	�ت�ا�"�x�������و���وا��"�wxوا��C�S¥ن�E"6o�د�¥ن�yن،��®�أ¥	�Nوا�

���"�ازن �uÈ���Aا���	x�Mا����ن�و�â§Cى��"���w;ف�إ��4إ¤²ح��و!�ع�ور��Ñ�åو����.  

��AÃM·¶�(وإذا�~�
{��)|اب�ا�"�	����(��¦�ب�������ºن�أو�ا�¥x	ق�&%�ا�§��ر�أو�ا����"M��ºاء�ا���

��	TWا%4 ���ا) ��=� %&� ��6م w6��� �إ���د �(�ور�� �ا����ت��iM�ول �£C�|#�M�z� �(�ور�� ����;� ا��!�ع،

��µا����¦È�،�	Vا������ا����A6�®������ول������ة��وراش�ا��iM��x
��NxViM�،�وإºا���	y�������

��أ¤iA{��"��وزةºا���	y������������C��6�®C.  

�ا��� �ا����µ�ت �£C� �	y���إ���� R��"�� �ا�"�x�ي �ا��uوع �~�ن �وإذا �ذ��، �)�xLة�و�¢

��)��¥xMا��ي�����ا�>��5&%�ا��Eاع�ا��	�¡ ·�Gب��¦��)��	L|<ت�ا��	y�����������ن����;�،�¤�E�)

�وا)�،�¸¥C�Á¾¹���T®��)|اب�ا��	��	�،� 
§��ت،�وذ����TWCاx"C�د�
x�ذج�x�M�ي�x¾ا�¦�ب�أوا���ا�

����ات، ��Cة ���� �ا��و�� ��Å�M� �ا��ي %ý	MاTU�o� ��ا�"�(¥�Tا��	�¡  �	�x�� �x
�(ux�ر���wوإ *���� وا��ي

  .x�M����TW#ى�y��|ة،�(�أت�ا�C�B�ت�ا�>���	��(S�Ã	����دون�أن������5أ¤�²&%�إ�Cاد��

�ا��x�ذج� ®C� �أ#È�TÉ��ا �ا��	��	� ��)|اب }iA¤أ� �ا��!	�، ���u�ا�� ��²ل Á(z� �و6{ و&%

�ا��	��� �(��Cاد >��"M� �	��x�ا�� �وا��وzت �ا�����ت �(�أت '	i)� �ا�¦��*، �ا��x��	��ا�"�x�ي ت

��A6��"ت�ا�����<Ô��Öòرج�ووا�"��¬§	¦��%&�،���	S�Ã)�>��"Mو��	C�BE"6o�د���وTU�oاM	�	�ت�ا�

��)|اب�ا��	��	��&%� ��u�ر#� ���µ
�®xlMت����ه�ا�>���� C®�ا�C�B�ت�TU�oاM	�	�A"C�)�،�ر�أن

  .�T¥)�Mا��uن�ا���م

�� �£C� ��Ø)|اب ��ا��	�¡  �ا��ور ¬ ِ	ّ¦Gُ� w!�ا�� ����Cو��ا w;ا�M� �x�M�ي 
x�ذج� �اx"C�د �"�ى

�(¥ن� ��A�ق ®C� �AC�رة ��í��)� �ا��	��	� �	�x�ا�� ��و��� ،*���"
oو� ��ا��	�¡  �NCا�¤� �أ��س ����Mو

���È� �أو���	¥ن �ا����|ة، ���x�"ا�� åا�TWا�� ��È� �	S�M� ��uÈف �µi�� �أن zأو� w	B"�G� ®�� �)|اب

 zو��وا� �وا��~�zت �ا�����ت �£C� ����Iاف ��¼A�Ãي����x�"ا�� �C�Sا�� }iA¤أ� �ºا�� �	��x�ا�� ت

��(��¦�ب ¡���.  
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uأو :�� M(ا��أز���و�ا̀ب S�	�����;�	ا�Û&%ا�	ا:  

��������
�)� ��
� 
��د�z� �(��¦�ب، �ا��	��	� ��Ø)|اب �	)��"
oو� �ا��	��	� åا�TWا�� ����د 5 ر̧

����x�M��yذ�x
��Bو���،�	�yأو�����	y���أو�إ�����	��	���<òوا��Cا�إ6��4���Ã�G�،�		(����x�M

�،�و������TUS�ُض�أن����ن�أ��س�ا�"��;�Rا��		iM��y®�أ���	��	ا�>|ب�������uv�دا����! ¡�

*���"
oو.  

��اE"6�د���A«�®C�w;ا�M�z��	L�¦ا���	��	اب�ا��|(��;�،%½�x"yoى��ا��"��£Cو�،�)���Lو

�%&� ��
� �x
�وإ ،�	�N�� �;¨�ت ®C� �ا��;�ع ®�� ��È�
� �اE"6�د�� �رؤ�� ¶·AÃM�zو� ،��Ü	�È� �	C�x"yا� أو�;¨�

��	L|<ا��åا�TWا�)�	)��"
oو��	��	و���د) ا������Cم����د�ا;��ر��M�zد���و�E"6o��	x�"��)�Á��"Mة�

�وا��ى� �	C�x"yo� �تABا�� �~� ®�� ���|�� �ا��	��	� ����Ny�M� %&� ��
� �x#� ،�N�� �	�xC� z��(

�åا��)� �(¥ن Á)�B"ا�� �(�T¥AVا�� �)�uÃ��� ���دي ��uÈ� �ا��Bو)�، �ا����� �ا�"E�رات ��دا� E"6o�د��

  .����5µ)|اب�ا��	��	�

�� ����ف �	L�¦ا�� ��Mا;�w;��)|اب }iA¤أ� �إ��� �)� ���	�ت، RS�)� �E"6o�د�� �	x�"ا�� Á	i"

�%&��ABه�ا�����	x��)����"��}iA¤د�أن�ا��و���أ�����B��ا���ABا��®Cة�T¥ات����²ل�ا����

�w��5�ñvM�zه��)|اب����®����������	y���ت��������ِNن�أن�ا�¥(�%&�،%½�x"yoار��"�o�Á	iM

��Üx;�،ح�Bع����ا�ا��;�����u+������Ü"�ر��،�و�	ل�(�و��ذات�أ¤���Üاز��،�و��yر�ت�(z�	ذات���TW"�
ُ
����

�ا��وي �وا����5 �ا�A�د�� ®C ...��N��yو� �B��ا�� �ABا�� 5C�)� � ���ا� �ا��Bح w�� �N�~� }��xM� ��ÜV�

أ��س�ا�"�x	��ا��"x�	�،�و��ا��¾�ل�C�%j£��ا+��ام�أي���uوع�أو�
x�ذج�x�M�ي���ى���ه��)|اب�

6���£��&%�ا��6{�ا��ا�®C�،�	��	ا��.  

�ا��	��	�� ��Ø)|اب �	y�������� �ا�°�S	�ت �(¥ن �TWMز �ا�"��l6�ت ���� 5�� �ذ�� w�� وL���ازاة

�	L�¦ا� .��£Cري��د�ا���"�iMoار�و�(���;�iMz�د�TUIoا~*��¾�²أ¤A��6��A���®��)|اب�ا��	TWا�	���¾

�و�5 �ا�����، �E"6o�د�� �ا��ؤ�� ����"�ى �N��� �6��ÃM� ��A�د¢� ���)�¶·AÃM� �أ��� %4�y� �ا;TUاض �£C

��¼C َّ�M��ºا����í	y���إ���.(  

� �وا�>�#��ا�u�A	����z�M�®C�TW�Ny�ت������l6" ا�	x¥ن�ا�ü;�i"وأ)|اب ²ل"�o��	A6�®�


�È����y���®�	�í�،�وإ
x��أ¤���Au��}iA)|اب�ا��	TWا�	�����x�M�åح�(�ا��BM�zر�(��¦�ب،�و��§����)�،

��إ����أ¤AÃM�}iA·¶�(�ور�����B¬�إ!S�ء�ا��C�%½�x"yo�Áx£��ا��µ�م�E"6o�دي،��¾�N��&%�ذ����¾

�L&%�أور��	ا#TUIoاب�|(�.  
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�ا��"��(�ت� �A����� }��I� �و�6 �ا��	��	�، ��)|اب �	�y��� �إ;²س �#��� �x
�إ w!�ا�� و��ا

� ����� ��ا���( �	���uÃ2011ا��	 �و̧ %À�x"ا�� ���ا ���M	�ت ��أ�5��� �ا�"�x�ي �ا�"E�ر �	¤�E�� �ب

� ¡�	�� ��. )|ب�uو�� ���iودة ���l6� %&� zإ� �ا��ا6< >�"�M� zو� �ا�3 �ء، RS�)� ¬��B�� w	x���;

  .��5���5uÃiا�N����وا�	�5ا��"x�	��(���ر���yو�4

�1�z :����;�	ا�)ؤ��	ا�أز���و����ا̀ب�ا	$ SQ:  

®�� �<òوا� ���ا6< �	L�¦ا�� �ا��	��	� ��)|اب ��xM� ��أو��®��� �ا�¦��* �E"6o�دي ا��µ�م

  �i�وره��o��	�؟

�%&� �ا�E�غ �E"6o�دي ��yذ�x
� ®x!� �و)�وده �ا��و�� �دور �(�E�ص �EM�رات ��xM� �و�

  ا���"�ر�ا���������V�xx؟

� �د�"�ر w!و� ��2011� �د�"�ر �¾�� �ذ�� %&� ��¾�� �ا�¦��*�1996، �E"6o�دي �ا��µ�م Rأ�� ،

�T¥)�"�5ا��ؤ���ا�Viض�أن��TUSا��ي���V�xx������x�"وا�� � .�w!و��£C� ��)�ص�ا��uع�ا���"�ري;

  .36و�635�ا��Cواx!��<ò®�أ)��م�ا��©	�����o	�����V�xx،�و��¤��ا��ES¥ن�

� �ا�¦��* �اC�x"y	��� "	TWاE"6z�;"%4�د ���� �	�C� *Sl�� �ا���"�ر �~�ن �وإن �ا�����، �أ��� %&

�E"6o�د�� �xµ
o� �N;���� �ºا�� �ا�"B�رات w�� �	I�xM�*��¦ا�� �ا����5 %&� �. ا��¢§�	� �ES��;35��®�

ا���"�ر��A��®xl�دئ�)x����اV��ِ	��ا��Sد���و)����ا�A�درة�وا��و���وا�"��;�Rا�>�،�و��%À��TW"أ��5

���ت�E"6o�د�ا��	TWا4%�أو�اE"6�د�ا���ق �.  

� �ESا�� w�x�� �x#36�� ��و~ ���ûا�� R;��"��)� �و��²ل �ا��S�ذ �ا�"¦²ل �ا���"�ر أ�I�ل��®


�iاف�&%�ا�"�(¥E"6o�T�دي�وا��4%،�و��������#��ا��=��ا��	TWاC�%4£��ا��"�ى�E"6o�دي�ا��ي���ر�o

��ESارد�&%�ا��ري،�وا��ع�ا���"�uا���	35;���A6.  

�®Cر��EM� �أن ¬��� �ºا�� ���x�"ا�� åا�TWا�� %&� �¤�ا�� ��M� �أن ��TUSض �ا����� �ا�A�دئ و��ه

 oه��N;�،�	��	اب�ا��|(م،���ا����ن�ا��uا��T¥)�M��£C��	
��TWت�ا��)��"
o²ل���®��R;��ÃMاب�|(

��	�SMو� ���ûM� �»�ق ®�� �<òا�ا�� �NS6ا���²	ESM� �	)��"
o� �Nا���)� ®xl"M� �أن �L�yو� ��¼�C� �"�¥ن

  .��ه�ا�A�دئ

��AC�رات�;Sl�!��و�i�ور�x�"����	��	)|اب�ا����åأن�أ¸�¬�(�ا����
وC£����ا����س�

� �̧�� �	A6� ®�� �ا��x��	�ت، %&� ���"�ا��"� �	C�x"yوا� �اE"6�د�� �	x�M� Á	iM"� �أو ،"��xا��� 5Cد

	���Áه����اف"... وإ+��ش�ا��وzتi")���	SVاءات�ا��y��wlM��<òوا�åا��)���

��د��zن�¥(�%&.  
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��د�
���أ���وا6<��	��	��
�È����®�إ������y	����ه��)|اب�"M���Á(�ور�ا��و����z��x#��£C

ا��"�ى�E"6o�دي،�أو�)�ود�ا�"�x�ل�)�ÁاV��ِ	��ا��Sد��،�أو�6�اx!��C�ن�)����ا�A�درة�وا��و��،�

�TUIoا~*((��إن��)|اب�ا�§��ر���ا��¢§�	�� �وا��Öò®�) و��¤��iMo�د � ¡�	��>6��� ���xM�zأي

�}��I��6م،�و��ا��Á;ار���ا���x"ن�ا��xlا��و��������Mت�z�أو�����E¤�°ة�ا�T¥���T¥x�zأز���

�)	�ي� �B6�ع ���"�ى �£C� �E¤�°ا�� ���	�� �uS�� %j� ��¾�ل w�� ����"��� ��)|اب �M�N�� �
�i"ا�

�N��أ��®���E¤�°ا��å¢�"
  .وا�TUاM	ý%،��®�ا��Sوض�أن�G�	��ا���ش�(�E�ص�

�Á��اء���ي،���x�"دي�وا��E"6oى��ا��"��£C��"��)�}	;x�ا6<�أ¸�¬��)|اب�ا��	��	��(

�(¥ن�����  �(���uا#� Á��"ا�� �ا�>	�ي �ا��رش �أو�(�E�ص �E"6o�د��، ���²��M� �و)�ود �ا��و�� (�ور

��»�ر ���ا %&� ����� �ا��ي �وا�°�ص �ا���م ���ه�. ا�C�B¥ن ®�� ���M�TÉ#أ� �ا
"µ�ر���ا6< ®Vx��zو

�وا��x�ذج�ا��"Óx%،�&%�)¥ن�أن�دو  ���Nا���£C�5¢�	{��E���®iMاع�ا��	�¡ ��ا�)��ºر����)|اب�ا�

�T¥)�")��NS	��Mو��	���uÃت�ا��)��"
o�%&��ز��;���C����	S�"�����x�Mرؤ�����¸�	¤�%&�®xV��� ¡���

�  .ا��uن�ا���م�ا��»·

وC£����ا����س،�;��;��}�u���5µ)|اب�ا��	��	��&%�دور���C£����ا�ا��"�ى،�و��AM�5ع�

�أ¤ �إ��� �)� ،�Nا���)� ®x!� *	(� �x�M�ي �و��uوع �رؤ�� �¸�	¤� �ا�>²xت�&% ���µ"vMد
��آy�ل }iA

�ا��	��	�� �ا��"��ات ��È� �إ�¼�� >	lMو� �ا��!	� ������ات �	)��"
o� �Nا���)� ��"i	¥ن �	)��"
o

�ر����أ¤iA{�(�ا����åه��)|اب��xl��%&���Ù�uÃ�����(¥ن���"�<�Lم،�و��أي�ا������Nx��M��	�"�

��Ù�uÃ���lأ��}iA¤أ��	���ا��y�	�ت�وا�"�Ny�ت�ا��	��	�،�;	(����x�M�åا��)أ����®��������%&

��ÜC�w;ا�M��ºا����íرا����ورؤ��EM�®��w�¹M .ي��x�"ذج�ا��xة��®�ا���yت�ا�����i"ت�وا��
;À��x%�ا����

  .ا�����

�R	�V	ا�ت:   ا���ر�����	وا��1ت�f(	ا ��;��ي�	ا�ذج��;	�����i�£�ا�;�|)ة��L�ا	�B;��ا

���ë�M('و�.  

�و¤	�¸������������ �ا�¦��* w6ا�ا�� 5N;� ®�� ��ÜVxM� ���ى %&� ®xV�� ���Ôا�� ���	¥ن ®�� �ا����ن إن

����Cة �~�u�� ����)� z��(� *B�G� 
x�ذج .�¬	¦G� ،��ا�> ®�� �G�y�TW"|ءا %Óx"��� �EM�ر �¸�	E;

�	L|<وا���	y���ا�>��(�ت����� .��ì"vM�� ���®�(�ا���å	��	��واò>��و�§I�R��رات�;�ر̧�Üر���EM


�)�	)��"
o²ت�x<ء�ا���í. 

��������������Cب��Cأ��x	;�،ي�x�"ذج�ا��x���)��¤�°ا�����Ôا���µ"vM��ºت�ا����i"ا���	xأ���£�"Mو


A�ء��â�����£CأI¦�ل�x"yo�ع��ول�Ø��*���ا�¦�ب�ا�����~������EM�%&وي���اد�ا��;�،���Ôا���lC
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� �أن %&� �أ��� ®C� �ا�"�x�ي، �(���x�ذج �ا�°�¤� ���Ô�”æ�Mت���i"ا�� ���"�ى å¢�"ا��� �ا���وي،�. “� و�Iد

�>	��"��)� ���x"ا�� ¬
�y� �إ�4 �أ��TUدام �����)� �	
��+�� �ا����م �	��)� �أ�"�ذ ¬E��� �¦uG� ا��ي

� �£C� ،�)�"Vوا�”�x	ا���� �“ ا���و�	� ��"��Nا ،���Ôا�� �أlC�ء �;�~� ÁM�C� �£C� ��Nyه”ا���ة ،�“(�Aل

�®C��L��و�”�"© “���Ôا���i"���x	;.  

  ������£C�،RV	�#�Rأ#��إدر��،�"Ny�®رات�”و���µ"
oى��"���%æورة�ا���!” .�¬M�د�ا���Iو

�و�������#|� %jا���”�	��
���5�Ã“ إ��� �أن �!�ورة �£C� ،T¥)�"��� �ا���	� �ا��را��ت �N��� wÈ�"ا�� 'iA��

����Ôا���xC”�	M�x¸اTWوا���	���S��) “وز���M��	¦Èت�ا��ا�������B"����)��"�o�w�”أز���x
��ºا�����ا�¾

��Ù“ .����Ôج�ا���Mأن��%&���íA �،�أL�C{�ا��l��&%�ا����Ô،�¸	¾���>���ا�	���*،�C®�ر̧©�x�����EM�%&و

���"�Ù�w"x��أlC�ء�ا������Ô®��²ل�ºءات�ا��SVت��®��²ل�ا����B"ى�ا��إ����4"��æ�M����x���å¢�"v)

”5��S"وا�� �و�
E�ت Á;ا�ا�"� �£C� �ا�	�. “�6ر��5 �أI�رت �x#� �إ�4 *���ا�"��i�ت” �	xأ� “��µ"vM� �ºا�

��£Cي،���#�ة��x�"ذج�ا��x���)��¤�°ا�����Ôا�”%½�xا��~�ء�ا���%&��¦��Aا����í،�و���iMا��®��²ل�“©

�yو��x#أ��£C����Ô��)��«�م�ا���Nا���	S�"���ر��	�5ا�"M��ºءات�ا��SVا����	Vu� . 

  أf��ا�£_�iت�و:��/���Mت

�Ntت�&%�)����ارAM�ك�و���������Nt®��²ل�أورا�5N6ا�����”	����إن�È����)|اب�ا��  -1

��M"�¹���،�إذ��M�5"��ى����”،�;�N�ك�“إ�������4ا��x�ذج�ا�"�x�ي ºى�ا�TWV�5ا�	��Sى�ا��"����£C�>�!

��Ùم��	����¬�ا�ºو�دوار�ا�����Nاول��®�ا�>����،�ا���"����.  

��ا�B�ع�”°�ص،�(���ل���#�ات��)|اب�ا��	��	��أ¸�S{�ا�B�ع�ا��-2µأن���¬���zم��	ا�

�wx"�xع�ا�°�ص�و���Bا�°�ص�G��â�����£C�â§ا��و��،�وأ¸�¬�����6م����5�م�أي�دور�إ!�&%���

�N�S
  .”ا��+*،�¸�;�¥ن�ا
�����y&%�د����	V	���	��	��أ#��TÉ®�أ¸�¬��)|اب�

�ا��دة�-3 ï
� ®�� *+���� ������VSا�� å"vM� z� �ا��	��	� ��)|اب��“�)|اب 
i�ل� �
�أرد ;�ذا

��ا�M�®���)�z��VS�;��ا��ارد�ا��د��M�u���	��	ا��.  
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4-�� �
�أ �����ه ���y� �x�M�ي 
x�ذج� �¸�	¤� ®C� �ا�>��' ��z+��ف�”إن 5��6� 
x�ذج� ����ك ~�ن

�&%�“�i"�اه }��6� Á¢�©��� ï	°ÔM� ����د %À� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ���Ô�� �C�;ا��� ��)|اب �;�x#�ات ،

��ا���xMات�ا���(. 

5-��»;��	��I�� þ°Ìرأي�ا��¬�(��A��5را���EM�5��M�%&��	��	ر#���)|اب�ا���uأن��

��	�²Cا��  .��اد���������

���TUا#��xو��"�E	���S���x"��ا�A�ب��-6~�u���	�xC�z��(ا�و���yم��M�5رات��)|اب���EM

U��>	V;��	دا����	ا»��ا»	��و�E���£C�%ÀاC	��أن��)|اب�ا��	��	��&%�از���د�xم�ا����NSوج��T

  .NV�"xM�z��&%�أ�È«�ا�"	�را����ا�vA	��C£��ا��oت�وا��U#	�ت���ا¢�ة�ا��ار�دا���ا�>|ب

��إ��4ا���
¬�ا�"��x�"��)�Á	��ا��	��	�،��-7"SMي�أن��x�"ذج�ا��xأن�”��#�ات�ا���®Vx���N;

��ود�"�ري،�&%�دو��� ¡�	�����Mي�(�ون��x�Mذج��x
�ل����ن����ك�"
Vx��z®�;¼���ا�>��'�C®�ا

�ا»*xد�.  

8-���"SM� �ا��#�ات ��y� �x�� ،���Ô�� �N��6و� �A6� ®�� �y��|ة ���#�ة �£C� �x"Cا� �)|ب �~

²ل�"�oن�ر#|�)|ب�¥(�%&�،�Ð	��y�x�	�ت�ا��x;����VS#�ة�ا���ا���وا�"�x	��ر#|ت�C£��ا���
¬�ا�

�wx�"&%�)¥ن�أن��������6)|ب�ا���	د���م�ا�"�NS���£Cء��y������S
�����M�#���%&ار��(Ø���	�«�ا�

��"��&%�و©	)��”�  .���ر�ا�¾

��ا�A�G�S�ك�وا�"���TUوا������-7	y�،ب�Auا�����#�ات��)|اب�ا��	��	���G�5������¤�ا���	

�	�ي��5��6Mب��B���£C��x"�G��x
  . uÈ�ت�����
���5�T¥VSM�R�²��zو�5N�~�u��ÁxCوا

�(���x�ذ�-8 �ا�°�¤� ���Ôا��<�ا�� �¤��� ��و����ت w�� ����"��)� �A��B�� �ا����� �ا�"�x�ي ج

  .ا�>�æ%�ا��ي��Cف�È���ا�TUا²��wyل�ا���¥ن���¥Tة�

9-�¬yا�ا���)���%&�Á<ا���;�©��li"�G�%½�x"yا��C�w!و.  

10-��	C�x"yoت��S�x�����y�C�������.  

���N�Ô����ا�"�������N�م�&%�ا��x�ذج�ا��-11¾������û"ي�ا�����ا��x�".  

  .���������"z²ت�ا����	��وا��N�������Ü�ض�(�دوار�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������-12
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  .x¾M¥ن�ا�"��رب�ا��� >��&%��T¥)�Mا���ل�و�������ا�"��رب�ا�"�TÉة�-13

�ا»	��ا�uÃ�ر#	��-14xا�����	�SMن�و¥�C�Sا��w	xyا��+*�و�wx"دوار�ا���)�%æا��.  

15-� � �x�"ا�� �ا��x�ذج ®�� ��"��ن �ا����� �وا��x�د�: ي %Óx"ا��� �وا��x�د �E"6o�دي ا��x�د

�5&%�
��ح���ا�ا��x�ذج�ا�"�x�ي N�§ة���xCن���ه��¥)�wxا������*��وا��.  

����x�²lت�C�x"yo	��وE"6o�د����"�����®��²ل�ا�°�وج�ا�y���4أة��-16¾���ï	°ÌÃا�

��	�S"وا�.  

17-�Àت�ا�¾²ث�وz�"
��Á	iMب���uم�ا��M�%&ا»*�. %����س��xد��T¥¸م��µ
�ل��®�"
�

�>�Øو�� �;��¦�ب �ا���x�¸�ا&% �ل"
�� Á	iM� 5©� �اE"6�دي �ل"
�ا Á	iMو� �ا»*xد�� 
µ�م� ا�4

�ا&% �̧xل�ا����"
o�»;�Á(����uا�.  
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���µ)|اب�ا��	��	���Nyي�ا�����،��®�و�x�"ذج�ا��xا��. 

W���;�س��5��Jإ����¨�ا���� ��M�،م� 	ا��1ن��	ا��2�د���ر�ي،(��� 	 

����� :  

�}��6� �ºا�� �ا��	��	�، ��)|اب ���#�ات �	¾i)� �	x�C� �(�را�� �ا�	�م �إ�4 �ا��ر�6 ���ه �Ó��

�®���	Vة����Cد��£C�5إ)�ا<���(��ء�M��ºي�ا�����،�ا��x�"ذج�ا��xاد�ا���C���¤�°ا�����Ôن���ي�ا�¥)

�5��M��yءت�أ�y�����®��،ا»�¥ن�م�ا��x�Ù��BAMا���،�	C�x"yoد���و�E"6o�®د��	ت����5ا��(TU�

�ا��x�ذج� w!�)� �ا�°�¤� ���Ôا�� �إ�4 �	�¼y�"ا�� �ا��#�ات ���ه �"�xlM� ��� �(�را�� �ا�	�م %&� �A ا�̧�

uÃ*�وا���¥ن�ا�>���ا��"��£C��	��	ل��)|اب�ا���¦"Iا���	E(�®���6²B
��Ó%،�ا�"�x�ي�ا�����،�ا

�،�	C�x"yoو� �E"6o�د�� C�B�ت��� �A�v��)� ��"��دة ���x�M� ��A�درات Á��� %&� ��íx����� ���ى و#�ا

�>��w��،يT¥)�"ا���N��;م���ñ+ود�ا�(��£Cف��6�ا���y،��®�أ���ا�>�����~��T¥)�")�}S��دا�ºا�

����I�%&����  .ا�TU)�ت�ا�

�	�ا� ¬yو� �ا��را��، ���ه %&� Áx�"��)� �ا�	�م �A6� ®V��5©� �	x�"��� �Ð	��S�� ���iM� �	�x�È� م

���#�ات��)|اب�ا��	��	� ����y�ء�&% ¬�i)�،ي�x�"ذج�ا��xا�� .�®Cرة��¤�®���Mو����i��5M�®و�

���Ñ���%½�ا���yدر��£Cف��6�4%�ا��"��L،�و�	��	ت�ا���
ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������ا��ي����Mه���ه�ا���

I�%&����أ����V�ا���،��ATU)�ت�و�Mا(¥�Tوا6�	��و
�y��x��)	��ا�����(ا�����.  

���AÃ"و�� ���اد;� ،�Ð��ا�� 'iAا�� ��y� %&� �	xأ�� �TWMز �B�ا�� ���ه �£C� �Io"¦�ل �أن �	#��;

��و���Ðأ~�د���رة��"������(¥ن������¤�®���M��y،��®�أ�	��	اب�ا��|(ت���x�����*������¶·���)

�،�C£��اA"C�ر�أن�ا�������#lS�ء�����5 ¡�	��*�|(�����	x�C����«�Á;ع�و�!�ا���Lر�������I�®��،

  .�i���ة�C��;�«��¤��M�z£��آ��

��BAMا��� ��#�ا��ت، ®�� �C�x��� �¤�د;"� ،�	L|<ا�� �ا��#�ات ���ه �درا�� �أن �إ�4 ��I�رة w�

���6� �إ�4 �;�!��)� ���#�ات، wA�� �£C� zإ� �ا�>E�ل ®�� ®VxMأ� 5�� '	(� ،��¼�C� �ا�>E�ل �L��E)

�ي�و�C�w�Ì£��ا�"xV�ل���ه�ا��را���ا���x	�ا��را��ت�ا�"��و����Mأن������I�®���B
�%Àو�،�N.  

� �x"���� ��
�;� �ا��!�ع، ���Ùا �«�(�� �yأ� �و�® �	��kإ��L�yأ� �إ�4 �وا��¤�ل �ا��را�� �Mوم

��ا�"�%4�uا��Á;و��N �̧�+��ºف،�وا��«��£C��;�«��¤��M�zت��y�"v"وا�:  
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 �� �N�²�� ®�� 5����� �أن ®Vx�� �;�l�� �x	6� �x�M�ي�أ�� 
x�ذج� w!و� %&� �ا��	��	� )|اب

�})�¸� �ºا�� ���l�ا� �و#�ا ،�	L|<ا�� �ا��#�ات ���ه ®x!� �#TUuوا�� �ا�>�!�ة �ا���ط %À��� 5©� ���y؟

 .�w��،��ÜCا��6�ف�C£��أ�A�ب���ا�ا�E�ر 

�: ا���ر�Qول ��ا̀ب�ا	$ SQ�ة(�d���2�;��ي�	ا�;��ذج	ا�م�aZ��WV�t.  

	����xاد��N��أن��M�ن��®�
E§¬��+��ن������Ó�Gا�ا�i�ر�إ���4)�»�#��	x�"��)��x	��S�

���� ���� �أن ��i�ول �#NSx�م �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �درا�� �إ�4 ����È� �ل"
o� 5©� ،%Óx"ا��� �¢�l;� ®x!

��ا���&%Ð��ا���
��!x®�ا�>���.  

  .�NS�م�ا�"�x	��(¥ن�ا���+*�وا��w��uÃا��»·�: ا��B¬��ول 

� %&� �ا��"�ا�� �	x�"ا�� ���·¶�إن �ذات ��"��ن �ا�>	�ة �	C�
� �("�i¥ن »AM�M� ���uا�� �N��NS�

��	A�M� %&� ��ا�²) ��y	�ل �رة�� �£C� T¥©�"ا�� �دون �ا�>�!�، �ا��6{ %&� �	�x"ا��� �ا��uا¢� �;���

�	�A�ا��" ����y�	"(أ©�رت�. ا��ºى�ا�TWV�5ا�	��Sوا)�ا��®�ا�� �S�"ده�ا����È�)��	x�"م�ا��NS����Gإذ�

�وا��	��	����S¤�C®�ا���ل� �	x��د�®�ا��	ا�� >�"���%&�®��VSء�وا��x��ن�ا�¥) .��¦��Aا��®��R§و�

���ه�: ا��ل  ��و�¾ ،�Mzzد� %&� 'iAوا�� �	x�"ا�� ��NS�م �Lر��� �N�S
� }��#� �6� �ا�"���S�ت ��¨�ت إن

��¤�ر ºا���	S��Sوا�����VSت�ا��	S�°ا���)�u���£Cو����ا���	#TUا����È�«��£Cل��Mة�T¥AVد�ا��Nا���

��ÜC1 .  

�C�م� �	x�"وا�� �¨§A��� �ا����	� ���Ôا�����M� %&� ���ة ��ول �x��"ا��� �	x�"ا�� ��NS�م �ورد و�6

�أ���1987 �£C�����ا�" ���ا %&� �	x�"ا�� ���ه };�Cو� �ا�>�!��دون�: "م، �)�y�ت ���M� �ºا�� �	x�"ا�� ��M

%&���AC£��أ����Webster����MوN;�C��6���س�و�A�M ."�TU�¹	��y�(	���5 ا���و���C£���6رة��y	�ل�ا�

�أو�~�	�
ً
�	¢|y���T¥��Mأو���N;ا�û"��)��xدون�أن�����	�	ABارد�ا��م�ا���"����ºا���	x�"2ا�.  

�¬y�"�G� �و���ن، �ز��ن ���� Ö��¤� %j� ��NS�م �أ��م ��
�أ Ö0"�� ��ا���( �ا�"��ر�< ��²ل ®�

Á;و� �ا��ى �	�È� �	�iM� �إxC�ل ��	�iMدون��� �N�²¦"ا�� �£C� �ا�>�ص ��"�¥ن �ºا�� �ا�>�!�، إ���
	�ت

��Ny��� �(�A"C�ر�� �(������Eا��u¹ي، �	x�"ا�� �	�xC� �ا��µ�ر ���ا Á;و� }BAMار� ���B�� �إذ ا�S�Ã�د��،

�N�²��®ف����íا���� ù§¢ا����E��ره�ا��A"C�L،�و�	إ�.  

�إ¤�ار  �و��� *{�x
�� �ا�"�iة 5��� å��
�)� ¬�i)� ���u¹ا�� �	x�"��;���	x�"��� ��ول ���هM

	�Áا�"�x	��ا������u¹��M��	��w	�رات�ا��u¹،�1990ا�����u¹&%�ا���م�i"��*{��Üف�ا��Nأن�ا��TW"���،

                                                           
̀ٔبحاث، Vدد : Vلي gٔسعد وطفة 1   .4ص . gٔ2019\ريل  08من ا1نمو #ق'صادي إلى التنمية الاtٕسانية، مسارات #ح'واء والتÔاوز، مجh مؤم¢ون بلا Sدود ��راسات وا
  .156ص . 2006، 1عدد ، ال12دراسة نظرية في المفهوم والمحتوى، مجh المنارة، ا*� : التنمية المس:تديمة: ماRدة gٔبو زنط وع�ن غنيم 2
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��	;�و��ه�ا�°	�رات�¢����z	���T¥¸أ�����i"Mد��®�ا���)	��ا��ا6�	���ix)دات�اE"6�د���واC�x"y	��و©

�	ß	Lو��	��	و� . �M����u¹ا���	x�"ا���AEM�%4�"��Lوا�"������وا��"�ا���و�����uا���	x�"���
ً
�	
Ny��إ+��

��أ��¡ ��&%��xC	��ا�"�x	��و�§����Rد���"S	���x©�®�ر�ا�"�x	��(�ون�C�;��
)uG�¶º����+��ن�(�

	��و;�Cـ��	  .�u�ر#��)

��x#م��������u¹ا���	x�"ا�����M��#أ�'	(�،�	x�"ن�ا�>����وا�¥)ر����،�1992رÈ�}BL���ا�"

��و�¾�4%،�إ������E�C)	�ي��®��C�¤��ا�"�x	��ا�C�،���u¹£��أن�ا�>	¹
����À%�أ#��TÉ®����د���ف�

��ºا�� %À� �ا»	�xوا���� �ا��ار، w�¤و� ،»	B�"ا�� �º	�xC� %&� �ا�u�ر#� 5�ÜVx��
ً
��)�ار��	��	� ;����س

SEا��¬
�y�®��
ً
�ة�xlM®�إن�~�
{�ا�"�x	��&%�أي�(����"ix�رة�)�ل��+��ن�(���z®�إ�²ء���;�6	�

�x#�<ا���ABم�.       وا��������u¹ا���	x�"ا�����M�%&��l|ز�ذ���أ��2000و������	x�"ن���ف�ا��)�،

�%&� ��TWCا�u�ر#� ��	�را��5 ��x�ر�� �أ)�ارا �ا���س ����ن �أن �و��¬ ،
ً
���	(�

ً
�أ��ا ���� �ºا�� ���u¹ا�� ���(

5���	(�%&��©�M��ºارات�ا��و�»�و)�ت�ا�����ة�+�"B	x;�w®��²ل���ه��Mo���ت�ا��w�¤ .����VSا�

�ا�¾¦�ات� ��"��وزة �	x�"ا�� �)�ل ����yة 5	��Sو�� �T¥�SMات �(�BC�ء �x��� �#TUu�� �6�ا�5 ��
� أن

�ا�TUا(«� �ر����M��L&%�اA"C�ر��x)م��x"�oز��دة����È��	²ت�ا��و�	�i"����ا��y�دة�&%��;��ر�ا���(

���x�Ü���~��	xي�وأ��x�"وا��%æ�
A¥ن�ا�>��Ôي���l�ا���k1. 

���µ�ر� Á;و� �ا��u¹ي، â§�ا�� �(�x"�ى �ءMرoو� �����د، �	x"(� �#�¥Tورة �	x�"ا�� �درا�� إن

��	x�"د�درا���ا��E)���
�،�وا�>�ل�أÐ	�6���	�Eا���£C��«�	�5إ�zإذا��5Mإ�"�G�z�*+�~�،%4�xI

،�	C�B6و� �	��xC� ��	���ت ��I� ��"M� �	���(� åا�TW#و� ،�Lر�¦x��� �ا�	��* â§�x��� �¾x"#��%äAv�

  .درا��í��و�T¥«�M��و;�M����Á�و���ا��w��uÃا��»·��ا�¦��*

� ���� �د�"�ر �إ�4 ��y���A;2011�ع �	x�"ا�� ÖÔE�� �ذ#� �£C� �أ�� 17
��ه�� ا�"�x	��"��ة

��	x�"ا�� ،���Nا��� �	x�"ا�� ���²Aد، �وا��	��	� �	;��وا�¾ �وE"6o�د�� �	C�x"yo� �	x�"ا�� ا��"�ا��،

�وا��"�ا �ا������ ���u¹ا����u¹ا�� �	x�"ا�� ،��"�>�"�x)� �BAMو��� ��"²ز�� �	x�"ا�� �ذ#�ت '	(� ،

��ä"Aو�� �xBx#� �	x�"ا�� �	xأ�� �£C� �	iأ������و�� ��+��ن، �ور;��	� â§��� �����íف �ºا�� ا���zت

�ا��x�ء� �ä"A�� �إ�4 �ا�	��*، â§�ا�� ���"�ى ®�� �	x�"��)� �ءMرo� �	¹�� %&� �ا���"�ر��، ��ا��©	 �uvMه

  : ºI¶،��®��²ل�ا�>�ص�C£�ا������w	�د�®�

                                                           
 .621ص  2013س:نة  2العدد  21مفهوم التنمية وارتباطه بحقوق #tسان بين #±راء الفكري والتlد�ت، مجR hامعة Yبل �لعلوم الاtٕسانية، ا*� : �ا� صالح عباس  1
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� �Y$�ن ��Sق  اS-%ام •���Q ض��ì	وا ���: ��y ل�xCق  إ� NSx)��N� �+��ن، (

،���uءا ا��A� �	��دئ �® أ��A� ����<د�� ا��E"6o ؛�	C�x"yoو 

• ?x]t ر�b $�ق  ا�9�5د	ا �y���M:: w�BlM %& ��t م ا��و���Nx) ن¥� وا�"�B	« ا�"

،%ý	MاTU�o ®xlMام وTU(ا �Cا�ق، 6�ا�� �Nو�� �£C ض��Üدرة ا��A��) �¤�°ا� �£Cو ���BM �Bu+أ 

�؛ E"6o %½�x"yo�د·��l"وا� 

• ���aB� ا�"�x��� ا�u�ر�w وS�M	� (��رة ���و�	� إ
�»� :وا	�7v(Z ا	_�t)�` ا������، ا

� ا�TUا(	�، (���C�x�تx�وا� �£C ���û"ا�* ا�TUت ا����	��� �	C�x"yo ؛���x�"ا� 

• �������ة اB� وا��A��i؛ وا�u�ر#� وا�S���	� ا�;�Su	� �A�دئ C£� ا��VM|ة :ا

• �� :ا	��9د �J¨ وا	��درة ا�$��ا�� ا	�;��y ���x( ل�xا��أ� %Ó	AB²ل ا�¦"�oو 

 ��E"6o �l�د وBM��� ا����	�، ا�"¦¥Tات �w وا�"V	< وا����iA، وا�A	���y	� ا��¢	� ��x�ارد ا���ول

*،�;�
��.��"�x	� ا�TUاM	�	� را;�� �زرق، وE"6o�د��)��T¥(�Mو��	��xC����	�#��	x�"ا���	و�"��

���ر»�� �(�A"C�ره �ا�>���* �Ni��EM� �إ�4 »Al��Lو� ،���	S�"ا�� �Bا���� �xC� �إ�4 �ا��y�ع �ا�²زم ®�

���E"ا�� �£C��E"��� �و��� ���iدة، �	���u�� ��zو� ��²ل �Io"¦�ل �Bو�� ،Á��Bا���T¥��� ا�>���*

��ا���اب�وا��uÃ�ر�®،��2017أ(������17�م�" ����ا���®�ا��¾�R§¢��"*+�xا�>�����ا�>��%4 ùأ��م����

� �	x�"ا�� �x�~� �وردت �و�o"�ا����15)	' �(�zزد��ر �BAM��� �ا�>���*، å��
TWا�� ��Cض �أ©��ء ��ة

�	��xu��;ج����
o...و��ا��w6ا�ا��®C�w;TU��،� ù(ي��¦��T¥A���%&�،�¬"V���6�،ت�	�x"ش�إ��4آ��ل�و�

�uSا����T¥Eن�������6��x#ا����ح���N�1.  

�Á;ن�ا�¦��*،�و��TWا���
���åا�>���*�©TWا���	
��£Cات��رب�ا�¾²ث����وا�	�م�و������ور�����

��ESق�ا��B��88ر�������ة��2011®�د�"T¥����M���"�TWا�>�������È��AE��� (�،"	y�'�ء�&%�;

�©� �£C� �N��E(��،5�Ü�� >��"�� �ا���® ��lCØ�ء ��Bا�� �	A� �̧� }��E")� ��ÜC�TW�ا�� �ا���اب، R���

�ا�>���* å��
TWا�� Ö��E�"2 .�،�	ر���ا��و���ا�" �!�ء �£C� ��í	��xI� %&� ���u¹ا�� �	x�"ا�� w6وا� �¢��+

� ����� �Ð���ا�� ���u¹ا�� �	x�"ا�����M� �x	�zا��ي��2019و� ،*{�x
�� �ا�"�iة 5��� å��
�)� ®Cدر��Eا�

��AMا�¦�ب�&%�ا���w!121و����AÃ¥ن�ا�3 �ء�ا��ي�. دو��،�)	'�ا�TW"Cا�"�x	��"���)���189��B®�أ¤

إxC�ل�ا�"�x	��ا����u¹،�وx©�>B6�ر���ا��"x�	�z�،زال�أ��ا�T¥�Cا�C£����(�ي�ا��uن�ا���م،������أن

                                                           
  .22ص  2019ا1نموذج التنموي الجديد �لمغرب، : ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي 1
يوليو  30( 1432شعبان  28مكرر بتاريخ  5964الجريدة الرسمية Vدد ب?¢فjذ نص ا�س:تور، ) 2011يوليو  29( 1432من شعبان  27صادر في  1.11.91ظهير شريف رقم  2

2011(،  
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��	C�B��x���%&����E(�¬���z����C®�ا�TWا��åا�ºا��،���u¹ا���	x�"ت�ا��	آ����y4%�!�ورة���ا�"��Lو

���¥ن�وا��"�;¥ن�أو�ا�"B�C	�،�(�ل�ا�>�ص�C£��اTU6اح�وإ
��ز�(�ا���å"�ا;�C�Á¼����®�»�ف�~�;��ا�"

 x�;	 ا�TUا(« و!�<ا��!�ح� ¸	�ب �® ���+* xC��	� �	���تV��،��Ù®�وا�w6ا�>�ل�G��RVاx"C�د�

��Ü	).  

	Á &% ا�����x إ�Ó�� �4 ا�C�B	� TU�oاM	�	�ت ��ه ��"�< ~�
{ ;�ذاiM �x
 اE"6�دي 

� و��"�ام، 6�ي 	S#و Á��) وةTÉو;�ص ا� ،�¦uأ��� ;�ن ا��yت أ�y Á;و �Lر�� �x�G ��¼; � B6�ع ~

�¢	� ا�"��+R ��"�ى  E6 �£C�ر  إ�4 أدت ¸¥Tه، x) ®C�|ل "�oو، �x# 5ا�� �	S�M ت ��ه�	�	MاTU�o 

ï�) %& �;�lM د�Nت، (¥ن ا���C�B  .ا���	� �»�اف ا
��اط ��"�ى  وC£� ا�

 ²l;و ®C ،ت ;�ن ذ���	ة ���x"�ا� ®� �yأ Á	�v"ت ��ه (¥ن ا��	�	MاTU�o وأدوات ��í���( 

،�Nx		Mو �"SM %& ¬��¸ ن�	(� �C����� �	;�و  ،ا��®� �Ny  ن أ��ى�; �C�S"ت (¥ن ا�z�~و ،�	S�"ا� 

�Sا��� wر��u��) �	�	MاTU�o ،���	Nوا� Ö��Eوا� �	ا(TUدارة، ا��#|���وا��� Á	�v"وا� �x	; ،��Ü	) ¬�B"� 

�i	!�M �	6�Mو TÉ#أ �£C  ى�ت ��"�	دة ا���و��	� �¤²)�ت ;�ن C���، وTU�o. �SELاM	�	� وا�ºا� 

}�B
� ��� �	x� وz ��ا)�، C£� ا  ا��~�zت �® #�C T¥Aد Nt�ر  إ�4 أدت �6 ،ا��Ã�	��ت���ات

 �� و�� وE"�o�¤�ت، �دوار &% ا�"�ا�� Á��M �6 در�y إ�"� �4�N� �C�م ذات وا��xµ�ت وا�����ت


� �® ا��ي oرAM�ك È�� i�ُِ�ث�I ��6�C T¥دي ا����ل ا���Sت وا�����x��.1  

��G��M��N�Vا�I���wyات�ا�"�x	�،�(�زت�ºا���	ا�>����	�!�ء�ا��!��£Cو�،ÁA������¤²�#و

��S�Ãا�� �6� �ا�>�%4 �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �اA"C�ر�أن �£C� ،���y� �x�M�ي 
x�ذج� �اx"C�د �إ�4 �	Vا��� ا��C�ة

C� �M�6ر� �و�Cم �ا�S�ارق�أ¸�ا!�، ®�� �ا�>� �£Cو� �ا��ا»�¥ن، ®�� �¨S�� �ا��Uا��ة �ا�>�y	�ت �	A�M� �£

�Âش�("�ر���ب�ا��B°ء�&%�ا��y����Á;،�و�	ت�ا�����Mو�S"و�®�ا��،�	C�x"yo29ز���	���2019.  

�	Vة�ا���Cه�ا���N���	L�¦ا���	��	ت��)|اب�ا���µ
�>	V;.  

��ا��x�ذج�ا�"�x�ي�&%���#�ات: ا��B¬�ا�¾�+*¾xM��	��	اب�ا��|(����È.  

��N�!و� ®�� �ا�²Aد ï���� 
x�ذج�#� �	x�"��� ����µ
�و �EM�ر�� �ا��	��	� ��)|اب }�x(

�>	V;�،%4�<ذج�ا��xا���®C����Aم�ا��M��أ�������i)��xCزا�،�E"6o�دي�وx"yo�½%،�و#�ا�ا��	�¡ 

���S(��Cاد�EM�ر��C�®C;"���®��²ل��6اءة���#�ات���wAأ)|اب��	��	�،�أ
ÃE{�إ�¼���ا�����Ôا��

  .ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

                                                           
  .58-57ص  2019ا1نموذج التنموي الجديد �لمغرب، : !عي والب�ئيا*لس #ق'صادي و#ج 1



410 

 

� ��وا	�;� �ا	 �ا	� ب̀ S� �ا��y�	����d�:)ة �ذي �ا�>��	�، ����<Ô�� �¢��ا� ا�TW"Cا�>|ب

%&� �أ���� Á��"�� �ا�"�x�ي، ����x�ذج �S����� �أن ���ت �w ا�5�ñv ا��x�ذج ذ�� ���²	�� ���Nا� 

  ا������، ا��»�	�
ً
��Bو�� ��	�����������NS��®���
����E��®C�TW�¤	��ا�"����Lا�"�ر��	���²Aدºا�

��Mz�iM��£C������"���w���x"��ات�ا����Eوا
S"�ح��"�ا¤C�SM�%&�،��	¤ر�����l<ا�����TW���¥xMو

�ا��»�	�� �ا��ات ���ت�� �ا��;�ء %&� �ا�¦��* ��+��ن �إ(�اع ®C�TW��� �رؤ�� Á;و� ،�M�A�ÃVو�� �Mرا�BMو

�و�;�دة��®�ا��V¬��+��+*�ا�Ð���. 

�ا�"�x�ي� ����x�ذج ���µ�ره 5����� �	uG� �	x�"وا�� �ا���ا�� �)|ب �;�ن ����س، ���ا �£C� و�L�ء

و;¤�Á	M��¦"��ى�ا�NS�م�ا�"�	�ي�ا��ي���#|�È���£C��د�E"6o�د���وا���	��وا���xا
	�،�(i	'���ى�

� ����� �ا��ي ����ذ�� Ö �ا��� �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �EM�ر “ ا��ا»®/�+��ن”أن �أي �و&%��أ��س x�M�ي

��~� Rx�� �ا��ي �ا��x�ذج ����ذاك �ا�>|ب ���uvه �ا��ي �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �;�ن ����� ،���� ¬�Eا�

�وا����#	� ���VSوا�� �وا��د�� �ا��و)	� �M�y�	"(ا� >�"��� �£C� �و��	¬ ،*+��+�� ¬	#TUا�� . ��"���ت

�ا»xد�� �	x�M� ���� ��� �و̧
ً
��B��� ،%½�xوا��� �ا��Sدي ����È� %&� �G¦�و��+��ن، '	i)د����E"6وا� �	

�	ß	Lو��	;�  .1واC�x"y	��و©

�}S���>������
;����ü(²®��²ل���ا�ا�"���<�ا��ي���ا;���C�w)|ب�ا���ا���وا�"�x	�،�أ

�®x!� �ا�²Aد �AMو��� ��)�اث w{�6و� ®C� �(x�|ل �ا�uv�دة، �	x�"ا�� ®C� �	��¾�� �¤�رة 5���� ²
AÃ�ه،�

�ا�� ��C� �¸�ب >����� �
�إ �)� �ا����	�، �ا��N�د�E"6o�د��ت �(x¯ل ���Eا�� �و�دراك �ا��A�ء �

�  .وا��	���ت�ا��x��	��ا���(

�w6ا�ر����إ��4أرض�ا��¸¥�Tأن�ا��#�ة�&%��	�ق�إ������BC����ÁA������Sا�"�Bدت�����وC�دت�(

�ا��ؤ�� �(�ن �أ�6ت �x�	( �
� �I� %À ��M�4%، ا��!�ع ��Nا ا�"�ازºى  ا��M أي (�ن ���x�M� �L��M �AM 

�L��M �!�ّ�� ،�I�uN�� �xLو�� ،�uSإن ا� %À رت�ixM ا��و���  �M#{ أو ا��"wx، وا�AÃ��ت )�ل

wx"دون  ا�� T¥«�M أن��.ا��و��� %äAv�� �ا��ي �ا�uÃ�وري �ا�uÃ�ر~* ��Sا�� �اx"C�د �إ�6ار�(�lورة �ذ�� و&%

�;� ،�	�x"ا��� ���µا��� �أو�و�« ،�	L|<ا�� �	vAا�� ��دا� ���اء ،��� R§��"ا�� ����ا) �;�~� �xuG����

�M�yو������¢�"
�®Cول��������(���x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����،�وا��·��.  

ب̀�:���_ل � S�ة(�d� :ي�أو��x�"ذج�ا��x<�ا�����و����"�i��%&"�	x�"ذج�ا��x
 "��x#

�م�I�¬���¥ن،�C£��ا���و�¥ن�C®�" ¤�¸"��ا��#�ة،�)	'��C;"��كM����BM��;���،%Óyر����EM

                                                           
  .23- 22ص  2019مارس  12 التنموي ا1نموذج بخصوص والتنمية العداZ حزب مذñرة 1
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·��� ��Aا�� %&� �	��x�ا�� �(�ا��	���ت ���� ��أي�.  ،â§�ا�� �y�دة ��iM¥ن �إ�4 �ا�"E�ر ���ا و���*

��وا�TU(	��وا�=>�¦uت�ا�z����5Ny�د��������ن�و#�ا�و��E"6o��	�!�1ا�. 

��	x�"وا��،���u¹ا���	x�"���®ن�آ���¥S���")��6�;�5إرM<�ا��ي����ا�"� ;x®��²ل�;���ïiا

�M�#���}
�،�وإن�~� ¡�S²ل�ا�Cن�أن�)|ب�¥AÃ��،اد������������ا��"�ا���C�5إM��62018�5���
�;�،

��iص�C£��إBC�ء�����<��w��yو��+;��Ei��w	��EM�ره������¬�أن����ن��C	��ا��x�ذج�ا�"�x�ي�

�ا��"�ى� ��iM¥ن %&� ��¾x"ا�� ،�	����� ���u¹ا�� �	x�"ا���¤��C� �ا�"�C�ء �إ�4 �Ó�� �
�إ �)� ا�����،

� w�� �وا�=>�، �	)TUوا�� �	¦uÃا�� �;�ص �و!x�ن ��ا������ا��§3  �ا�"�x�ي �ا��x�ذج 
��ح� �(�ن �M#	�ه

²ل )|ب �"�¹�ه ا��ي"�o z ®Vx� ث�iأ©�ا أن�� zن إذا إ�~ �C�!�� ن�	# %Óx"��  ي�6 ،®��l"و� 

�مM �	; ت����وا�=>�( �ر�w ا� �	)TUن (¥ن وا���واة ا�¥�vا�� ���x(و �¨§A(�دوار�� )ا� �	���� .

� ��ه أ)� ا�"²ل أو ;¦	�ب�uGت��
2.#�� ا��x�ذج �® ا��"�µة ا�>x	�ة �©�ر ��x�ع �B� �£Cا ا���  

� ��ا	¬ [ �	���ات eOا%-k:� �:��tد ب̀ S� ������d� :��S)ة �ا��#�ة ���ه ®xl"M� 5�

*��Mر��EMد��y�)أ�6ت���)�،�i��¤ *,دئ )�ا�A���E"v� 5	6ا�� ا�>��� و��وا���واة وا� ،®��l"وا� 

�م� �£C ��x� ا|VM�� ت �	ور�� أ����! ¬�V� ت�
 وإ)�اث وC�x"yo	� E"6o�د�� ا����

 وا��VM| ا������*، ا��VM| &% ا��VM|ات ��ه و�i"Mد��2040¦�ب أ;Á &% ا�>���x ا�"i�zت

��أ��6��ا����Rا��»·���>|ب� وا��VM| ا��"x"yo ،%Óx�½%،�وا��VM| وا��E"6o |VM�دي،ºا��،%&�ا�¾

�iMo�د� Âط�("�ر��L���)���ا�E�در���C،�إTUIo29��TW�ÃI2018���£C��4ا~*�ا��� )	'�أ#�،�&%�ا�A	�ن

�ت�و�Mا½%��iM¥ن�أو!�ع�"!�ورة�ABازن�(¥ن�ا��ا�"��N�"M��	;�
��ÄÅ	����اE"6�د���واC�x"y	��و©

�B��"ة�وا�T¥Sت�ا��ABي�. 3ا��x�"ذج�ا��xدا�����i���S���م���ا��ي�����ه،�وL��"�4%�;��>|ب����5

���"Vا�� �أB6�ب ®��TW"�G� �)|ب ��Ù� 5���G� �	�A"��� ��وو©	 ،�	C�
� �إ!�;� ��u§�� �~�ن وا��ي

ا�"�ر��	�،����ر¤	������%&�5N	�T¥ا��uن�ا��x��*،�وC£��ا»²ع�(i	ë	�ت����ر�وC£��درا���(���B	�ت�

� �ا
"E�ر���Ax�دئ �أي ®C� ��"��د �EM�ر w!و� ����I� ®�� �ºا�� ،�	
�	Aوا�� �	x6دا�{�ا����� ،�	L|<ا�

 .ا�ÔE>��ا��»�	�،���"�½%�;"��
�ش��yيء�و�"��د�)�ل�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

� �ب̀�ا	���م�و:k-%ا� S�ة(�d� :�%&�،ي�x�"ذج�ا��x�����NS���و����íدت�ا��#�ة�رؤ��(

�å��
��ا��uوع�ا��"Óx%،�و&%�
�RSا��Vx��z�}6®�ا��Uا���&%�(�
���åإ
x�}*�أو�(�·�G�z��
�~�*���(

�»�ق� �lأ�� �xu§�� �ا�TÉوة، %&� �ا�|��دة ������ ��"��وز wأو�� ��NS�م �	x�"��;� ،��Ü	�È� ���iدة (��yاءات

                                                           
  .4ص 2018مشروع ماي –ا1نموذج التعادلي �لتنمية ال¨شرية : مذñرة حزب #س:تقلال 1
  .37ص 2018مشروع ماي –ا1نموذج التعادلي �لتنمية ال¨شرية : مذñرة حزب #س:تقلال 2
    6.ا1نموذج التنموي الجديد، دوZ قوية VادZ، ومجتمع Sداثي م'ضامن ص : مذñرة حزب #تحاد #شتراكي �لقوات الشعبية 3
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�%&� ���	v)� ��¦	¥Tات
َ

�إ)�اث �	Ã�� ��uÈ� �وا����	�، �	C�x"yoو� �E"6o�د�� �~�	Nا�� �وإ¤²ح wز��ا�"

�ا ���ى �وا�>x�س �¨A�"ا�� w	u�� �	C�x"yا� �د����	�تٍ �إ»²ق ��²ل ®�� ،wx"ا»�¥نا���وا�� . ��ا»��ت

�w{�BوxL�·¶�آ���;�ن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي����(EM��)�¾x�ر���Ô��%Óy°	�رات�و�¤(²�ت�وا�"�Ny�ت�وا�

���Cو�u�� �إ»�ر %&� ����yة، �و��رL�ت �(�Å�x	�ت �	��xC� ��	���تٍ ���A�ء �إ)�ا<�� �ا�"�¥ن ا�TWVى

��Ø���)�Cز����وا�TWا��åو��yاءات�uÈ��x
 .1ا�>���	��وا�"�ا(¥�Tا�C�B	��ا��"Óx%�ا��¢5،�إ

����Vx®�ا�"�»���®�إI�رات�EM���ÜxlM�ر�)|ب�ا�"�م�وTUIoا#	�،�)�ل��NS�������x�ذج�

��	�yا��� �AMر� �إ�4 *MT¥�� ���yا¢	�، �أÈ��د�� %&� �	x�"ا�� ��"��وز �Cو�u�� �
�~� %&� ï°Ô"�� ا�"�x�ي،

  .	��ذات��È��د�ا�A�	�ة�ز��	�ا��"�C��x¼��،�أ©��ء�و!��w¤²)�ت�و��yاءات�ا�>���

�¶T¦"Mي�ا��ي��x�"ذج�ا��xا���®C�'��<ا���A���x)ا��#�ة����í�xlM��ºا���lرات�أ��I��®و�

�#��xد �����µإ�¼�� �أن ¬���z� ���¥Tة ���ه �(����x��6ا»	�، �	x�"ا�� �ارAM�ط ������ ،�	iM� � ا��©	

%£	xVM�'§©�M ��¼�Cا����ن��¬����)�،�	x�"�� ��;أ� #�اz��	�� ®Vx� ��ÜCء���¦"�o %& ء��) �	�SMو 

  .وإ
��)� ا�"�x�ي  ا��x�ذج

� e35)ا����	ا�¢$�ر	ا� ��را	>� � ا�"�x�ي  ا��x�ذج ��uوع ��Ñف: ��d)ة��Aا��ي ا� 

���M �	را��	ا»* ;�xر�� إ¤²)�ت إ)�اث إ�4 ا�§��ر�ا����د�" �	��	و� �	xC �N��� Ái"M 

�ا»	�xد� �		�م ���	�دة، ��Eرا ا�u�¬ ;¼�� ���ن  )Mاول  و�M� �£C %£�; �£C �E;و� ،�Bا��� 

*	( »���� ®xl� �از���M ��í	���;و��N����Mو. �x# إ�4 ���ف T¥	¦� ®Vx� ®� wز��دل ا�"��وة ا�TÉ�� ن�¥)

w	xy ،ت�¨Sا� �SVا»��ت و��x�� ا»�¥ن�ق  وا���و#�ا�� ا������ ا��ا»�� )  و�Ã	� ا��§â، وا�>���

	� x�M	� &% وا�ux����C�A�ر#� ا�T¥�SM 5���6�« �6²° إ���
	�ت	( �x"�� �£C 5��;� ا���ء وا���A� 

  .2ا�²Aد

��C�x��������ورة���!��£C�|VM�M�،ي�ا������x�"ذج�ا��x�����إن�
�µة���ا�ا���ن�ا��	�¡ 

��M�ول�إ¤²)�ت��	��	��ود�"�ر��،� ��M�®Vx��z�وز����®�دون �ºب�ا��BCت�و�z²"�o���¼;ن����

  .���Sد�
TU6o�¬§Eاح�وا�u�ر#��&%�ا�"�S	��وا�Ã6�م�ا�TÉوة

�ا��x�ذج� �u;� �£C� �(TU#¥��ا��#�ة Á��"M� ²
AÃ�ه،�� �"Sو����AM� �ا�i�ر ���ا ®x!� �أ��ى �B


��uSدة�ا��Sاول���M�5M�'	(�،%4�<ي�ا��x�"ة�19ا�T¥ه������¬�i)��ن�ا��#�ة،�و�U��®x!ة��� ��N;

�A6 ��ء ~ 1 �u;  oرات�	"� �ºا��  ��ه .��¥Tة ��� ا�°�x¥ن »	�� ا��و�� �C¼�� أ��6{ ا�TWVى

                                                           
  .6مذñرة حزب التقدم و#شتراñية حول ا1نموذج التنموي ص  1
2 jرة فñسار ا�يموقراطي حول ا1نموذج التنموي، ص مذ�  .12درالية ال



413 

 

}�u;� « �§�o ���� 5� ®VM �x¢²� R"	�رات; w6ا�²د �Aا� ��ا�¦��* �>�y	�ت ( ¬�uه .ا��� 

��AM¥ن 
µ�م إ»�ر &% 
�Sت ���� أ��o }�u; �l"	�رات ¡�	� �

"�ج ���#R أ�� �
 ا�"	�رات ��Sض �

�	�	MاTU(�ون  ا� �	�6ا»�xد���	Cو�u� %& 5���� م�M �	و���x�� %&و ���i"ا� �A��ix�� �		  1.ا�>

�ا��Bد � �ا	����5)ا3�ن ب̀ S� ��d�:���£C)ة �ا����� ��ا��	�¡  �ا���ن 
����µا� �Nyو

����
�)� �£C� �·AvM� �ا�"�x�ي ����x�ذج �EM�ره ���iM� %&� �ا�¦��*، ��ا��	�¡  �Nuا� � ا�E�دق ا��	�¡ 

�	�C %& � ù§��"ا���xMب ا��|<Ô� م�01 � TW�ÃI 2018 �;�!إ�4 إ "� &% ا�E�درة �Ô>|ب "ا��y�	� ا��©	

TW�y2018 د���µ��� �اA"C�ره %&� � ا���م ا��uن ("�(¥T ا���E ذات ا�"E�رات �® ،C�S"� ��¼; �� ���

��ا���دس ر���� و#����.اx"y�½% �� و�� اE"6�دي �� و�� �	�¡  �xi��  إTW; 2018 �4ا�� &% ا���

� C�x"yo	� ا�¾��'�����ا�� ا��TW�+* ا��"�ىºم ;¼�� )�د وا��NS� ذج�xي  ا���x�"ره ا����� ا��A"C�( R§� 

 �� وإ
C�x"yo �x	� وا�TWا�E"6o å�د�� �وراش È�� M�M§¬ إC�دة أو ��|و�� إ¤²)�ت�C�B6	� ���د

w�BM �4رؤ�� إ�  ا�>���� و��µ��� ²A)د
� وx"yo�½% يوE"6o�د ا��	�¡ � ���x�ذج ������ (��رة


	� ا��µ��� ذ�� &% (x� أÈ��د�� &%�~� وا�TUا(	� ا��#|���
�� ا�ºا� ،���«�M رؤ�� ��	S# �¢�BC�) ��;د 

� و�M�وز  6���ºا���
« و������ BM�ره ��	Á ا���ا6	 >�lت ا�z²"�oو �ºا� }
 .2ا�"���ÜC �L� أ(�

��#6�®Vx�����T¥A����E�)�ص��NS�م��uÈ��À�xM�،أن�ا�>|ب��ي�ا�����،���x�"ذج�ا��xا��

��B	�È� �إI�رة �	�ñ�� w�� �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج ���ا �	�C� ����ن �أن ¬��� ��� ����µ
�و �	Vا��� �A �ا�̧� w�

 �® ���li"�G �x# ²¢ أن �äAv% ا����� ا�"�x�ي  ا)"�����ا��#�ة،�(�E�ص���ه�ا����Bأن�ا��x�ذج

� ا�TU)�تºر��� ا��(� ����»� �® ا����ا�� �� وC�x"yo	� ا��	��	� �	�~º5 وا�� ��M �N إ�4 »��

،�	S�"ا� �	A6�®� ��xl"ت�ا��(TU
��å &% ا�TWا� ��ا»	¥ن �>|ب ا��	�¡ xدق ا���د ا����Eا� �	�C %& 

�xMا�� � ù§��"ب ا�|<Ô� م���01 TW�ÃI2018. 3  

²ء�EM�ر�È����)|اب�ا��	��	�،�وإ�z�xy;�ن�����Vx®�ا�"���y�"v®��²ل��i�و���ا�"�

�5����V��،%=¤و��	yأ���������í	Mذا�RV�G�>���"���ء��BCد���وإ��íyي�ا�����،�أن�ا�x�"ذج�ا��x���


�ا����إ��4ا�	�م�(�¤²)�ت��	��	��ود�"�ر��،�#x��أن���	Aو��،�NS6�ر���E"
o��	�ñ�5(�ون��"�

N��x"ا���£C������Ùا�ا���
¬�وأ��ه�(��>�A�ن،�����6��ï®����،�ا�"�C�ء�و©�¢N��ا��ا��	����"��	

���Bح� 5�� ®�� ��)|اب ®�� �إن �)� ،��í	A��¸� ���ى ���"��� ��uÈ� 5M� �ا��#�ات ���ه �إ�Cاد �وأن �x	�

���C�5وض�NSI	��أ��م�ا�����Ôا�°�¤��(��Cاد�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����")��S"#وا��L�"V��Á¢�©و.  

                                                           
  .21مذñرة فjدرالية ال�سار ا�يموقراطي حول ا1نموذج التنموي، ص  1
  .2ص 2020مذñرة حزب ا�يموقراطيين الجدد، اقتراSات في ا1نموذج التنموي، ينا�ر  2
  .6ص 2020نا�ر مذñرة حزب ا�يموقراطيين الجدد، اقتراSات في ا1نموذج التنموي، ي  3
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eY�V	ا�: ا���ر�ات(�d���2�<���5)اءة�(*�G	وا�(\����،�ا��ا̀ب�ا	$ SQ.  

�ا�	�م� R§�� �ا�"�x�ي، �ا��x�ذج �)�ل �ا��	��	�، ��)|اب �ا��#�ات ��6اءة ®�� �E�ا� إن

�أ©��ء� ��ÜC� })�¸� ���l6و� �ا�>l�ر، �©� �N�� �~�ن �ºا�� ¬
�ا���ا �ر¤� �)� ،�NE¢�
� wAÃMو� ��íx#�ix)

�Nx��M.  

  

  .ت��)|اب�ا��	��	�y�ا
¬�)�!�ة�ا�"{�;¼�����#�ا: ا��B¬��ول 

��ا	��G�ا	�?����j�����ا��d)ات .1	��M :أن��،�B�����ñ��®Vx	���E�)�ص���ه�ا��

����M�،ي�ا������x�"ذج�ا��x�����ر��EMص��E�)�����(TUx)���¦��#"�(��ا��#�ات�ا�>|L	��ا�"��

¥A#���uÈ���x�M�®Vxوا��ي���،���T®��²ل��6اءة�6�ر����uÃ�G�z���ار�Mادات�ا�°B¬�ا��V	��ا���(

� �
�أ ��¼;� �y�ء �ºوا�� ،�	L|<ا�� �ا��#�ات ���ه �"�)�ى� }�V� �6اءة ��L|( >�"�� ا��را��ت 

�وا��و�	� ا�>|L	� وا�"		x�ت � ا�"�x��� ا��	���ت أن إ�4 
��ï أن �® وا��»�	�ºا� ���x"Cا�¦�ب� ا

²ل ;�� ���"�o �ºوا� }
	x���Á��C إ�4 أ;l{ ا��C�S¥ن ��"�< Ny�د 
"�ج ~�iM ®� ¬��ا�� 

w;ور Cت، ة����iM ��� �Nxأ� �	«�M ،��ار�ا��	�¡ "�o |�|�ء و���Aا»*، ا��xا��� ����Mخ و��� 

�ا�"i"	�، وBM��� �xC�ل، ¶·Aا� �A#ا�ل و��"
o ،%&ا� �̧x{ ا���	¹¾Mر و�	درة ��Aح� ا�>�ة، ا��"S
oو

�£C »	iن ا��و4%، ا�¥x¾"وا� ���vا� Áx��� %Kب ا�"�ر��¦x��."1 

�T¥)�M� �xiM� ®C� �ا���و�	� �S¤� �N���� ®C� ��ûMع �¦�� �أ��ى �	L|(� ���#�ة }�x�"ا�� �x	;

��،�)	�x��اTW"Cت�ا��©	)����	���uت����z²ل�و��*��x�ن�ا��uأن ا� �	�xC �¸�	¤ ذج�x
 x�M�ي  

���y ا�"�²ص� � ø"M ت �® ا��روس�����+o �	Aا��� �AMTUا� ®C م�µ
 و�ز��ت �ا���� 

� ا��µ;�i، ا��	���ت C® ا���E"6o ��M�د���ا�TWVى ºت ا¸"��ء إ�4 أدت وا��¨; �¾xM ،�	�6� �x�§) زاد�

�; ،�	A� �̧ �x) ��¼; ت�ABا� ،�B��ا� �ºا� �x�~ }���M �x�~ ازد��ت }v�iMو� �ا»	�xا��� 

�! �x�~ }E�S{، و~�x� �و!�ع،M �(��� ء��Aا»* ا��xرت ا����BMو ��)� �I�uNا� ��í	A�� 

  2.وا�¾�;	� وC�x"yo	� E"6o�د��

��Cذz�6ة�و�
��¤	¦{�(�¦���Vx®�ا��ل�أ����ºأ��ى،�وا���	L|ة�)�#����A�v��ء�(�
�RSا�3 

����uا�� �ا�>����ت �~� %&� �I�رك �N¸�¤� ®�� �أن RV���z� ��í¦�� �ا�¾¥�Tأن ®V�� �ا���م، �ا��uن ��¥Tي

� �ا��!	�، ���� ®��uC� ��®�²ل �
�أ �£C� ��ا��©	 �أ#�ت � �¦� �Iن )	'	 ���V�Ã أن ���M ا�>

                                                           
  .9مرجع سابق ص : مذñرة حزب العداZ والتنمية 1
  .4مرجع سابق ص : مذñرة حزب #تحاد #شتراكي �لقوات الشعبية 2
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 .��x�ا»�¥ن �و�����(���A�v ذات ��I��	�ت �w ���»¼�� &% ا���(�، È���ا��	���ت »wA ا��ي ا��x�د

Á و�5iM ه�� �	�!�ا� �¨§I �� ا�C  ر��uا��  &% ��lب �x� و�E6�ء، وا�5�µ "ا�>�Vة" ا�"iS�ل

��x(²M�5	xEا� %½�x"yo.�%Àو �¦� �	� ذا��� ا�>ºا� �M ن�) �� �;�C ع�B �®�ا�x¾Ã�رات ا�°�ص ا�


";�~ �� å	�T¥�� 5� ®V� ،ة ا����ات �²ل ��C �A�+ع��SMار ،���BA4% ا��"��Lو *���M ء �)��س�E6��( 

%½�x"yo.�5© إن �¦� �	
�M�� %À �N�S، ا�> ÁS"M w� د أن�C�ا� �ºا� �Nx��M� 5M �Lر�i� ،د��Sا� 

w!وو �( ،�	
�L|�� 5� ®VM zدا�)��� إ�Cو }S�� �ءً  وراء��	Ãا� �	xC.��x# �N�M �¦� �	 ���M ا�>

،�lن أ��) Á;ا��ا ،�	��x�وا�=>�، ا�� 5 ;��	�، إ¤²)� ���ف �5 ~��"��	5 �� وا�	�س ��� �	�A ر̧ºا�

�NS��M ا»�¥ن ��ى�ن �® ©�5.ا��I �¦� �		� ا���رك uVM ®C< أن ��ه، ا�>	 ذات��و���� ا�>

� ا��"��� �5���B ;�ن وL��"�4% .ا�¦�ر�L ��ى¾x"ا� â§C�%& ،5��# �6 ه����y ���أو� %& �����
 أو���� .(�

���"M %& 5	��"وا���¦u1وا�=>� ا�.  

�اA"C�ر�أن� �£C� �إ!�;	� �xCد� ��i"�ج �ا��ي �ا�°�ص، B�ع��� Á���Ãا�� �iM�ول ��í¦�� �أن �x#

���ول����ا�B�ع�¦uن�أن�ا�¥(�%&�،���BAا���A�+ع��SMار���¢�"
��iود���ا���5Cا��م���،�~�ن��®�

��M،�و
�ÄÅأ���ب�ا�>�����&%�»������	¥TهS
������M²��MوCج��"iا��ي���*��x�ا�. 

2. ������ا �ا	�;��ي �ا	;��ذج W¬>� ¨�J� �ا�>|L	���M� :�،ع �ا��#�ات �y� wx�M� �M�د

� �ا��را�� ����y-��!�ع �x�M�ي 
x�ذج� �yأ� ®�� �	L|(� TU)�ت�� ��A�� %&� ����E(� �ºوا�-���� �أن �£C

��أو�&%�أ)�®��)�ال���6ا���S�Ã¤²)	"�،�وx;�%4�"��L®�ا��lوري��®�u;ي��x�Mذج��x
�®��ÁA�

��ا�°�وج��®�ا��!�	��ا�>��	�yأ�®������I�%&�Á;ا�اءات��"�yوإ�T¥)ا�M.  

���5Mا��C�|S¼���و��5ºا���B��;¼��،�"M��x)�Á��	��ا��x�ذج��V®�ا��	ESMدرا���و�»i��®VM

�ا���|ة،� �ا�>���	� åا�TWا�� �أم �ا�>��	�، �	��x�ا�� �ا��	���ت �)� �EM� }
�~� ��� �ا�>�%4، ا�"�x�ي

����I� %&� >�"��� å¢�"
�و �(�E�ص�. (���اف ��xy�ع ���ا �ر¤� ®Vx�� �
�;� �ا��x�م �£Cو� �
¸¥�Tأ

�و  �ا���ا�� �)|ب ���#�ة %&� �ا�>�%4، �ا��x�ذج ���iود�"� %&��E<ا��z� �ا�¾�ل �	¹�� �£C� �	x�"ا�"�R§و�

�uSا� "��Î�'	(�،®���"وا���	)TU����EEاد�ا���ة�ا�TÉ#�%&ا»�¥ن��ا���£C<�أ©�ه��و! �I�� �·	y 

5	��"�� 0.55 ،�B
� �� و�� ��� �
�  (²دّ"iM  �ّy��AM�� �	ّ ّ
�"� %&  >ِ	vE"ّا� ،�Ð���أي ا� �AM1501 ا��.  

;� �اTW"Cت �x	;*«�6ا�xا�§��ر�ا���� � أن 	�را�	�u; ذج�xي  ا���x�"ا� �� %& Áx�ا� �u; 


µ�م إ»�ر &% ا��"�o ��Å"	�رات�����	� ��&% ا���x��6ا»	� &% ����| أ!�ف �	�¡  ��|ا �	���Sا�. 

                                                           
  .12مرجع سابق ص: مذñرة حزب التجمع الوطني لzٔحرار 1
  .11مذñرة حزب العداZ والتنمية، مرجع سابق ص  1
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�N; R§� »; 5�í� ض�S) أ�رات أ��	"�o ���	S�Mت و�	و���x���5���") ب�	 ��5 و̧M ا�>��(�ت؛ �) 

�� T¥¸ 6�در �£C ور�� ا�"�²ص�ا��روس�lا� ®� �Lر��M �¤�°ا� �x	� ®� �M�6�Sا���ر &% إ���	<=M 

���1.ا�°²¤�ت وا�"v"�ج ��A�ب ���iM �²ل �®u;� �أن ²ل"�o� �)|ب ���#�ة �اTW"Cت �x�§)

�إ)�ى �إ�4 �أ���� wy��� �ا�>�%4، 
« ا��x�ذج >�lى  ا�TWVذج ا��x���  ي�x�"ا�>�4% ا�. Á��"� ��� 

�Sا���yا�") ،�I�uNارق  وا��Sوا� �	C�x"yo ،�	��ام وا����ف ا���واة وا+�E
 �® S"�o�دة &% و�

�E"6o�د�� ©x�ر �	x�"ا� .�"uه )�ة و��� %&� ï6ا�5 ا�����وي ا���2.)���ن ا�u��N	� �(	�ء و&% ا�


��أن���ا��li"وإذا�ا���x	��،��ÜCا���ول�����iMا�>�4%،�دون��w!�¤<�ا��ا��#�ة�(�}S"#ا�'	(

����� ®�� ،�و~�<�وزراءه�(C�B�ت�2011إ��4¸���������2007ا�>|ب���6أ�Iف�����£C	�T¥ا�>����

�ا��� �وا+��ام �ا����	� �ا�S�ارق ®�� ��í
���� ®C� �ا��#�ة }©�iM� �ºا�� �ا���zت R�²M� �	���(�%&� واة

  .S"�o�دة��®��������

�)|ب� ���� �E
�و ،�	L|<ا�� �ا�°�ر»� �£C� ��"��� � ¡�	�� 
��µ)|ب� �Nyو� �
�أ�� ��� وإذا

�����Rن�ا�����،�ا��ي�أ��	�6ا»�xر��ح��2014ا�����	ي�أ©�ت�;T¥	¦��RS
أي�أ
��)|ب�ذا�)x����و

����x�ذج �رؤ�"� �£C�|#ر� �6� �	L|<ا�� �M�#��� ®x!� 
��ه� '	(� �ا����*، w	Lدون��ا��� �ا����� ا�"�x�ي

��	�C�Sا�� >�!� �زاو�� ®�� ��M�و�� �
�;� ��C� ��iMث �وإن ¶º(� �ا�>�%4، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �إ�4 ا�"�Bق

��أرy�N��إ!��4��o�>"�ا���و���ل�ا��x��E"6o�دي�وx¾Ã�o�ر،�وAM�	��E"6o�د�ºد��،�ا��E"6o

�oر�M�ز 5©� ،�Lأرو� �إ�4 ��NuÃ�o�دإ ا��ا�£%، ²�í�oك دC 5C£� ا��»· 5M�  ا��� ¤��وق  �µ(²x) ذ

�ا�>�4% ا��x�ذج (�ن ا��و%4  ���x� #�ا;�� ا��ا�£% ²�í�oك دC 5C£� أ���� 6�¢5 �� ا�"�x�ي


"�ج &% ا�l�;� ا�	Á�� �x ��"�ى  C£� �"��دة �®�¤��L�ت G��+* زال و�� E"6o�ديo ���E"3.وا�  

3. � ���-%�Sت L�� ���$���ف �ا	j¬)ي �ا���ن �S+�ر���ا	$ ا̀ب SQ :��E����

����ن� �~� ��Mا(¥���Tى ���M� �و#�ا �ا��ا�®، w!�ا�� >	¤�Mو� TU)�ت�� ®x!� �وازن �)l�ر ا��u¹ي،

���ه� ��È� ��Mى '	(� ،��ا��	�¡  �و#�ا �E"6o�دي ،%½�x"yo� w!���)� �(���Ü�ض ��	S#� �أ��� � ¡�	�

�VxM¥ن ®�� �ء 1� �~� �A6و� �)z� �أن  ا��ار ¤��u %& �C�ر#�ا� �® و��
	�، �	��	� ا��ا»®، ا��#�ات

�£C�*��x�ا� ®��	�Eا� � و��"�xة x�M	����"�ا�� z أ
� (���x�س ��#� ا�>�ل واw6 �ن . وا���4% ا��»·

��C£��درء�1.و���و��5 وا�"5N��x ا��ا»�¥ن xC�م ا
��اط دون  �®x�ا��w� �«��� ل�xت إ����B"ا� �i
 

                                                           
  .23ع سابق صمذñرة فjدرالية ال�سار ا�يموقراطي، مرج 1
  .28مذñرة حزب #س:تقلال، مرجع سابق ص  2
  .14مذñرة حزب ا�يموقراطيين الجدد، مرجع سابق ص  3
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���µ�� �	��	� �	M�ق�و#�ا�� !���� و�����
�ن  ا�>Á دو�� ����ت M�«	� TWC ا��ا»® �>� وا�

�ا»	� ��V	� )��S¤ ا�¦��* ا��	�¡ � �°E�¤	��ا��µ�م ��x�س �xl�ن  وإBC�ءxد� �	C�x"y1وا. 

�
TU)�����إ��4ا��|م�(���> �; z ®Vx	x��ر;�{���#�ة�;	�را�	��ا�§��ر�ا���x��6ا»*��®��

* x�M�ي  ��uوع أي إ�6ار	� �� و�� .وا�>�ق  ا�>���ت C£� ���و�� ا����uا���x�Å إ��ف دون  )��� 

�وا��ا»�¥ن � �	��x �® وا�°�ف ا��x�½% ا��Á و!�	� &% ا��ا»��ت·��� Ry�Nا� â§�وا� �£C 

�وTUIoا#	��.2ا�¾� z+��ام �"���	� وا6�� ��EC�. �x� Á�ب �ا�"�م �)|ب ���#�ة �أ#�ت '	( ��£C

��ا�¾ �إC�دة �و��������، و&% و»��، &% ��x�ا»® !�ورة ���C�I �� وذاك ا��و�� �
§�� ا��¹	�xBا� 

 وا�"w�B و��� ا�"S�ؤل  �B�ب و�TUو�å ا��S�س، &% ا�>x	� ا��"wx،�و�ذ~�ء أو��ط ��"�< &% ا�����

��B�ب ¸� إ�4 ،�l;أ wl� ا�( �;��� ا���خ M�� ®� T¥;	x� ®Vx� وا����	�، ا�uÃ�ؤم �¾ ùSا��

%½�x"yoو %Óx"ن ا�²¢5، وا��¥��Mاء و�yأ �¨A�"ح ا�²ز�� ا���
� ا��x�ذج ���Aي�ا��x�"3.ا� 

4. ���B��M�د�M�A��¸�%4	��ا��#�ات�: ا91)اف���1�ا	[ ��:�9�5دي�	�;��ذج�ا	�;��ي�ا

ا�>|L	��أ�x	��������¤��E"6o��E�دي،�و#�ن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������&%���µ�ر�����وم��²6ع�

� �دون �و)�ه، {�E"6o�ديSMا� '	(� ،�	C�x"yoأو�� �ا��	��	� �ا�>	�ة ®�� �أ��ى ¬
�y�ا R�²�� أن

5�;�،wد�وا�����Sل�ا���Iأ�w��wB�ء G�� C£��أ
���z(���®�ا�Mرoن������) ���µ���) ���x�"ا� �
 �²Aد

 وا�"S�وM�ت C�x"yo	� ا�S�ارق  وا���ع �®��Ny، وا��S�د وo)"��ر ا���w أ�I�ل È�� ا�"�xار أ��م

 ا��lور�� ا�TWVى  وا��VM|ات ا��iدات �>|�L� ا��ؤ���ا��	��	� �BMح ©�x، و�® أ��ى  �Ny �® ا����	�

�و��x�M ،å���� >E�ي  
x�ذج �ر��ء �أن�C4�دل �ا�§��ر�ا���x��6ا»* �;	�را�	� ���#�ة �اTW"Cت �x	;� ،

�T¥¸� �ا���ق، ��	�ر�اE"6�د �·AM��i
� }i
� ،�)��� ��z"	�رات ��	Ã
���� �ا�>�%4، �E"6o�د w6أن�وا

� �
�أ ��A¥ن w6ا�ر  �����ا������ �.ا�¦�(� ا�|�® ا�"	�زات �® ��"S	�ة ا���، وا)"��رات (���S�د اE"6�د

�
� (�رزا ���و�� رد�S� ا�°�ص �B�عا ;	� ���ن  اE"6�دا أردC�S# ،�x¾Ã�G�  ;�ص و���Á اE"6�دي

�¦uا� ،å"vر، و��Eزع و��و� �#x��ا���TU{�ذات�. و�����5&%�ا�"¦B	��C�x"yo	����x�ا»�¥ن ا��ا�	

TWC�،>��ûف���ا�ا�� :ا���S�M wÈ��� w	< ا��#�ة�&%�ا�>��'�C®�!�ورة�ا�	�م�("�ا(¥�Tا�"����	����

،ïا���  o،6�ت، )"��رات�SMo اءات�yذ�إ��Mوا ���6 �Cوراد �Lر�i� د��Sال و��¬ ا���� �	��x�ا� 


	¥ن ا��St¥ن أy�ر  #"�S	� ر�|�� 6�ة ذات �6ارات �®��²ل��TWزراء�وا��ا���C�M1ا����¥ن،�وإ�¦�ء��،

                                                           
  .5مذñرة حزب #تحاد #شتراكي �لقوات الشعبية ص  1
  .9مذñرة فjدرالية ال�سار ا�يموقراطي، مرجع سابق ص  2
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®���ºا��T¥)ا�"�ا�®����xy�،�	#اTUIoم�و�TUح���#�ة�)|ب�ا�"Mق��	ا���RS

x���و&%��Á	iM�����I

|�|��� � ��Ü	)� ®�� ���Blد،  ��¤� و���å"�� ،å و»·� اE"6�د (��ء &% ا�i�ري ا��و�� دور  اE"6�دي

�µ���) >�!��4إ  ِÄّ0ْ
 )��	� ��»� ا��ي ا���Ó% ا��µ�م �VSM (v	��� w{�B6 إ)�اث ا��»·�،�و ا��أ�x�ل ُ

5µ�� ر�x¾Ã�o R��Mو�،��م (��� اE"6�دي ��µ�م ا��»·� �£C ��;�ر ا����")oو �;��Mص و�S1ا�. 

TUح���#�ة�ا�>|ب�ا��¥Ô��T>�����ا�>��	��M��x	;"�	x�"ا���وا���ذج�" )|ب�ا��xا����Ó�Gأن�

�(�A"C�ر��� �وا��و��، �ا�A�درة �ا�>��و�>��� R;��"��� �ا���ل ÖñS)� �����iMا�B�6�ت �إ�4 �ا����� ا�"�x�ي

�،�وا�	¦uÃوا���xر�وا���x¾Ã�oش���أ��س�إ+�w6ا�xن����ض�ا��~�C��	�«�وة�ا�TÉا��T¥AVM�%&� �x���

�A�ÃVا�� Ö��Eوإ���ء�. وا�� �و�o"	�ز، �ا��S�ذ w6ا��� �وا�"¦²ل Ö��Eا�� ��M�زع w�� wB�ا� 
TUح� �x#

�ا�x�ر��ت� ��و~ ،��x	Nر�وا���"(oو� �ا�E"6o��¥#TU�دي �و�xC	�ت �Cو�uا��T¥¸� �ا�"��ر�� ا�x�ر��ت

،�وا�>�ل�أن����2ا�>�ة�وا��uو��Cوا�Su�;	��و�
E�ف�&%�ا��6²�ت�E"6o�د��ا����A���S�دئ�ا���;

�أن� ¬��� �~�ن �M�(TU�� �وأن ،��C� �������ول %4�(� w6وا� >	¤�"�� �م�� �أن ¬��� z� �ا�>|ب ��ا

  .�M��RVإ�yاءات�و�Mا(¥�T)���	�،��²ل�ا�����zا���(��وا�>��	�

C� wA¤�� w!و� �¸	�ب %&�T¥)ا�"�ا� ���ه ��6اءة �و��ادا�إن ��Mا;�	� ��²#� �A�� �ا��اء، ���A¹�ت ®

�%Óx"ا��� ��	¨�ت �إ�4 �ا��~�ل w;اTUا�� �NS¢�tو� ®�� R§�� �
�أ �وا�>�ل �ا��	��	�، ��)|اب ¬B�� Áx��

��(�A"C�ر����	¨�ت�ا�uÃ�ر����u�ر#	�،���B�����xM�zا��ار،�(��إن��®�أ��5وt�¢<�ا�>|ب�ا��	�¡ 

T¥«�M ا»�¥ن�ا»��ت�وا��5 ا��Ü���Mا� و��.ا���م ا��uن T¥)�M و&% ا��»�	� ا�>	�ة &% ا
��ا»5N و��|�| �	�¡ 

�x# 5���G %& T¥A�"ا� ®C ن إرادة¥A��رك ا���uر�� &% و��x� ،�Bا��� �£C د����وا�"��وب، أ��س�ا�" 

��ا»	�، (�����¢xق و&% ا����B
��)|اب�1ا���"�ر�� ا�����ت  ��È� ���#�ة �إ�4 �(����دة �إذ ،

�M���~�I��£C�����(TUا;��ت،�ا��	��	����}�x!��6�����)���
ا�������%&��x	�T¥ا�>�����ا�>��	�،�

� w;ا�M� ÖÔBE�� �أوردت �و����31)	' �ا��	��	� ��)|اب �وy�د ®�� �ا��Nف ®C� 
�Ã�ءل� �����M� ��ة،

�A	��أو�ا���ر!� �̧�w6���®اء���*����ا�>���x�ا��T¥	���%&�����	(²¤و��N�6��. 

  :C��A¢�¸����l®���#�ات��)|اب�ا��	��	��ا�¦�L	�6: ا��B¬�ا�¾�+*

�ا	����ر�� .1 �����: ا	� ��_ت �إ�4 �ا��	��	�، ��)|اب ���#�ات ��A�� ��M�6اء� }l;أ� ��

�å¢�"
� �وأن �x	�� �ا�>�%4، �ا�¦��* �ا���"�ر ��yا��� ��Iن %&� TU)�ت�� 5��Mأو�� ،¬�B�� ®�� ��í	A��¸

�������
"��(	��ا���(o��Bi2016ا���Cأ;�زت�������AC�>	��M�w���	��<ا�����ا�>���	Vu��%&ا��

                                                           
  .23مذñرة حزب التقدم و#شتراñية، مرجع سابق ص  1
  .37مذñرة حزب العداZ والتنمية، مرجع سابق ص  2
̀ٔحزاب الس:ياس:ية، ج ر Vدد  29.11المادة الثانية القانون التنظيمي رقم  1 Y كتو\ر  24بتاريخ  5989المتعلقgٔ2011.  
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� �ES��� ����Cة �(�وز��Mو�²ت �إ�4 �أدى �x�� ،�N�	VuÃ)� ���T¥V�)47ان;� %4�"��Lو� �ا�¦��*، �ا���"�ر ®�

�ا�"�x�ي� �ا��x�ذج ���Cاد �ا�°�¤� ���Ôا�� �»�ف ®�� �إ�¼�� �x"�o�ع �A���x)� ���C�ة ��)|اب }
�~

¬�Bx#� ،���� ���ا �»�ح �إ�4 �ا�"�x	���ا�����، ���A¹�ت �;�~� �وإ
"�ج �Io"¦�ل ��tوف �¨	��� %&� 5N�G

�%À�،ر�ا���"���yأ©�رت���������ا��ºة�ا��	)�أن�ا��#�ة�ا����
ا���y��،�إذ��®��²ل���ه�ا��اءة�

� }A��«� �إذ �ا�§��ر�ا���x��6ا»*، �;	�را�	� � �® ����"�ر  �x) ����Iاy����#�ةyأ ���iM �	Vا�� 

���	S�"إ�4 ا� �	V�� �	
���) �x# %À رف��"� ��¼�C ،�	إ¤²)�ت وإ�6ار دو� ®xlM ²E; �		( »���� 

�Mو ��í	�²
"���* ا��µ�م إ¤²ح و#�ا . ~���� (�دوار�� �"�م وM�از��� ا�"o �x) �����  ز�S� �	A�¸أ 

�	��	� �<òوا �x�ñvط &% و��AMار w� وع�uا� %Óx"1ا��. 

� ��¤²)�ت ����x)� �x¢دا� �6²Cات�و���� �TUIoا~* �iMo�د �)|ب TU)�ت�� �;�ن ا���"�ر��

�آن �6� �
�أ �اTW"Cت ،�	A�uم �وان ا��	�� ��yا�x) ����I ���µ�x�� �	)��"
o �x) 5N�G %& �����M


� �® ا��Sدي TU6oاع أن 
�#� إذ ا��ب xM¾	�	� و��M	Â ا��	��	� ا���¬�I أن ��ا�"�ا¤  ��Vس

�x"ن (¥ن وا���د ا��¥A�"ا»�¥ن، ا���ن و�® وا��I ه�� ��yز  أن ا��ا�SM ذات�  ��Eا6	� xM¾	�	�ت

¬�
 C£� إ���(	� ���RV ا��"�x)��A� ا�N	¨�ت ��"�< &% �داء 
�C	� �® ا��;w �® و�Vx® و
|�S# ��Ñة و

�����،��I��w�رة�إ��4أن���ا�ا�>|ب�~�ن���6»��¬��²ل����xMه�ا�¾��®2ا��x��* ا�"�(¥T و
��y �C�دة

2008��»x
� %&��µا��� �إC�دة �و&% *���"
o� �ا��S�د �Lر�i�� %&� �<òوا� �	��	�� �إرادة �xC�ل (�lورة

���C�ü;�i£��وy�د��)|اب�و
���íC�،�و���ج�ا���ل�ا��	�¡ ���®��	C����x	�ن�و��ا#|��uÈاع�TU6o

�ا»	��وا�>�ا©�،�و x�5ا���	)� �BAM������xl�� �A�"ت�ا������x���*B�ذ�و��Sوط�ا�>�����ا���u�

  .ا��	�ة

�ا�>|ب� ��¼�C� �E(��ºا��å¢�"ده�ا�����،*���"
oم��µا���T¥	¦اح��TU6ا�®i
�w;وا�>�ل�أن�ا��ا


"��(�ت�ا���uÃ�	����T¥ةo²ل��.  

2-e��� 	ا�ور�¬w	¹{�: ا	¸����#�ا���،���6¸�	أ©��ء�¤��	L�¦ا���	��	(�ن��)|اب�ا���ü(²�

�;� ،*��x�ا�� �ا�uÃ�وري ¬
���!�ع��ا��� }EE�� �درا�	� �أ��م �£C� ��)�ال �أ)�® %&� ا�E"6ت

�ا��ي� �	A�uا�� �ات��� �TUIoا~* �iMo�د �)|ب �#i�ل �ا�"�x�ي، �(���x�ذج �ا�°�¤� ���Ôا�� اI"¦�ل

å¢�"
� �x"Cم ا�	ا��ي ا�� � ا�"�x�ي  ا��x�ذج" )�ل  2018 أ(��� 19 ("�ر�T¥°=��) Âات 
�xµ ا��را¡ 

 (���x�ذج�ا�"�x�ي  ا���BAM وا��"�¢l"�"، å��® )�ا,* ��"6��...wx�  C�د�� دو��"I��ر iM{�"ا�����

                                                           
  .6مذñرة فjدرالية ال�سار ا�يموقراطي، مرجع سابق ص  1
  .6مذñرة حزب #تحاد #شتراكي �لقوات الشعبية، مرجع سابق ص  2
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5µ ا��ي ا��را¡ � ا�	�م �® ا��"���E ا����� ���xi��) Â21 ("�ر��TW�ÃI 2018  ل�( "���Nا�� 

|#�xM²وا�" }iM ر��I"ت �¦�ب�N!�ورة :ا�� �	و»�� �ا»	� M�ر��	�،xب��1."ود�|(� �x"Cا� �)¥ن %&

����y�ت �وTUIoا#	� �ا���ش ا�"�م � ا��!�M�C	� ��"���تºا� ،��í�M ²أن آ� ��u� ��A
َ
�� �"x���� 

�A�¤ ®� ®x! ت���ا��A� رش�رؤ�"��2ا��RV�Gر��E"اده���Cأن�إ��	x�"ا���وا���ب�ا�|(�TW"Cا��x�§)�،

 ا�"�x�ي  ا��x�ذج ����M ورش &% ��N�م� (����ا�>|ب ا��ي )ا�"T¥VS/ا���N�)�Nا�ا��!�ع،�������¤²


�y� ا�¦��*،��º5 أن وا�N�� %& إ¸��ء T¥VS"ا� %½�xرش ��ا &% ا���ا� �  .3ا��»·

����Vx®�ا�"�N���¤²�#��y�"vه�ا�����B��أن��)|اب�ا��	��	�����5��ÄÅ����x"ا�uÃ�ور�

�~�ن �
�أ '	i)� �ا��ا»�¥ن، �و�"A�B�ت ��x�م w�� �ا�	��* �C�S"وا�� *��x�وج��ا��°Ô�� �ا���&% �ا��6{ �N�

��	I�xM� �y�ءت ����(TU�� �أن ü(²��;� ،���(� �ا�uÃ�ور %Óx"ا��� �ا��uوع 5�Ç� RV��� (�x#�ات

��Ø)|اب� �ا�"�;�ة �ا��#�ات ��6اءة ��²ل ®�� �ا�"�²ؤه ®Vxأ������و�� ،�	Vا��� �ا��C�ة w�� ����ñ+وا

  .ا��	��	�

�ا	¬[�ب -3 ��)|ا: 5+��� ���#�ات ��A�� ��M�6اء� }��Î�*{ا�yإ� ��M�ول �¸	�ب �ا��	��	�، ب

l����ا�Au�ب،�(�ءا��®��
E�ت��B�����5وإ�Iا#�5N&%�و!���wه�ا�TU)�ت،�;���5M��xده�G�z��و��

����l)� �NBLور� �	��x���)� �ا�TU)�ت ���ه }xا��� �إذ ،�u§�و�� �;��G� ��ا�� w6ا��� �S	¤�M� ����ن أن

�"S�د��u��®��5�ر����wرة������،�ذ���أن�أ��ى��"����(�!�	��ا��v�ء�أو�ر�i")��NBL¥ن��Iوط�ا

���(�ا¢ �اTU6اح �£C� �M�6ر�zو� �ا&%، �̧xا���� ��6��� RV�G� 5�� �ا��#�ات، ���ه ®x!� �ا�Au�ب )l�ر

z���� �أ!=� �6� �
�وأ �x	�� �ر��!	�، �و#�ا �	;��و© �	C�x"yوا�  ا�"i�ل  وT¥Mة �"���* �xN� اE"6�د��

�و�M©�ا %&�� وذ�� �Ù�، ا�¾lS) ح�"S
�x"yo�½% و��¢« C£� ا�¦�ر�L وا�Au�ب ا�u�(�ت ا � ا�"�ا¤

� �x� ا��Au*، ا�iA' و;l�ءاتx( z�iM �	xC %& »x
 5N; ه����C�SMو �¨Sا� w� w6ا�ا� �A. وا��"


AV�ب !�ور�� ��Aو وا�	�م،o �	( �£C ز�ا��را��ت��
 �5NS ا�¾�;	� و�(i�ث ا����	���y	� إ

��M©� ا�"i�ل  ��ا د����	� � ¤���C &% ا�"5Vi �ن .(� ا��»�	� ا��A§Au و��ىA ����ن  ا�¦��* ا��"

  .1(� ا�Au�ب �M©� و5�Ç ا�"i�ل  ��ا �""��	� ;�x) �£C 5Nى�ا��رة

4- ���ا̀ب�ا	$ SQ���J�> :�}	Cد����،�	L�¦ا���	��	أن��)|اب�ا����B��Ù��Eه�ا���

���ا��	�¡  w6ا���� �S	¤�M� *B��� �أن ��Ü�� �µ"v�� �~�ن ���#�ات ��~�I� �£C� ،����(TU�� 5��M� إ�4

                                                           
  3.1مذñرة حزب #تحاد #شتراكي �لقوات الشعبية، مرجع سابق ص  
  .1مذñرة حزب التقدم و#شتراñية، مرجع سابق ص  2
  .6مذñرة حزب العداZ والتنمية، مرجع سابق ص  3
  1 .16مذñرة حزب العداZ والتنمية، مرجع سابق ص  
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��	A� �م�)���zو�Lا��åإ
¢�x	����Á�B���®أن�̧�Mأن��¶·�x)�،ري�ا���"���6���®���وE"6o�دي،�~

��íر��x���li"���،�	���<ر��،��ا��أو�د�"��	�Mإ#�ا��ت��®���	�Cو�����x)�*���<ا����S����	��	ا�

و#�ا����	�،�#x��أن�ا���ر!�،�~�ن�����µ"v®���#�ا����أن��BMح�أ�¨���)�ر���6��wy�#�TW"¤�ى�������

��)|اب� �أن �زاو�� ®�� �"Lر��� %äAv�� ��)|اب �	���;� ®C� '��<��;� %4�"��Lو� ،�	�x"��� ��Mاو�� 5"�

&%�)���yإ��4
����y��Aة،��AuÃ���(�;��ر����������y	��و��"��ة����;�ع��ÜC�،�و�®��5Mا��	��	��

�ر����"�او��،�¤	¦{�(�¦��Mت�و�	B���Á;ا�>|�*�ا�>�4%،�و��Nuا���»�ح�أ;��ر�و�TU)�ت����yة��¦·

�	L�¦ا���	��	ات��)|اب�ا���#�����Ù�}¦	¤��ºا��¦��ا���£C��6�S"أة�و��yة�و�(�TÉ#أ.  

�t�b�:  

�(�²¤�ت� �ا�����، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ®C� �EM�ر ���Cاد �ا�°�¤� ���Ôا�� ���Mج �ا
"µ�ر�أن %&

�ر���xC��وا#¬�N�xC�،�و#�ا���y�ت�x"�o�ع�إ���4TU)�ت��)|اب�ا��	��	�،�;�
���Vx��z®�أن�Mو

%£���x	;��N�x�

xl®��²¤��ور6"�����ه،���ى�ا
"µ�رات�:  

� zأو :� ��)|اب ��®�اA"C�ر��TU)�ت �ا�|�� �إ�4 �y�(� %&� ،��و»· �ش��� �وأر!	� ��A�� ا��	��	�،

�����ورد�;¼��،�)�Ö0"M�¶ºرؤ���ا��B;¥ن	�iMو#�ا���µت�ا���Nyدل�و�AMش،�و� .��x	�Áا��

� �	
�اE"6�دي�: ©� RS
� �ذات ���#�ا��� }��y� �أن ،�	L�¦ا�� �ا��	��	� �ا���ر��Ø)|اب ا�"x�س


�µي�إ��4ا�°B�ب�ا���*�(��A���xواB����C�})�¸�،%½�x"y������ا���"�ر���وا��%&��N«�Al
z�،�	��	�

���5Mأو��§"�5اx"C�د��،�&%��Cد�ا��ي�)�د��C2019	��ا���ش������º¤²)�ت�ا��ى،��TWVت�ا��Ny�"ا�

�اTU6ا)�ت� 5��M� �yأ� ®�� �؛���lا�� �وx¾Ã�o�ر�وا��µ�م �(²Sوا�� �وا�=>�، 5	��"��~� �ا�C�B�ت، ®�

��
�®��w;وا���������Mن��uÈ��íC. 

C�B�ت�: ©��¾� ���� �ا����� �ا�"�Ny�ت ��iMد �وM�¤	�ت، >	¤�"#� ���Ôا�� ��²¤�ت �£C� �ء)�

�،��A�ا� ����<Ô�� �ا��	��	� ��	ABا�� �G��ف �أ)� z� �
�� ،��Ù� ��A�ا� �ا�>���� �		M� �دون ا�>	���،

 . و��ى�ا+²����C��S�Ã�����w���N���ñ¤�ت�ا�����Ôا�°�¤��(���x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

� Èرا��ط�: �TU)�����ا����®x!�T¥¾Mأن��،�	
	��ا���
�ت�ا��	��	��وا�S���	�ت�ا��)�®���µ"v�

�N���	��¤�رة��
E�ت���ى�ا�����Ôا�"�x"VM�¶º(�،�	L|<ا��#�ات�ا��®C��A¢�¦ا�. 

� ����� :�،������M�%&�5��أن����،�	L|<ه�ا��#�ات�ا��Nد�����	اءة�ا�"��دة�وا�>��®��Iن�ا�

¬���zإذ����x#�،�uÈ��N�"دام�أن�������ï
أن��"�5ا����µإ�¼��،�#xx�ر���ر)�6	���wAÃM�،��اTUCا����®�

�T¥A�VIم��	�������x)ا6"�اء��،��B������(أ���íودرا���N�	�i")م��M��ºر�ا��را��ت�ا��A"Cا�¬���z

"5��"

�B��و
E§¬�و
��ب�و��uÈ���  ."�����~���¥ن�و��5
��C�'iA���Á®�ا�xV�ل،���
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R�]	ا�7Mا(�:  


�ïا���"�ر،�) �2011��	���I�®�1432 )29�A�ن��27¤�در�&��I�T¥Nt1.11.91��%<�ر1-�56��	S�Ã)

 .��Vر �5964ا�����ة�ا���x	���Cد�

2-� �ر56 �Ð	µ�"ا�� 
�ن���29.11ا� ��Cد �	xا���� �ا�E�در�(������ة �ا��	��	�، �(��)|اب Á��"5989ا��

�Â24("�ر����L�"#2011أ. 

3-�S«و� �أ��� %£C:������� �وا�"��وز، �o)"�اء ����رات ،�	
��+�� �	x�"ا�� �إ�4 �ا��x��E"6o�دي ®�

 .2019أ(���������08�ن�(�²)�ود����را��ت�و�(i�ث،��Cد�

درا���
����µ&%�ا�NS�م�وا�i"�ى،������ا���رة،�: ا�"�x	��ا��"���y�� :�xة�أ(��ز
«�وx¾C�ن�¸�	4-5

 .1�،2006،�ا���د�12ا�����

�ق�o+��ن�(¥ن�o©�اء�ا��VSي�وا�"��i�ت،������: ¤��AC�Ö�س�����-5i)��«�AMوار��	x�"م�ا��NS�

�������م��+��
	�،�ا�����)�)�����y21د����2�����2013ا�. 

6-��	Aوا��%½�x"yoدي�و�E"6o�Rب،�: ا����¦xي�ا���������x�"ذج�ا��x2019ا��. 


x�ذ-7��yأ�®���	x�"ا���وا���و��"�ام���#�ة�)|ب�ا��>Eي����x�M�2019�رس��12ج�.  

²ل-8"�oة�)|ب��#�� :����u¹ا���	x�"���%4د��ذج�ا�"�xوع���ي�–ا���u�2018. 

9-�	A�uا�� �ات��� �TUIoا~* �iMo�د �)|ب �C�د��،�: ��#�ة ���6� �دو�� �ا�����، �ا�"�x�ي ا��x�ذج

®��l"��*,ا�(�wx"و��. 

10-xل�ا���)��	ا#TUIoم�و�  .�ذج�ا�"�x�ي ��#�ة�)|ب�ا�"

 .��2020�������10#�ة�;	�را�	��ا�§��ر�ا���x��6ا»*�)�ل�ا��x�ذج�ا�"�x�ي،�-11

 .��2020#�ة�)|ب�ا���x��6ا»	¥ن�ا���د،�اTU6ا)�ت�&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي،�������-12

 .���ر�ا�¾�،�������x&%�(��ء�
x�ذج�x�M�ي����y: ��#�ة�)|ب�ا�"��wxا��»·���Ø)�ار-13
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  ا�����Aا��	��	��&%�(��رة�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�(��¦�بدور�

 �����)�xان،�(�)'�&%�����ا��#"�راه�6�
�ن�C�م

�ي�������L�J[��الله���� ��M-�س�>  

}iA¤أ� ،�	yوا�°�ر� �ا��ا��	� �ا�"i�zت ��"A�B�ت �ا�"�x�ي� ا�"��(� �ا��x�ذج %&��µا��� �����

� â§C� ���"�ى ®�� w;ا��� �yأ� ®�� �<Ô�� �!�ورة �C�x"yo	��(��¦�ب �ا�°���ت �و�iM¥ن �Lا�¦�ر

��ه�ا����¤��&%�����I��N�x{�����². وE"6o�د���وا��	��	��&%�إ»�ر�ا��و
��وا������Cا��lور�"¥ن


AV�ب�ا�x"N¥ن�&%���ا�ا�xl�ر�C£��(��رة���رL�ت�M|اوج،�&%�z��	!وأر�،T¥)�"ل�ا�����%&��Ð��ا��'iA��

� ��Mا5# ��� �(¥ن ،%ý	MاTU�o� ����È���;��i
� �xN�¼y�M� �	¦È� ��M�رب ®�� �وا�°�ص �ا���م �ا�C�B¥ن %&

  .1"ا	���]%�ا	 ���e�ا�T¥)�M"���Bي�دا���أ+��ق�إ¤²)	��وë��iM	�،�&%��	�ق����ا¤�C�ÖÔB	��(ـ�

�ل����;	��(��£C��	x��ا���M��B����¸�	¤�%&�،�	;���"¦A¤ر��A"C�)�،ي�x�"ا����Sا��|VMو��

�ا� %&� �أ���� �£�"M� 
�µا��"��دة،� �وذ�� ،��T¥ �و̧ �وا���	� �وا��	��	� �وE"6o�د�� �	
�
��ا� ���م

��x���M�	آ�� ®��T¥)�"ا�� ����ل %&� �ا��C�S¥ن ®VxM� ��N�رات �اx"C�د ��²ل ®�� �ا���;� �أ�yأة ��í�zا;�

�	�C�;� �وذات �	��; .�Á	iM��i
� �N�¼y�Mو� �ا��ارد 5	µ�M� �)�ل �ا�"ix�ر *	�ا�> �
�xl�� ��M	�ا

 �   .ب�;¼��،��G��x�������Nx����S�م�ا�"�	����#G��x��N;��ا��x�ذج�ا�>�4%ا��"�¢�åا�̧�

��«�� �N;�C� �ºا�� �ا�"i�zت ��í���� %&� ،��C�ا� ��Cة }x���� ��� ،�	L�¦ا�� �L��"ا�� و&%

� �د�"�ر "l	�تx)� ���|زت �ºوا�� �	���uÃ20111���6²ا��ا�� �ذات ��C� ��ا��¹¾ �	
�
��ا� وا��E�ص

�وا�����ت �	¾x"وا�� 
"��بoو� �وا;���®�...(����¬ ¬§E�)� �µiM� �	
�
��ا� �Lر��ا� ��y� �x�� ،

��ÜCء���¦"�o�®Vx��z��Lر�  .x"�o�م،�و�SMض�
A"C�)��N�S�ر����

 �
	��و��l�ف�إ����4ا،�ا�TUب�ا�vA	�ي�ا��t	S*،�ا��ي���¤��أ©����ه�ا��
�ا��Cا���"�ر���وا�

��	M���°وا�� ��دار�� �ا�vA	�ت �N�ñvM� �ºا�� �ا��6²�ت �	C�
� ���Ã�ول '	(� �ا�"�x�ي، ����x�ل �xµا��

                                                           
لسائد Vلى المس:توى العالمي، حjث يهدف إلى اVٕادة النظر في gٔدوار ا�وZ، وسعيها إلى إدماج المقارYت التدبيرية �لقطاع انب£:ق هذا المفهوم gٔمام تنامي إخفاقات التدبير العمومي ا1

ج نوع من التفاVل بين وقد gٔدى ذb الى tسالخاص ضمن م¢ظومتها، والنحت من معجمه Yس:تعمال جمh من مفاهيمه من ق}يل الفعالية والنÔاVة والإنتاجjة والمردودية والتقjيم و�يره، 
اللامركزية، التفويض وVدم ا1تمركز، جودة المعايير، ثقافة التنظيم، الزبناء : إلى بعض المفاهيم ا�اV Zلى ذb، نذñر من ب�نها pollittالتدبير�ن العام والخاص، وقد gٔشار في هذا الصدد 

  : لمزيد من التفاصيل. والمس:تعملون
Christopher Pollitt, « Technique de gestion pour le secteur public: De la doctrine à lapratique », dans B.Guy Peters et Donald 

., La presse de l’université du Québec, Centre canadien degestion, Laval, 1995Les nouveaux défis de lagouvernanceJ.Savoie,   
 .2011يوليو  30مكرر بتاريخ  V5964دد . ر. ب?¢فjذ نص ا�س:تور، ج 2011يوليو  29صادر في  1.11.91ظهير شريف رقم 1
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�ا��ا»® �¤��� ،�NB	ix�� .�%&��x¾Ã��� ��ن ��)�6� �	�xC� å¢�"
� �إ�4 ��Mدي �أن ®Vx�� �ا�TU(�ت ��ه

  .1ا�M���ت���"�º(��S¶�و����E�E"6o�¬�ر��C¼���و)���

�'	i)� �ا��B�ق، ���ا %&� �أ���	� �ا����#	� �Lر��ا� TW"��� ،��ا���( �ا�TU(�ت �إ�4 إ!�;�

�w�Eو�� ����	�	MاTUوا�� �NS¢�t��� »Bو��� ���x�"ا�� �ا�"�Ny�ت wl�� �ا��ي ،��ا��	�¡  �C�Sا���G

  .���u������E�C�،ا��i�ر���;	��>xV����xى�;��C	�í��و6����

�ا��و�� ��دا� �ا��	��	� �Bا���� �;�y�د ��®��و��Vا �C�x��� ���y�د R���� وا��"x��ت

�ا�>��5# �وy�د �G�|ز �x�� ،��Ü	)� �x	;� ���Bا���� �ا���6² �أ��س �£C� �x¢��ا� �وا�����ت �+��ق

����µا��� �و��رج ��دا� ���uا�� �N��NSx)� �	C�x"yo� �ا�����ت >�"��� �(¥ن وا��i�م

wx"ا����*�دا�AB�5ا�	���Aا��	��	��(�A"C�ر������Mو��M*�ا���. ا��	��	�،��w�����)��x�ñvا�"

� �ا���® ®�� �ا��	��	� �¨Sى�"ا��ا��"� �£Cار���ا� �B��� %&� ���©�وا �أن �S�"��� ���A�ب B"�G	��ن

��AuÈ�ت� 
S�ذ�5� »AMو��� ،5����B�� �و;�ض w;�ا��� wز��M� �	�xC� %&� ��ا�"�� �B"�G	��ن �x#� ،�ا��»·

�� �~� �ا��Au�ت ���ه 5lMو� �ا���	�، �ا���¤¬ �ذوي �و�¤�6�ء �وا���(�ت��AM�ع �ا��	��	� ��)|اب ®

��وا�Al�ط�ا�����V¥ن�وا���x�ء�وا��u;�ء¢�A���6����M	�ت�TU�oاM	�	��. 2"وا���¢²ت�ا�TWVى�وا�¾xMو

�ا�°�ص� �N����� ��دا� »;� R§�� �Bا���� %&� 5Vi"Mو� wx"ا��� ®�� �	�	MاTUا�� w6ا��� %&� �y�M� �ºا�

  .1و�V®�أ�l��&%����ل�ا�l����ا�����

�درا�� �"iMع��و�x"yo� 5�C� �إ»�ر���!�C�ت %&� �#T¥Aة �	xأ�� ،���C� �SE)� �ا��	��	�، �Aا���

w"x"M�����	xذ��������®�ا�²E)	�ت��M��À��N%�ا��رة��وi)�wx"�x����4	�M�'"�ر�����(��ا��	�¡ 

�وا��� ����B���������x��،�
�و��6²	��أ)	� �وا��	��	� �	C�x"yoد���و�E"6o��M��¼y�M2 .ا��Vو�

��إ��ء�ا�l�ء�C£�����ن�أ��¡ ��&%�¤���w;�ن·����	x�"&%���²ت�ا���	��	ا����Aا�������Mدرا���

wx"ا����   .ا��ا�w6ا��	�¡ ��وx"yo�½%�دا�

�5N����ر��A"C�)ى�TW#��	xأ���£C�wx"أي����%&��	x�"ا���£C��	��	ا����Aي�درا���أ©��ا����B�Mو

���#�5N;�%&�T¥Aو�T¥�SMا�����Bا��	��	��دا��uÈح�&%�ا�¦�ب��²ل���ه�. ا��و����Bا�ا����� ùÃVو�

                                                           
، Rامعة القاضي عياض، "1992- 1984التجربة البرلمانية المغربية الرابعة "، ضمن الك'اب الجماعي "gٔفكار حول الوظيفة والبjcة: البرلمان في الcسق الس:ياسي المغربي" محمد مدني،  1

 46. ، ص1996نية و#ق'صادية و#ج!عية، مراBش، كلية العلوم القانو 
 82-81: ص. ، ص1982جون وا¤ربوري، الملكjة والنخبة الس:ياس:ية في المغرب، ¤رجمة ماRد نعمة وعبود عطيةـ دار الوSدة �لطباVة والcشر،  2

1Raymond ARON, « Catégories dirigeantes ou classes dirigeantes », Revue Française de Sience Politique, 1965, p. 717 
, N° 1, Vol. 56 (2006), p.p Revue Française de Science Politique»,  Nouveaux regards sur les élites du politique William Genieys, «2

121 – 147. 
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�وا���و�	�ت� ���¥Tة، �ا����ات %&� �ا�¦�ب ���NuG� �ا��ي �(���µ���µ����ا�"i�ل �¤��� �	xأ�� ا��)��

���TUSض�أن�N�xi"M����ه�ا����N���Aف�(��ء���"�wxد�x��6ا»*�و)��'ºا� .  

�����u6ا� %&� �x��ا��� �������ا���، ��²ل ®�� ¶T¦"
� ��²ل�����، ®�� �(��¦�ب �ا�"�x�ي ��S

���M�وز�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا��²V	�*�إ��4. ا�C��¥#TU£��ا�����Aا��	��	� ø"��ا��ا»®��	��Mذا�~�ن��;

���Ùه� 	�م��� ������ �	��	�� �A�
�("�ا;�� zإ� Ái"�� �أن ®Vx�� z� �ذ�� �;�ن ،���y� �x�M�ي 
x�ذج

�ا�x�ر�� ���� �£C� �6�درة ،�
�وأ�� �#S�ءة ��)� �&%��ا���و�	� }
�~� ���اء ،*	�ا�> �N������ ا��	��	�

�م�(�ور�ا��ة�Mر����uÃا���¨	N#��N�6�أو������	S�"ا���Bا����w6���%&أو���	���uÃا���Bا����w6��

��ا�iA'�&%����ؤل��i�م�)�ل�����TU6o .��xا)	� ø"ا�����Aا��	��	��&%�(��رة�
x�ذج�����ا��ي��

� ®C�T¥A�"��� ���TWا ����"��x�M�®�� �إ�	� w�B"�� �و�� �Mرا�µ"
�وا �وl6���ه �Mz�¦u+وا� �ا��ا»® �"A�B�ت

  .إ���د�)��ل���x�����u�~���ا�	��	�

���yا�M�};�C��ºوا���	L�¦¬�ا�������	��	ا����S	t�إ��4أز���ا���	iل����Iا�����%&�'iAإن�ا�

¶Ð�G� �أو��� �ا�����، �ا��	���ت �£C� �	��ا�" �¦AEا�� ��!S�ء z���� ��� " �;�t����ا	$ �،�"5)ا3

�%&� �N�	�iMو� �وا�x¾Ã�ر�� �EE�"ا�� �أ�x	�ا������ت �C�EM� ¬¹�È� �ا�"�x	�،وذ�� �£C� �ذ�� RV�+وا

������â§xا��ور�ا��	�¡ )����ا��ور�ا�"�V��6ا»*�&%��M�%4�"��Lون�ا��و��،�و�I�T¥)�M .��lأ���	i���x#

��ا�"�x�ي�(��°E��"أز��ا	�;'("إ��4�Sأو�&%�ا�¦�ب؛�إذ��"�©��ا���	Mذا�}
¢�ïا�������������A�اء�~�

��ا�"�x�ي x�ا���£C��A����©����x��،�	C�!��.  

  

��ا1')اط�ا	��;�5)اط��2�ا	W Z�ا	�;��ي : ���رة���1ذج�ا	�;��:ا�)�T�Qول 	�M.  

��Izأن�ا�µ���ة�ا���A����&%�ا��"��wx�i��������TW"�ر���&%����ر�أي���"C�wx£��اA"C�ر�أ����

� �إر��¤� �¾xM��µ<Ô�� ��T¥«�M� �و��	�را �Ny� ®�� wx"ا��� �أو�(¯���)�#	� ��uÈ� 5yTU�� �و��د�� ������

�و��ى� wx"ا��� ���	(� ���ى 5yTU�� ���6� ����Iا �A�� �Aا���� ®C� '��<��;� �أ��ى؛ �Ny� ®�� ���yا�M

wABM��ºر�ا���;��wر��u�5و�	�"�)�6	����A�رة�
x�ذx�M��y��������������²"u	��	����A�ر���µ�����®�ا�

wx"ا���wر��uج�أ;��ر�و��"
�����Eف���Bا��������%&��AM��A؛�ذ���أن�ا���wx"ذ���ا�������.  

وC£����ا����س،���Aو�أن�أ��I�5وط�ا�>��'�x����C�ذج�ا�"�x��A��¦�ب�À%�������ا�>��'�


�C	��ا���®Cؤل���Ã4%�ا��"��Lة�و�����ت�ا��و��،�و|Nyأ�>�"���T¥	����£C��x¢��¬�C®�ا���¬�ا�
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�ء�Mرo� �£Cة�6�درة����yت��	��È�¬�
�ا��µ;	��ا��ا����وا��)���ا�����ة،� ����B"M��ºءات�ا��SVوا�

�ا�����ي  �ا�"i�ل Á	iM� �£Cو� �x�ا�� ���ا¤S�ت�. (�x"�ى �£C� �أ©�ت �ا�¦�ب، �Nx#را� �ºا�� ;��"i�zت

����y�ت�©²ث����6¬�;¼���
�C���A	�ن�©�5ا������Aد�I�%&��	��	ا����Aا�����Aا�ا���T¥ار��،�وأ�

� ����
���� ��)� �ا��	��	� �Aا���� 5�Ç� �ا���ع �إ�4 ¶ ø;أ� �x�� ��دار��،�(ا�"�V��6ا»	�، ا�>���	�،

�	L|<و#�ا�...) ا���	��	ا����	��Nوا���x¢�وC���T¥©�M£����ارد�وأ��Rا����B،�و�®�©C�5£��ا�"�از
�ت�ا�

�	x�"ا��åا��)��£C.  

  .�e�ا	�ور�ا	��;�5)ا��J :�;te3;��ا	$���ت: ا	�Z)ة�Qو�¨

� �N�xC� �و
B�ق w	��Mو� �ا��ر#	� ����و�� ���A#� �ا�"���	� �ا��و�� �Nt�ر 5���)��	S�M� ،»	B�M

�ا����� �ا��	���ت 5		Mو (...ة�TW°��)��¥x"M� ،�E"��� �	�و;�	�M� ��	¨�ت �أ��ي %&� �Bا�����¥#�M� %&

�	�Nا�>. وا�� ÁB�x��� �ا��	��	� �ا����� �	�AM� �أدت �ذ��، �إ�4 �)|ب�(��!�;� �	;� ��x�رس �ا��ي ،*�|

�(��ء� ®C� �(��xى �ا��	��	� �ا�����ت ��y� �إ�4 ،�	
��TWا�� �	A� �و̧� �ا�>���� �£C� �"�x	�� �	A� �̧

� �	A�¸أ� �	yازدوا� ®C� ��"��T¥E�T¥Aا �ا��اوzت، �أ��س �£C� ��xy�ع ®�� 
�)	��. ���ر!��-���)�� ®�

 �Cو� ،���	���� �ا��Uا��ة �	��وا�" �	x��ا�� ��	AB��;� �ا��C�x�ت�أ��ى، %&� ��;�اد �وا
"µ�م ،���¨Sا�� دة

�ا��	��	TWا%4 �ا��	�ق %&� �ا�C�B�ت ®�� �ا����� ®�� �ا��و�� ��iMو� �1�TWCا�"��;�	�، �ا��ى �وNt�ر ،

�C�%À�¤��ار�Ù�}BAM��ا�>	�ة�ا������وأدت�إy�M��4	����#|�ا�����Aا�"�V��6ا»	��وإ�M��4ا�wy... ا��»�	�

 .�T¥©�M1ا�����Aا��	��	�

� 5M� ���µ��ُإ��4و��Vا '	(� ،�	��C� �	�Mو� �	�;� �Bu+أ� �إ�4 ����و�� �ا��	��	� >¢�t�ا�� ���iM

¬��Bا�����iMار��®��²ل��ا���²ت�إ���4	���ت�/ ا��µ�م�ا��	�¡ ��#¯�	���xC���¼;�5"M	���w�¤ا�

�ة�ود6	��2ا��"�¢å/ و�6ارات��� �	��أ#�TÉ. �®��²ل�)��(�تM�%Àار����أن��xC	���w�¤ا�·�G� ��ا

�Üا������� ���ه ���AE�M�م A�تC� �x¾ë	i)� ��	��	�؛ � .�¶·���)� �ا��	���ت �¸�	E)� Á��"��z����� إن

����A��أ¤B�M�¬�B"�������A*�ذ���&%���=����وم�أن��M�ن���ه�ا��	���ت��)�،ÖÔBEx���*+�
�ا�

�;��íا��� �¨Sأو�ا�� �ا��ا»® ���ى �	�S
�و �	C�x"yا� ���NS¡ . و��	ا��� �Nا��� �أن �·�G� ����و���و��ا �

                                                           
1 Corinne GOBIN, « Gouverner par les mots : des stratégieslexicales au service du consensus... contre le social ? », Éducation et 

sociétés, 2004/1 (N° 13), p.p. 85-86. 
1 Oliver COSTA, Eric KERROUCHE, Paul MAGNETTE, « Le temps des parlementarismesdésenchanté ? les parlements face aux 

nouveaux modes de gouvernance », In : Vers un nouveau du parlementarismeen Europe, Editions de L’université de Bruxelles, 
2004, p.p. 13-16. 

2Georges LAVAU, « Le système politique et son environnement », Revue française de sociologie, N° 12/1, 1971,  p.p.169-181. 
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�¬�+�� �ا�>��ل �;��x)� �Aا�����µ
� %&� ،�x�G� �x�� �وM�6��ت، �EM�رات ��I� �£C� ��"�� �أن %äAv�

����ا��ي�S!�)��x�G�ء�
�ع��®�ا�C�u	��C£��. وM��w6ا��"�¢�åوا��Aا¢�،�وB�M*�ا���¢�ïوا����زات

�  .ا��µ�م�ا��	�¡ 

�ا�¦�ب، ��²ل��و&% ®�� �ا��	��	� �Bوا���� �ا�"�V��6اط �(¥ن �yا�|او� *���M� �إ�4 ���Nµا��Ô�ء

��	y�Mار�و��ا� w�¤� �و���¤¬ �و�دار��، �ا��	��	� ���ا#|�ا���و�	� >�"��� %&� �	�6�� ���ه �yا�M

�ا�"�V��6اط �ا
��اط ���Vس �ا��ي �ا�3 �ء ،�	��x�ا�� �ا��	�¡ � ا��	���ت ��Sا�� ���ه�. &% �أن �x#

C���ÜM��	ا������y�6اط��®�أ��V"ا���¨S��*��¦ا������دوار،�;�Ô�ء�ا��µ�م�ا��	�¡ ���M�ÁB����£

�(��و!�ع� ���"�� �	;�t� �!�ورة �~�ن ����È� �	��	�� �C��6و� �	�	MاTUا�� �A¤أ� �Bا���� T¥)�M

�	C�x"yoد���و�E"6oو��	��	ا�� . 

	�� ���iدات ��Cة �ا
���ج �إ�4 �(��¦�ب �ا�"�V��6ا»	� �ا�µ���ة *���M� �واE"6�د���و��|ى �	��

�¬�Bا�� �C�EM� �(�����µإ�4 ����ر�� �£Cو� ،�	�6�� ���ه �xC� �£C� RV�+ا� �x�� �N�ESxMو� �	C�x"yوا

��¼�C .� ®�� 5NS"و��	�6ا»��V"ا� "����uو�� 	�ة�z�R��M)"��ر�ا�"�	¥ن�����S�M��B	�اC��ر��A"C�)1�،

�و�����² �#S�ءا��5 �£C� �x"�G� ��TWاء ®�� �M"��ن �ا�"�V��6ا»	� �A����;��NNy�M� ��"�Sض �	��ا�" 5

���	�  .2وا�>���yإ�¼����®�»�ف�ا��"�wxوا�����Aا��	��	��ا�"

�ء���ه�ا�S¨�،�و�����S#�®���)�»AM�ءات�و�TWات،��1و��"�i��TWد�ا��(��م"
zر����س��	�ا����

%½�x"yo� 
"x�ءoو� �ا��zء �إ�4 �. إ!�;� ®�� �TU6oاب �E"6o�دي";���ور�أو ���A§¨��" ا��|ن R���

²
���ج�&%��AI�ت�اC�x"y	��و���T¥)�M�ر��	�¡ ��واE"6�دي���A��ا��.  

�1�V	ا�ة(�Z	: ا	ا�ن[��é¥?�وا	�;��ي ا��Zر�5�$.  

                                                           
, Paris, PUF, 1998, p.73.Le système politique canadienJulien BAUER,  1 

   Denis VAUGEOIS, L'Assemblée nationale en devenir : pour un meilleur équilibre de nos institutions, Québec, S.N., 1982, p.71. 
و فjتlدث عن د�ك'اتورية النخب gٔما لوك روبون يعتقد \نهاية التك¢وقراط، gٔما بوس�¢. �رى بيلي gٔن قدماء المدرسة الوطنية والبوليتك¢يك اس:تعمرت دواليب ا�وZ والإدارة2

̀ٔصلي �لسلطة في ا*تمع ̀ٔساسي وا   .التك¢وقراطية ولكن يؤكد عودة ا�يموقراطية ا1تمثيلية Yعتبارها المصدر ا

� Jacques BILLY, Les Technocrates, que sais-je ?, Paris, Presses universitaires de France, 1990, p.p.61-62. 

� Giovanni BOSSINO, Elites et Elitismes, Paris, Presses universitaires de France, 1990, p.38. 

� Luc BOUREN, La fin des technocrates ?, Bibliothèque du citoyen, Paris, Press de Sciences Po. 1998. 
  :�لتفاصيل gٔكثر 1

� Michel BAUER et Benedicte BERTIN MOUROT, « la triple exception française : A propos de la formation des élites », Esprit, 
N° 10, Octobre 1997, p.49. 

� HERNI MENDRAS, Le recrutement des élites en Europe, Paris, La découverte, 1997. 
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���� �و�� � ¡�	����� ��� �(¥ن �ا�S�ر�6 �)�ل �	xو�~�د�� �	x��ا�� �ا���u6�ت ®�� �ا����� �»�تM

��إ��4»�ح�ا���ال øSا��ي�������،�	x�"وا���	ا»�x(¥ن�ا�����	¹A��6²ا���ا��%&�'iAي،�أي�ا��x�M :


"��(�ت�o��	x؟������ى�أ�RV�أم�ا���	x�"ا����ا»	��À%�أ¤xا����������iM�%&��	�;��"ا�>�ة�وا�

��«�I��	x�"¥ن��®�ا��ى���"���TW"�Gأ��ى،�إ��4أي���ى���	(�
ا�°	�رات�TU�oاM	�	����x�"	�؟��®�

�ا»	�؟xر���ا����x���A�� 

»A	��������M"ه���¨���إy�(�ت��"��M��C"�ر �Ö(¥ن�ا���®����Vون�وy�د��I�A���6²Cة�(¥ن�

���x"M¥��(ـ�. دي����و��وا��x��E"6o�" ا��µ�م�ا��	�¡ ºا���xµ
�������Ãه�ا����Jإ��4»�ح�G��TW"أن��

"�Ny�ا�� �	x�"ا� "�w��
�ر�� ،�	x�"ا�� å¢�"
� Á	iM� %&� �	�C�;�TÉ#أ� ��M�ن �ا��	��	� �ا�>�ق �		"Lو

�%&� �(�²ء �و��Aو�ذ�� ،���l�ا� ®�� �ا����� %&� �x��(�T¥ �و̧ ��AMو��TUددة �ºا�� �	;²"¢o� ا�>����ت

�ا»	�ا���Aان�اxا�إ��4ا��������}�"
��اº�. 

����BAوا���Sار�ا��x"وا�� �E"6o�دي 
xV�شo� �Nyا��� ������ ��Mدي �6� �ا�xl�ر، ���ا و&%

��Aا����®C��!م�ا���Cدة��	،�إ���4���	ت�)�C�B6ة��C��NNyا�M��ºا���	C�x"yoت��Mو�S"د�وا���Sوا�

&��	VuÃا»®�إ��4ا��د�ا��Mأن��®Vx���º،�وا��	��	ا���	���Sوا���	ا»�xا����%. 

���1و�®���Nyأ��ى،���E{�ا��را��تºوا��،�	x�"وا���	ا»�xن�ا���¥)��إ��4أن����ك�¤���و©	


�C	��ا�>�����&%�(�����"��"�TWأن��ïi;�%&�®xV���	x�"ا���	�xCم��"��T¥�SM��l;إ!�;��إ��4. 2"أ

�وا��N�ز�ا� �ا��+* wx"وا��� �ا��	��	� �ا���¬ ��Mد�� �ا��ي �ا��	�Bة�ا��ور ��²ل ®�� �x	��zو� ،*{�l

�A��i��)��	ا���و��»Lأ�ر�Aت���Bع�ا����lد�و���Sا���£C1. 


S"�ح�ا��	�¡ ��M����1999��	���Cش�ا�¦�ب�����o�®���C�
،�أ)�ث�ا�������xiا���دس�

�ا�TWVى� wر��uا�� ���	�� �إ»²ق w�� �(��"�ازي �N�	�SMو� �ا»	�xا���� ��"A�B�ت ��È� ���iM� ��²ل ®�

�ا �	l"M� ��� ��و; �وا�C�B�ت، Á«�ا��� >�"��� %&� �	x�"��)� ���"�"���	S�"ا�� �	V2"ا�� .�TÉ#أ� �"��ن

                                                           
  :Vلى س¨jل المثال 1

Arnaud BLIN & Gustavo MARIN, L’ONU et la gouvernancemondiale, FnGM, Janvier 2009. 
  :يمكن الرجوع إلى2

Ahlam ER-RAHMANI &Mounia BETTAH, « Gouvernance, qualitéinstitutionnelle et développementéconomique 
:Quelsenseignements pour le Maroc ? », Ministère de l’économie et des finances : direction des études et des prévisionsfinancières du 
Maroc, Avril 2018. 
1 Massimo TOMMASOLI, « Démocratie et développement: Le rôle de l’ONU » Rapport de deux tables rondes 
internationalesorganiséesconjointement par IDEA International, Document directif, Septembre 2013. 

، بيروت، المركز العربي لzٔبحاث ودراسة فبرا�ر وم�لآت التحول ا�يمقراطي في المغرب 20: ، في المؤلف الجماعي.."ديمقراطي مجهضبيان وضع انتقال " gٔوريد، حسن2
 2018. الس:ياسات،
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�ا»*";���	�،�(��ء�C£��رؤ����wx�M(¥ن�xر�ا����	"�o "�	x�"وا� .��	��Cت����"���Á	iMإ��4أن���µ���)

 ��>	S�Mو���ار�ا��	�¡ "�o�%&�5N�G�،تz�ا���>�"���%&�،�	x�"ز��ت�®�ا�. 

��أدت�إ���6�C��4" أز���
x�ذج�ا�"�x	�"و��wذ��،�(�����µإ��4º+*����،�وا���²د��Aزا�{�ا������ºا�

� �إ�4 �ا���دة ¬�BM� w!�ا�� �;�ن ،�	x�"وا�� �ا»	�xا���� �أ��اف �ا���5"(��غ »xا�� "���Sا��T¥)�"�

Ö��Eاه���"i��®�����ا��	�¡ x�ول�إ;�اغ�ا��i��Êº;��ي،�وا��ي���x�"6"ا���VM���	ا����	ا»� "�ÄÅ
و

���AMو�t�����،���"��ة��دارة������ت�ا��و��،�º،�وا��	�6ا»��V"ا���Aا�����£C��x"�Gي�T¥)�Mب��أ��

��)�¾x)� �اA"C�ر�� ®Vx�� �����ا��ي �ا�²Aد، �ا��ار�&% ��Mz�ذ �و��I�Aة �		(� �B��È� ��ن w"x"M� �ºوا�

�ا»	�xورة�(��ء�دو���د�T¥��%&��		(�����"
 .ا

�%&�z��6و��	x�"ا��®���	��Cت����"���Á	iM�%&��x¢دا�ÖÔSM�z��6��	«ا�xا�����xµ
)¥ن�أن��

�%&� Á<ا�� ���x�ا»�¥ن ®xl�� �ا»*xا���� 5V<ا�� �إ�zأن �ا��ا»�¥ن، �و�BM��ت �ا)"	�y�ت �	A�M� %&� Ö��M

�ا� }
�~� �إذا �أ��ى، ����ن �A�
� �ا��AÃال %&� Á<ا�� �و#��� ،5���y�	"(ا� ®C�T¥A�"وا�� �A��Bا���A��

5����6�M� w�� ¶ 1�x"M� z� �x#�<ن�. ا��x!و� �	x�"ا�� å¢�"
� Á	i"�� �!�وري ��S
� ��� ���� و��ا

��N�S
�®C�T¥A�"ا���uxNة�وا�T¥Sت�ا��¨Sا����¼;�w	B"����	Mا�;��(§¨����أن���®Vx���x#�،ا���"�o

�	x�"ا�� �أxC�ل ��yول %&� ���ى.وا�u�ر#� �£C� �	x�"ا�� Ö��M� �أن Ö ا���T¥¸� ®�� ،������5�� �إذا ���«

����I��	«ا�xد���	��	�����إ����4���Ã��1. 

�)�Tا�eY�V	ب: ا(G������� .z�t)ات�ا	�ور�ا	�;��ي�	�;'[��ا	$

�وا��µ�م� ،���C� �ا�¦��* wx"ا��� ��دا� �N��¦"Iا� 
B�ق� %&� �ا��	��	� �Aا���� �C�SM� ��Aو�أن

� �L�u�� �ا�"�x�ي، �x���)� ��í6²C� %&،�¤��� �SE)� �ا�¦��* ��وM�ا��Nyا��	�¡  �ا����زات، ®�� ا�����

��ا���È�%&��A��ه�ا�"�x�ي  �Cة�أز��تxC��£C��������uÈ��©�Mات��©��.  

���G)ب: ا	�Z)ة�Qو�¨�����J¨�ا	�;�����س�أز���ا	;'[��ا	$ Yا.  

��ºا�� �;��وا�¾ �;��2	�ت �وا)�، ���C� %&� ���Ei
� �أن �ا���¬ �أز�� ï	°Ì�� �	�xC� %&� ¬�E�

����	��ء�C®�أ
"�{�ا���¬�ا�" 1�%&�>�"�M�z���ÜV��،�N��I�%&ة����yأ��ى���A�
�å"vMأن����A��z

�w;وا��وا� �ا���¬ �أز�� ���ال ®�� ���Aأ �أن %äAv�� ،ï	°ÌÃ��� ��ا��� �;�ن �و����، ،���	��ا�" ا���¬

��¦	¥Tا� ®xl�� ����ا��ي ¬
�ا���ا ���ه �(�زاء �ا���¬ �M�Ny�ت %&�T¥	¦�� �)�وث �أن �ذ�� ،�NxViM� �ºا�

                                                           
1Mustapha SHIMI, « les élites ministérielles et parlementaires », Revue Machrekmaghreb, 1989. 
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	������¬�ا��	�	(��Ù�BCأ������و���	�.  

��Nxأ���E(�®Vxو��،����uا���	x�"ا���yا�Mة�أز��ت��C��	L�¦ا���	��	ا����Aا����*+�����	�Cو

%£���x#: 

� ��̀   :أز���ا	��ر�

�x�"ا�%&>� X�����|ا���ر��T¥A��1ا���ل�� ®�� ��
� ��È� ،��ا��	�¡  �x"yo�ع 5�C� ����ل %&� ،

� ��uÈ� ��°E	�ا��Sدا��©� ®C� T¥A�"��� ،���6�ا���ا���· �و����ا ��!��� �AE	�� ،T¥��x���	;T¥A#

&%و��6
2���A.وأ;����>��5¢�Cأ��5ا���®�������ºوا��،wx"ر�أي����BM�%&��	M��|ا���ر���S	t�ا���	xإ��4أ�

��ا������A�¤��&%��	�ق�ا�"i�zت�ا��"x�	��ا������x����	����3 .��Bل�إن�ا����و��Vا��Vx®�ا�

� ،��í	C�I� �"xM� �و
�S	��ا���ر�|�	� �	C�x"yا�TW"��� ،�	E°Ì�� �وا�°l�ع �و��²ص �ا��zء ��²ل ®�

�C�xى�;�د�آ����®�ا������;�"M�zت�و���²ت��S¤�®���V�"xM��ا���µ
�،�	yذ�x
  .�¾��	��أو�

��ا�"�x�ي�x�ا��%&��A����©����	��	ا����Aن�ا���ر�|�*���ى�ا����د�أي�أز���&%���ا�ا���yإن�و

A(� �Aو�� �أ��ا;�، Á	i"�wx"ا��� ��S¨�ت 
"x�ءاتo� ®�� Á�B�M� �ºا�� �ا��|¢	� �ا�"��ذ(�ت R§ .����

�ا��¥Tورة� �إ
��ح �إ�4 �	C�وا��� �ا��و�� �»�ف ®�� �ا��Aو�� �ا����� �ا��N�دات }§"u�� �إ�4 ���دي ا��ي

���x�"ا�.  

�;�ن� wx"ا��� ��وا�"�©¥�Tدا� �ا���ر�|�� ®�� �(��ع 5�ÃM� �ا��	��	� �Aا���� }
�~� �إذا �ذ��، RVCو

دي�إM��4�)	��ا�SE�ف�(¥ن�ا�S¨�ت�وM�«	������Iا�¾�،���G��x���5&%�(��ء�������TUu#�،�ذ����	� 

����ا��ي�����RVأ�C��l£��. وإر��ء�M�ازن���"�M�%Óxوب�;	��~��ا�°²;�ت�و�o"²;�ت�وا��EاC�ت

�x"yوا��	�S
����A���AE";��	��	ا����Aا�����N�lM��ºا�����x�"ت�ا����	ي�وا���x�"ا����Sا���	C

wx"ف���"�<�;¨�ت�ا���«�®�.  

� �J(¬	ا�أز��:  

�	C�Iون��)��B���²;�،�	��	ا����A������	��ارد����ردا��®�ا�����	C�uن�ا�������G1إذ�،

����TWرات�وy�د��وا�"�xار��،�و#�ا��TWرات��	��������M�ه�S����í	C�u��	��	ا����A����
إن�;�ا

���x�"ا�� �ا��	���ت �Nرأ�� �£Cو� ،wx"ا��.���ºا�� �وا��"�ات 5	�ا� ®�� ���µ��� �£C� �	C�uا��|VM�Mو
                                                           

1Alain REY, Dictionnaire historique de la langue française, Paris, Le Robert, 1992, p. 392. 
2 Max WEBER, Économie et société, Paris, Plon, 1971, p.p. 320-321. 

̀ٔولى، صناVة النخبة الس:ياس:ية، ا زن والمال والcسب والمقدس طرق الوصول إلى القمةعبد الرحيم العطري، 3   .19، ص 2006، 9، العدد ردفا¤ر وßة نظ، الطبعة ا
53.-LGDJ,1993, p.p. 51 ,Dictionnaireencyclopédique de théorie et de sociologie du droitJean ARNAUD, -André1 
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�Bا������íر��x������Ã���Aا������¼�C�|VM�M .�®Vx،�و��	أ�6²��Cا�ن�6��Mأن��®Vxات���و��ه�ا��"

6���£�،�)�ل�È����;�ادC�*{|y�،ق�SMد�ا�y�L�M��	C�x"yا��Cا�6��lن�أ���M1أن�.  

�ت�ا��"�xة�وM"�£����ه��ز���&%�ا��	�ق� �̧���A�x"<�إ�6�ع���"�<�;¨�ت�ا���ا�¦��*�&%�!

wx"ون�ا���u����T¥)�M��. �®�»�ف�ا�����Aا��	��	��&%��T¥�SM����"�<�ا��	���ت�ا�"�x����و»��

N�����ن�	ABMأو�أن��wx"ت�ا���	¤�E��w��5�ñvM�zت����	ه�ا�����}
����ه��ز���إذا�~�iS"و��

��ا�A����N�ب�اC�x"y	��أو�اE"6�د���أو�©�;	�EC	�،����دام�ا�>B����
��G�%Óx"�.��iS"����x#

�TW����#TUu���	!أر��£C����(�Mم��Cو��Aن�أ;�اد�ا���¥)��	��	ذ(�ت����Mد��²;�ت�و�yو���C��lأ�

��	�x"ة�ا���	ا�>����B"ن���	²ن��������ا���xر��A"C�)��	��	و�رادة�ا�������ا���<ÔEا���x��®C

	x�Mو��í.  

� %[�  :أز���ا	��

��	S�M� �£C� ����و��، ��دار�� ��Ny|ة ��²ل ®�� �ا��	��	�، �Aا���� �E6�ر %&� ��ز�� ���ه �£�"M

�T¥©�"��)�®«ا�ر�ا���Iم��C�%&�5���Gا��ي������،�C�!�ا�����x�"ت�ا����	���5"�<�ا��		Mو�wAÃMو

  .���2إ�¼�������*���Nه�ا��	���ت�و����yا���x��%&��A�ر���ا�N�م�ا��~� 

��Aا���� �	;� �xi"M� ،wx"ا��� �أ;�اد �£C� ���x�"ا�� ����	���ت *������ �©�� �;¦	�ب و��Vا

�ا��6�(�� �آ�	�ت ��"xM�M���	ا��� ���Nه ��T¥)�"ا�� �ا�	�دة �¾xM� �����)� �ا�TWVى �ا���و�	� ا��	��	�

5���و�M#	. وا�" �ا��	��	� �Aا���� �	v)� �إ�4 �أ���� �ا�"�(¥��T�|ى �;�ز�� %4�"��Lو��£C� �و��|��6ر��� ��íA

wx"ا����N;��G��ºد�ا��xوز�)����ا����Mم��Cو�T¥	¦"وا�����B"ا�.  

  :أز���ا	�WJ�Z�و:1')اط �

��|�ا�����Aا��	��	��C®�إC�دة�����iMا�"²C�Sت�ا��	��	��(¥ن�ا��ى����Cه��ز����������ÃM

¥�T�ا����C�Sدا���ا��"�wx~��)|اب�ا��	��	��وا��"�wxا��+*�وC�xy�ت�ا ;�Uا���l�.1¦«�وا��Ö��Eو̧

��xy�د�)���،¬��Bا���&%�ا��Uدي�إ����،�N����C�S"وا��	��	ورة�ا��T¥ا���%&�N���Mى�و�����Aه�ا� ر̧

��وÃ�o	��ب	¾x"ا���£C���|��������wه�ا�B��¬�وC�S"&%�ا���	��	ا����Aدوا¢��ا�������دا� ¡�	�.  

��وا
��اط�ا�����Aا��	��	��&%C�SMا�;�ز����Vا�²ز����و���
ا���x	��ا�"�x����"M��È�Á¦	�ب�ا��و
                                                           

 .60. ، ص1998، ¤رجمة محمد عرب صاصيلا، المؤسسة الجامعية ��راسات والcشر والتوزيع، بيروت، Vلم #ج!ع الس:ياسيفjليب \رو، 1
, polics bobs, Merill, 1977, p.8policy leadership:  », In The htrcads of public policy Robert EYESTONE, «2 

-à l’Université Paul ColloqueTravaux du  Loïc LE PAPE, « Démocratie et participation populaire : Rousseau et la voix du peuple »,1

Valéry Montpellier III, Publié le mardi 10 avril 2012. 
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�آ�	�ت� ����Mو� �ا�����ة �وا�"A�B�ت ��و!�ع w�� >	V"وا�� w6�x"ا�� �£C� ��í	�)�6و� �Aا���� ���ه �x��

wx"ا����  اN��¦"I��و��ا�M��NS6�ه���"�<�ا��ى�ا����C�Sدا�

����ه��ز����I�A�����iMا���ا��yا�"�xار���ا�����A&%�دوا¢¾xMا��Vو���xi"M�'	i)�،5V<ا���

�ا��ى� �وا�M���ت ��"A�B�ت �ا�Ã	��ب �و�Cم �ا�uÃ�رك �أ(�اب Á�¸� %&� �£�"M� �ºا�� ���z¯�� ���و�	�

  .ا���¢�ة�دا���ا��"�wxوiM���N��إ���4	���ت�و��BB�ت���"�	¬���Nه�ا�>�y	�ت

  :أز����b.�ا	��ازن  �

�I�>�"����£Cا¢��ا��"�z�)�»AM�M�،wx"²ل�ا���C�åM®���ء�M�ز��wا��ا�	��وا��ارد�وا�TÉوات�

5µCاد����������uا���¨Sء�ا��E6إ��)���،�����E(�®����	�6��¨;��	S"ن���¥(��iS"و�®�. و��

������ ø"��ا�"�x�ي،��������S&%�ا���	ب�ا��¢§��A����(أ�%À�Aل�إن�ا������ا�ا��Vx��Á�B®�ا�

��C£��ا�"�ز��wاx�وا��wx"ا¢��ا���I�w	xy��£Cح��"S
oت��	¤�E��¬�(وات�وا�°���ت�TÉدل������

5���y�(و�Á«�1ا��. 

�1�V	ا�ة(�Z	ب: ا(G�������  .ا	 �ا�W�ا�zI)ة��2�ا	W Z�ا	�;��ي�	�;'[��ا	$

��A����)� ���"�� �	Mذا� ��C�ا� �È��ة �x�M�ي 
x�ذج� Á	iM� %&� �ا��	��	� �Aا���� �دور �©�"�

� Á��"M� �	yر��� ��وC�ا� ،�NE¢�Eو�� �N�S
� �إ©�رة�ا��	��	� ®Vxو�� ،�Aا���� ���Nه �	yا�°�ر� �¨§A��)

%£���x#��Nxأ�:  

�ا���و����و��4 �"���Áا�������ول�(�xى�)���Vو
l�ج�ا���È�%&��A�����ا��	�¡ �،�(�A"C�ر��

�®�� ®Vx�� ��� ¶ þ6أ� Á	iM� �إ�4 �Ó��� �أن �ا�TUSض �و�® �وو»�	�، ���Nyو� �	�i�� �ا�"�x�ي ��Sا�� ®C

N��و6	�س���ى�C�*��������T¥©�M£��ا��ا»®ا�"¦	¥T،�و�L�رة�ا��ؤى�وا�"E�ر 	ABM��£C��x�ا�. ات�وا���

�T¥)�Mو� �¨A�"وا�� �ا�	�دة �و�N�رات �È��¥x"M���¤��ا�SV�ءة ،�Aا���� �دا¢�ة ��دا� �M�;��أ;�اد ¬�B"�����

  . ا�"¦	¥T،�و��x�ن�و�رادة�ا��	��	�

�ر����C£����ا#��Aا��"��ات�ور¤��أ���ا������ا�¾�+*�;���ارAM�ط�(����
�ت�ا��و���ذا����و��ى�6

�ا��ارد� ���Nه �ا�²ز�� �وا�>���� �¾���T¥)�"ا�� �إ�4 �إ!�;� �»x�ح، �x�M�ي ���x�ذج �ا��lور�� ا��"�|��ت

  .�®�»�ف�ا���¬

                                                           
̀ٔعمال الندوة الفكرية"مفاهيم ا�يمقراطية في الفكر الس:ياسي الحديث"Vلي ا��ن هلال،  1 ، الطبعة الثالثة، بيروت، مركز gٔزمة ا�يمقراطية في الوطنالعربي: ، في كتاب جماعي 

 .48-41. ص.، ص2002العربية، دراسات الوSدة 
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�و&%� ،��Aا�� �Nl�A)� ����6²C�%&��	��	ا���¬�ا��� ��ÜC�TW����ºا���
�	���A¾��¾ا���و�"���Áا����

��M���yدا���ا��"wx،�و�6ر����... ء�~�
{�اE"6�د���أو�©�;	��أو���
	�،���ا�í6²C1��(����¬����ى ºا�

�وا�"��ون� �ا�"E�رات �	(�M� �	¦È� �		�vM� �و6²C�ت ��M�ا¤ �و�y�ر �	�	MاTUا�� �6²C�ت Äñ+� �£C

����E6إ)�اث�ا�"¦	¥�Tا�²زم�Sاك�ا��Iو�.  

�)��«�AMار�و��ى�ار��U�zا��ت�ا�°�رy	�E��،�¤��أ���ا������ا��ا�x)�»AMT¥;�wÈى�ا�"�²	��ا�

��ا�����A&%�ا���ل�ا�"�x�ي،�2ا�����ت�ا���	��ا��و�	�xC��£C�T¥©�"ا��%&��x��(�TW"�G��،�;�Nا�ا����

��Sا�ا�����	y�M��4دي�إ�M��lأ����ار�E"6o�دي�وx"yo�½%�و��·��&%���ا�. ("�o��#C��©�M��x�ا�

�م�(��ا�����Aا��	��	�،�و��Mا��ور�ا��ي��	x�"ا��Á	i"����¼3.  

��£�W�اj��¨�J.  

��  إن�¸	�ب�~���®�ا�¾��و��6�ع�أ)	�
�،��¥�����®�)�ة�ا�"��i�ت�أ��مºا���	��	ا����Aا���

��G�Nu§���¦�ب�ا�	�مºا���;�ذا�~�ن��G�5���Ù�B������C .��æ¼���ا��½%�AB)	���ا�����(ا��	��	��ا��6	

دا���ا��"�wxا�¦��*،�(�A"C�ره���C��äB	��ا��wÈ�Bا��µ&%�إ����4"�ى�ا�A�ل���ى�ا�������®�ا�S¨�ت�

�،��íر��x��RV�Gا��ا�£%،�ا��ي���N6��Ã
وا����A��*،�;�ن��Ü��¬�B"����o��إC�دة�ا����%&��µ	�N�~��وا

��ا�"�x�ي �Sى�ا��"�+��£C��¤�E�.  

و��¤���،�ا��ي�أ����y���(���Rة��®�ا�"�(¥�Tا��x��*،2011وy���L�ع�إ���4"l	�ت�د�"�ر�

�ا�TUا(	�، ��C�x�Ô�ت �	x	µ�"ا�� �ا��ا
¥ن �"xy�M� �وا��ي �ا�#��²|��، ����ل %& w;ر� �و©¥Tة� �� ®�


��ز�وا��ب ا�"��i�ت�����C��
�li"و��¤��إذا�ا��،%£iى�ا��ا��"��£C��	��	أ��م�ا���¬�ا��. 

��Cا Á	i"�� �ا�"A�B�ت ï	°Ìو�� ،��د6	 ��I�x��Cات �مM� �أن %äAv��	�iا��	x�"��;���

�	
�ا�� �ا�N	¨�ت �وإ�Iاك ��ا�"�ا¤ �£C� �·Av�� �(��"	�ز، �·M� �xC� �و�� ،�	����  ،�	�iت� ا��E
و�

ا�°B�ط�ا����TW���lا�x�� �å�ا»®�(�A"C�ره�ا����íف��ول��®�~��ا�A�درات،�و�������äAv%�أن���iد

®C� � ¡���� �ا���ول �	�iا�� �ا���¬ �AM� �ºوا�� �ا�TUا(	�، �ا��C�x�ت �xC ���ûM،�N  اب�|(�� ���|م ��

��و����ت� �~� ��Mا½% �وا6�	�، �	)��"
�ا åا��)� ��²ل ®�� �ا��B�ب، �ا��"�ى %&� ¬�
� �إ
"�ج ا��	��	�

*���"
�ق�اi"ا���~�%&�� .ا���(
                                                           

̀ٔعيانعبدالرح`لعطري، 1   .21.،ص2013 ،دفا¤رالعلومالاtٕسانية،الرYط،الطبعةالثالثةسوس:يولوجjاا
̀ٔساس2 Y ̀ٔمر ̀ٔمر�كj 44صندوق النقد ا�ولي، البنك ا�ولي، حjث اجتمع م¢دوبو : يتعلق ا ̀ٔساس:ية دوZ في \ريتونوودزبولاية نيوهامش:يير في الولا�ت المتlدة ا ة لوضع القواVد ا

 .لنظام دولي نقدي Rديد، فتم الاتفاق Vلى اSٕداث مؤسس:تين دوليتين دائمتين �لتعاون في Sل المشµت النقدية والمالية ا�ولية
Revue internationale des sciences rganisations internationales face aux défis de la mondialisation, , Les oPierre DE SENARCLENS3

572 –, 2001/4 (n° 170), p.p. 559 sociales. 
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®C�w������uÈ��)�y��%&���|#ا���}S-ن��� �����ا�>�ل�&%�ا������x#�،�	�iت�ا��A�B"ا���~

�����د���
�¬���i	���N���®� ا�"�x	��&%�أÈ��د���ا�xu��	�،��®�ا�"��رب�ا��ر
�،�;�ن�Mأن��¬��

�	M، ا���²ت�ا��ا�	ا¤��رات�ا�"������;�wا��ا»®�إ�����M��4ا�¾��&%�ا��	�����B�(�و�x�ر��،� وا�

�%&� �ا�#��²|�� �إ�4 �ا���دة �)��M� �ºا�� �ا�"��i�ت �و����® �ا�A�درات، �~� %&� �و���و�	� %½�)� وا
��ا»�

 .�>��	��ÃL��M��ا
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  ��ال�ا�"�x	��&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

������ي 	¹
  

��RS���}�ا	����راه�)	�3  

��ا����ق���Tت�O�ولQ�L$��  ��M ��ا

�����وا	�;���ا�$��ا����  �'�&%�ا

G�W"ــــ�Tا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا��ــــ�(��Áــــ®�أ�ــــ�5ا�WــــTا�å،�)	ــــ'�~ـــ�ـن��iــــ«�إIــــ�دة���V	ــــ��»	�ــــ����������

(ــــ�ن�ا��xــــ�ذج�(�ــــ���2017ا��ــــ��ات�ا��!ــــ	�،�وأ6ــــ��ا��ــــ��&ــــ%��B�(ــــ��o;""ــــ�j%����ــــ���ا�uÃــــ���	����ــــ���

���yي��x�Mوع��uرة����)�%&�T¥VS"4%���¬�ا��"��Lاه،�و��.  

�����;N��ا�V�xـ�،�وذ�ـ���ـ®�إن�إC�دة�ا����µ&%�ا��x�ذج������ºرات�ا��B"ا���A#ا�ي�ا�¦��*���x�"ا�

�ـــــ²ل�رؤ�ـــــ�������ـــــ��#S	�ـــــ��(�BC�¢ـــــ��
�Sـــــ����yـــــ�ا،���Vxـــــ���ـــــ®��Mـــــ�وز�ا���ا6	ـــــ��ا�ºـــــ����	ـــــBM�Áـــــ�ره،�

و��ـــ"B	��w����ـــ����ـــ��®�ا�lـــ�<�و�oـــ"z²ت�ا�ºـــ��أ(�
ـــ{��ÜCـــ��ا�"�ـــ�رب�ا��ـــ�(��;ـــ���x�ذج�ا�"�xـــ�ي�

¥ـ��Tأ¤��Aا�	�م:"��ل�ا��� ¸¥6�Tـ�در�C£ـ���oـ"��(����Bx��ـ¬�ا�Ô>ـ��وا�>�y	ـ�ت�ا��Uا�ـ�ة���xـ�ا»�¥ن،�و̧

	ـــ�Áا���ا�ـــ��C�x"yo	ـــ�iMـــ��£Cـــ��و	ـــ�ت�ا����Mو�S"ـــ�ت،�وا�¨Sارق�(ـــ¥ن�ا��ـــSـــ��ا�>ـــ���ـــ®�ا�£Cـــ��"6ــ�در�x#�،

�ـــ��إIـــ�اك�~ـــ��ا�SVـــ�ءات�ا��»�	ـــ��وا�S���	ـــ�ت�ا��ــ�دة�وxy	ـــ�wا�ـــ�ى�ا�>	ـــ����Øـــ��&ـــ%��ـــ�ه�ا��ؤ :"د½ــ��إ4ـــ�

  ".�¥Tا�C£��ا��ر��Lا�uÃ�ر#	�

�ــــ®��ــــ²ل��ــــ���ــــ��ÁAــــ��م�("�i	ــــ���iــــ�ور�ا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي،�و#ــــ�ا��oــــTUاM	�	�ت�ا��"xــــ�ة،��

وا�TU#¥ـــ��C£ـــ��ا�"�x	ـــ��ا�ºـــ��Àـــ%�ا�iـــ�ر����¡ـــ �����xـــ�ذج�وا�"�xـــ�ي�و#ـــ�ا�ا�"�	ـــ¥ن�ا����ـــ�����Ôـــ��ا���Sـــ��

ــ�م��Ùــ���ــ®��ــ²ل�ا�°�yــ�ت�ا�	�ا
	ــ��و�
Eــ�ت�(�Cــ�اد��ــ�ا�ا��xــ�ذج�&ــ%�إ»ــ�ر�ا��رLــ��ا�uÃــ�ر#	��اM���ºــ

��ـــ��ا���ــE"6o�Rــ�دي�وx"yoــ�½%�وا�A	�ــ��)ــ�ل�ا��رLـــ��M�%ــ�ءت�&ــy����xــ�ا»�¥ن�و#ــ�ا�ا�"�¤ــ	�ت�ا�ºــ

  :ا��	�(	�����x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����،��®�����
�Bح���I��	��ا�"��	��

وS"Mــــ�ع�Cــــ®��ــــ�ه��ــــ���ــــ�ى��$ــــ���f�ا	;�ــــ�ذج�ا	�;�ــــ�ي�2ــــ��ا	�;�ــــ��ا	¬ــــ�����وا�;��6ــــ��؟������

  :��I��	��ا���ا�¥ن�ا�"��	¥ن�

 ���f���3ر�ا	 �م�	�;��ذج�ا	�;��ي�ا����B؟ -

 �����75�ا	�;����L�dfا�ا	;��ذج؟ -
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  �®��²ل�ا���ا�¥ن�ا���(¥ن�
��5ا��!�ع�إi���4�ر�®�

  �ر�ا	 �م�	�;��ذج�ا	�;��ي�ا�3����B: ا���ر�Qول    

��eY�V	ا�ا���ر :���B�  ��75�ا	�;����L�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا

 

  ��3ر�ا	 �م�	�;��ذج�ا	�;��ي�ا����B: ا���ر�Qول  

�ــ®��ـــ�²ل��ـــ�ا�ا�iـــ�ر��ــ�B"vق���»ـــ�ر�ا�ـــ�ي�yـــ�ء�;	ـــ��ا��xــ�ذج�ا�"�xـــ�ي���ـــ��أن�MـــC��5ـــ²ن�      

��M"ــــ�،�وا�ºـــ���ـــM�5ـــ�ق�إ4ـــ��ا��ــــ"�ى�ا��Bـــ�ب�إ4ـــ���)ـــ�ود�ا�°Bـــ�ب�ا���ــــ*���Cـــ���ـــ®�وا�WـــTا��åا�"�x��ـــ��ا�ºـــ

�Lت�وا�¦�ر�y�	"(ا�w��¶ 1�x"�����yذج��x
  .(�x"C�د�

  2040ا�G)ب��2�أ<.����

������(�ت��®�ا��#��أن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�¦��*�G�ـ§M�µ<��âـ����¥ـTة�
µـ�ا����µ;	ـ��ا�>��	ـ��ا�ºـ


xـــ�ذج�x�Mـــ�ي�آ�ـــ��واòـــ�Öا��ـــ�����5ـــ�د�ا��ا6ـــE"6o�wـــ�دي�وx"yoـــ��wـــ�ض�و!ـــS���ـــx��،�½%�وا��	�¡ـــ 

���ــ��(�ا6ــ�wو�"A�Bــ�ت�ا�uــ�رع�ا��	�¡ــ ��وx"yoــ�½%،�و�ــ���x"iــ��ا��vــ	E"6o�åــ�دي���ــ�»®،�وا�Nــ�ف�

	ــ�Áا���ا�ــ��C�x"yo	ــ�iMــ��و	C�x"yoــ��و	ارق�ا�����ــSا�>ــ���ــ®�ا���ــ���1ــ®�ذ�ــ���ــ	Sا�ــ�����)�wو�ــ�،

اء�E"6oـ�دي����xــ�ذج�ا�"�xـ�ي�y	ــ�ا،�و~�ـن�ذ�ــ���Èـ¹¬�ا��µ;	ــ��ا��و�	ـ��ا��اM	ــ���ا�¾��¾ـ��;ـ��~�ــن��د

��Aــ�،�;�¤ــ��و�Çـ��5¤ــ²)�ت�وا�"¦	¥ــTات��دار�ــ��وا����ــ�M	��وا�Eـ�ا6	��ا�ºــ�����;Nــ��ا��	��ــ��ا��

E"6oـــــ�د�ا�ـــــ�»·����ـــــ���ا����!ـــــ�	��E"6oـــــ�د���ا����	ـــــ�،�إ4ـــــ��أن�(ـــــ�أت�(ـــــ�ادر�ا�I�uNـــــ��SBMـــــ�ا�C£ـــــ��

ا�ºـــ��Iـــ�Nت��2017،�إ4ـــ��أن�و¤ـــ�{��ـــ���2008ا��ـــI�A���Bـــ�ة�È�ـــ���ز�ـــ��E"6oـــ�د���ا����	ـــ����ـــ���

��وyــ���B�(	ــ�����xــ���"iــ�ث�Cــ®�!ــ�ورة�إCــ�دة�ا��µــ��&ــ%�ا��xــ�ذج�ا�"�xــ�ي�ا�>ــ�4%،�و&ــ%�ذات�ا��ــ	�ق�

���xـــ��;xـــ®�ا��ـــ�وف�#ـــ����أن�ا��xـــ�ذج�ا�"�xـــ�ي�ا�>ـــ�4%،�6ـــ��~ــ�ـن���VMـــ|�C£ـــ��دCـــ�o�5ـــ²�íك�#�ا;�ـــ��


"ــ�¢�å(ــ���ة��ــ²ل��ــ��ات��6	�ــ���Áــ	ــ��&ــ%��Çــ�5ا�ــ�وض،�و6ــ��)	E"6oــ�دي��xــ��أدى�إ4ــ��©ــ�رة�)

��Vــــ���ــــ�C�ن���ــــ��ا¤ــــ�Bم�È¦	ــــ�ب����ــــ�ت��oــــ"�ا��،�و6ــــ��;uــــ�{�Cــــ�د��ــــ®�E"6oــــ�د��ت��ورL	ــــ��

AC¨ــ���C¼�ــ����ــ��RSا��ــ¹¬�
µــ�ا���í¦��Aــ��&ــ%�x"Coــ�د�C£ــ��دCــ�o�5ــ²�íك��xــ��أدى�إ4ــ��y�ــ��د�ــ�ن���ــ� 

�	x�"�����;ن�را�أن�����!�C1.  

��ـــ�����Aـــ��ا�ـــ�و4%�أن�ا�¦ـــ�ب���اyـــ��!ـــ�ورة��oـــ"��(���"�B�ـــ�ت�ا�uـــA�ب�&ـــ%�����Mـــ�ا�و6ـــ��أ#ـــ���

ـــ���،�ودCـــ��M�TـــÉ#ـــ�ان���Aـــ%�ا�&��UـــTب��ـــ®�ا��ـــ"�ى�ا��§3ـــ ���ا���ـــ�ج�uÈـــ���أ�ـــ�ع�إ4ـــ����ـــ"�ى���§3ـــ 

                                                           
  .V10h07لى الساVة  https://www.maroclaw.com/ 05/02/2020ـ Vلي Sدودي، ا1نموذج التنموي الوطني مقومات مرتق}ة �لنموذج التنموي الجديد، موقع مغرب القانون 1 
  .V10h07لى الساVة  https://www.maroclaw.com/ 05/02/2020ـ Vلي Sدودي، ا1نموذج التنموي الوطني مقومات مرتق}ة �لنموذج التنموي الجديد، موقع مغرب القانون 1 
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x"yo���½%،�ا��C�5¢£��ا��Üـ�ض�(x"�xـS���wـ"�،�وإCـ�دة��M#¥ـ��xCـ��ا����Aا��و4%�ا�¦�ب�إ���4�|�|�ا��

ا��و�ــ��C£ــ���N��Nــ��ا��	��ــ	�،�وx�M	ــ��ا��أ�ــx�ل�ا�u¹ــ�ي،�و��|�ــ|�ا��أ�ــx�ل�x"yoــ�½%،���Ãــ��6��wــ²ع�

��E"6oــــ�دي�وأIــــ��ل�ا�"ــــ�م�E"6oــــ�دي�وx"yoــــ�½%�ا���ــــ|�&ــــ%�ا�V�xــــ���ــــ²ل�ا��ــــ�د���¥ــــTة،�و�iMــــ

ن�C£ــــ��ا�¦ــــ�ب�ا�"¦�ــــ¬��C¼�ــــ��)ºــــ¶��"�ــــ|ز�ا�Ô>ــــ�ق�E"6oــــ�دي�ا�ــــ�ي�uGــــ�Nه�)��	ــــ��،�ا��	ــــ�ت�ا�ºــــ���"�ــــ¥

�¢	ــ��E"6oــ�د���و�iMــ¥ن�ر;��	ــ��ا��ــ�#���(���íــ�،�و�xBــ��"�o��و�"�ــ�ل�إ4ــ��)�#ــ����ــ"�ا����ــ®�أyــ

ا�¦�ب�uÈـ����uـ�وع�إ4ـ����ـ���wوM¥ـTة�ا�Ô>ـ�ق�E"6oـ�دي�(��ـ�ول�ا�"��ـ���ـ²ل�ا��ـ�د�ا��د�ـ�،�وإ4ـ��

��ا��uق��و�«�وIـx�ل�إ;��	ـ��¸¥ـ���T"�ـ����ـ�l�M�»Sـ�5إ4ـ��
ـ�دي�ا�ـ�ول��أنB���%&أول�دو�����AE�

ـــــ����Vx��zـــــ®�إ
�ـــــ�ره،��ـــــ�اء�C£ـــــ��1ا��¹¾ـــــ�M��	ـــــ��ا��!ـــــuC�Rـــــx°ات�ا��ا�¦ـــــ�ب��ـــــ²ل�ا��ـــــ��Áـــــ،�و)

و6ـــ��ا�Eـــ�	��E"6oـــ�دي�وx"yoـــ�½%�أو�C£ـــ����ـــ"�ى�ا�>��ـــ�ت�ا��Sد�ـــ��وا�>ـــ�ق�ا��
	ـــ��وا��	��ـــ	�،�

xy�Mـــــ{��ـــــ�ه�ا�"Bـــــ�رات���iMـــــ�ا�إ4ـــــ��
xـــــ��اE"6ـــــ�دي���SMـــــ�w+�ـــــ¹	�،�وز�ـــــ�دة����ـــــ��&ـــــ%�ا�ÉـــــTوة�ا��»�	ـــــ��

ـ��ا�ـ�w6،�وا���ـ�ج�ا�uـ����إ4ـ��ا�"��ـ	o�5("ـ�ا}*،�Sـ��ا�£Cـ�ء�lو�"��«���"�ى���§��uا���#��،�وا�

A·ـــــ¶�ا�"i"	ـــــ��و�uـــــ���Cـــــ�م�&ـــــ%��iMـــــ¥ن�ا���ـــــ�ج�إ4ـــــ��ا�°ـــــ���ت�ا��x��	ـــــ������ـــــ	��وأ�¥ـــــTا�&ـــــ%�BM�ر�ـــــ����

ا����ـــــ�،�وlSLــــــ���ــــــ�ه�ا�"Bــــــ�رات�ا�ــــــ"B�ع�ا�¦ــــــ�ب�إ»ـــــ²ق���ــــــ�ر�ا�Ô>ــــــ�ق�E"6oــــــ�دي�(�Aــــــ�ان��yــــــ�ب�

�Lل(أور�¦�TWوا���	��Bإ��،��+�;�،�	
�Aإ�.(  

 :���Vwر��2�ا��I$�ت�ا	�ا��J�	�$�ق  •

ـــ��E�Mـــ	�ïأ#Éـــ�M�T�;�ـــ	�����أ�ـــx�ل،��Vxـــ®�ا�¦ـــ�ب��ـــ®�أyـــ��إ»ـــ²ق�ا���ـــ�ن��iـــ�ك�o("�ـــ�ر،����� ـ

��|�ـــ|�ا���;�ـــ��و���;iـــ��xy	ـــ�wأIـــ��ل�ا���ـــw،�إ�Aـــ�ر�ا�Sـــ��C¥ن�: ا��xـــ��&ـــ%�ا��ـــ�zت���ـــTUاM	�	��ا�¾²©ـــ�

C�ــSــ¼�5،���¤ـــ��ا��C��©ــ�M���¥ن�C£ــ��ا�Eـــ�	��E"6oــ�د�¥ن�وإIــ�ا#uÈ�5Nــ���أ#Wـــ�T&ــ%�ا�Mــ�ذ�ا�ـــ�ارات�ا�ºــ

�و���وo("��ر��)�Á��"���x	;�%&�  .ا�i£%،�و��Ì	�wا�"¦	¥�Tا�¾

ــ��&ــ%�6ــ�
�ن�ا��xــ���ــ®���	xCــ��²ت��ــ�اء��yــ®��ــ²ل�إ��،�	��xــIــ��و	���;�TــÉ#أ��ــ�E�Mــ	xC�ïــ ـ

Iــــ�
��أن�G�ــــ|ز�uÈــــ���#A¥ــــ�Tا�uــــ�ر#��E"6oــــ�د���و;ــــ�ص�ا��xــــ�،�(xــــ��&ــــ%�ذ�ــــ��ا��xــــ��ا�N	�ــــ����uــــA�ب�

أن���ـــ���ïـــ"���ت�ا�BA��ـــ���ـــ�wا�>Sـــ�ظ�C£ـــ���yـــ�ر،�و�Vxـــ®���¤ـــ²ح�أن��Ñـــ�ف�إ4ـــ���M	ـــ¥ن�وا��vـــ�ء،�و 

�¦uق�ا������Buvت�ا����	ا����	���ن�;¥�iMل�و�x�|�|�����²ا��و���x�ن�ا��
�6.  

ـ�Áا
ـ���ج�ا�¦ـ�ب�&ـ%�E"6oـ�د�i"��،ـ�	���ـ��ا�x	��و��²ـ��ا�Ð��ـ�ـ�د�ا�E"6o�%ـ&�TـW#ـ���ج�أ
ـ�ا

،�ا�ـــــ�ي��zـــــ|ال��x¥ـــــ��ا����ـــــ�ت�وا��	��ـــــ�ت�ا�ºـــــ��ViMـــــ�5"ا�"i¥ـــــ��!ـــــ��ا�Eـــــ�درات"Sـــــ�ءا�ـــــ�و�C�%4ـــــ��ا�"
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�ï	ــــــ�Mال�و�ــــــ��رؤوس���ــــــA6ــــــ����ا��iMــــــ�،�و

µــــــ�م�ا�Eــــــ�ف�أ#Éــــــ���Tو��ا�Aــــــ�دzت�ا�°�رy	ــــــ�،�WCــــــy�T�ــــــ

�	#�xا���|yا�1ا�>.  

• � :���Vwر��2�ا��I$�ت�وا�£���ت�ا	 ���

¦ـــ�ب���·ـــ��ا�V¾¥ـــ��Tـــ®�ا�S�ا¢ـــ���ـــ®�ا��ـــC��N£ـــ��ABM	ـــ�Áــــ���|�ـــ|��ـــ	�دة�دو�ـــ��ا�>ـــ�Áوا�ـــ�
�ن،���ـــ��ا�

ا�>ـــ�ق�ا����ـــ�ة�ا��Eـــ�ص��C¼�ـــ��&ـــ%�ا���ـــ"�ر�و�	¾ـــ�ق�إ¤ـــ²ح�ا��µ��ـــ��ا�lـــ�¢	�،��ـــ®��ـــ��²"lـــ	�ت�

�T¥;�ــMــ��	¦Èــ�ز��
oــ��	ــ*�6	(�T¥ــ	ــ®��¦Cــ����ــ�رة�6Iــ�ء�إBCــ%�إ&�wــ���Ãا���xVM	�	ــ��AMــ�و�!ــ�ور����ــ®�أyــ

����Ø°�ص�وا�x"���تl;أ����x(د��  .وا��

��إ¤ــ²ح�ا��t	Sـــ��ا��x��	ــ��ا�"A�ـــ��&ـــ%�xy	ــ�wأ
iـــ�ء�ا��ـــ���5Aــ�،���ـــ�ف��ـــ	��x�ـــ��'��دارة�ا�iMـــ�

	ــــ��z�Á#|�ــــ��ا��ــــ�و�	�ت�&ــــ%���ــــ�ل�إدارة�ا�ــــ�ارد�ا�u¹ــــ���،�وإ4ــــ����ــــ�ء���ا��ــــ¥�T®�وا�ــــ�راء�iMــــ��إ4ــــ����C

�،�و�Ìـ�	��wداء�ا�Sـ�دي�وا��xـ�½%�C£ــ��وا��;ـ��wـ®���و
ـ���	��ـ�ت�ا�"�t	ـ<�وا�6TU	ـ��وBMــ�ر�ا��ـ�ر�ا�>ـ


Bـــ�ق�أو�ـــw،�إ4ـــ��إ�¦ــــ�ء�ا�Bـــ��wÈا�T¥Aو�6ا»ـــ*�Cــــ®��دارة،�و��ـــ��أو���ـــ�ت�ا�¦ـــ�ب��ــــ®�Iـــ�����أن���ـــ�ف�إ4ــــ��

	ـــــ��z�Á#|�ـــــ��ا��و�ـــــ�،�وإ¤ـــــ²ح�ا��t	Sـــــ��ا��x��	ـــــ���ـــــ®��ـــــ²ل�إد�ـــــ�ل�وABM	ـــــ�Á;�ـــــ�ل��Sـــــ��	��5داء�iM

�،�و�Sــــ���Mــــ��	<��دارة�WCــــ���TاA6ــــ��Cــــ�د�ا�ــــ�St¥ن�و#"�ــــ��وا����Cــــ��وا��"ــــ�¢�å&ــــ%�Mــــ�(¥�Tا�ــــ�ارد�ا�u¹ــــ��

�yــــ�ر،�و�Ìـــــ�	VSM�w¥ــــ�Tأ#ÉـــــI�Tــــx��	��وإ�ـــــTUاM	�	��)ــــ�ل��NSـــــ�م�ا��t	Sــــ��ا��x��	ـــــ��&ــــ%�ا�ـــــ�ن�ا��ا)ـــــ��

®��u�1وا�.  

 :���Vwر��2�ا	)أ���ل�ا	j¬)ي  •

(���ا6�	ــــ��ــــ�و!ــــ�wا�TU(	ـــ��&ــــ%�¤ــــ�¬�ا�"�x	ـــ�،���ــــ*���ــــ�ن��¤ـــ²ح�ا�TU(ــــ�ي�;�ــــ�z،���ـــ¬�أن��"i£ــــ��

�¢	ــ�،�و�Vــ�ا��äAvــ%��ــ��أن��Ñــ"uÈ�5ــ���أو�ــ�ي�(�z#�ا�ــ�ت�ا��¢§�ــ	��&ــ%�إ»ــ�ر�"
oــ���ت"وE��)ــ������� "

	ــ�iM�Áــ®�#A¥ــ���T¦��ــ��&ــ%���ــ"�ى�ا�"�²	ــ��ا�¦�رLــ�،�و�ــ�ا�"���ــ|ة�L�M��ــ�"��Mــ*�إ4ــ��إ)ــ�اثiM�¶ــ·�x)�،

®�ا���xــ¥ن،�وAM·ــ��)���ــ����yــ�ة��Gــ"�½%�iMــ��'�ا��µــ�م�ا�A	�ــ��ا�TU(ــ�ي�(��"ــ�،�و�iMــ¥ن�ا�"	ــ�ر�و�Mــ��

���xر�ــ��ا��x��	ــ�،�وBMــ����Cــ�ض�L�Mــ�ي�(ــ���،�ا�ــ�ارس�(x�yــ¬��	¾ــ�ق،�وا��ــ�¢�5ا�TU(��ــ�،�ا�ــ�ارس�

ا�>ـــ�ة،�و�Ìـــ�	N��wـــ�رات�ا�ـــ�ن�ا��ا)ـــ��وا��uـــ��®،��ـــ®��ـــ²ل�M��ـــ	�wا�ـــ"��ام��VM���y	ـــ��ا�����ـــ�ت�

  .2وEMo�ل�&%�ا��ارس
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M��yر�&%�ا�=>���®�أ�x¾Ã�oـ��ـ���ا�>���	�	MاTUـ�5إ�ـCد���i¥ن�ا�=>��E"6oـ�د��،��ـûن�أyـ

�w	ـ��Mـ��إ4ـ����ـ�ور��¤ـ²ح�ذات��و�iـ�ي،���ـ¬�أن���ـ�ف��u¹ل�ا��xـ�����أ�ـ���� ¡������A|�|�ا��و�


Sـــ�ق�C£ـــ��ا�=ـــ>����ï	ـــE�Mـــ��	���ـــ¥ن�;�iMـــ��و¨A�ـــ�ت،�و�y²�ـــ�ض�ا�Cاء�ـــ���و���	ـــ��ا�=ـــ>	B¦"ا�

����م�È¦	��!ـx�ن�
��Cـ���S�¢�ة�ا��C����ا�=>	���و��uÈ��	<=ا�����µ|�|�)�����ا���ازاة���(���،�	

��ا���ــ�¢��ا����ــ�ة�WCــ��T�|�ــ|���ــ�ء���xy	ــ�wا�Sــ��C¥ن،�و��A¨ــ��ا�Bــ�ا�56ا�����ــ��&ــ%���ــ�ل�ا�=ــ>��وAM·ــ

åا�����%=Eا��T¥)�"���*������م���µ
.  

• �y���M:�)أ���ل	ا��2�ر��Vw�: 

	ـــ�Áا��ـــ�واة�(ـــ¥ن�ا���vـــ���iMـــ¥ن�ــــ��iM��¥ن،��zـــ|ال���ـــ�ك�ا�V¾¥ـــ�Tا�ـــ�ي��"�ـــ¥ن�ا�	ـــ�م�(ـــ���ـــ®�أyـــ

و�ــــ�ج�ا��vــــ�ء�إ4ــــ��ا�Sــــ�ص�E"6oــــ�د���وا��;ــــ��wــــ®�ا�ــــ"�²	Vx��،®�íــــ®�أن��M#ــــ|�ا��	��ــــ�ت�C£ــــ��©²©ــــ��

ز�ـ�دة�ا�Sـ�ص�E"6oـ�د����S�¢ـ�ة�ا��vـ�ء،��Ìـ�	iM�wـ�ر�ا�ـ�أة،�و)��ـ��ا��xـ��وا�ـ"�²	��i�:�ور�ر¢§�ـ	�


�ن ا��v�ء،�و��اC�ة�ا����ا��	�¡ ��و�x"�oار�&%���iM'�ا�x�ا��%&�ÄÅ�x����uÈ�%½�x"yoع���.  

����xــ®�(�ــ�ا��ــ®�ز�ــ�دة�رأ�ــVxM��ــ��Ìــ�	�wا�|�ــ���ــ®�ا�¾ــ��(ــ¥ن��;ــ�اد،���"Wــx���T�Cــ��ا�Bــ�ق�ا�ºــ ـ

�i��%½�x"yoودة�
�Cـ���ـ���
ـ��Vx��zـ®�;ـ�ض�ا�¾ـ��ا����ـ��(ـ¥ن�ا�ـ�ا»�¥ن،�و�z)�ـ®�ا�°�ـ�Áأو�ا��را�ـ��


Ã	���C�;	�����ا����	��	��دا¢��xأو���رو©��C®�ا���ـ ����ـ�ن�وا�%½�x"yoل��xأ����;�،%½�xا����x��

و�ـــــ�wذ�ـــــ��أ(ـــــ�زت�È�ـــــ���Iـــــ¦�ل�إ���
	ـــــ��ز�ـــــ�دة�) ا��¦�ا;	ـــــ��وا�"ـــــ�ر��Âوا�¾�;ـــــ�(�ـــــ®�ا�Eـــــ�¬��¦	¥�Tـــــ��

�ض�(iــ���Rــ"�ى�ا��أ�ــx�ل�x"yoــ�½%��ــ®��ــ²ل�!ــx�ن�ABM	ــA��Áــ�أ��ــ	�دة�ا�ــ�
�ن�وا)TUا�ــ�،�وا��Üــ

�wـx"ـ��ا��	x�Mت�و�	�xاط�&%�ا����
o�w	�Ìار�و��ا��ا»���وا��وة�ا�>����&%�xy	z����wت�¤��wا�

�	;�  .1ا��+*،�و��ا#BM��A�ر�ا���	�ت�وا����¥�Tا����	�©

M���������yا��x�ذج�ا�"�x�ي�È¦��ا��C��µ®�ا���
¬�ا�"��ـ�x)�Áـ"�ى�
xـ��ا��ـ��åMا�ـ�ا�£%������

ا����ـ���ـ®�ا���Iـ�ت�&ـ%��و�ـ�ط��~�د�x	ـ��ودوا¢ـ��ا�ـ�ار�و�ـ�ى�ا�ـ�أي�ا��ـ�م،�ودا�ـ���ا�°�م�،�&%�¤ـ�¬

أرو6ــ��ا����ـــ�ت�ا��و�	ـــ��وا��xµـــ�ت���6	x	ـــ�،�وÀـــ%���ــ������ـــ�ة�iM	ـــ��C£ـــ��ا�Eـــ��L�ت�ا��¢xـــ��&ـــ%�

��	
��iMـــــــــ��أو���ـــــــــ�ت�ا��	��ـــــــــ�ت�ا��x��	ـــــــــ�،�(i	ـــــــــ'��äAvـــــــــ%�أن��Mا½ـــــــــ%��È�ـــــــــ�د�E"6oـــــــــ�د���و�+�ـــــــــ�

 oـــ�ل�و	yور;ـــ�ه���T¥ـــEC�x"y	ـــ��وا�¾�;	ـــ��وا�A	ß	ـــ���ـــ®�Nyـــ��وأن�lMـــx®�ر;ـــ�ه�ا��ـــ�#���C£ـــ��ا�ـــ�ى�ا�

�	
�©��Ny�®�����Bا��ى�ا���£Cد����  .2ا�

                                                           
  .4- 3، ص2017، الصادر س:نة "، #س?�ر في الرgٔسمال اللامادي ل?سريع الإقلاع #ق'صادي2040المغرب في gٔفق :"ـ تقر�ر البنك ا�ولي تحت عنوان 1
  .23، ص24/2019نموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية، اSٕاZ رقم ـ تقر�ر ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي، المقاربة النيابية �ل  2
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�������5N;ــ�وtــ¥ن��iMا»�¥ن�و�ر;ــ�ه�ا�ــ�Áــ	iM�%ى�&ــ�ــ���ــ£�"Mــ®�أن�Vx��zــ��	x�"أن�ا�¦��ــ���ــ®�ا�

wـــlMدون�أن��Áـــi"Mـــ��أن��ÜVx��z��ـــx#�،�	ـــu§�ـــ�ز��ا�iـــ�م�ا�&ـــ%�A"Coـــ�ر��y	ـــ�ل�ا��د�ـــ�،�و�uـــ���ا�"

C�6ـــــــ�ة�¤ـــــــ����A"�ـــــــ¥ن�أن�G�x"ـــــــ���C¼�ـــــــ��ا�¦ـــــــ�ب���Aـــــــ�ء�
xـــــــ�ذج�x�Mـــــــ�ي��ـــــــ�م�C£ـــــــ��ا�"�;	ـــــــ�Á(ـــــــ¥ن�ا��xـــــــ��

	ــ�Áا�"x��ــ��x"yoــ�½%،�وذ�ــ��È¦	ــ��!ــx�ن��oــ"¦²ل���¾ــ����ÉــTوات�iMــ��و¨§Aــ��ا���x(ــ�دي�وE"6o

E
  .  1�;��(¥ن�ا���zت�ا�TUا(	��وا�S¨�ت�C�x"yo	�ا��"���وM�ز��M��N�ز����أ#�TÉإ

  ��eY�V	ا�ا���ر :���B� ��75�ا	�;����L�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا


xـــ�ذج�x�Mــــ�ي���yــــ��         �Áــــ	iM���ـــ®��ــــ²ل��ـــ�ا�ا�iــــ�ر��ــــ�B"vق���"�Nyـــ�ت�ا��V	ــــ���ـــ®�أyــــ

أن�ا�¦��ــــ���ــــ®�:" ،�C£ــــ��2019¾ــــ�رة�ا��ــــ��وا�uــــ�¬�&ــــ%�¸uــــ{��66)	ــــ'�أ#ــــ��ا��ــــ��&ــــ%��Bــــ�ب�ا�ــــ�#�ى�

ـــــ�م�ا�¦ـــــ�ب،�و�iMـــــ¥ن�tـــــ�وف�Cـــــ§��â�ا»�	ـــــ�،�وا�>ـــــ���ـــــ®�ا�Sـــــ�ارق�M��ي��ـــــ�ـــــx�"ذج�ا��ـــــxـــــ��ا�����M

أن��ــــ�xN����Ñــــ��:" C�x"yo	ــــ��وا����	ــــ�،�وأوòــــ�Öا��ــــ���Nــــ�م�ا���Ôــــ��ا�°�¤ــــ��(ــــ���x�ذج�ا�"�xــــ�ي�و6ــــ�ل

�Aــ��
iــ��ا��ــ"©����x	ــ��وا�ــAÃ�6	��وا�uÃــ�ا;	����"�yــ��(�ــM�،ــ�	²©©" ���،� #ــ�ا�C£ــ��ا�Bــ��wÈا�ــ�»·

�¦��ــ*��-،�و���xــ�ذج�ا�"�xــ�ي�ا�ــ�ي�
xBــ��إ�	ــ��
xــ�ذج��¦��ــ*"��xــ��ا���Ôــ��و��"�¤ــ	�ت�ا�ºــ���ــ"��ج��Ùــ�

ï���"ـ��:"،�وأ!ـ�ف�	SVـ�ت�ا�Lر�#xـ���äAvـ%�اU6ـTاح���	ـ�ت�ا�x¢²ـ����"S�	ـ��وا�"�S	ـ��وا�"AÃـw،�و#ـ�ا�ا�

�xyن��ذج،�و����»ــ�ــxن��ــ�ا�ا���ــ��x"ــ���Lا�¦�ر��أ
�ــ��
"�Bــ�wأن�uGــ���:"،�وأ!ــ�ف"C	ــ��&ــ%�إ
��)ــ�(��ــ

�،wـ	xـ��ا��	ـ�،����ـ�ط�;��y�%½�x"yا��C¹¾�ق�
z��A�¤ة��C�6�،¦"��ا�����ة	ي�&%�¤�x�"ذج�ا��xا��

ا��و�ــــــ��و����ــــــ����،�وا�ــــــ�ى�ا�>	ــــــ����Øــــــ���ــــــ®�B6ــــــ�ع��ــــــ�ص،�و�	¨ــــــ�ت��	��ــــــ	��و
�(	ــــــ�،�و��xµــــــ�ت�

 .xy"1����،�وxC�م�ا��ا»�¥ن

ا��Üـ�ض�(���ــ���5ا�ــ�وي،��ـ®��ــ²ل���ــu+��Áـ��Bا�ــ�رة���ــ����:"ودCـ��ا��ــ��&ـ%��B�(ــ��إ4ــ����      

ـــــــ��Sـــــــ��ا�Lر�iـــــــ�رس�و�x"ـــــــ�5ا�C،�ود�	ـــــــ������ـــــــ	C�x"yoـــــــ���ت�°Ôج���ـــــــ��ة�ا�Tـــــــ¥Mو�wو��ـــــــ���،�وا�uـــــــ¦

�وا�I�uNــ�،��uــ¥Tا�إ4ــ��(�
ــ���åو»·ــ���Ñــ�ف��Ô>ــ���ــ®�ا�Sــ�ارق�(���ــ���5ا�ــ�وي،�ا�ــ�ي�ر¤ــ���ــ���ــ���ــ�ب

أ�x	ـ��ا�"�ــ��®�ا�>ـ��&ــ%���M	ــ��:"،�#xــ��أ#ـ��C£ــ�"2022و��2016ـ®���xــ¥ن���	ـ�ر�در�ــ5،�&ـ%�ا�USــTة��ـ��(ــ¥ن�

ا�uـــــA�ب،���¤ـــــ��&ـــــ%�ا�ـــــ�ى�و!ـــــ�اj%�ا�ـــــ�ن،��²
ـــــ���ج�ا��ـــــ"�å&ـــــ%��ـــــ�ق�ا�uـــــ¦�،�وا��ـــــ����x&ـــــ%�x�M	ـــــ��

  .2"ا�²Aد

��������6ـــ��N��ا�"��ـــ��ا��ـــ��ي��ـــ�ا�و6ـــ��Mـــ�M�5#	ـــ����ـــ"�ى�ا�"�x	ـــ��(ـــ��¦�ب��ـــ®��ـــ²ل��ر6ـــ�م�ا�ºـــ


xــ�ه�(ــ�T¥Mة�!ـــ�	�A�2018��Sــ��ا�¦ــ�ب�Cــ®�lMـــ�ؤل�+�ــ��Aا��xــ��Cـــ�م���،�)	ــ'�وا¤ــ��E"6oــ�د�ا�ـــ�»·

                                                           
  .14، ص 2018ينا�ر  28ـ ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي، مشروع دراسة حول المقاربة النيابية �لنموذج التنموي الجديد �لمملكة المغربية، صيغة  1
 1-le 11/02/2020 à 9h18.  arabi21.com/storywww.  

  .2019غشت  20لتورة المî والشعب ن  66ـ الخطاب الملكي في ا�ñرى  2
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��Aــ��²+�ــñ�0.3%�%&ــ���	ــ�;Eــ�درات�ا�Eا��}x��ــ{���ــ�yا�M�،¬ــ�Bــ'�ا�	ــ���ــ®�)
،�وÎــ���ا�"��ــ��أ

���"�Aـ����ــ����xا��Bـ¬�ا�ــ�ا�£%�إ4ــ��
ــ�ط��¨��ــ�،�(§�xـ��ارSM�ــ{���3.1ا��xـ��E"6oــ�دي�إ4ـ����ــ"�ى��ــ�

1
�ط�3.4. 

�ـ���% 4،�وأن���Ãـ�رع�إ4ـ��%2.8+�ـ2019���Aو�"��w6(���ا�¦�ب�أن���Aـ��ا��xـ���xyـ�4%��ـ�����    

ـ���ات�وزارة�ا�²S)ـ�،��61،�وأ!�ف�أ
��أ���&ـ%�A"Coـ�ر�إ
"ـ�ج�2020M�¬ب�)�ـ�ـA<ـ�ر��ـ®�ا�B�6ن��ـ	��

،��ـ2020�w&ـ%�% A66ـ��أن�SM�Mـ�v)�wـ�v)3.8 %��AـÃ�2019���A"�ر �Öا�	��xا�l�;��ا�²S)	ـ��&ـ%��ـ���

	Ei��Á�ل��"��«iM��	!�;2. 

و�"S�	ـــــ��ا�°Bــــــ�ب�ا���ــــــ*�وا�"�Nyـــــ�ت�ا�ºــــــ��Mــــــ�5ر�ـــــC��Nxــــــ¥ن�ا��ــــــ��أlCـــــ�ء�ا���Ôــــــ��uÃ�oــــــ�ر����  

lCـ�ا�)�ـ¬�ا�ـ���ان�ا���ـ*،��"ـ�;�ون�C£ـ����ـ�رات��35ر¢§�ـ�����Ôـ�،�وlMـVI "�5	x�)�¬�¡ ¶"و��	¥ن�

�Nـــــ���و�	xـــــ�د���أ~�د�E"6oو��	ـــــ��	ـــــ����ا��l��Lا�¦��ـــــ*�و�wx"���(ـــــ���ـــــ��درا�ـــــ��وا�ـــــ£Cـــــ�دة،�و�ـــــ���"	

وC�x"yo	ـــــ��وا�¾�;	ـــــ��وا�A	ß	ـــــ�،�#xـــــ��lMـــــ�5ا���Ôـــــ��#Sـــــ�ءات��¦�L	ـــــ����xـــــ��دا�ـــــ��ا�ـــــ�»®�وL��°ـــــ�رج،�

 .Nu�3�دا����)��N�B�ء�و�U�oام،�و���Mط�&%�ا�C�B¥ن�ا���م�وا�°�ص،�أو�&%�ا��"�wxا��+*

   �SMو�w!ـ�ـ'�ودرا�ـ��ا�i)ـ��£C�،ـ�،���ـ���ن��Ôـ�ه�ا���¬V�Ã،��ـ�	ـ��ا��ـ��	Vت�ا����¼y�"���²	

�íـــ��ا�V�xـــ�،�و�¤ـــ²)�ت�ا�ºـــ��Mـــ�5(��ا�ـــ�ا�®،�E)ـــ�ا��(وyـــ�أة�و��!ـــ�C	�،�(ـــ�����µإ4ـــ��ا���ـــ|ات�ا�ºـــ

�	�A .اx"C�د��،�و#�ا�ا
"µ�رات�ا��ا»�¥ن،�وا��	�ق�ا��و4%�ا�>�4%�وBM�را��Mا��"

�w;TUـ��و��	SVـ��ا���xـ�درات�ا��Aوا�����ى�ا���TWV²ت�ا����ا�"�،�Aإ��4ا���،�(�i�ل�ا�E	<�ا�

�رLــــ���uــــ�ر#	����Áــــ��و;ــــN�xCة�TــــU;ــــ���	ــــ��»��Ôا���x�"و�ــــ�،�("i	ــــ¥ن�و���Mــــ��ا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا�ــــ�»·

®Vxاط����
 .1"و�������x!��£C�ن�أو��wا

      ��Nأ�TU���ºر��،�ا��uÃ�o����Ôا��}x!��x#"¶ ¡�x�)�¬	VI"�ًء�xا�¦�ب�&ـ%�;�+�ـ�،�أ�ـ�T¥S��،

��"�Sــ���ــ®�C�B6ــ�ت�ا����Nــ��وا��xــ��ا��x�ــ�ي�وا�"iــ�ل�ا��Ð6ــ��وo("�ــ�ر،�إ!ــ�;��إ4ــ���Cــx"yo�5ــ�ع�

ـ��أ~�د�x	ـ��ا�V�xـ��&ـ%�ا���¤ـ��xا��Lـ�ط،�C£ـ��x)��ـN�xCـ����Ôأ��ـ�ه�ا��AMأن���µ"ك،�و�®�ا����A�5ا���Cو

ـــ�م�EMــــ�ر���)ـــ�ل�ا��xــــ�ذج�Mأن���ـــ	
���TW�ÃــــI�%ي�ا����ــــ��&ـــ�ـــx�"2020ا���،�È�ــــ����yـــ�ى��6ــــ�ار�(uSــــ

;ـ�ن��lCـ�ء��§uــ"¦��ن�" IــV	¬�(�x�¡ـ ¶"و)�ـ¬�EMــ��i�ت��ـ�(���ـ�¢§�Rا���Ôـ��،�2ا��xـ�ذج�ا�>ـ�%4

(EـBM��S�C	ــ��&ــ%��ــ�ه�ا�N	¨ــ��uÃ�oــ�ر����Ùــ�ف��Ìـ°	�ïا��!ــ�wوإ��ــ�د�)�ــ�ل���uxــ�~��ا�ºــ����UــTض�

                                                           
le 11/2/2020 à 9h09.  www.arabi21.com - 1 

2 -www.alyaoum24.com   le 11/2/2020 à 9h04.  
à 9h46. www.alaraby.co.uk/economy le 11/02/2020 - 3 

 1-le 11/2/2020 à 10h50.  www.hespress.com/orbites/  
le 11/2/2020 à 11h06.  www.hespress.com/orbites/ - 2 



443 

 

ـ�م�ا�"�x	�،�وا��x�ذج�ا�"�x�ي،�#M�||�ـ�ـ���"C�AMـ¬�ا����x�����;�����5ا�"�iة،��ـ��ذ�ـ��ا��Bـ«�ا�ºـ

���S��xــ¥ن�(Eـــ	�¸��ا��	��ــ�ت�ا����ــ����Aـــ���ــ�،�وُ�"ـــ����Nــ®�أي�
xـــ�ذج�
ً
���y�	ـــ�

ً
Iــ�¬،�و�ــ���x¾ـــ��إ»ــ�را

x�Mـــــــ�ي��iMـــــــ¥ن�ا��!ـــــــ�	��E"6oـــــــ�د���وو!ـــــــ�	���uـــــــ¦	��ا�ـــــــ�ا»�¥ن،�و!ـــــــx�ن�ا��¤ـــــــ�ل�إ4ـــــــ��ا�=ـــــــ>��

،�~ــ��ذ�ـ���ــ®�أyـ���iMــ¥ن�yــ�دة�)	ـ�ة�ا�ــ�ا»�¥ن،�و�ـC�w£ــ��Cـ��ÁMا���Ôــ��و!ــ�wوا�"��ـ	5،�وMــ�;¥���Tـ®

�Ìــــ°	�ï¤ــــ����و�i��ــــ����!ــــ�wا�"�x	ــــ��&ــــ%�ا�¦ــــ�ب،�و�ــــ"��ن�©xــــ�ة�N�xCــــ��ذات�È�ــــ��إ�ــــTUاM	x#�،%ýــــ��

��Cــــ��ا
�íــــ�ء�أIــــ¦��N���ــــ"��5�
	ــــ��ا��Aــــ��آ�	ــــ��AÃMــــ�����wــــ�M	�����y���ــــ�،�و&ــــ%�
µــــ��ACــــ��
ً
�ــــ"TUح�أ�lــــ�

،�أ�ـــ"�ذ�ا���ــ�م�ا��	��ـــ	��(����ــ��ا���ـــ ��C	ــ�ض�(xـــ�ا#â،�;ــ�ن�#�M	Aـــ��ا���Ôــ��G¦	ـــ¬�ا�ــ�)	�5ا��ــ²م

�ÜC��ا���
A�ن�ا�>�æ%�وا��	�¡ـ �،�و6��ـ{�ا���Ôـ��(��yـ�ت��	�ا
	ـ�����xـ�»�Áا���¢	ـ���ـ®�أyـ���oـ"x�ع�

���Aــــــ���ــــــ£Cي�ا����ــــــ���ــــــx�"ذج�ا��ــــــxــــــ|�ا��VMــــــ�،�و��Sــــــ��وا�I�uNــــــ�+*�ا�������xــــــ�ا»�¥ن�وا��ــــــ�#���ا�ºــــــ

ت�¹�M¾ــــ�ÜC�Áــــ��أ�ــــ�اف�إدار�ــــ�،�xMــــ{��íxy�Mــــ��(ــــ�ور���إ4ــــ��Mــــ�ا(¥�xC�T	ــــ��و��x��ــــ���ــــ®�Iــــ�����أن��iــــ�دا

%&��¾x"Mي،�و�x�"ذج�ا��xا�����¼�Cم�����C�6ة���u�1 :  

 x�M	��و��|�|�ا��أ�x�ل�ا��u¹ي؛ •

�	�ïا�S�ارق؛ •Mو�� إر��ء��	¾�ق�اx"y�ع�)����C�5¢�6£��ا�¾


xــــ����ــــ"�ام��ــــ®��ــــ²ل��oــــx¾Ã�ر� •�Áــــ	iM²د،�أ�ــــ�ا�Aــــ�ت�ا�ــــ	
��¾ــــ����ــــ��إ���

 È�¥ن�A"Co�ر�����NuGه�ا����iM�®��5�zت���"�xة؛

 ا�"xV�ل�ورش�ا��N����ا�"����و���اع�&%�S�M	�ه؛ •

�iMــــــ¥ن�ر;ــــــ�ه�ا��ا»�ـــــــ�ت�وا�ــــــ�ا»�¥ن�وا��Üـــــــ�ض�(�xــــــ"�ى�u§Cـــــــ5N،��ــــــ®��ـــــــ²ل� •

 ا�"¾x¥ن�ا���ول�وا��"�ام�وا�������åأ�x�ل�ا�AB	Ó%؛

��ا�¾�;��وا����!��را;�"¥ن���"�x	�؛��|�|�أر!	�� •�y�TWC��	�«��5ا�	 ا�

��وا��و4%؛� •Ð	�6���B	i��%&ب��¦x����l;أ�w6�xMن��x! 

(��!ـــ�;��إ4ـــ��)���ـــ������ـــ�M	���ÃMـــS��)�5���	ـــ�،�أي�و!ـــµ���w��ـــ��
�y�ـــ���>���ـــ��ا����ـــ�ت�


ــــ��أ���ــــ	���ـــــ®�ا���
ــــ�ت�ا�²ز�ــــ���
�ـــــ�ح�S�M	ــــ�����S¤ـــــ�ــــ��(	��x�ــــ�ت�ا���	ي�وا���ـــــx�"ذج�ا��ــــxا����

  :1ا�����،�وذ����TWCا��ا���ا��A���ا�"��	�
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• �Rــ��VMــ®��ــ²ل����x	ــ�z�،ــ��(��>���ــ��ا��ــ�و��SM�	ــ��أ)�ــ�م�ا���ــ"�ر�ا�"��

��ا�"�5�µوإxC�ل�آ�	�ت�ا��A��i؛A���4ج�إ���ت�وا������ا���£Cل��E<ا»®�&%�ا��ا��Á( 

 ��|�|�;���	��أداء�ا�����ت�ا��x��	�؛ •

• +oن��xـــــــ�ى�!ـــــــxر����ـــــــµ���Áو;ـــــــ��N�ـــــــ��وو!ـــــــ	��x�ـــــــ�ت�ا���	ـــــــ��م�(ـــــــ¥ن�ا��ñ

�؛��Bا� 

��|�ـــــ|�اx"Cـــــ�د�ا��رLـــــ��ا�uÃـــــ�ر#	�،�(ـــــ�ءا��ـــــ®�إCـــــ�اد�ا��	��ـــــ�ت�ا��x��	ـــــ��إ4ـــــ�� •

�5�íــ¨A�ا»�¥ن�و��ــ�اط�ا�ــ�
	ــ�Á+�ــC��A��	ــ���ــ®�اiM��		Nxــ��و�ــ�ورا�(S�Ã	ــ���،�وذ�ــ���ــ®�أyــM

 )�ل���ه�ا��	���ت؛

• x����	��x�د�ا�����ت�ا��x"C؛اå¢�"ا����£C��·A��T¥)�M�» 

�ت�ا��x��	��وأداء��دارة�&%�إ»�ر�ا��N���؛ •Sا����C��
�����M 

��ا�"�ا¤��ا������*�را;�����"¦	¥T؛ •�y 

#xـ��أ
ـ����ــ¬�أن��Mـ�ن���ـ�ك���رLــ����yـ�ة��²ء�ـ���Nــ�م����ـ�Rا��ـ�اب�وأ+uــB"���ـi��wــ�دات�

�ة��ــــــــ®�ا��~ـــــــ�ـ¢|�����ــــــــ	�����و�ـــــــــ��ا��xــــــــ�ذج�ا�"�xــــــــ�ي�ا����ــــــــ�،�(i	ــــــــ'��uــــــــ�������ـــــــــ��ا��TWــــــــ�ن�ر#¥ــــــــ

ـ�ق�����ـ	�<Ô��®��lوا��w��uÃر�ا��E���،�و��	ا»�xـ%�)��ـ��: ا���&�Áوا�>ـ�،Tـ¥A�"ـ%�)��ـ��ا�&�Áا�>ـ

�Mـــــ��®�ا��x�	ـــــ�ت،�وا�>ـــــ�Á&ـــــ%�ا
"�ـــــ�ب��x¾£ـــــ%���ـــــ��&ـــــ%�tـــــ��ا
"��(ـــــ�ت�)ـــــ�ة�و
|�Ñـــــ����ـــــx����x�ا»�ـــــ�ت�

 T¥©ــ��وا�"ــ�	��x�ــ�ت�ا���	ــ�ر#��&ــ%�ا��u��)ا»�¥ن��ي�. 1;¼�ــ��وا�ــ�ــx�"ذج�ا��ــxل�أن�ا���ــ�ــ®���ــ���Vxــ®�ا�

����ـ���5&ـ%�ا�"�x	ـ��E"6oـ�د���وC�x"yo	ـ��وا��	��ـ	��ºت�ا�z�ا�����������y�²و��Iن��أن����¬��

w6ا�أرض�ا���£C����xو�������و;���y�
��	��xCت����	²ل����®����T¥   .و̧

 ��t�b:  

�Vx®�ا��ل�إ��4ا
����6)�ن�ا��6{���	ـ�م�(�xـ�ذج�x�Mـ�ي���yـ���"�ا;ـ�Áوا�"�Nyـ�ت�ا��و�	ـ�������

��	ــ�Áا�Sـــ�ص�ا�ºـــiMـــ��و	y����VMرة��ــ�م�(¾ـــ	ا����ــ�ة�وا�"Bـــ�رات�ا�"�V���y	ـــ��ا�ºــ��N;�Cـــ��ا��ـــ��5،�وا�

ءات�وا�	ـ�zت�وy¬�إBC�ؤ�����Au�ب��®��²ل�M����T¥;	ـ�ت�ا�SV	�ـ��(ـ����(��!ـ�;��إ4ـ���Ìـ�	�wا�SVـ�

	ـــــx�M�Á	ـــــ����ـــــ"�ا���&ـــــ%�Iـــــº¶�ا��ـــــ�zت�ا�ºـــــ��WMـــــTز�ا�ـــــ�رات�iMي�و�ـــــx�"ذج�ا��x���ض�(ـــــ�ـــــ�Üـــــ�����ا���;

وا�SVـــ�ءات�ا�ºـــ���"x"ـــ�Ù�wـــ��ا��"xـــ�wوا�ºـــ���tـــ{���;"ـــ���ـــ�ة��ـــ®�ا�ـــ|�®�;ـــ��آن��وان��"�S¥ـــ�Tا�B�6ـــ�ت�

"�x��ــ�،�وذ�ــ��(µ�Ã	Nxــ��و����ــ�í��وا��ا�ــ¬�ا�"�اyــ�ة��Cــ��ا�uــA�ب�ا�¦��ــ*�&ــ%�~ــ��ا��ــ�zت�و��ــ�ان�ا�
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ــ�م�C£ــ�����¢ــ���و!ــ�ع�M����ـ*���Bــ*�أ~�Nــ��È�	ــ�ا�Cــ®�ا��uــ�ا¢	��وoر�M��	ــ��وا��BBـ�ت�ا�6TU	�	ــ��ا�ºــ

�wـــx"ـــ��&ـــ%�ا��¾§A°ـــ�اض�ا��Øـــ���	ا)�yـــ��	�x�Èـــ�م�	�USـــTة�E6ـــ¥Tة�©ـــ��5�ـــ�د��ـــ��~�
ـــ{��C	ـــ�،�(ـــ����ـــ¬�ا�

�ـــ��وlMـــx	���،�أي�و!ـــ��w	��ـــ�ت��وا�E¨Ãـــ��N�،�وإBCـــ�ء�ا��ـــ�V�ت�و�دو�ـــ��ا�ºـــ	x�ا��ـــ�اح�ا��Ä��ـــ��

xC��	ــ��
�y�ــ��C£ــ��ا�ــ�ى�ا�A�	ــ��وا�"��ــ«�وو!ــx"(o�wــ�zت�وا��	ــ�ت�ا�ºــ����UــTض�S�M	ــ�����ــ�ا��ــ��

¥ــ�Tا�>���	ــ�� ��ــ¬�C£ــ��ا��"xــ�wا�¦��ــ*�ا�	ــ�م�(ــ��&ــ%�إ»ــ�ر��uــ�ر~*��ــ�wا�N	¨ــ�ت�وا����ــ�ت�ا�>���	ــ��و̧


�ـ�ح�ا��xـ�ذج�ا�"�xـ�ي�ا�ـ�ي�دCـ��إ�	ـ��ا��ـ�،�وا�ـ�ي�Cـ¥ن����ـ����¤ـ��و#�ا�ا�B�ع�ا�°�ص��ـ®�أyـ��إ

�ــ®�أyــ��ذ�ــ��وCــ�م�VMــ�ار�ا�"�ــ�رب�ا�I�Sــ���وL��"ــ�VM�%4ــ���Rا��Sــ�د�وا���ــ�wوو!ــ�wا�I�Sــ�¥ن�&ــ%���ا#ــ|�

ـــ���5أ#Aـــ�ش�ا�Sـــ�اء�وCـــ�م�B6ـــ�wرأس�M�5"ـــ���Aـــ��iـــ{�ا�xMـــ¶�وإن�º(�¬§ـــ¬�أو�)�ـــ	دون�ر6��	ا��ـــ�و�

 .�	��(����Ó;��A��iأي�رL«�ا���و 

 
7Mا�)ا:  

Aــــ�����xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا����ــــ�،���6ــــ��w¦ــــ�ب�Mــــ�ت��������ــــ�C£ــــ%�)ــــ�ودي،�ا��xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا�ــــ�»· ـ


�ن��  . /https://www.maroclaw.comا�

��ــــ��ا��Aــــ��ا�ــــ�وiM�%4ــــ{��Cــــ�انMــــ� ا��أ�ــــx�ل�ا��²ــــ�دي���Ãــــ���o�،�wــــx¾Ã�ر�&ــــ%�2040ا�¦ــــ�ب�&ــــ%�أ;ــــ�Á:" ـ

  .2017،�ا�E�در�����"²6oع�E"6o�دي

��ــــ��ا���ــــE"6o�Rــــ�دي�وx"yoــــ�½%�وا�A	�ــــ�،�ا��رLــــ��ا��	�(	ــــ�����xــــ�ذج�ا�"�xــــ�ي�ا����ــــ����V�xxــــ��Mــــ� ـ

  . 24/2019ا�¦�L	�،�إ)����ر�56

ـــــ�ا���ـــــE"6o�Rـــــ�دي�وx"yoـــــ�½%�وا�A	�ـــــ�،��uـــــ�وع�درا�ـــــ��)ـــــ�ل�ا��رLـــــ��ا��	�( 	ـــــ�����xـــــ�ذج�ا�"�xـــــ�ي�ـ

��¦	¤�،�	L�¦ا���V�xx��2018�����28ا��������.  

- www.arabi21.com/story   

  .u¸2019{���20"�رة�ا����وا�u�¬�ن��66ـ�ا�°B�ب�ا���*�&%�ا��#�ى�

- www.arabi21.com   

-www.alyaoum24.com . 

- www.alaraby.co.uk/economy. 

- www.hespress.com/orbites/  . 
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 إ�I��	��ا�"�x	��&%�¤�¬�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

��&%�ا�>���yإ�4��Aرة�ا���)��A6���	E<�5ا���M 

  ¤�(��(®�داود

�a�t:  

��ºا�� �x���ا�µ�ا���ا� ®�� �N���	�� �	
�إ+�� �	�C�;و� �#xx�ر�� �	x�"��� �ا��¹	« 5NSا�� إن

�ا��N�د� >�"��� �£C� ��و%4 �ا��·¶ ���Ùا ��Mل �ì;� ،�	�Vا��� ���"�x��ت 5N�§��M� �����u¹ا�� �Nر���

�TUuك،�¸¥�Tأن���ر��Lا�"�x	��NSx#�م�إ�I�4%�و#"E�ر�ا��Aو����®�»�;�i"��5N¥ن��tوف��5Nu§Cا

�®��VSوا�� �ا�A�)¾¥ن �A6� ®�� ��Ù� �x"�o�م �(�أ �إذ �ا��uvة، �¾��(� �t���ة ��Ü�� � ���	�� ،�xC� و
x�ذج

��إ)�ى�أ��5ا�S��	�5ا���x	��ا�ì;�،�	
��ا
�uÃت�(TÉVةو¤��ع�ا��ار�È���ا
�í�ء�ا�>�ب�ا����	��ا�¾�º��%&

®��u�ا�� �1ا��ن ،� �C�م ���� }<òأ� �6� �)1977�� ��د� '	(� ��+��ن، �ق(� ®�� �("�%&� Á<ا�

�	x�"ة" ا��i"ا�� 5���)� ��+��ن �ق(� ����� �أxC�ل ��yول ®x!1 .ا�"�اول�� �#TÉة ®�� 5 �̧��Lو� �
إ�zأ

،¬�uÃا��T¥¾#ض�و�x¦ا�����Iم��NSا�ا�����µ	ب���B°ى�ا��"����£C  م�و�NSض�ا��x¸ا����I�®�

�أ� 5	��S�� w�� �و�Mا��� �	x�"ا�� ��NS�م ®V�� 5�� �
�)� ����� ����DéveloppementىA6� �)l�ر أي

�*+�B�TWدي�ا��E"6o��EC�%&ره��Ntإذ�و�����،�	
&%�ا�����T¥���w®�" آدم��x	'"ا�>�ب�ا����	��ا�¾�

�;��ÔBE>�ن� ��ë"�o�ء، �	¹�� �£C�zإ� �x�"�G� 5�� �	
�ا�¾� �ا����	� �ا�>�ب ¶º(و��uC� �ا�¾��® ا��ن


���x�ا���ان�ا�"�~�wx"&%�ا����	ر�إ��uر�ا��B"وث�ا��(��£C���z�������� : "م�ا��دي� Material" ا�"

Progress�� �E"6o�دي"أو �BM����È���Economic Progress ." ا�"�م ������ �أ©¥Tت ����C� ¶º(و

� %À� �ا��"���� �²B¤o)�ت }
�~� �uC� w��"ا�� �ا��ن %&� �	6�uا�� �Lأور� " ا�"��i'"اE"6�د��ت

Modernisationأو��"w	vE"ا� "Industrialisation2 .���zد�����E"6o�5�C�%&م�(�ا����NSو��6(�ز���ا�ا�

�xC��£C	��إ)�اث���x����C®�ا�"¦¥Tات�ا���ر���&%���"��wx�¥ن���Ùف�إ#��ب�ذ���ا��"�wxا��رة�

;�اده،�(x�·¶�ز��دة�C£��ا�"B�ر�ا��ا�*�ا��"x)��x��ل��xl®�ا�"�i®�ا��Uا���&%�
�C	��ا�>	�ة�����أ

��SVM� �ºا�� �(��E�رة �¢�lC�� �ا��Uا��ة �و�ا�>�y�ت �	����� ��y�<Ô�ت �)��"�o� �£C� wx"ا��� �6رة

                                                           
  .7 -5ص  - ، ص2009#ق'صادية، معهد الميثاق، بدون مكان tشر، ر�ض حمدوش، تطور مفهوم التنمية الس:ياس:ية وVلاقتها Yلتنمية 1

  .109، ص 2015مصطفى الزYخوالمصطفى Sدية، استراتيجية الحوار والمواطنة والتنمية في \رامج ا*تمع المدني، ا�كسو، مطابع الرYط نت،  1
  .13، ص 2015شاركي، gٔفريقjا الشرق في مقاربة المس�Zٔ التنموية من م¢ظور � : إ\راهيم �Yزو، التنمية مشاركة 2
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�ا�"�)�،� �E"6o�د�� �ا��ارد �ا��"�z��x"¦²ل �	ITUا�� Á��«� ®C� �ا�>�y�ت ��M� �إAI�ع �درy�ت ز��دة

��o"¦²ل، �ذ�� �C�¢�ات wز��M� ��1و)�® ����I� ®�� �»�ق Á;و� �أy	�ل�وذ�� w�� ®��l"ا�� Á	iM

5���Cو��ا��A�����Sد�B")�5"�Ñ����. 2ا��"i#��Ntا��ي�����	ا�������NS�م�ا�"�x	��إ��4)"
©�5ا

��و��AM«�(��������®�ا�>�ل�ا���;	�،�(zم��NSر�ا��B"	��،�	«ا�xه�ا�����Mا��	Lور��T¥¸ان���Aا�

���Ó����ºا���	;��;���w"�ى�ا�¾�;��&%�ا��"�wxو�6�M	���+��ن،�و�;�¤����A�ك��NS�م�ا�"�x	��ا�¾

�و�NS�م� �أ»�ا;�، >�"��� �(¥ن �	C�x"yo� �BM����ا�"²C�Sت �إ�4 ����ف �ºا�� �	C�x"yo� �	x�"ا�� ���#

��	�xC� ��Ü�� ���M� �ºا�� 5	��Sا�� ®�� ��T¥ �و̧ �ا��"�ا�� �	x�"وا�� ���u¹ا�� �	x�"وا�� �ا��	��	� �	x�"ا�

��Mو  ������� ،�li�� �	C�x"yا��	vوا���� �وا��	��	� �E"6o�د�� �و�	�~�� wx"ا��� 
�ت���� �~�T¥	¦�� م

  ...3وا����	�

�������*�y�ال�و¤��"�²��Ö�x�ل��®�»�ف�~A¢م�ز�NS���4إ��	x�"م�ا��NS�����iM�5"§ا���V�

�،�;�Cا��ي���¢�Nا��واج�ا����S)��	او��M��!�و����أ!=�����'	(�،'��<ا���E�ا���¦�)ن�¥x��"ا�


��&%�ذ��I�wx"وا�>�ا©��وا����	ا»�xا�����	A6�®ة��|��y����
��ا�"�ردº�5ا�	��Sد��®�ا��Cن��I��

��T¥ )	�ë�6"��و¤�ر��Mا��ول�ا�¦�L	�،�وا�"�A"��ا��"x��ت�ا����	��وا�"A"C�)��)�}x�ره�... ا��+*�و̧

£C� ����ûMو� �Mر��)� �È¦�ض ��	�iM�����i"�� �#T¥Aة �Ny�دا }��)� �x#� �ا�"��<، �Nyا��� �أرض�أداة �

��x��TÉ#أ�*S�M��ºا���"�	A«�5Vi)��¤���،�"	
��و)�xl���£C�w�B!ا��®�ا�y��	�6�®V��،w6ا�ا�

��"Lر��� }xM� �و#	< �ا�NS�م؟ ���ا �N(�B�� �ºا�� �z��Ioت %À� �x;� ����ف، �x��TÉ#أ� �و����íف ،®���

�%À��ت�&%�ذ��؟�و��x"Cا��ºذج�ا��x�5وا��	��Sا��%À��ه؟�و���TWMو�����ûMو����iو���ºت�ا�z²"�o�5أ�

�ا�"�x�ي� �ا��x�ذج %&� �iM� �ور~�¢|�ا��uÃاف �	M�S�� %À� �و�� �؟	iM� �إ�4 �ا��¤�ل �دون }��(

  ا�����؟�

� �ا�>��' ��ن �أ²Cه، ��¨��� ®C� �L�y�� ��È� ���²�� �إذن ��"i�ول �ا��ر�6 �و���Ny-��ه ®�


��ا�°�¤���µ

x�ذج�x�M�ي������y��(���lورة�)��'�C®�إ���د�(���،�و��"��L	S����ال�ا��ي��-�®C

Cرة���#|ة���5¤��M���!ا�ا�"�x��ه�ا�����TWC�����Mا�ار�N؟�و�®���®���Bح�
���S(��>�ح����(��

��Ðى��~�د��ا��"��£C��	x�"م�ا��NS��}L6�ر��ºوا���Sدة����y�ا�����x�"ذج�ا��xا���>�"��-���¤��

�	x�"ا���	y���	���-�� ��x6��	
�©��Bix#�5©�،�4أو��Bix#-���4و���Biا��wازاة���ر��- (���li"��)

                                                           
  .16المرجع نفسه، ص 1
  .67، ص2004، 24-23، مجh المنعطف، Vدد "وهم التنمية إلى �gٔن؟"gٔمjنة المقدم، 2
  .63المرجع نفسه، ص 3
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�ا Á	iM� �	¹�� %&� �ا�¦�ب ��Ù� �6�م �ºا�� �وا�i�وzت �ا�"��رب å¢�"
� ��È� wAÃMو��x#� �ا�uv�دة، �	x�"�

���í;�C��ºا���S�"ا������û"ت�ا�zو�iن��¥Lو��	x�"������µل�(¥ن�ا��ؤى�ا����ار�د����*�و;�(�Äñ+��و���(

�
�رx�����ÃL�!�ع،�... (²د����Ù��""S����ºا���	�Åاءات�ا���yه������أ���¸���Ã���و��4و��¥Tة��®�~

�ºا�� �وا�°²¤�ت å¢�"ا��� ��A)� �ا�°�وج �ì;���xر��A"C�)�|وا���� ��	E<Ô�� 5		�ا�" ��(��� %&� �
�	SM

����
����®Vxح�وا��xBا��Á;���	C�!�و���������¸�	¤��i
AC���y�ر�
i��(��ء�ا��x�ذج�ا������و

��	i�ول� �)� ،��í	xأ�� ®�� 5 �̧��)� �و�ر6�م �	¤�S"ا�� %&� �G¦�ص ®�� �;����ض %4�"��Lو� �وإر��ءه، (��ءه

Sت�وا��µ<Ôإ(�از�أ��5ا��»���¥�ت�ا�"���������wا�ا�NS�م;ºت�ا��Lر�  .��S�ت�وا�

o  ولQ�ا���ر :��;��	��M�	� ا���ر�gت�ا	$��

  :��aZم�ا	�;��  - أ

���í	#وذ��AB(���¼�C�}	�®�ا���)	��ا��¦���،�
x	{�ا�3 �ء�أي�ر;�"�،�و
x	{�ا���ر�x�M	��إذا�أ�

��ا�����xا�|��دة�وا�TÉVة�وoرSM�ع�وا��x)�،�)��L�·¶�ر;��í��وأAI�{�و6�د��،�إذن�&%��¤��ا��¦�ي���·

����}v��AM���S�ت�ا�A�)¾¥ن�وا�NS��®��VS�م�ا�"�x	�،�و���wyذ���.1و�ذ~�ء�و�AI�ع;��(²B¤أ���ا

�،�A�uÃ�� ���NS�� �A�� �	x�"ا�� �;NSx�م ،�	y���و����� ���VSا�� 5������Mوا� 5���EE�M� �ا�"²ف إ�4

�����wyو���M�ا�"��ا���(¥ن�و¤<�)����ا��"M�wx�رة،�وا��Nف�ا��ي���Ó�Gإ�	��أو�ا��رة��إ�M��4ا�

�أ��ى  �M�رة �	iM� �£C :�،��|x��� w�B"و�� ���"�� wx"ا��� ����ن �;� wx"ا��� ���(� �و¤< '	(� ®x;

���Ô°�وج��®���ه�ا�>���	¹�#��	x�"ا��Á	i"���Óو����S��"ن���ر���...و����6�A"C�)��	x�"د�ا��Mو��ا�

�ل�""
o��	�xC��4ي�إ�	�M�»x
�،�و�®�l;ى�أ�ى�أد+��إ��4)����و��"�ت��®�)����و��"��x"���(


"�ج��� ��	�ان %&� �ا��»�	� �ا�"A�B�ت �Nyا��� %&� ���� �)z� ²(� �و��� ،�C�
�و �x#� �آ����"�م »x


�®�)	'�~�������;��#x�����ا��uن�(��x�����A�v�ذج�ا�"�x�ي�ا������ا��اد�(��ر�M،��أ��". 1وا�°���ت

�ì;��®Vx�� ¶º(� ��Sا�� �وlM�;��إ���
	�ت �و!�)� �yودر� �xN;و� ����iMه �(�xى �(���lورة »AMTU�

� �����zت�ا��رات��+��
	��وا�uv�ط��+��+*.(�̧�~�%&�5��(�T¥	¦���£Cي��B�M��	�xC��	x�"��; :

�	C�x"yا� �اE"6�د��، ،�	y����VM� ،���V;� �رو)	�، �...z���2ت �����S�ت ��Cة 
E�دف� �"A�����و����

�ء�(���"�wxوM�t	E��>�TUu����ÜV��،�N¤ك�xC����&%�اA"C�ر����xC	���¦	�T¥)l�ري�����íف�(Mرo

                                                           
  .725، ص1970، كانون الثاني 3ا\ن م¢ظور، لسان العرب المحيط، مطابع فوست ¤ك¢و\رس الحديثة، ا*�   1
1 V اتها"ارف، نصر محمدlدد جوان "في مفاهيم التنمية ومصطلV،ديوان العرب، القاهرة h8،ص 2008، مج.  
  .145، صV4 ،1978لم #ج!ع وقضا� التنمية في العالم الثالث، ط : محمد الجوهري2
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�و�ا�S¨�ت� �ا�C�B�ت ��M� �¤��� ،��ا�� Ö��¤� �yأ� ®�� ���u¹و�ا�� �	�	ABو�ا�� �ا��د�� ���ارده �~

��)��{���دح�»�����®�ا�|�®��®�;�ص�ا��x��و�ا�"�مºا���	C�x"yo.  

��%&��	x�"ا��TW��،إذن�،�BB���،إراد���،���E6�،�	Mذا��	�xC�®Cم���ا��%á���	��ا����N����

�وا���ن �ا�|��ن %&� ��"�ا¤�� ���"�ا��، ،����I� ��...��د;�،��� ����"�� %4�xI� �ا�"�Ü�ض �أ��� � ¶·�x)

�و�(�اع� Á�°Ô�� �L��Bا�� �وا��uوط �رات��)� �N�	��Mو� �����iMو� ���+��ن، �وا��و)	� �ا��د�� ا����ت

�وا �ا�"A�B�ت�و�
"�ج ���و�� �و���وق ���ا#¬ �xLو� �وا��"��5، �ا�"�ازن �وا�"��د �ا��ا�* ���B"�

wx"�x��� �وا������ �ا��د�� �و��T¥¦"M®�. 1و"(o	�y�ت ®��AÃM� ��í�zد� �;�ن �	S��Sا�� �ا�"��ر�< %&� أ��

��Nl�È���C�TW"�و����B	<����د�إ�S�ء�و�M	¥ن�و�Mo (M���ت�ا��ر#�	��ا�����ة(��ر���إ��4أ��ى،�(

�®�� �ذ�� �A�B"�� ��� w�� *ABا�� �وا�"S�وت ��وا��EاعSوا�� �ا�¦·¶ �	A6� ®�� �	V	�²Vا�� 5	��Sx��

�	x	��Sورات�����...  

  :∗:�f�6tت�ا	;|)����2�ا	�;���  - ب

�ل�"
o��£Cا��ول���N�x���%&��C�ت������µ���Rأ»��وأ��w!ن�&%�و�¾(�Aون�وا��VSا�"�<�ا�

������o�5���y	����Ny�®،���®�)����ا�"��<�إ��4)����ا�"�م�B¹¬�ا�"²ف����Èوذ����،�xوا��

�®C��µا��� �¦È� �	x�"��� ���Iو� Á	6د� ��NS�م ���iM� �إ�4 5�Ü�� �~� %Ó�� ¬¹�È� �أ��ى �Ny� و�®

��L��"��)� �	x�"ا�� »L��� �و
��µ�ت �T¥�SMات ��Cة }��� '	(� ���x"�x��ت، �ا�x¥�ة ا�°E�¤	�ت

¶·AÃ"�� �)¥ن %&� ،�Lأور� ��í;�C� �x#� �	��xا��أ���®C� ��©�i"و�� ،�	�i"��� �	�Mو� �	�S
� �zت�� أ��ى

�5©� �وT¥"�oاد، ����� ��)�6� �و���Iات 
x�ذج� ®Cو� �ا��"x��ت، ¬�(� �	E°Ìا�� wABM� ï¢�E�

<�C£��أ
�ض���(�����وC�M������lورة�ا�"���xM�®��ï#|���)�ل�ا��ات�Mت�أ��ى����µ
��Nµ"�

 �� �وE�L�¤	�ت �;��ا�¾ �	¹�v)� �وTUCoاف �	L�¦ت�ا���Bا��� ��yو��ا� ����)� �و�"�م ،®���

�	x�"ا�� �ر#¬ ®C� �ا��"x��ت >��M� ����و�	� �N�xi"و�� �)� ،��¼�C� �مM� �ºا�� Rو�� .�%£�� ��� و&%

���C�5ض���A��|y�����ه��Mo���ت،�و���Á�B�v®�ا�"E�رات�ا��²V	V	����wا��واد�Mول��i��

����TUاث�اÐ"vMم��	ا��}<òا���ÜV���¾ورا�(���ى�)�������AAx"����5©�،�	x�"ل�ا��(�%á���	����

��&%���x����C®�ا�TWا��åو»�	��ودو�	���û"وا��Á	AB"ا���	زا�{�6�z��º¤�ةا���ت�ا��Lر� .ا�

                                                           
مدا�ل سوس:يومعرفjة نقدية، مركز ا�راسات والبحوث الاtٕسانية : البحوث #ج!عية وتحد�ت التنمية، قضا� في المناهج والس:ياسات واليات #ش:تغال: مصطفى محسن 1

  .19-18، صص 2013، 1، ط5و#ج!عية بوRدة، سلسh دفا¤ر
̀ٔس:تاذ Yلإضافة �لمراجع المعتمدة بهذا المحور، قمنا بتلخيص م  ∗ ضمن مادة النظر�ت السوس:يولوجjة في التنمية، شعبة Vلم " عبد الله محسن"ك:ف لبعض مضامين محاضرات ا

  .الق¢يطرة - ، Rامعة ا\ن طفjل2013/2014#ج!ع، الموسم ا�راسي 
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1( �� ::�f�6tت�ا	�_�

��Lر���®���~�}��I"TW	;�R#�� "و�"R#رل���ر�~ "���u���������%&ن�¥	V	�²#ن�¥��Nأ��5إ�

M��µ
��Ny��6��و�'	(�،�	x�"ا���	��xر�ا��أ��Nµا��د������	ات�����T¥¦"ا���	�iM�%&����	v)��	ر���

�أ
x�ذج�� 5��")� �x�Ü�� �~� �ا�"5 �x#� ،�	L�¦ا�� �ا��ول �	x�M� �TWCه }iM� �ا��ي �����ب (�A"C�ر��

�ا��"x��ت� �إ�4 ���Mو� �N�A"��� ®C� �¤�رة �	L�¦ا�� �ا��"x��ت ��²�� ®�� �مM� ���"B�ر، *B	B�M

���M� �6�1 . zإ���xN�+� ®��AM� RV�G� �ا�"²;� �ا�"�م �Nt�ر ��C�T¥�SM�ا� %&� �S�"ا�� �ذ�� w�� �xأ��


��M�µا�"B�ر���ا
6²B���®�ا��Á�vا�"T¥�Sي���x�ر#�	��ا��ي���#���R#ر���ر�EM�RVCي،�إذ��VSا�

�6�ى� �(¥ن �ا�"��l6�ت �	�iMو� �ا��ا;�� �وا��ة �ا��Eاع �ودور �وا�"�ر��	� �ا��د�� ¬
��T¥©�Mا���ا �£C

�6²Cو��£Cه��	��Mو��	ل�إ��¤�ا��®Vx���	��Cرا��µ����	x�"ا���i
�م�ا��"x��ت،���M�%&ج��"
oت�

���أ; �N��y� �ºا�� �	C�	uا�� �(�i�ل � ù#ا��ر� �C���� �وا��¤�ل �ا�¾�رة Á	iM�TWC� �وذ�� ،w6ا�ا�� أرض

��wx"���%&�w	x�Ô���	x�"ا��Á	iMة�ا�"��<�و���t�T¥�S")��	SVري�ا��B"ره�ا��µ������ل��®�و���

�تABاع�و�®�ا��Eا�...  

���"E�ر� ���xM� >����� ���µ�ر ®�� �	x�"ا�� ��NS�م 
��µإ�4� �6� 
��ه� ��
�;�TW	;� �إ�4 �(���y�ع أ��

�م�(����EM�را��¾��	�����Ã�Gإ��4دور��;��ر�;�،�	��xأ��������¢��،�إذ�ا
��Á�B®�ا����xا�� ù#ا��ر

	S��دور���²ق�ا���z��;�،�	x�"ا��Á���%&�5	��و�wxyا��ل�وا�|��،����~�ن�وا�x�ا���£C�|SiM��ºا���	v

��
�;	�TWدا¢x�(���أ�x��	��أن��M�ن،�وا�C����u£��ذ���أ ¬�( (��	I�S�Vا���درس�د��
�ت�أ��ى��¾

�w;ا��وا�T¥©�M� �أن �إ�4 ï��;� ،5	�ا� ��"�� ���6� �)l�را ��Ù� ���� 5�;� �x���ا� �وا�¼��د�� وا�B�و��

�� �وا��"�ات 5	�وا� �ا�"�x	�و�Mo���ت �6�Cوإ� �ا�"��< ��C�ا� �أ�5 ® .���íLر�i�� ¬��� �أ��ر %Àو

����ا¤���ا��¥��6�T��&%����ر�
|ع�ا�C��<ñ®�ا����TW���x��،5ز�أن�yوذ����®�أ�،��Üا���س���ï	��Mو

�)�ل� ��TW	Sا�� �ا��zت �أ�5 ��xl"M� �ا��ي �ا�¦��* %4�xا��أ���VSا�� w�� ¶ 1�x"و�� RV�G� ���ا EM�ره

� �وا�T¥Aو�6ا»	� ����xy	�N��ا�� �ا��zت ���ه �و�Lن ،wx"���)� �E"6o�د �6²Cو� �ا�¾��	� �ا��x�ذج و�L�ء

%ý�Ü����uÈا����������VSء��®�ا��#|���ا�� 1�®C�TW��1.  

6²���®���zت�أ��ى�B
�رL"��ا��}xM�R#و���ر�TW	;�®���~�w���	x�"م�ا��NSإذن�أن���Ö0"�

5Vاد�TWا��®C����5ج����
�Lر،�و�B"م�وا��ا�"T¥�Sي�ا�N	���M�%&�®xا��)��،�وا��¹¬�&%�ذ�����¾��ا�"

                                                           
̀ٔساس:ية،¤رجمة محمد ع�ن، الش:بكة العربية لzٔبحاث والcشر، بير  1   .91، ص 2009، 1وت، ط جون سكوت، Vلم #ج!ع المفاهيم ا
  .72 -  71، صص 1994، 1تيلين، ماñس فjبر والتاريخ، ¤رجمة جورج كتورة، المؤسسة الجامعية ��راسات والcشر والتوزيع، بيروت، ط  –كا¤ر�ن ñوليو  1
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���ل� �أ;��ر�و��zت ��Cة �ا
�uÃت '	(� ،��Ü	(� �ا����م %&� �ا�"B�ري �ا��µ�ر ��	�دة �إ�4 �(����س G��د

��i
��أن�ا��"�wxوا�>l�رة�إ
�i"���x~�ن�(��"�xار�	A6�®��،���	#�M��4ون�إ�VSوا���S�²Sء�وا��x��ا�

	�Áا����دة�ا���������iM�#�<���5ه�ا�Cي�&%�د�u¹ا���1��ا���س،���#|�®�C£��دور�ا��.�}
و��6~�


�wAا��µ�ر�ا�"B�ري،��®��®���N�x���%&�}�����ºت�ا��Lر�
Ã	�����ه��;��ر�أن�(�زت���x����C®�ا�

� ���µ
� �	A6" ن�x	�� 
{"و�" ��ن�~� }� �إذ�" أو̧ �x"yo�ع، 5�C� �ورواد � ù���� ®�� �G�TW"ان ا����®

��Ù�5�ÃM����C��x��ا��"x��ت��+��
	�،�;���"���x��wx®���)��إ����4)���أ��ى�أ#��TÉاTW"Cا�ا�"B�ر 

� 
{(BM�را�~� w�� �ا�¾²ث �ا�>�zت 
�ن�6ӿ(��A�وا��" ،��ا���( �ا��)�� ®�� �l;أ� �ا�>��	� �وا��)�� ،

�ا�>�!� ®�� �l;ن2أ¥
�6�ا >u#� �إ�4 �ا��¤�ل �yأ� ®�� �ا��!	� �ا�>	�ة Á¢�(� �درا�� ��	�C� �
�Lو� ،�

���®��²ل���x����C®�ا���ا���ا�"1���C�Sا�"�م)�،»،��ن�ا�"B�ر�ا�"�ر��i"��z�%Kد�(�E"6z�د�;

��Ü	)� �x	;2� w�� �	)TUا�� �¾�� ��	x�ن "، �"��ن w�� �وا���5 ،"}
�~� }� �أ�x	��"أو̧ �£C� ���¥�Tأ#� ���ا ،

��£Cة��+��ن��B	�È��BLور�،�	
ا�AB	���وا�"�5Viا����5&%�إ)�اث�ا�"B�ر�دا���ا��"x��ت��+��

��إ��4ا�"�م�ا��ديÐ��م�ا��  .3;¼��،��ن�
x���;��ر���5Viا�"�ر��Âو���Ny،�وL��"�4%���دي�ا�"

2( �V����  ::�f�6tت�ا	�;�����ا

��x#��	x�"ا�����µ
��ا�	�م��TUاث�Ð"vMأ����¤�رت��zت�(��>��¾��إ����Mo{���ه����5®�+ �̧��)

�� �(�����µإ�4 »;� �¾��(� �ì;� ،��Sا�أ���µ
� �وذ�� �أ¸����، ��M�وز 5M� %4�"��Lو� ،�	V	�²Vا�� ��íS��

��	C�x"yoو� �E"6o�د�� �ا�"i�zت ��S)� � þE�"ا�� ��ا�> ���ا �N;�C� �ºا�� �ا�T¥AVة �	�������

�*{������uÈ�ï��"M�5���N�S
وا�¾�;	����x"�x��ت��®��Ny،�و�®���Nyأ��ى����ن���ه�ا����µ�ت�

�ا� �ا��ات �)�ل �ا�"�x#|ة ����µ
� ®��،�	V	�²Vا�� �ا����µ�ت ��A�� �ا�"�ادا �~�ن �Nl�È� �إن �)� ،�	L�¦

«�&%��M�ع�زوا�����ر�I����íL��	��ا�"�x	�،�و��ا�ا�"��ع�������;��Ei�M����أ����í©ا�(�}
�~�%4�"��Lو

                                                           
  .33، ص 1988ة، القاهر –gٔحمد مجدي حجازي، شادية Vلى ق¢اوي، التنمية ومشµت التbلف في ا*تمع المصري، Rامعة Vين شمس  1
ӿ̀ٔولى ̀ٔفكار الخيالية والخرافjة وتفسر فيها الظواهر Vلى gٔساس ا��ن والقوى )اللاهوتي(وهي مرhS التفكير الخيالي gٔو الثيولو� : المرhS ا ، وفي هذه المرhS كانت �سود ا

̀ٔرواح، كما كان �سود في هذه المر  gٔما المرhS الثانية فهuي مرhS التفكير الميتافيزيقي، . V hSلاقات اج!عية �سلطية قصرية gٔو Rبريةاللاهوتية مع #ع!د Vلى الخيال والغيب وقدرة ا
̀ٔولى، حjث بدgٔ الاtٕسان في تفسير كل الظواهر المحيطة به Vلى gٔساس قوى �ير طبيعية، gٔي قوى خفjة و�ارقة وق اهرة، وبدgٔ يظهر فيها مجال \روز وهي مرgٔ hSكثر تقدما من ا

Zالتبعية والتعاقدا�و gٔساس م}دgٔ لىV دة اج!عية تقومSوñ  . سان كل ماtٕو العلمي و المنطقي، والتي يفسر فيها الاgٔ التفكير الوضعي hSي مرgٔ الوضعية hSي المرuالثالثة فه hSما المرgٔ
س:تق}ل الظواهر ا تلفة، ويخضع الكا�ن ال¨شري فيها �لملاحظة وتدعيم الفرضيات يدور حو� بناء Vلى العقل ول�س الخيال، وذb �لوصول إلى القوانين التي �ساVد Vلى التc}ؤ بم 

̀ٔش:ياء   .Yلحقائق الخاصة والشامh، ويصبح التطابق مع الحقjقة هو المعيار �لحكم Vلى ا
  .gٔ34حمد مجدي حجازي، شادية Vلى ق¢اوي، مرجع سابق، ص 2
  .172، ص1966لتقدم #ج!عي، المك'بة العصرية، بيروت، عبد الجليل الطاهر، مسيرة ا*تمع، بحث في نظرية ا1
  .62، ص1995، 2القاهرة، الطبعة  - كمال التابعي، تغريب العالم الثالث، دار النصر �لتوزيع والcشر2
  .46، صV1977ليه حسن حسين، التنمية نظر� وتطبيقjا، الهيئة المصرية العامة �لك'اب، #سك¢درية،  3
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�®C��)ا�yت����µه�ا�������í��6��ºات�ا�T¥�S"ا6<�وا��د��®�ا��Cاض���ا�"�TWC��"��²ول���i��

	�Áا�"�x	�؟: ¡ ������ال��i�ري�وأ��iMوز�ا�"��<�و��"���  ���ا��¹	

� �ا�M�ه �y�اب �وا�kI)ات~�ن �ا�C��E	���ا	;��ذج �ا��"x��ت �و�x�ت ï¢�E�� ���iM� ��

����د� %&� �	x�"ا�� ���)� �;���Uل ،��Ù� �N�	��Mو� �ا����	� �ا��ول �¤�ب �N�
� �£C� �x�ا�� 5©� ،���ا�"

�L5،�و	��ا�"��yودر���Cاد��»A�ء�وا��ارس�وا��SuÃ	�ت،�و�I���¬�vLات�#x	���v)�»AM�M¬�ا���

�%&� �N��¸� *SV�� �ºا�� �	L�¦ا�� �ا��"x��ت w6وا� ®�� �ا��"�ردة �ا���Iات ®�� ��T¥ �و̧ �ا�=>< wز��M

�وB"M�ر  ¶Ð�ÃM� *��� �S��"ا�� �ا��ول�. ا��"x��ت >	vE"�� �وE(o�ءات �ا���Iات ���ه �اx"C�د 5M� �)

� �ا�5 }iM� �	x�"ا�� ���ارج %&� ���	M�Mا�و� �ا	�و	�ا�6tه �1�����	A«� ����²S¸أ� ��Mo��¥ن ®���� ®V�� ،

��6�%4��
�µة��"��Lو�،Âرة�وا�"�ر��l<ت�وا��	¤�E°�²ا�xأ���x#�،�	��ا�"��+������ول�ا���T¥¸و!�ع��

� ��yا ��¼AI ري�¬w1:� � �وا��د����	_�6tه �	;��ا�¾ 5	��TWCا
uÃ�ر�ا� 5"M� �	x�"ا�� �أن �(�وره �رأى ا��ي

� �(�ر ®�� �N��"
�وا���¤�ة�وا �ا�"�ر��	� �ا��6²�ت ��Iن ®�� �
�Lو� ،�S��"�� �أ��ى Á«�����i
� ���"�

�ا��x�ر  ��TWCرL�ع ����ال �ورؤوس 5	�و�;��ر�وا� �C��Eوا�� �	y����V"ا�� �ل"
�ا %&� 5N��� �أن . ���ول

�ا��ول� �(¥ن �ا�E�ر�� �وا�"S�وM�ت �ا��	��	� �ا�°�S	�ت ®�� ��Cد �M�ر�� ��Mo���ت ���ه ���)� ;i�و�{

Sو���� �Nl�È� ¶·AM� �)� �"�o�x�ر، �ا���ث(�ت �ا	��Tري �ا��ا)��) :�6tه ���iM� �£C� �م�� ��µ�را

	�Áا�"�م،�و���ه�ا��ا)�����À%�إ�VM�zار�i"����¼���%&��	��ا��ول�ا�����Ü���xMأن��®Vx���ºا���S�"ا��

�ا��ا�® �N�!و� �إ�4 �و¤�{ ¶º(� �	L�¦ا�� �ا��ول ��Ü�� ���ت �ºا�� ���x��ӿ�AEMا) ���Lو� ،���	x�M� �	�xC

��¦È� 5����x"��� �BM�ر ����ا) RS��� ����v"وا�� �	�اM� ��Mo�ه ���ا ¬�(� �S��"ا�� ا��"x��ت

Âت�وا�"�ر��	¤�E°ا��®C��µا�� .��AM�T¥�S"ى�ا��"����£Cر��µء���ا�ا���Bا��|م�(�ن�أ��®Vx���و��

��	;�w6ي�ا��ي�وT¥�S"ا���B°ء��®�ا������C��¥#TU£��ا�°�ï¢�E)¥ن�(����&%�ا�:�6tه�ا	$��	���أ6


��ز�#�C����أ���	����"�x	�;�،�E°��5¤	���;�اد�&%�ا�����5���£C�5اد�و�6ر���;Ø���	y����	ا��


��ز،�o��£Cرة����xM"�ز�(���C�S	��وا�A�درة�وا�ºا�¦�ب�ا��%&����T¥µ
�RVC�،ل��Moو���V��)�'��¾ا�


�RSا�SN�ات�وB�o�ء�ا���lن�أ��	#�ر�ا����#����Lا�و��x(و��)�،���و6��Mo���¼;�}���ت�ا���(º

�	;�  .أ;�اد�ا��"x��ت�ا�"�������Sو�	��5NS��M،�!�رL¥ن�È��ض�ا�>�¢«�أ©��"�o�x�ر�وا�¹�v	��ا�¾

                                                           
ӿ ددها والت روس:توSW.Rostow ا*تمع #س:تهلاكي، ويعرف هذا hSتجاه نحو النضج، مر# hSنطلاق، مر# hSا1تهيؤ للإقلاع، مر hSا*تمع التقليدي، مر hSتجاه  في مر#

  ).45إلى  41ات من �لمزيد من التفاصيل انظر ا\راهيم �Yزو، التنمية مشاركة، مرجع سابق، الصفgٔ)lيضا Yسم نظرية العصرنة 
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�®�����xM�ï��"M�5���#ا������5°0
�"�AÃ¥ن�إذن�أن��Mo���ت�ا���(M "ط��Sا����|#�xM�®و�

�Á	iM�%&ن�¥A¸ا��ا��£�;�،���"i�6را����"��yو�،�	x�"����أ)�د���Bم���Mو�{�أن��i;�،ل�ا��ات�(

� ��Ù�uÃا�� �و��B�ء �ا�SN�ات ®�� ��Cد %&� }�6�;� ،��Ü�� �ا�"¥Tاده �أو ���� �ا��ور �	x�"ا������C� %&

� �	�C� ÖÔBE�� ��� �Ni	!�Mو� �N�x�)� �م�� ���ف �ºا�� %À� ���B�ء �و��ه ،�	x�"��� ��T¥�S"ا���6هtu��

��ا	�[  �أو�ا�6tه �ا���ث، �AM�	��ا��ر�¦¥? �أن ��A¥ن 
�ي� ��²ح �إ�4 �	y���	��ا��� ��	i�ل �وا��ي ،

�6²B
�ا �EM�ره �·A§�� '	(� �ا��"x��ت، >��M� ®C� �ا���و�� %À� w	vE"وا�� '��i"ا����
� ®�

�~�u�� ®�� �S��"ا�� �ا��"x��ت �)� »A�"M� ��� ����و�	� �N�	xiMو� �)� ��ا���( و���Á�B.ا�"�Ny�ت

	��À%�ا�"�iر��®�ا�"A�	��أوz،��ن�	أ±>�ب���ا��Mo�ه��®�EM�ر�أ��¡ ���S�ده�أن�ا�"�x	��ا�>

�م�����®Mم��C��£C��	�م�ا�¦�ب�أ©��)M15N!�
��C£��أ·)��6��)�، .%4�"��Lر#|�أ±>�ب���ا��و

��	�iM��£Cا���xC��x#�،ارد�وات�وا�TÉاف����û"ا��®���S����²ل�و�¦"�oر�و�x�"�o��©أ��£Cه���Mo

��C��N£��)��ب���M<����ى،�M�}v)��ºا���	L�¦ا�����T¥µ
������!{������ه�ا��"x��ت��®�»�ف�

� �	yا��"�oت��C��Eا���£C��x"��� ��í��yو� �و����EMا��اد�ا�°�م�)	'�I��{�اE"6�دا��� �Cوا�|را

�اE"6�د��� �	�AM� ��I� %&� �ا�	�م �إ�4 w!�ار�ا��x"ا�� �£C� }�xCو� ،�	��xا��أ�� �ا��ول �Ny�"iM� �ºا�

��x#�(� �A«� ®�� �(Ax�ر#� �وذ�� ،Ö��Eا�� �£C� �ا�>S�ظ �	ÃMو� �ا�"�iر �AVM� �	�Mو�	;��و© و�	��	�

�����	S"���}ار�ذ������دا��x"ا��%&��A¸را��	�i�1.S
��ا�>�#��x&%�ا��ول�(��R»�ر�و&%�ABا���


�S��"ا�(د��E"6ن�ا¥)��	«�I��6²Cد�����%&��	�A"ال�ا��Uا���B°ا��®���
�)��lه�أ���Moى���ا����،

�وا)�� wx"��� ����د �
�أ �£C� �و����µإ�	� wÈ�"ا�� wx"ا��� ����Uل ®x)� �	¹I�����;� ،�B	وآ������ wÈ�M

� ����"�� �)¥ن %&� ²ل،"�o� �"S�� �وا��Ö��Eو��)� �وا��EاC�ت �وا��6²�ت �ا��ا��	� ا�	��
¥���ت

�،�	�A"دة�ا��Cإ��
�I�®���	��أ���B	ا�و�T¥¦"���NS¤�)��	C�x"yo��"¹	#TU���
	��ا��"���Sا���ABا�

�ا��"S	�ة� �تABا�� �	;� �x��� �Lر�l"�� Ö��E�� �ذات �تA«� ��x�ر��ت � ¡�	�� �(Ei�د �	¹I�����;

x"ء���ه��و!�ع�وا��)��£C��2ار� .��xuر�����©��	�x�#��	x�"ه�إ��4ا���Moأ±>�ب���ا���µو�������

�����I�®���ºا���	;�iM�zت�أ���	��C£����"�ى��¤��ة�E"6o�د���وC�x"yo	��وا��	��	��وا�¾

                                                           
  . 93جون سكوت، مرجع سابق، ص  1
  .154، ص 2003عبد الهادي محمد والي، مد�ل إلى Vلم #ج!ع، دار المصطفى �لcشر والتوزيع، مصر 1
  .19، ص 1984#ج!عية، دار المعارف، القاهرة  ية محمد الحس�ني وgخٓرون، دراسات في التنم  2
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������Óإ��4ا�"¦	¥�Tوا��ى�ºا���	C�x"yoى��أن��iMث��¦	¥Tا��yر���z(��أن�����C�å"v¤�اع�(¥ن�ا�

µ;�iا��N!ر�����º��1ا�. 

  ::�f�6tت�ا	�;�����ا� �i)ة )3

�������y�"Ãو�� ،����)��� ���� ���xM� �S����� �	S��;و� ���µ
� Rأ�� �£C� �ا��رL�ت �VMTU|���ه

��S��;ب�TU
i��رد�A"Co�ر���+��ن�&%�xI��	È،�"¦��ا����AE���®C��µأو����
"��C�x"yo	�،�و�"

� ����T¥NIة��ـ�� ®�� ��Mo���ت �أن�" ي¸�
�"��ه �م�(��"�S�د��M�}
�دو+*،�;� ®��%£y���)م��M� ��

أي�أن���ه��Mo���ت��TUى�(�ن�ا�"�x	���Iن�å�����%½�xy،�6�ا���ا��µ�ر�ا�uÃ�ر~*�È�	�ا�". !�ي

���"�ى� �£C� ���اء �ا��"S	�ة، �ا�S¨�ت ®C� �ا�"���	� �وا���µة �وo)"��ر�� ���Bا���� �أ�I�ل �~� ®C

���	�¤��£Cاء��م�أو���C����6�ا�N��ا��ب�. E���%£i�صو»·ºا���	إ����إذن�
�ع��®�ا��رL�ت��;

��	C�!������(�ا¢�I�%&وذ����،�A��i�5وا�>�����وا�		
E�ت�وا�"S�وض�و��Iاك�وا�"�wAÃوا�"oو

�ا��ارات� ��وا���و;�ض �£C� �	vAا�� �وا��x�د�� �ا��#|�� �Lر��ا� �د��� �وا�"�ا%4 wا��ر�� �uSا�� �N!�;

�ا� �¦Èت��Lر��ا� ���ه �أ�5 �(¥ن �و�® ،��í	¢وا�y� z� �£C� �أوا��B�¥ن �N�� �ا���ر!¥ن �أ¤�ات ®C��µ�

%£�������
  :ا���¤�ة�

� � :ا���ر�g�ا	w¬�ر�

�Á	iMو�w!و��yار��®�أ���%À�C�T¥A®��	�ق�ا�G�%½�x"y"�	��;	��ا����ن�����Bا�A�درة�وا�

� �!x�ن ����I� ®�� �»�ق Á;و� �وذ�� ،5N�A"��� 5��� �ºا�� åا�TWوا�� �Bu+���Bوا���� �ا���;� ا�Ã6�م

uÃا���س�وا��w��T¥VS"ا���	�xC�®C�T¥A����ì;،ا���"����	x�M�Á	iM�®��5�Ü	VxM��E6��	ور�وا���و��

� 5�í	�!و� �و�iM¥ن 5N�~�u�� �(� �£C� 5���C���� �yأ� ®�� 5N���	C�x"yo1.�®�� w	B"��� ��#����;

���¼Cوو� �ا��Bو)� �~�uا�� ®�� ��Ù�6� ®�� �6²B
�ا �ا�>��ل �ا��ار�¤	�¸� �ا�M�د %&� ��í#ر�u�� �²ل

�	��وxM���	�،و�"M��~�uو����5ذ���(��x	S")��x�Ã���x#�،��í�دي����G��6�TUض�ا�u�ر��C�®��wا6	

��L� ��;��ر�ا�̧� �وإ�E�ل �ا������ت �AM�دل %&� �ا�S��ل ��ا�"�ا¤ ���"�ى �£C� ����yة �أ���	¬ ÄÅ
�TWC

	������#����5�Ùو���5Nو5�TWC،�و��ا����	�ا»*��Ã	������iMا�>�y	�ت��و�	��وا�>xود���(���uÈ

                                                           
Sين اعتبر " نقد الحداثة"نفس الفكرة نجدها عند gلآن تور�ن في كتابه . (22، ص1989، 1نموذج الوطن العربي، gٔفريقjا الشرق، ط :لسوس:يولوجjة عبد الصمد ا��لمي، القضية ا 1

  ).التنمية عملية ثورية
تقjيم ال?شاركي لمشاريع المبادرة الوطنية �لتنمية ال¨شرية، المطبعة السريعة، ط المصطفى بورñية، المقاربة ال?شارñية وgلٓيات ت?}ع وتقjيم مشاريع التنمية المحلية، دليل عملي حول الت?}ع وال  1
  .15، ص 2016، الق¢يطرة 1
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"x�ء�وأن���5���Vا�¾��&%�ا����RS(�از��6z�)��5)��س�Ni�xأن����
�I�®��TWCوذ����،�	Mرا���5ا��ا

��ا�"�x�ي�وI�M	��ا��ارد��Sا��T¥)�"������B�5ا���TWرة�����5��²ا�������و��¾Ãوا���	�5ا���و�N�	xiM


���ج�(¥ن�xy	�wا�"���¥نoو�Á	�v"ا��®xl��*+²C���uÈ���í¨A���®Vxارد�ا��;�ة�وا��1ا�"... 

 :ا	�;�ــــ��ا	j¬)�ــــ� �


����µ&%�ا�"������%Àا��RS
�%&��N����� ��و̧�Bن�����+��®�����M��	x�}6���)�Ái"M��ì;�،


"��وا��;�ء�(N;�،�M�y�i����iك�ا�>	�ة�&%���"x��B��،���¢�6�،�Nxµ���،�ر�����	#�®xl"Mو�،��yو�

��و�
x�ء�وا��½%�(�lورة�أ���ز��م�x�ة���|Si�5ا�	و���د��،�و���������íف���ه�ا��ر��L¸�س�ا�

� �ا��"Óx%�ا�A�درة، �ا��A�ء %&� ��	���»�ا 5N�;�M� �)� ،»;� 5�T¥«�Mو�� ��;�اد ®���M� ��C� >M�z� ����

��
�Lن�و��+���x�Èف�TU�5،�و��í	��;ور��u¹ة�ا��	دة�)�(��»AM�Mص،�إذ��Sا��Q&��Mإ»�ر��%&�*+��+�

yoء��E6و���Sر�ا�"��<�وا��)�®���yا��"�z��	
²�È��ر��x¾Ãا��¬yو��		  .x"ӿ�½%©�وة�)

�%&� �E"6o�دي ��Aا�� �£C�|#ر� �ا��ي ��)�دي �ا��µ�ر �£C� ��;� �#�دة �إذن �ا�NS�م ����Ntا

�*	ا�"�x	�،�و��ى���ا�ا�"���yأن�TU�oاM	�	��ا�"�x�����z(���®�أن�o�®��Á�B�M+��ن،�;��¦·¶�ا�>

�ا�����Eا��u¹ي  �(��ء �£C� �x���Lو� �و+��¢�، ���yر� %&� �ء 1� �~� �A6� �¾x"�� ��� ��A�ӿ��"	x�Mو� و���iMه

�w	��M� �!x�ن �B��I�T¥	¦"ا�� �	�xC� �و���6�¢� ،�N	iM� �£Cوأ�6ر�� �M�y�	"(�)� �;N��أدرى ،�"ßA�و�

�إ���
	�ت� ��Ü	xlM� w�� �ا»	�xد��TÉ#وأ� �أ#u��TÉ�ر#	� �N���)� �وذ�� �و����#��، ��� �ا�"�)� ا�°	�رات

�Iأ��~���Ù����w���x	����¨§)�%&�â§�5،�ا�=>�،�وا�	��ا�"�،�¦uا�%½�x"yoد���AÃ�oل��ӿ.  

�(�A"C�ر��� ��¼�C�|#�Mو� �	x�"��� �	C�x"yo� ��È��د w�� ����"M� ���u¹ا�� �	x�"ا�� �~�ن ®�� 5 �̧��Lو

�Á	i"�� �����Cة ��Iوط �(�A"C�ر�� �وE"6o�د�� �ا��د�� �B����µ�M�6�ت �)¥ن %&� ،� ù§¢ا����E��ا�

�E"6o� ��Aا�� �	x��� �إ
��ر�� �·�G�z� ���ا �إ�zأن ،�	x�"دي�ا��E"6o��xا��� �	x��)� ���TUف �ì;� دي،

                                                           
  .58-57إ\راهيم �Yزو، مرجع سابق، صص 1
ӿ لى الإرادة والعمل وي!شى مع " تحر�ر الإمكان ال¨شري"التقر�ر الوطني �س:تعمل عبارةV الخصوصي الممكن والمتاح، ولا يتعارض بتا� مع والإمكان هو معنى إيجابي دينامكي يدل gٔم}د

جماVة ازمامرة : التنمية ال¨شرية Yلعالم القروي: "كما يمكن #طلاع Vلى كتاب. 51وص 50لـ إ\راهيم �Yزو ص" التنمية مشاركة"و�لمزيد من التفاصيل انظر كتاب .(التعاريف ا�ولية
  ).2005مjنة عوشار، مcشورات المعهد الجامعي �لبحث العلمي،الرYط ، للاس:تاذةالمسدالي وgخٓرون، تقديم gٔ "نموذRا

ӿ نها وبين الخبر�ات وانتاج ¤ك¢لوجjة ملائمة، واس:تbدام الموارد gٔضحى مفهوم بناء العنصر ال¨شري gٔكثر المفاهيم ان?شارا ويعني بناء gٔو ت�هٔيل اtٕسان قادر Vلى توظيف المعرفة، وا�مج ب
 ٔg شكل معقلن منþ لتنمية المس:تدامة ذات البعد�ن #ج!عي و#ق'صاديالطبيعيةY سميه في المغربt و ماgٔ hل الوصول إلى التنمية المعززة والمتواصR.  

ӿ حها ا*تمع، والثاني اس?}عاد إرادي: ي�ٔ�ذ هذا #س?}عاد شكلينj?سي �لفرص التي ي�̀ٔول هو اس?}عاد القابعين في القاع والمعزولين عن التيار الرئ �تمثل في اtسlاب الجماVات الثرية  ا

�لمزيد من (وإنما هو ن?Ôjة �لبjcة #ج!عية  من النظام العام و#نعزال عن ا*تمع، وهذا يدل Vلى Vدم ñون #س?}عاد gٔمرا اخ'يار� ولا شخصيا ن?Ôjة لتدني القدرات الفردية فقط،
  ).  رفة، Vدد حول #س?}عاد #ج!عيمن سلسV hالم المع 344التفاصيل يمكن العودة إلى العدد 
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�ا���س ��	�رات ®�� w���� 
x�ا� ����ن �أن ���M� �أ��� �	)� ،�u§�ا�� ���"�ى ��iM¥ن %&� �;��TÉاء�1ودوره ،

������اف�ا��S����xNد��¾~�Á	i")�²	S#�zو��«�I�R§وق�: ا��دي�و)�ه���M�،ة�ا����ة�	وا�>�®��

 ���M� %&� �ا�u�ر#� Á(� �وا���;�، ���	��xا���5 �¨§)� %&� â§�وا��T¥A�"ا�� Á(� �ا�����، و�����... ا��uون

������ت��I��£C�5�í#ر�uر���x¾)ا���"x"�Gاد��®�أن��;��®Vx�����I��x
AEM��ا�"�x	��ا�����u¹إ��4

�،�;��x��� �l;أ� z�¤و� �ا�����¥ن، �وا���< �xا����� ®�� �و6��� ،�
�أ#�TÉأ�� �)	�ة � ،�l;أ� �	<±

 �(�،���S#�TÉ#أ��(ت�را�C�ن���u§�Gا��ي��»	iا���Bu+ر#��&%�أ�u��)را���I�،�	;���ت��	��	��و©

�	;.���§)�����i
��£C���í	��xI�%&����x�"ا���	�x�إ��4ا���µر����E"إن���ا�ا�"®¤��	Mدى�" 2أ��ر�
)¥ن�

(�lورة�xlM	x�����Ü����C®�ا����ت��¾��M��	�wا�>���ت�وا��رة�C£��ا��¤�ل���x��;��وا�u�ر#��

��ا�µ����ا��"�Ô���S>���ن�وE6o�ءو¤����Cا~�¬��M�wار����∗... 

��������،��¼;� �	ES"ا�� �أو �ا���¤�ة �ا��رL�ت �;�~� �ا�"��اض �ا��م ���ا %&� ����G� z� ،���xC

�ا�#��²|��� �¾�� �أ��ى 5	��S�� ���M��	�TU	Sx���� �ا��رL�ت ���ه ��AM�ر �أن ���#���)��������V�

�ا Á���Ãوا�� ���Nوا��� ��®�وا�>���� ��T¥ �و̧ �	�iا�� �	x�"وا�� �وا�"�(¥�Tا�uÃ�ر~* %£iا�� �C�Sوا�� �TUا�*

�����ا�S��S	��وا���x	�x#�،��أ
����6وا#¬�وM|ا�®�Nt�ر��B���%&ا�T¥¾#��)�uÃM��ºت�ا��Lر�ا�S��	�5وا�

�ل�(� ��Cة %&� �N��T¥µ�"ا�� ÁA�� �;� �ا�>��'، �����x)� �ا��وzت �Nt�ر w�� �lأ�� ��Mo���ت ��ه

��أ#��TÉ®��-و���أن�����x���}iM�5M	�ت�أ��ى��-�¾�����	���y	��ا�"�µ	x�ت�وا��وzت�����;	�)

� ��ـ ���A#� �ا��و�� %&� �N	ABMو� %£xC� ��uÈ� �N���ûM� 5M� �;� �ا��6²�ت�"و" ا�"����ر��"ذ��، ��ر��

�	
��+o "د��������اTW"Cت�ا����ºا����M،T¥	�Ãا��%&��	V	�²Vت�ا��Lر�¥x�T���®�ا� ��،�أي����د�و̧

��;��xن���¥V��ن�و)���5ا�¥���Nن�ا�����®�أو�ا��Lوا��،�و���	S�Mو��x�ى������ÖÔE��z�������C�;

                                                           
1-Pierre Chassande . Développement durable: pourquoi? comment?. Editions Edisud, 2002.P 110. 

  .23ورد عند إ\راهيم �Yزو، مرجع سابق، ص  2
ا�ي يحجم التنمية في مجرد ا1نمو #ق'صادي، بل إننا " فرانك"و" روس:تو"و" ¹رك"ا بتصور Yلنظر إلى مجموVة من الحالات التنموية Vبر العالم س:نÔد فعلا gٔن التنمية لا ¤رتبط دائم∗

فقط، ف}العودة م:لا إلى المؤشرات س:نقف Vلى تناقضات حقjقjة تبدو �ير مفهومة ظاهر� و�ير مق}وZ عندما نق'صر Vلى النظر ا1ٕيها من الخارج إذا ما اق'صر@ Vلى #ق'صاد 
تمد@ ببعض المعطيات التي تبين gٔن ا1نمو #ق'صادي لا يعني دائما وجود ¤نمية þشرية،  j1990اس التنمية ال¨شرية نجد gٔنها لا تصلح �لتطبيق، كما gٔن العودة إلى تقر�ر المس:تعمh في ق 

لا توRد ضمن العشر  1987-1960عالم من حjث ا1نمو #ق'صادي ما بين ووجود ¤نمية þشرية لا يقوم دائما Vلى ارتفاع معدلات ا1نمو، فالصين م:لا التي تعتبر óلث gٔسرع دوZ في ال
̀ٔفرادها gٔطول gٔمد �لحياة في العالم، في الوقت ا�ي توRد فjه س:نغافورة Vلى رgٔس هذه الق ̀ٔولى في لائحة ا*تمعات التي تضمن  ̀ٔمر ينطبق Vلى دول الخليج ب�ان ا ائمة  ونفس ا

التbلف، وب�نٔ  Vلى بعض ب�ان gٔمر�كا اللاتيjcة gٔو gسٓ:يا، مما يفjد ب�نٔ ا1نمو #ق'صادي السريع دا�ل الب�ان الصناعية لا يعني التbلص نهائيا من ذات ا��ل الفردي المرتفع gٔو حتى
وص بعض المؤشرات المعتمدة في قjاس التنمية، إذ وVليه، فهناك Rدل ñبير بخص. هناك كثيرا من الب�ان ذات ا1نمو #ق'صادي البطيء لكنها تحقق مس:تو�ت Vالية م¢التنمية ال¨شرية

نفس فكرة ( الفقر والغنى بهذ�ن العنصر�ن،  يعد م:لا عنصري الماء والماش:ية من الركا�ز التي تن¨ني Vليهما التنمية عند البدو الرSل وفي القرى وعند بعض الق}ائل التي يتlدد فيها
، كما gٔن مقjاس الحرية �لتعبير عن مدى ا1تمتع Yلحر�ت المدنية والس:ياس:ية يتم اعتباره مقjاسا )قjاس التنمية في بعض ا*تمعاتحول ضرورة اع!د الماء والماش:ية ل " لحسن مادي"

lه من طرف #مم المتjcاس تم تبjلرغم من تطو�ر مؤسسة فريدوم هاوس لمقY ه الموضوعيةjات وتغيب فVلانطباY بحيث تتراوح قيمته بين دة بعد تحويشديد الحساس:ية، فهو مرتبط j
ليبقى السؤال مع ذb قائما حول جوانب الحرية ونوعها ووفق gٔي م¢ظور وثقافة كمنطلق �لقjاس، ونفس ال?ساؤلات تطرح بخصوص ) ا1تمتع Yلحرية(والواSد ) انعدام الحرية(الصفر 

، 20عبد الماb ورد، الفاVل المحلي وس:ياسة المدينة Yلمغرب، سلسh دراسات و gٔبحاث رقم : انظر�لمزيد من #طلاع ... مؤشرات gٔخرى مرتبطة \تمكين النوع والحفاظ Vلى الب�	ة
  .21، ص R1 ،2006امعة مولاي اسماعيل مك¢اس، ط 
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���Sا��ي�~�ن���¢�ا�&%���NCا��و���ا��#|��،�إذ�����ÁBو��ا�ا���،T¥)�"و)�®�ا����Sا���£Cرة��و��

�z����x�M�åا��)����ûMار،�و�§¬�ا�>	²ءات�و�¦�o��¦����
 .∗xM{�����#���و�5�í¨§Lو©�;�5�í(�ي�¤��

o eY�V	ا�ب: ا���ر(G��� ∗ا	��6رب�ا	�;�����

��ðز���ا	�;����  - أ��y�	ا�ر���t��2: 

�إ��������4 �lأ�� ���;��� ���y� �x�M�ي 
x�ذج� �(��رة �!�ورة �)�ل �ا����* �ا���* �ا�°B�ب إن

�>E
ا��Ã�ؤل�)�ل�M�ر���Âز���ا�"�x����(��¦�ب،�و���د�(���إ��4ا�"li�ر�M�ر�x��Â"���ز����®��6ن�و

����x#�،�	x�"ق�(�#¬�ا��<Ô���
���íL�y��(²دºت�ا��Lر�;����إ��4ا�	�م��®�ا�|�®،�(��و�®�ا�i�وzت�وا�

�%&� ��x�(و� ÁA�� �ا��ي �	x�"ا�� ��NS�م ®C� �!�C� �����x�"ا�� �ºا�� 5	��Sا�� �)�ل %á���	v	y� â¹�)

������Eا�>��' �)��Ã
�ا ����� .��	x�"ا�� �(�ز�� *uا�� �ا��½% ���ا �و����� Á	iM� �E6و� ،�	�Cو

�Lو��uC�w��"ن�ا��  . ا���ا��ن�ا����u®(��¦�ب،�;�
�������Áxا���اح�أ#�TÉ(�رNC�y��إE"����4<�ا�

������A��µ���)إ��4أ(�ال�ا�¦�ب������(�ن�ا�A·¶�ا��	��	��وC�x"yo	����6ا��x{�&%���ه�ا�>

�،�	Lورoا��ول���"���ECي�)Û��iMق�آ����	���)���%&�،�µ;�i²ق�وا�¦+oو��	�ا�"�ر��	��(��"

	�Áا�� iM�������%&��lSا���½%�(�ز���ا�"�x	�È��¤���،���ا�����Eو��6~�ن���Nا�ا��ا�w6ا�S�رق�~��

��º#��x)��"x�|���©ا�¦�ب�إ�����M��ºان�"و�" 1844إ�£%�"ا��BM1860"ا)"²ل��®����ÜC�5�
����w��،

®��E"�x��� �µ��)� �	���� ���A�� w;ود� �وSMo�6	�ت �ا�����ات ®�� ��Cد w	6�M� �£C� ��� �وإر̧ ... �¾¦�ره


��م�(¥ن�!�ورة�ر;�wرا���وL��!�;��إ����4ا�ا��	�ق�ا�°�رá%،�ا���5ا�o�®ع���م�(���خ�ا��ا�£%�ا���

�®C� ��Ô°�وج �ا�|C���ت ��È� w;د� �و�������ا��ي ،'��i"وا�� �o¤²ح �را�� w;ر� �!�ورة �وL¥ن ا��N�د

��¤�(� �	L�¦ا�� �ا��ول �أ)l�ن %&� �oرxM�ء �إ�4 �أ��ى �;¨�ت w;د� �x#� ،�	�C� �وا�"�xد �ا�>�5# ��B�ن

��N<��E�����x(و) ن�	xiا�(�،ة�T¥¾#ك�;¨�ت�أ��ى��Mو)%90���Ü	(وي��
��) �®���#���ا�¦�ب�ا�����


{�(و�âBALا��|ن�) ا��S�ف�و�وL¨�(و�L���í��) ا���x(�))�Bا��x�ء��~��ºا���	
ا��lا¢¬�وا���<�ا��|

%j²¤ري�أو�إ�x¾Ãأي�أ©��ا���Nن���ا��ل��®�دون�أن����}§Aرد���1...)أ���5 .  

��5�رNS���L�م�ا�"�x	��Ð���}iM¶�آ�������"Ã��،�A�Iر~�ن�دو���و���x"Vر�ا��E<أ��م���ا�ا�

��ا��Uا!�%4	S"V��Á	��(ix�و�����iM'�ا��§�â"�¤²ح")	�Ü��و����NS�م��uÈ��"Lا��و���6�ر�®V��،

                                                           
̀ٔمر ش¨jه بمقوZ �يلور ∗ ، بل كثقل وعبء يعيق ويؤخر الفعل ، حjث لم �كن ينظر إلى الساكنة Yعتبارهم شر�كا gٔو جزءا من الحل)لا تفكروا فهناك من يفكر من Rٔgلكم: (ا

  ...التنموي، وYلتالي لم يتم إشراBهم إلا في مس:توى تبليغ وإيصال قرارات المسؤولين المركزيين gٔو العمل Vلى تنفjذها
  .غربحول تجارب التlديث القروي Yلم" عمار حمداش"Yلإضافة �لمراجع المعتمدة في هذا المحور، قمنا بتلخيص مك:ف لمضامين كتاب  ∗
  .10 -8، صص 2015، �1لطباVة، الق¢يطرة، ط  regardpubعمار حمداش، تجارب التlديث القروي Yلمغرب،  1
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®VM� 5�;� �Lا�¦�ر� �و�x�م �	C�x"yo� �ا��uا¢� ��²Vuت �أ�� ،5¢��ا� �ا��µ�م �أNy|ة �&%��وإ¤²ح )�!�ة

��إن��������lه�ا��ؤ���o¤²)	��ا�"�ت�إ��4ر;�wا�A����u��ر�o¤²ح��TWCا���دة�)�،�A��ه�ا�>

��
x�ذNy���ول���wا�°�S�ء�(إ��4ا��� �%&��E��°ا���	�²�oي�أو�ز�®�ا��و����V)�®ز�®�ا���<�وز�

®��Iك��...)ا��ا����،�E�ح�وا�"�����و�����ة�روح�ا��"S
oض��Cأي��،�Á
�uÃ²ق�وا�¦+oا�"�ر��®

�ا��ات �)�ل 
SV�ءoو ...���Ü	(� �G��ف �~�ن ��� �ورy�ل N�ءSا�� �¨S�� ��²ز�� �M�ر��	� �ا��أي ���ا �~�ن و�6

� ���)"����"x�	�،�" ا�>��وا�� �#����Aو¤S�ة 
�5�íو
S�ذ�5����5Vi)��	A� ا���®���I�ا�¤�ت�̧�

N�Ô�� �و�o"��اد �	�²�o� 5	��)� '¹uÃا�� �(�ن ®���ا�¦�ب���" ¬	y�Cوأ� �و�²ت ¬��"�� �~�ف �د

  ... 1ا���;�

�وا���رف������ 
i��ا����م� ���6�T¥وا��� �ا�¦�ب �6�ة ��È��ا� ���� �إ�4 }Cد� �ºا�� �ا��ا6< أ��

�o)�اث� ����رع ®V�� �أ²Cه، �ا���¢� �ا���م �y�"ا�� �»�ف ®�� �و��NBlة ��	�6� }
�~� �;� ���E�ا�

�Lر��6(¥ن�ا�¦�ب�و�Sة�ا��Nا���	(�®C�>uV	���¨§I���²"(ا�%&��	��;�}C�I��ºا���	L�¦ا��ول�ا��%æ

���TWCا�N	C���x£����"�<�ا��ا#|�ا�"��ر�����y���yا�ى�ا�"�Mن�و¥	xiا�� ;(�،�¨§u	M�'|ا���أ�Cاد

�	(²Sوا�� �E"6o�د�� �Bu+و� ...� ¬�B�� �����" o¤²ح"�	"i�ل �ا!�Bار�وi"M�ل �ا�"	�ر�إ�4 ®�

  .ر����®�ا��;��إ��4ا�A�ل ��ا6<�ا���¬�ا��|
	��وا�"��

�������Lا�¦�ر��£C�}�«'�أ	ة،�)�	ا�>�%j�����;�~��xuÃ�����y��T¥©�"ا�����µ���"x"ا�إذن���V�

��"��ات�ا����Eا�>��'�وا��í���º(�،�¨§u;��¨§I�5¶�¸�6�ا�&%�ا��uÃاب�~��������6�دم��®�ا�¦�ب�

)�	��û�� �N�M¥�ات �¸�ا¢	�، ���"��ت ،RÈ²�� ،w{�l) (...� ��®��""�ج �C�x�x)� �oو�4 �ا��)�� ��ه

� ��ول �ا�>�® �ا���B�ن ��Ù� �6�م �ºا�� �ا��|�|��o1873- 1894¤²)�ت �AC� �ا���4 �ا���B�ن �È��ه و�®

وا����AC��4ا�>S	ü،�وذ�����M��E6	��M�®Vx�����5	���x®�أ)�ال�ا�²Aد،��V®�ا��Bا¢�Áوا��رL�ت�

�ا ���ه 5C� ®Cو� ��وان �;�ات ®C� >u#� w{�6�ا�� �C®�و���رع �أ���� ���Mج 5�� �ºا�� �	(²¤o� ��ؤ��

����¤��!����Aا��ÁB��)�¬§MTUا��A���ت����l²ح�ا�¤o1901 (ن�|�x������	�ا��ي�)�5Vا�vA	��ا�"

Á	"�ا� .���وا�� ����wأ���ا�> �uÃ�o�رة�ا��	��	� �(��!�;��إ��4ا�i�و���ا�	�}����"��	�wدا¢�ة ��ا

��Rول��������§��M���Aه�ا�TW"Cن�����ا��ي�ا�	CØ1905ا��ن����Èت����C�5زlر���¤�'	i)�،

���5أول�د�"�ر��¦��*�إ��4ا����AC��4ا��|�|�Mه���y�%j²¤وع�إ�uرة����)��E6��	L�¦ا���¢�Aوا�

                                                           
، مcشورات كلية ا`دٓاب والعلوم #tسانية 19النخبة ا زنية في مغرب القرن ": مصطفى الشابي"�لمزيد من #طلاع Vلى تفاصيل هذه المرhS يمكن الرجوع إلى كل من كتاب  1

  .2009، 1وية، ط �ريخ المغرب الس:ياسي في العهد الفرtسي، مcشورات الزا": مولاي الطيب العلوي"وكتاب . Y1 ،1995لرYط، ط 
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� �ا�°�lاء �����xMا��|��ة �ا�"����1906إ©��ا+��د ®�� �NV�;� �دار�&% ��� w�� ��ز�����، �أNy|ة ��A

��ا���C�ABوا���ا¢�	A6�®���¾��<ا�...  

����������L6�ر���
�Lو�،���x<ا���A6����®ور���إ��4ز��yد���ب���¦��)��	x�"إذن�(�ن�أز���ا��Ö0"�

�I��ر� w;�)� �	L�¦ا�� ���Eا��T¥©�M� }iM"²ح¤o"�®�� ��أ6 �و»���� ®VM� 5�� �دا��	� �!¦�»�ت }iMو� ،

�	SVوا�� ���uا�� �ا�"�x�ي �ا��uوع �yدر� �إ�4 �æ�M� 5�� �ì;� �و���� ،�	yا�°�ر� ���T¥µ
���;��)� (���Ü�ض

�E�ت�ا��A�B"��Á;ي�ود����*�و��¹�ء��¦�ب�6Lو�wx"ت�ا���
��� .��£C�w	x���;���(أ�����������ه�ا��

��N;�C��ا�¦�ب�&%���ه�ا��)���ºا�����x�"ا�"��رب�ا��%À��x;�،���x<ة�ا�������w	6�M�%Àو�،���z¯x)�5�C

  .ا�����ة؟

 �L�i:_ح�إ�¨�ا	����R��2��aJ�ا������  - ب

������ �ا���رM¥ن %&� ��M�رب ®�� �"x#را� �ا�x¾Ã�ر��� ��+�;� ��u�(��" ا��|ا¢�"و" M�R+")�و�{ 5Vi)

��¥�ت� �ºا�� �ا��م �L��Mار��VM� �����Cم �ذ�� %&� ��TWر�� �~�ن �و�6 �ا�¦��*، w6ا�ا�� w�� �x���	vLو� �xN�6وا

"��رض�ا�"�م�;��{�(Al«�إ��C�ت�وآ�	�ت�ا6��S��;��£C��N��¦"I�ا��C��Nم�ا�. ������w���Nا��|ا¢�

�����أ��ÜV��ذ��،�~��NS	t�Mر���و�x¾Ãإ��4ا��}������wا�vA	�ت�ا�"�	����ا��wx"���)��°ÎTUا�¦��*،�(

��Ó��'	("*«�	� "�®C�TWC��6و�،�N����I�Aع�&%�¤�ام���6�دون�ا��®���x¢�إ��iM��4'�ا���¬�ا�

و���". م�(����B�ن�ذ~*�و���دأر���أن�أ)�Á(��¦�ب����~�ن��Vx®�أن��� : "ذ���&%����"��ا�T¥Nuة

� �<òو� �ا��ي �Óا��"*+�B
���T¥LروR.Montagne����)" :�ü;�i�� �أن *«�	�� ���µ�ر %&� �أ���	� ~�ن

� �©�رة ��	�;��)�وث �	���ا�" �£C (...)�x¢��ا� �ا���¬ �£C� ����x"Co�د �EM�ره �~�ن ا���B�ن،�: و��Vا

�ا��ن �(�رy�از�� �ا�A# ...º�ر�ا�|C���ت، �ا���¬ �ا�S¨�ت�(�A"C�ر�� %æ�)� ������Mو� ��Ü���M� ��È���"�� �

wx"�x�����ا��1"ا� .  


²Bق��®�أC£��ا��Nم�و¤��zإ�M�C�6��4،���ا�����z�)�wx"ا���'��iM��4ر�إ�x�"�o��Ó�§��،إذن

��	A�"�� ��T¥°ñو�� �ا�¦�ب �Cا�و�� ��¥Tات �ا�"¦²ل %&� ��¾x"ا�� �<��E�� ��A«� �S¦G� �أن �دون ®�

� ®�� �ذ�� �AM¥ن �و�6 ،�i��Bة�����y� �إدارة ��TWC(��ء wx"ا��� �وا�TUاق �ا��و�� ���	�� %&� �ا��uوع �²ل

���yد��E"6ء�. وا�xا����x(�)��
�����}
�~��º²)��ا�Sا���
�EC��£C����أ��¬E
أ����M#¥�ه�;��ا

��)�¾x)� �إ���� ���"TWا ��ا��"	 
"�جo� �أ���	¬ ®�� �NE	��M� �£C� �xC� '	(� �أ�B�ر، ®�� �)� ��M�د و��

�� ¡�������²6ع�E"6o�دي�ا��ي��	�Sز�(�وره�إC²6��اC�x"y	��و©�;	�،�و�AM��6ى����5�Çا�ا���

                                                           
  .29عمار حمداش، مرجع سابق، ص  1
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�،�Nµ	SiM�،�N�	�ñ��،�����iM��	A6�®��،رض������x)�}BAMار��ºن�ا�¥
ا��C�%&��¥#TUد�ا�Nµ�¢��وا��ا

%½�x¢£%�وا����م�وا����ا���ن�ا����ا�°�ص�وا�¥)���¼;��¥	x"¹... ا���%&��©�i"ا������~�w��®ذ������	

��	�iو��#|���و���	C�B6(إدارات��	ون�����uن،��������ا��B	Ã�o²)��وS�������و�®�...) ا�������ا�

��	yذ�x
� �و!	��ت �	(²;� ����رض �و�® �ا�|را½% �وoرI�د �و��ا#|���"���® �و���و
	�ت �	(²;� ¸�ف

��6و�� �أ»�... و��ارس �ºا�� �	ë��i"ا�� ���"��رب � ��A«� �;�!��)� ���ا ��ا��u~�ت�~ �L��M� �	A6� ®�� �N

�وا�l	��ت� �ا��ى wر��uو�� �	��o� �وا��u~�ت �ا��وي '��i"ا�� �C�B6�ت �L��Mو� ��²)"	�ط �	���

�	yذ�xا��...  

����ه����������A6ا�و��ا�V"i���x�"ا����t��;��أ���C£��ا��"�ى�ا����Vي�وا�"��ري�وا��	�¡ 

E
� ��� }iM� �وذ�� ،�"lA6� ®�� }�S�M� z� *��� �ا���zت 5��)� �A��¸� �	�C� ÖÔB"�	���� �Lر�&%�" ا�

�ï��"ا��¬�Eو�®�ا��Âا�"�ر��%&��Lر���!�ر�xور���ه�ا��yن��)�¶ ùv
���ض�)��C���ë®�ا��|ن،�و

�دو�"��� ÁB��� %&� �و����� ����VM� ���¥Tة ���ه �وزاد��� �)� ،���x<ا�� �A6� ��� �ز�® �إ�4 ����د �ì;� ،��Ü�


�����)l�ر����C����uوا��،�¾��(��¨I�ا������ا�"��رب�ا�²)x���%&��x"ا��.  

��������
����أ �(��¦�ب، �	x�"ا�� ���ال �(�E�ص �	
�ا�¾� �Biا�� ���ه ®�� ���xC� Ö0"�� ��� إن

� �6�ا�� �ا�"�x�ري ���uوع Á;و� ��ÜC� �)�y�� �E"6o�دي")�و��� '��i"ا�"��"�xlM� ��� �و���;�² ،

��أ��دي����yة�و�����ت�وأ���	¬���"�<��B�(�ت��ورL	¥ن�)�ل�ا��uن�ا�¦��*�و)�y"��ا�����إ4

����ا�" �ا��ول �V�"xM� �x)� ��¼AI� �	y�"
�إ �»�ق �وإ�4 �¾��(� �و���	� ���ى�... إدار�� ®C��µا��� و�¦�

(�اءة�و����²
�ا�����ه�ا�°B�(�ت،�;�ن�����x�Ñ���®���ه�ا��)������¹M	�ن��6م�أز���ا�"�x	��(��¦�ب،�

��x��T¥¾V)���Èد�إ��4ز�®�أ�����	���Iإ��ì;���Ü	(���¼�C��
�x"Cا��º�5ا�	��Sت�وا��Lر�
"E�ره،��V®�ا�

��(	�v��وL¥ن�T¥yا
����ورL	¥ن،�و�����	x�ارق�ا��Sة�ا������	Cو�'	i)�،را�	ا�"�zارا��B!ا��N�~�}
�~

��º�5ا�	��Sا���N�S
�%Àو�،�
�E�وا��'��i"م�وا�"����وا��ارBAM{�ا�S��	�5ا�"�x����(	Ã)���Ü	��xا�"


{�را�~�	x�"م�ا��NS���£C��ار����ا�"A6��A«�6�5���دول�ا���A6�®����x�"و�����¢.  

�روح���� ®C� ���Mج 5�� ����;� �ا��"���x(��¦�ب، ���x"Cا� �ºا�� �وy����ا��رL�ت ��#� �إ�4 وL����دة

�Á)�ر�ا���iإ�¼���&%�ا�� �
�Iوأ�ÁA���ºذج�ا�>��¾��ا��xا�>��¾�(ا������x�"ت�ا��Lر�،���¤��)ا
��µا�

�Mا��
�"C'�ا	ث،�)�iري�ا��B"ري�وا��uÃ
oه���Moات�و�Iذج�وا���xه�ا���)�x�"ا����"Cأو�ا (

��~�'��i")���x;�،�	x�"ا��¬Mد���ا��¤������SV	���M�	�Mخ������ت�ا�¦�ب�ا�>��'�و��v"أن�ا�

� �	yذ�xا��� wر��uوا�� �
�E�ا�� �
�x"Cوا� �وNyo|ة، �وoدارات �وM��	projet pilot�Ã��wا�C�B�ت w��
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� �	x�"ا�� �ا�|�{(و©¥Tة ��)� �وا����	��)∗
x�ذج �ا����	� �وا�°E�¤	�ت %&��ا�¾ �x�ا�� ���S¸أ� ��
�إ�zأ ،

�ور;���� �ا�>�ا©�، �ا�"Av�ت �إ�4 �ا��¤�ل �دون ®�� '��i"ا�� �
� �£C� �
�E"6وا� ،�	L�¦ا�� �A	#TU��

������®�ا����Biو�4"
�ل��I��رات��¦����t������و���;��(�»�	�،�;��ن�ا"
إ��4ا���Biا�¾�
	�����د�ا

��5®��رث���o��*�ا��ي�و;�ه�"�o�x�ر����و���و����¬�و�C	�ن�ا���®� �̧��)��
���¦�ض،��Ð	��S�

�'	i)�،خ�uر�وا��ا�"���®���C�
��È�5NS�����و�y،�إ�zأن�وا�w6ا�S¨�ت�C�x"yo	�����ى��Cف�

�����íS���(�أت� >�;��ا�¦��L¥ن�C£��أ���x)�5¦�درة�ا��ى ºر���ا��Eت�ا��l6��"أت�ا��Lادي،�و�Aوا�

����و���	���6�،�إ��4إرث�© �x#�²VI���oرث�ا�¦· ��L��Mا�>SBM����x��أ#�TÉوأ#TÉ،�و������)�ل�ذ��

����و��،� �A�v��)� wx"ا��� �)�y	�ت ���ة �و�ول ��"�Bح ������� ���x¦�ب، 5��� �L��"ا�� �ì;� ²ل،"�o

®���x��إ��4!�ورة������ا��و���) ا��lا¢¬�وا���<(�����ا���#������x|ن��و�i"Ã�ل�ا����6²ا�

��Bل�ا����اع�)�Eا���t�%&��¤���،���Nو����§)��¨I�®��"�������و���ا��������ا�>��¾������#��،�و�

���Cم�ا#"x�ل�ا��)�ة�ا�TUا(	��)	�Ü��ووy�د���x����C®��6��	�5وا���»��}iM�Á	�Bة�ا��و���t�%&و

�	
�A�o...  

 :ا	����R�إ�¨�ا	�;���وg;�ء�ا	�و	��ا	�3;���L  - ت

������،��í#�M��ºد���ا��E"6oا�����ت��دار���و�RS�)²د��������Aا���µ"��،��+�;وج������È

²ل،�"�z�)ح��Sح�وا��xBا�¦��*�ا��¬�uت�ا��

��اط�ا��»�	¥ن����oو����x<��5®�ا� إذ�C£��ا�̧�

 �x�M� �رؤ�� �إ�4 �ا;"�ت �ا��و�� �أن zت�إ�	vAا�� RS
� �£C� �x"Co�د �إ�4 �N�;د� �ا��ي �ا�3 �ء ،����)� ��

�ا���س� �ا���Nµدون }��� �ºا�� �S	SBا�� �ا�"���²ت ��È� �(�د��ل }S"#وا� ،�x�"ا��� ®�� ا��رو©�

�و�	�����Mو��ارده�ا�È����u¹��د��®�ا��زارات� �ء�أ»�هLر�و�x�"�o� ����وجt� %&��¤���،������)

�،�دا��: "و!����أ��م�ا�¾��ا�¦��*وoدارات�ا��#|��،�و������xا����©�(���"�)�،��®��TÉ#و���أ�	و�

5Vi)ا ��ة،�وذ����	�!�� �	��	ا�� �ºا� }
�~ ��íز�z �	���� %À اع�Eل  ا��( ���Bن ا���¥) �E ا�

�ا��Ö��E وا�>�#� �)�ب %&�	��	���:��ا� �x�Ü"�� �ا�"�x�ي �ا��uن ���I�Aة ®C� �!��;� ا��»�	�،

��"�#����	�	¾xM�5�Ç�5Vi)#�،�وذ�����ح�ا������وي����دا���وC�M	�5ا��S�ذ،�و��6~�ن�ا�����5ا�

� �(ـ ��6رت �º70%ا���T¥��xا��� �ا�"B�ب ���I�Aة � ù§¢ا��� ��ا��� �ا�|را½% �o¤²ح ��I� �و�6 ،��Ü	(

��®�ا��و  ���را�  �وا�yTU�ع �أوM�ر�ا��»�	� �£C� �و�TWCا��|ف �و�رض، �Bا���� �	��y� �(��"�x�ل ��

                                                           
1نموذجjة والتجزئات الرسمية ا*هزة ب�Sٔدث تعبيرا عن ا1نموذج #ن?شاري في التنمية ا�ي وظف'ه الحماية Vبر دعم اس?�رات المعمر�ن والمحميين tYٕشاء Vدد من القرى والضيعات ا ∗

̀ٔساليب العصرية التي س:تÔذب Yقي الف	ات و ̀ٔهالي (التنمية، لكن الن?Ôjة كانت هي تحول المغرب إلى مشهد ازدوا_ لتعا�ش القديم والجديد /Yلتالي س:تكبر بقعة الزيتا مجتمع ا

لا يو� þسهوZ  بمغرب السرعتين حjث الجديد" جون كلود سانتوسي"وهو ما Vبر عنه ...) والمعمر�ن، مغرب المحراث الخش:بي الجرار، مغرب التصد�ر ومغرب الكفاف والعفاف
  .Y*تمع المرñب gٔو المزيج، وVبرت عنه كتاYت gٔخرى بمفاهيم مغا�رة ومس:تlدثة لكن مع الحفاظ Vلى نفس المعنى" بول Yسكون"والقديم لا يموت þسرVة، وVبر عنه 
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�EM�ر�® }�x(� ���ه ��رض �Lر��� ®V�� �¤¦�ر�ا�²S)¥ن، �£C� �N�ز��Mو� �وا��²xء ®��x�ر�: ا��EM

w�� �µ;�iوا�� �إ»�ر�ا��	TWا�	� %&� �ا��µ�م �وEM�ر �و6��	�، �اTUIا#	� �إ»�ر�
�µة %&� �ا��»�	� �ا�>�#�

�x�"ا����NS����ºة�ا��	Sت�ا��~TUا����A��*��x¸ا�)�>	t�M1.  

�ل��®�ا��TUIo��iSا#	���>����������"
o�5"§ا���V�"5	الله�ا(�ا���AC "��	SEM��£C��x¢�ا�

��Mءا�S#»®�و�ارد�ا�����£Cد��x"Cz�)����x�"ا���	�x�����N���xMا��و���و����M��£Cري�و�x�"�oرث�� )

ا��و���ا��"��،��M��®�و�¦�vEM�،�«���L	�wا�²Aد�وا�>���®�AM�	BM�،��í����و��iM'��إ¤²ح�و�L�ء

�(²Sن�..)ا��	Cوأ� �ا��ن �(�y�از�� �£C� �µ;�iا�� �إ�4 �ا���دة �Nا��6� ��	TWا�	� ���	�� �i
� �y�"��إ��

���ول��Ô>������و�4،�(��و��I�ا� ¡�x°ا��»Bا������	و��ÄÅ
C����²®�ا�A�ادي�ا���®��lMروا��®�

��¼C���� �إNy�ض �	�xC� %&� �أ��ى ��C�ا� ��. (¥ن)� ،%Óx"��� �#���ن �)�!�ة �	x�"ا�� ®VM� 5�� %4�"��Lو

�وا�>�#�� �E�ا� ®�� �~� �Ó�� '	(� ،�N�S
� �	y������o� �ا�"�»A�ت ®�� ÁxCأ� � ¡�	�� #�Eاع

�ا�|ا��ات w�Ã��� %&� �	x�"ا�� }6�¦;� ،���� �أ�6ام }iM� ®�� �	C�uا�� � ��È�ط ¬<Î� �إ�4 �ا��»�	�

�5M��
��اط�ا�u�¬�&%�(��ء�¤�ح�ا��و��،�(zاد�ا�"�م���"�o،�و���5"�5ا�"¦²ل��	��	وا�>��(�ت�ا��

�ا���ر� �ا
�iاف �إ�4 �	yوا�°�ر� �ا��ا��	� ��ا���ا� ®�� �C�x��� ��S)� �ا��Eاع ¶ì"
�وا ،»;� �S	t�M

���§)�����i
��£C��	�z�U�o��VAuوا���	vAا��RS
����;�"ا�"�x�ي�(�C�دة�Ð²ح�ا�¦��*�: "#"�(�&%�" ر�Sا�

  ".ا��ا;C�w®�ا���ش

��Lر����	x	��Sا���	vAا��%&��	�yت������ن����ا+�²ه،��"�Cأ��إن�������)��5ا��Eاع�ا��	�¡ 

� �AC�رات Ö��E�� ��Mر��	� '��i"وا�� ��¤²ح �AC�رات ®C� �ا�"�£% 5"§�� '	(� ،�	x�"ن"ا�¥x¾"ا� "

��ا��5وزارة�ا�x¾Ã�o) "®���(²S�ر"و��iM��وزارة�ا�²S)��"إ��4" وزارة�ا�²S)��و�¤²ح�ا�|را½%" �¾

	�Áا���xyTUا�S��	����"�£%�1...)وأ����Á����lا#|�x¾Ã�o�ر�ا��N�ي " وx¾Ã�o�ر�ا�|را½%iM�%4�"��Lو�،

	�Áا�S���	��E"6o�د��،�وC�L�ى�iMى��C�)��¤�°ا���	Vوا����	ا�TW	ا���Ö��E��*~اTUIoر��µا���®C

و���6�{�). ��¤��(��ء�ا���ود(ا��و���
i���وراش�ا�TWVى�وا�vA	�ت�ا�""i	������	��M�y	����ارد�

����x�"ت�ا��BBا���>�"��)�	��x°وا���	ا�¾²© (�®V��،w6ا�أرض�ا���£C��"xy�Mو��y�"ة���ا�ا������

� �	
�©� �Ny� ®�� �ا��ا��	� ��وا���ا� ،�Ny� ®�� �ا��و�	� �	;�µا�)�	L�ا���� 5	��6�� T¥x��� �¤���

                                                           
Vلى  2020فبرا�ر  07فترة ما بعد #س:تقلال، العمق المغربي، �ريخ #طلاع : لحسن Sداد، ا1نموذج التنموي المغربي 1

  https://www.maghress.com/al3omk/252561:الرابط
  .185عمار حمداش، مرجع سابق، ص  1
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��yTUا��(�%£V	Nا�� 5���ا�" ���	�� �وإ�4 ��+��ش �إ�4 ��ا��»· �E"6o�د �إد��ل �إ�4 ��x"��� ��"�دي ،

  .وAM������ا���و;�

�(�ا������� �إ�	� ����
� �و����� ،��ا��ا) ��È� �£C� �
|S6و� ��)�اث ����Uا�� ��
�أ �	;� �I� z� �x�

	���Iإ�w��������ن���	¹M��ض����ا�ا����®����x�Ñ��ل�(�ن�����)��
��ا�"�x	��و��رi)�،�N����M�L	'�أ��ر

�(���Eاع� �ا�>	� �ا��ى �ا+u¦�ل ��È� �¤��� ،�l;أ� ��I� �£C� ���A�ر��� �i
��� �وإ���
�ت �¤�;

�TWC� ���+� ��uÈ� ���� �ا�°�وج �ا�¦�ب �ا�"B�ع �و����� ،�	x�"ا�� �)��ب �£C� �ا��	��	� وا�"�از
�ت

&�*
�C	��B������y�ب�ا�"�Ö��Eوا�"��وب�ا�"�ا;���
�Á	iMف��E
%���)���أو�4،�وB��TWC�ب��

�ا������ �£C� 
S"�حz�)�TÉ#�;�TÉ#أ� �x�� �و����� ،�	
�©� ��(��� %&� �ا����� �N�ا�� �و�¦�ب �<��Eوا�

��	��	�� �NS	t�Mو� �	x�"ا�� ��NS�م �ا���+* *�²Vا�� �²�í�oك ®�� �ل"
z�Lو� �وE"6o�د��، �	C�x"yo

���	��Mى��ت�إ����4"�)�Bرات�و���I���I��£C��wر��uأوراش�و����I�%&�w6ا�أرض�ا���£C�%£x�ا�

���x�M� ��V®�1و�A�درات ،���x�"ا�� �	�x���� �xNا�� �ا���	� �ا��ارد ®�� �C�x��� ��S��)� �ر¤�ت �و�6 ،

��	A����	�x"����;�©��N�6ت،�وزادت��®�وz²"�o�®���C�x����x�í)�I�����<وا�����û"اءات�ا��yإ

� �	�xوا��� �ا�"�ر��	� �ا��ا#�ة ����¸�5�� �ºا�� �	)��"
o� �ا��C�د w�� ���Bا�� 5Nر���M� 5Vi)� ،�Lر�¦x��

����AÃM�5�ر�È��،�و��Nا���¬�C£��ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������أن�ºا���
�
M"����أ(�ا،�و��wا�u��رات�ا��

��#|�È��£C���ا��ا�������	��ا�SV	���C�)�دة�(��ء�ا�¾��(¥ن�ا��ا»®�و�����ت�و»��،�وL§���وL¥ن�

�ا��� �";���Cة�© �£C� �(��ء ���"�ر�� �ºا�� �A�
� �وL¥ن ��§Lو� ،�	���Moو� 
"µ�ر��o� �£C� �x¢��ا� �	A

� �	A6� ®�� �	�yر� �	x	��S�"��	A�;	��"... ا���ر"و" ا�B��م"و" ا��ا(�"و" ا�©� �	v)� R§��M� %4�"��Lو

��������Rا���¬،�و�������¬�C£��ا�¦�ب�(� ¡¯����	�+�z�*���،���
���M)�!�����"�����وا����

�ا��و��� �£Cو� �ا�	�م، �)�ود �إ�4 ��Ù� �ا��x�ل �	lا�� �ا��zءات %æ�)� �£C� ®«���� �ا��zء 5��M� �M�A«و

��5¥ن،�(�ن�ا�>�ص�C£��ا��»®�و��"���Aأ��5(��T¥¾V®�)�ص��C�5��أن����x¢�ا�B«�"ا�¦�L	��ا�

  ...C£��دوام�ا����wوا���¤¬�وا�Ö��E" ا��x�ن

ا�"�7�ت ا��� �
��ھ� �6 �;�	 2ل 
ر.�	 
ن 
را.ل ا��رض و
.�وره، �>�د� ��2رار�>س   :�����
�;� و
���رھ�، و�د 
;� و.د1، 2ل ا��
�ذج ا���
و	 �د�����2>� ����ول �Bن ا�
*رب !رب، و!ر�ت 

2ن إ�2�رھ�، ��2;� �م �2ن �.!م ا�ط
و.�ت 
ن ا�
���2�ت وا�����C ا��� &  	�
و!

ن �.�ق  1��2



وذ!1 ا���
ويا�
��ودة � 	�!ل ��;� �
;�، وھو ���2ن و��E�رة، D6ن ا�
*رب �م !رب ��د ���ء . 1

                                                           
التlديث والتحول ا�يمقراطي في المغرب المعاصر، مقدمات في سوس:يولوجjا #صلاح و : في التنمية الس:ياس:ية": مصطفى محسن"للاطلاع Vلى تفاصيل هذه المرhS انظر كتاب  1

  . 69إلى ص  42، من ص 2007، 1، مطبعة النÔاح الجديدة، ط )11(دفا¤ر وßة نظر 
ث يعرض فjه مجموVة من ، بحي2018 1، المركز الثقافي �لك'اب، ط "إدر�س الكراوي"لـ " نهاية نموذج؟: التنمية"�لوقوف Vلى تفاصيل مة بهذا الصدد، يمكن العودة إلى كتاب 1

̀ٔرقام والعوامل لcسب التفاوت #ج!عي وا*الي ولمظاهر وgٔس:باب الفشل التنموي و�لبدائل الممك¢ة   ...ا
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 	�6	 �6 ا���
	 ا5ھ
	 ا�2�6	 وا�2>���
وذ!1 ا�"�ص وا�"��ص �6 ا���
	، و�م �ر ��
��ر�	 ا��
	

!�زا(أ.�ر��ه 
��� ا�"�م ��ف  ��9!��	 �ن وا��1 وا.��!��1، و��و�F ھذه ا�
��B	 ��Bرك �2 (


و�	 أز
	 إن:"، �.ث �ول"إدH�ر 
وران"وھو �
 	

و�	 :ا�و�ت �>س �6 و�و�د	 ا���
	 ھ� أز�


��ت ا�ظ�ھر ���و!ود ����ق �5;��!
 . ا�.!م 
�زادة ا"�7&ت إ�4 �ؤدي و�وف ا65راد، و�.�ة ��

� �
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�ت�ا��C�x�ت�S¤�%æ��¨§Aا�����x(ا��"�ا����	x�"أ��اف�ا��Á	i"���  ا�TUا(	�����

  ��ACا�=%�ا�¦��L. ذ

��RS�U$�}�ا	����راه��'�&%�ا	�را��ت�ا	����ر���وا��	��وا	�;����  

��<�سJ���M:و�و:�9�5د������ا	 ��م�ا	��1�1�O 

�����  

�"iM �،*��x�ق�ا��S
�ت�ا��x��	�x"Co�®���xN���E(�دات�ا���	����SEا�"�©�ت�ا��'	i)

�*��xV<ف�وا��Suا��T¥)�"ت�ا������%&��µ�M��ºا���	وا��و���	»��م�(�����®��²ل�ا�����ت�ا��x"��)

��	ß	Aد���وا��E"6oو��	C�x"yo����²��Mت����و��"�،�	��x�ت�ا��	A�Bا��T¥)�M�%&.  

�ت�ا��x��	������و����yإ��4ا�¦�ب����w����ة�ا��|��ة�ا�SEم�ا��µ
°�lاء������و�C��6ف�

1906��	��x�ا���A��iا��T¥Nt���Ùء��y��ºا�����أ����C�،1917���Ùة�BM�رات�و�إ¤²)�ت��¾ºا����Mأو��،

� �إC�دة�����1965�م w�� �و�M|ا�® ،�	��x�ا�� �تSEا�� �إ(�ام �NC� %&� ����yة �(�ا�� �اA"C�ره 5M� ا��ي

 �Mو�،���(�أ�G��N;��ا�¦�ب�ا��"ºا���	M�وا������	
�
�
	��)	'�y�ء�ا�N	����ا��
�ا�{��¤²)�ت�ا�

�،�©�5إ¤²ح�1976إ¤²ح� ù+�Sه�ا�T¥µ
ا��ي�y�ء��1998،�ا��ي�)�ول�ا��uع�ا�¦��*��®�������²�راة�

£C� }���M� �ا��ي ،T¥)�"ا�� ®�(� ��	¾�ق �و �S��;� w�� �x�ñvداري���� ��¤²ح �Ny�د ��A�د¢� �


�2013��RS�رس��20م�و�أ�¥Tا����� �E"6o2007�دي�و�x"yo�½%،�و���ه�����م�و��£Cا��ي�6�م�

��y�ء��Ù������م�ºدئ�ا��Aق�ا�"��;�¥ن،��2007ا��إ�zأ
��أ!�ف�إ�¼����A�دئ�أ��ى���M*�إx!��4�ن�)

  .1وABM	6�Á�ا��Cا�>�����ا��	�ة�و�����È�¥ن�A"Co�ر�ا)TUام�ا�A§¨��و�أ��اف�ا�"�x	��ا��"�ا���

�ا
��اط� �أدى '	i)� ،�	��x�ا�� �ا��	���ت �~� %&� � ¡���� �ا�¾�({ �)�¾x)� �¨§Aا�� ���x(�TW"�و�

���SMض�ºا��ت�ا��U�o�®���C�x�x)ام��U�o��4�6²،�إ�ذات�ا���	ت�ا��و��	6�SMo�®������ا�¦�ب�&%�ا�

S(� �ºوا�� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت �£C��I�Aا�� �أ©�ه ��U�oام ���Nا �و~�ن ،�N�� 
	���o"¾�ل�
��ا� �ا��E�ص }�

                                                           
صادية و#ج!عية طنÔة، Rامعة عبد ية و#ق'محمد الحس:ناوي التقال، الطرق البديh لحل م¢ازVات الصفقات العمومjة، gٔطروSة لنيل ا�كتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانون  -1

  .3: ، ص2016-2015الماb السعدي 
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ا��E"��)�،�N���xµ�¤�ت�&%����ل�ا�A§¨��و��|ز�دور���ا�"��£%�ا�"���*�&%����ل�ا�"�x	��E"6o�د���

%&�  .1وC�x"yo	��و#�ا�ا�"�»¥�Tا�¾

��ا��uع�ا�¦��*��®��²ل�����م�xC��6²ل���2013�رس��20و��®����	Aا����Aا��Â	��M��£C

�ت�ا��x��	��È�¥ن�A"Co�ر�ا)TUام�ا�A§¨��وأ��اف�ا�"�x	��"ا��دة��و������4(���ل�SEو�����إ(�ام�ا�

�»AM��� ��ول �ا��"�ى � �أ���	¥ن، ���"��¥ن ��²ل ®�� ���x<ا�� ���ه R��VM� 5M� �و�6 ا��"�ا��،

�ت�ا��C�x�ت�ا�TUا(	��S¤ام��)���و�ا��"�ى�ا�¾�+*��®��²ل�xlM¥ن�) ا�i�ر��ول ((���ا)��ا���(

"l	�ت����C��	�xC���È��¨§A����	¢�x(د���Èذات�أ��	C�xا����SEر�ا�¾�+*(ا��iا�(  

�: ا���ر�Qول ���W]5�إ�)ام���Ziت�ا��J��Bت�ا	-%ا��6�ت�ا�������ا	[t  


��Vx�z®�إ���د���"C�wx�دل�(	ß	��و�اC�x"y	��M�����C�،�ن�ا�>	�ة�;	��وا6�����¼;��Iz��x�

وا����Lو�ا��x��E"6o�دي�و�����¥�Tا��;��	��ا�"���	�،�و�L�ء��C	��;�ن���}iM	���xو�6�T¥©�M�ى�ا���ق،�

��t� %&� �¨§Aو�ا�� ��+��ن �(¥ن �ا�"�ا��� �6²���)� �G�TUف ����yا �T¥VSMا ¬�B"�� ���l�ا� ��M� ������

�ا���ا��� Á	iM� �و �¨§Aا�� �£C� �µ;�iوا�� *���ا�" �و ��(�ا½% T¥	¦"ا�� �(¥ن �M�ازن ���"�ا�� �	x�M

	C�x"yo�>E"��� ���� �ا��	��	� �	x�"ا�� ����ل %&� �ا��"�ا�� �	x�"ا�� �;�Vة �I	�ع �;�ن �و���� ،�

�،�	x�"ا�� ���µ
� %&� �ا�>�ا©� 
x�ذج� �·AM� ��"��وز �����i�و�� ،��� �(� �إ�4 ®��u�ا�� �ا��ن 
	v	�ت�x©

��¨§Aا�� �£C� �و�ا�>S�ظ �	x�"ا�� ��"A�B�ت �(¥ن Á	;�"ا�� �!�ورة �£C� �x�G� ���y� 
x�ذج� ®C� 'iAوا�

 o� �ا�>��'،���6< %½��Eا�� wx"ا��� 
"�ج� �x�� �ا���ان �	x�"��� ¬(�Eا��T¥��"و�ا�� �ا��Sط �"¦²ل

����
�y� ���#� �N�� �إ
��زا���، �N�� �x#� �;��>�ا©� ،��ا��	�¡  �و�(��¢� �Mا��و���" �x	6� ���µ��� �¤�E�

��¨§Aو�إ;��د�ا��%½�x"yo�5�µا��%&��¾x"�5ا��µ1ا�.  

�وا� �ا��Uا��ة �¨§Aا�� �أز�� ��uر�و���ا�"��� �أن �إذ �ا��و�	¥ن، �و��® 5����� ������ا �ا��B�ق ���Ã

�أن� �)��x"��� �أن Ö ا��� �و�® ،�	��C� �أÈ��د �N�� ���u�� �	��x�ا�� �تSEز�ا���
�إ ®C� ¬MTUا�� ��	Aا�

�،��¼�C��µ;�iوا���¨§Aا�����x(��4إ��<Ôا���y�<ت�ا��Nt� �C£��ذ�� ��§��Mو�،T¥B���i
��£C�56�S"M

                                                           
̀ٔول،  الس:نة عبد الحفjظ اليوtسي، الرقابة Vلى صفقات الجماVات الترابية، gٔطروSة لنيل شهادة ا�كتوراه، كلية العلوم القانونية و#ق'صادية و#ج -1 !عية، سطات، Rامعة الحسن ا

  .110: ، ص2013-  2012الجامعية
 2القانون العام Rامعة محمد لمين د�Yين، سطيف صونيا بيزات، gلٓيات تطبيق م}دgٔ الحيطة في القانون ا�ولي �لب�	ة، gٔطروSة لنيل شهادة ا�كتوراه كلية الحقوق و العلوم الس:ياس:ية قسم  -1

  . 9: ، ص2017- 2016، الس:نة الجامعية )الجزا�ر(
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 �
�
	���®�أ��5وأ#�TÉا����¢��;���	���>x����ا�A§¨�،�وا
uÃ�را�وA6�A��¸�%&�z	��دول�و����ا����¢��ا�

 .1ا����5

�ا���«� ���x(و�� �ا����ن â§C� ��tوف ��iM¥ن %&� �¾x"�� �	�iا�� �	��x�ا�� �تSEا�� ���";

�ا��S���ت� ®C� ��M�ا��� �ا��Bو)� �	ß	Aا�� �~�uا�� �Nyا��� �إ�4 �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت � ��ÔM� '	(� %Ó	ABا�

�إ(�ام�ا� Á��«� ®C� �	�Vا��� �ا�"�x��ت ®C� �ا�E�درة �ا��و;�ت �#�ا �و �ا�u�ا»� ��M�ث �و �	C��E

��£C� �µ;�iو�ا�� �ا����� �;�µ���)� ��ا�"�� ���l�ا� }iA¤أ� �و�(��� ،�	�iا�� �	��x�ا�� �تSEا�

��¦u�� ��í
�و¤	� �ا�°�lاء �ا���)�ت �و�ا��T¥�ÌÃو�إ)�اث �و�ا���¢�� �A�Eا�� �و�T¥)�Mا��S���ت ا�=>�،

�م��Ù��ا��C�x�ت�ا�TUا(	��M��ºت�ا��x��ا���®x!����2)¥�ا��.  

�%&��I�A��T¥ �����I�Aو̧�uÈ�5ت����	ر���¤²)�x���	
�
�6�������}iA¤أ��	ا(TUت�ا��C�x���;

��x¾Ã�²�ر،� �x¢²�� �¨§)� �وإ�Cاد �	����� �ا�vA	�ت ���Mو� �و��	¨� �إ���د TWC� �E"6o�دي ا���ل


	��;��"BM�����¤�E�ل���"�<�ا��
����¤������	����ÌÃ	�wا�B�ع�ا�°�ص،�و�M�ل�ا��E�ص�ا�

�أ��اق� �¤��� �وا�"��ر�� �	C��Eا�� ��	ABا�� �ذات 
��ز�ا�"�N¥�ات�#� �¤²)	�ت، �ا�TUا(	� �C�x�Ô�ت

�(�)�اث� Á��"ا�� � ¡���� �E"�o�ص �إ�4 �;�!��)� ،�	6�Bا�� �وا�Bi�ت �	C�A��� �و���اق ��xا��

�	�iا��Á;�5ا��ا	µ�Mو���	"i"ت�ا��	vA��)��وا�A'�&%�»�ق��T¥)�M�،�و#�ا�E"�o�¤�ت�ا������وا�"��

�x¾Ã�o�ر� w	�Ìو�� �E"6o�د�� �	x�"��)� Á��"�� �x	;� ��¤��ة >�"��� �£C� �	C�xا��� �ا�S�¢�ة ذات

%£iت���1ا��	vA¨��ا�	و������")����	��،�#x���x"�ز�N���M��(��6ار�و�����Lا�u�ر��wو��وراش�ا�"��

��	S�Mو� �C�xا��� ��Mاب %&� �ا�"�ار�ا��وzت �	�xC� �	N��� ���Ùف �وذ�� �E"6o�د��، �Bu+Ø�

�	C��Eا�"��ر���أو�ا����íBu+����íر��xو������u+إ�>	���M2.  

���5yTUMا�"	�را����ºا������S¤²ل���®���A��B(��¦�ب����	ا(TUت�ا��C�x���;�،ÁA������£C���§��M

� �È�¥ن w!��� ،���x�"إ��4ا�� �تSEا�� �وإ��اج wر��uا�� ���A�رة �!�وري �#�ixد �	ß	Aا�� A"Co�ر�ا�����

ا��y�د،�ذ���أن�ا�C��µ;�i£��ا�A§¨��وا��ارد�ا�AB	�	��وا�x¾Ã�ر���و¤	�
�í���®�ا�"�<�وا�l	�ع،��®�(¥ن�

                                                           
الجديد، مرجع العمومjة في حماية الب�	ة، وتحقjق gٔهداف التنمية المس:تدامة، ، مقال ضمن مؤلف جماعي حول الصفقات العمومjة Vلى ضوء ا1نموذج التنموي لبنى المناوي، دور الصفقات  -1

  .137: سابق، ص
̀ٔبحاث و ا�را -2   . 230: ، ص2013دج¢بر  -سات القانونية، العدد الثاني يونيونور ا��ن الرSالي، الصفقات العمومjة المحلية بين تحقjق التنمية و الإضرار Yلب�	ة، مجh ا

1- Acheter Vert, « un manuel sur les marchés publics écologiques, commission européenne », Luxembourg, office des publications 
officielles des communautés européennes, 2005, p 54 :  

التدبير المحلي والحكامة الترابية Vلى ضوء القوانين التنظيمية :التدبير #ستراتيجي �لجماVات الترابية ومس�Zٔ إنعاش #ق'صاد المحلي، ، مقال ضمن مؤلف جماعي حول عبد النور الفا�ز، -2
  .175: ، ص2015الجديدة، مجh العلوم القانونية، العدد الرابع، 
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¥C�T£��ا�A§¨��ا��VM|ات�����	����"�x	��ا��"�ا��،���wا�"li�ر�È����©��ودرا���ا���وى�ودرا��ت�ا�"�©
1���SEا���A"����£C��©وأ��¦��)��	xأ��®����(ه�ا���N������	)اTUت�ا��C�xت�ا���S¤إ(�ام���A6.  

�واAy�ت� �SEا�� �C� %&�«� �£C� ¬M�M� ،�SEا�� �إ(�ام �A6� �¨§Aا�� ���x(� �;�ن �ا��Eد، ���ا و&%

�

��اط�&%�وا��Uا��ت���"�½%�ا�M�ذ�ا����������"�ا(¥È�T�¥ن�A"Co�ر،�;���ول�o��A6�¬��B���SEا���¢

���iM��6ق��C�¬¹�È���Ùم�ا�>	��Bوا�>�ر�أو���x�ل�ºر�ا��B���®���¨§Aا�����xi)��"l	�ت�ا�����	S�M


�ن��أو�ا�"A"C�)�،T¥E�ر�ا�TUu�������¨§Aك��x�Ô	w،�و��"�A���xأ�ا�>	y����B�	"���®�ا�A�دئ�ا��������

���5ViMا��6²�ت�(¥ºا��و4%،�وا���í�²ن���x!و��¨§Aا�����x(�����I�®���º2ن�ا��ول،�وا� .  

�®�د;�TUا��uوط��دار���ا������ا�"����(µ�Ã	��5وراش�
�����M�C�¬y£���28وy���L�ع�إ��4ا��دة�

�،���w(	�ن�#	S	��ا��¤�ل�إ�¼����o�w»²ع�Aوراش���Ø���EEا���®#�����£Cف���ول�!�ورة�ا�"�ا�

xµ
��w	xy��£Cا��دة��}E
��x#�،ل�¦I���	S�"������Cو��ا���Ù��	
�RSا��;C�TU£�����30ا��اy¬�ا�"�®�

�*���%4�"��Lو�،�¨§A��)��lMو��©�M��6��º¤��ا�����5&%�ا�Vi"ا���yاءات���y���!�ورة�أن��"���ا��ول�~

ا��Eد،�;������ا��uع�ا��uع����و�	���!x�ن�و������²ا�A§¨��(����o)"	�»�ت�ا�²ز�������،�و&%���ا�

� ���Nا��� �وا��Ô�ن �ا��»�	� ���Ô�� �ا�A§¨�،��3ا�¦��* �£C�T¥©�"ا�� �درا��ت ïi;� �ا�"E�ص ��x�ر�� �	(²¤

��أو��G�وي���	�ن�در��5���º100.000.000(وا�(�®����	Aت�&%�ا���ل�ا��S��ا���»Al;ا�>�ل����	ABLو�،

� ®�� �ا���S�ن �ا�l�¢	�و�C�ان �«�uا�� �!A�ط �إ
�ار�ا�"E�ص �و�"5 �ا�TUا(	�، �وا��C�x�ت ��دارة »�ف


�ار��"�5ا��Ô�ء�إM��4�6	I��>¦�ل�&%�)����ا�"���ل�) م15(ا����<����xة��و��4����¾"x��5�����(�%&و

�ا��lة�)م16( �ا��A���ت �إزا�� �أو ��I¦�ل >	6�")� 5V(� �£C� �ا�>E�ل �E6� �ا�l�ء �ا�4 �وا��Ô�ء ،

�¨§A��))171)م.  

���M�ث�ا�A§¨��وا+���������ا���	C��x£��ا�	�ه�وا�TU(��وا���،�~�u���N(�BM��ºرة��©�ر�ا��Bأن����£C

��ا��C�x�ت�ا�TUا(	�،��|داد�إ�>�)�������È�����م،�����x���x&%�ا�>���®���ه��©�ر�و�������M�®�����M

�ت�ا��C�x�ت�ا�TUا(	���®��²S¤���uو�®���ه�ا�|او�����،�¨§Aا�����l6�����I�®���º��²��وا�xiM��M�;ل�د

                                                           
̀ٔولى، من القانون رقم  -1 مجموVة العناصر الطبيعية والمcشات ال¨شرية والعوامل #ق'صادية و#ج!عية والثقافjة التي �ساVد "المتعلق بدراسات الت�ثٔير Vلى الب�	ة ب�نهٔا  12.03عرفت المادة ا

tٔ̀شطة ال¨شرية    .Vلى وجود تغيير و¤نمية الوسط الطبيعي والكائنات الحية وا
من Rgٔل حماية الب�	ة يجب Vلى ا�ول : مايلي 1992من اVٕلان ريو لس:نة  15تفاقjات والمواثيق ا�ولية Vلى س¨jل المثال ما ورد في المادة تم التنصيص Vلى م}دgٔ الحيطة في العديد من الا -2

̀ٔضرار الجس:يمة gٔو التي يمكن إصلا¼ا وgٔن Vدم وجود  ت�ñٔيد Vلمي مطلق لا يجب gٔن �س:  كذريعة لت�جjٔل إتخاذ تدابير فعاZ لمنع تbدم gٔن تتbذ تدابير الحيطة طبقا لإمكا@تها في SاZ ا
  .تدهور gٔوضاع الب�	ة 

يتعلق Yخ'صاصات وسير ا�لجنة الوطنية وا�لÔان الجهوية �راسات الت�ثٔير Vلى الب�	ة، الجريدة الرسمية رقم ) 2008نونبر  4(  1429ذي القعدة  5الصادر في  2.04.563مرسوم رقم  -3
  .  4156: ، ص2008نونبر  13، بتاريخ 5682

  .111: مرجع سابق، ص الرقابة Vلى صفقات  الجماVات الترابية،عبد الحفjظ اليوtسي،  -1
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��"M�����6�N�،�(�lورة�ا)TUام�ا�A§¨��(��;��أÈ��د���و�NµxMا���،�و&%���ا�ºت�أو�ا�����ت�ا�zو�إ�|ام�ا�

�،��í)�6��� �ا�TUا(	� �ا��)�ات »�È� �N�G� '	i)� �ا����5، �<òوا� �(��د w!و� �ا�"���6ة ��دارة �£C� ا��	�ق

¶º(� ��I¦�ل �	S�M� �أ©��ء �¤�����¨§)� �!x�ن �ا�M�ه %&� ��~� �وذ�� ،��ا�� "l	�تx)� �ا���»A¥ن ��í��zب

��	�iخ��²¢����5�#���ا�����T¥;�M،�و�	ا(TUت�ا��C�xاب�ا���M�%&��x	��.  

��	6�AÃوا���	و6�¢��	ر���آ��A"C�)�،�¨§Aا���£C�T¥©�"م�(�را���ا��	��ا�و�C�%äAv£��¤�)¬�ا��uوع،�ا�

Vxا���»��و�!�ار�ا�� ¬��"���¨§Aا�� �£C�T¥©�"ا�� �(�را��ت Á��"ا�� 
�ن��ا� �)�د �و�6 ،�¨§A��)� �)�و<�� ®

���äAv%�أن��M�ن���!���wرا���ا�"�©¥C�T£��ا�A§¨�،�و��Ü��ا�uv�ت�ا��lة�(��=>���12.03ºا��wر��uا���i¢z

�ا�>����� �Vوا��� �وا�B�رات �ا��Bق �#�+u�ء ،�	"i"ا�� �ا�vA	�ت �و#�ا �وا�°�Bة، ����(�� ...وا�| �إ��4، �;�!

��£Cوع��ux�����x"iر�ا��©���£Cف���ا�"��	

�ن���x�ا»�¥ن�إ����ا�u�ر��wا�C��E	�x#�،��أ����BCا�ا�

�أرا���5 �إ(�اء %&� �وا��ا»�¥ن �ا��ا»��ت �إ�Iاك %&� 5����� �ºوا�� ،*��x�ا�� 'iAا�� �آ�	� ��²ل ®�� �¨§Aا�

�È�¥ن �ا���#�� ��µ(²�ت ���M� �أن �£C� �ا��uوع، ��uÈن 5���(TU�و;��ïiو� �درا�� �	�xC� A"Co�ر�أ©��ء

��	��x�ت�ا����	ا����	�SMرة�و��A����ر��Lا�uÃ�ر#	��#VM�x|�أ��¡ x���²	�SM�،�¨§Aا���£C�T¥©�"درا��ت�ا�.  

و�����أ�x!��l®�درا���ا�i	x"�o�»�م�ºuÈ¶�أ¤��ف��i"���ت�ا���ار�(������A�v�C�ء�ا���ري�

�وا��د� ��ت�Ãوا��� �ا�TWك �¾�� �ا���;	�وا�>�ل����uxوع، �ا���iرات �و �وا�¦�(�ت �و�(�ر �ن

�ت�ا��x��	��و���ا�w6ا�"����Sا��E�½%�و�ا�V	x	�}*�و�ا���»�Áا���©���M�t��©���ا� �̧Sوا���	و�¦��»§��NVا�

  . 1و�Bi�ت�ا�"�T¥NBو�E�در�ا�l�!�ء�ا�>��	��أو�ا��"�A	��و�E�در�ا
A��ث�ا��وا¢��

��	��x�ت�ا��SEا�����";��	�iو�����x(ا����ن�و��â§Cوف��tن�¥�iM�%&��£�"����	Aا���ل�ا��%&

��ا�A	ß	��ا��Bو)��ا���C���M®�ا��S���ت�~�uا���Nyا�إ���4��	ا(TUت�ا��C�xا�����ÔM�'	(�،%Ó	AB«�ا���ا�

�ى�و�...ا�C��E	��و��M�ث�ا�u�ا»�����x�ñvو����
����x�M�Á	���"�ازyت��®�أ�SEإ(�ام�ا��Á��«�®C�،

�و#� �و�ا��ن، ���"�N¥�ات Q&��"ا�� wز��ا�"� Á	iMو�� �ا��N�ت �(¥ن �ا�S�ارق ��yة ®�� >	S�"ا�� �yأ� ®�� ا

���	SVا�� ��ا����¢ ®C� 'iAا�� �;�ن %4�"��Lو� �ا��»�	�، �و �	�iا�� �وا���²ت ���B�6�ت *+²�ا�� �o"¦²ل

	��y��ix)�}�ر��Lا�"=>��و�ا�	�م�È��x	�ت�ا��T¥�ÌÃو�ا�"�	��EM�®��ï<�ا��S���ت�����C�ا���أ���

��¨§Aأداة�&%������ا���	��x�ت�ا��SE�1®�ا�.  

                                                           
  . 76: ، ص2011خرشي النوري،  �س:يير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومjة، دار الخ�ونية، الجزا�ر،  -1
1-  h*داد، الصفقات الجماعية و التنمية المحلية، اS دد مزدوج عبد اللهV ،17: ، ص1993دج¢بر  –يوليوز  5-4المغربية للإدارة المحلية و التنمية.  
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�Á	6�"ا���	ل�آ��xCإ�®���)z�،�SEام�ا��)z��وز��دة�&%������uا�>x����ا�A	ß	���²ل�ا��)���ا�²)


�µا������A§¨���®�أ�x	��(��¦��&%�)	�ة��،�	�x�ه�ا��Nة���Bة�وا���yاف�ا������Á	iM��E6وذ������	Aا�

��&%�¤	¦"��ا�xu��	�C�،£���ا��"x��ت،	ABM�¬����)�Á;ل�دون�آ�������£C��E"و���z�%4�"��L¬�أن��

��)TUاء�و�ا��Nت�و�ا����S~���ء�و�ا������ت�ذات�أو�z�����£Cا����Aا��%&��¥#TU1أن��"�5ا� .  

eY�V	ا�ا���ر :�J��B�  ����S�ا	[¢��U ��إ�)ام���J�ا	��Z9�ا

 �� �ا��#¥�ة �¨§Aا�� ���x(� TW"�و��� �E"6o�دي �ا�"�م ��¼�C� �·Av�� �ºا�� �ا��"�ا�� �	x�"��� �	���

�%jا�
� >�"��� �£C� �ا+�����ت ®�� ��� ��� �¨§Aا�� ���!�ع ��Ù� �µi�� �ºا�� �ا�E�ى �	x�Ø�� 
�µا� %½�x"yo

  .،�E"6o�د���وC�x"yo	�2ا�>	�ة�

��ا��Uام�و ��uG�،�	C�xا����SEا��Á¢�©و�%&��¨§Aا����Èإدراج���£Cص��<��;�'	i)�،�����wÈ�M��6���

�Vx®�ا��;�ðñS)�wا����إذا�AM¥ن�أن����ك�أ!�ارا�(��A§¨��أ©��ء�S�M	��ا���،�و��xC��6ا��uع�ا�¦��*�إ��4

�}E
�'	i)�،�SEا���	S�M���(أ©��ء�����¨§Aا�����x(��4إ��	اءات�ا��ا��y��®�� �C£��ا����� ï	E�"ا�

� ��30ا��دة �ا����� ��دار�� �د;�TUا��uوط �(��M�ذ��® �ا��ول �إ�|ام �£C� ��I¦�ل �تS¤� �£C� �ABا�

��I¦�ل� �	S�M� ®C� ��M�ا��� �ا��S���ت �¤��� �¨§A��)� �ا��lة �ا����¤� %&� 5Vi"��)� ��	SVا�� ��yاءات

��	iBه�ا���	ث�ا���Mو�â§u<وا��â§(�ا���£Cات�T¥©�"©��وا��اد�ا���ت�ا��©��A
وا
A��©�ت�ا�¦A�ر�وا����ن�وا

  .!x�ن�����²و±>����°�ص،�و#�ا�)x����ا���ار��وا���;	�،�و�®


E{�ا��دة���
S���ت�ا��رش،�;�T¥)�")��«�AMت��31وار�S¤��£C��ABوط��دار���ا��uا��TU;د�®�

���²ل��I�1¦�لSEع�ا��!�ل���¦I��®C���M�ت�ا�����Sا���®��ï��"ا���	ول����و����ا�	xiM��£C

�Mأن��¬���'	(�،ل�¦I���	S�Mت��	�x�ا��>�"�x)��SV"ا���	ول�&%���ه�ا�>���،����و�����ÁM�C��£Cا�

���í����و�� �;�ز�� �!�ورة �l"6o�ء ��Cو� ،��Ü�|�Mو� �N�
�و ��I¦�ل، ®C� ��M�ا��� �ا���S�ت wx�)� �ا�"��

�Ùا���ري���	x	µ�"وا���	���uÃص�ا��E�����A«دة�������iا��®#�����i
���N¸و�إ;�ا���í����و;�ز���و���

�،�و&¹��%	��)�®����T¥)�Mه�ا���x	�ت،�
E{�ا��دة�x�ن��41ا��
�ا�"���T¥)�")�Áا��S���ت��2 �28.00®�ا�

��Ü�� ï��"وا� :�®�� �ا�>� �E6� �ا�"�ا(¥�Tا��lور�� �~� ��"M� �و�	���� �ا�TUا(	� �وا��C�x�ت ��دارة �أن �£C
                                                           

1-  Zة مقارنة، مطبعة فضاj̀ٔولى،  –احميدوش مدني، المحاكم المالية في المغرب، دراسة نظرية و تطبيق   . 61: ،  ص2003المحمدية، الطبعة ا
  .265: ، ص2009الجماعية وم'طلبات الإدارة المواطنة، الطبعة #ولى  -نيةالوط –عبد العز�ز gٔشرقي، الحكامة الجيدة، ا�ولية  -2
بحيث تحتوي Vلى المواصفات المطبقة Vلى يعتبر دفتر الشروط #دارية الخاصة من gٔهم الوóئق التي يc}غي Vلى الجماVة الترابية صاح}ة المشروع اVٕدادها \كامل ا�قة والتركيز،  -1

  .صفقة، و¤رتب Vلى Vاتق المقاول مجموVة من الضوابط والشروط صفقات #شغال موضوع ال
 5480، الجريدة الرسمية Vدد )2006نوفمبر  22( 1427من شوال  30بتاريخ  1.06.153المتعلق بتدبير النفا�ت والتbلص منها الصادر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم  28.00القانون رقم  -2

  . ، كما تم تغييره و¤تميمه3747: ، ص)2006د�سمبر 7( 1427ذو القعدة  15بتاريخ 
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M��x¢²�����B)�،��Ü��ï��"وا����í����و����T¥)�Mت�و���Sرة�ا���B���<=)ة��lآ©�ر���ا��®���iMأو����|


E�ص�� ¬y�x)� �وذ�� ،���C� �SE)� �¨§Aا�� �و�L�دة �وا��M�A�ت �وL��>	�ا
�ت �	�	ABا�� �وL���ارد �+��ن،

��Ü��ï��"ت�وا����Sا���T¥)�Mت��	�xCوط�و�Iد��iM��	x	µ�Mو��	���u�.  

زات�أ���~�ن���Eر���&%��6ف�ا���ا¢��أو�ا�¦��43وز��دة�&%�ا�>�ص�x(��£C����ا�A§¨�،����{�ا��دة�

ا�"¥Tاد�ا��S���ت�ا�°�Bة�وAC�ر���ا�TUاب�ا��»·��دون���M	�ïن��42ا���«�ا�AB	x#�،%Ó��اTW"Cت�ا��دة�

  .ا��N�ت�ا��"��x¢�6��x��y��E(�ا����


�ن���13.09و&%�إ»�ر����G��;��ا�¦�ب��®�BM�ر�C£����"�ى�ا�B�6�ت�ا�"��دة�C��xC£��إ¤�ار�ا�

�(��B�6�ت Á��"1ا�"��دة�ا��Á���Ã�� �	x	µ�"وا���»��ا�� �	
�
��ا� �ا�"l	�ت �£C� ��²�� ®�� ï
�و ،

�إ)�ى� �(�A"C�ر�� �ا��"�ا�� �	x�"��� �	iM� �¨§Aا�� ��È� ���اC�ة w�� �ا�"��دة �6�Bا�� �وإ
"�ج ���EMو


�ن�ا�"�����C�����)��Áا�6�B	��VM��8|ا���،�و��6
E{�ا��دة��%���ux�ر�C�w£��درا���ا�"�©¥�Tا��2�æ�B®�ا�

��£C�T¥©�"ا�� �درا�� �	;� 5"�� �ا��ي �ا��6{ RS
� %&� ����uxوع �	6�Bا�� �C�ا���� ��6رات 5		M� ���Ùف وذ��


�ن��
��إ�	��C£��!�ء�أ)��م�ا��Iوأ�ÁA���x#��¨§A12.03ا����¨§Aا���£C�T¥©�"را��ت�ا��)�Á��"ا�.  

�ت�ا��C�x�ت�ا�TUا(	��&%�)x����ا�A§¨���"�£��&%�إ6����S¤��x�����'i)�®إن�ا�¦�ض����س��

�ى�����x�ñvو���
����x�M�Á	���"�ازyان،��®�أ�	ا�ا�����N;��G��ºا���ºى�ا�TWVت�ا�z²"ازن�(¥ن����ا�"

�ا� Á	iMو� �ا��N�ت �(¥ن �ا�S�ارق �)�ة ®�� >	S�"ا�� �yأ� ®�� �ا��6{ RS
� �و&% �ا�"��&�Qوا��ن، wز��"

���	SVا�� ��ا����¢ ®C� 'iAا�� �;�ن %4�"��Lو� �ا�TUا(	�، �وا���²ت ���B�6�ت *+²�ا�� �و�o"¦²ل ��"�N¥�ات،

�أ���	�� ��C�ا� �و��� �ا��S���ت، >��EM� ®�� ï	��وا�" ،T¥�ÌÃا�� �È��x	�ت �وا�	�م �ا�"=>�، �Lر�ix)

��¨§Aأداة�&%������ا���	ا(TUت�ا��C�xت�ا���S¤�®��}��y1  .  

�،�ار�Mى�ا�¦�ب�أن��	Aا��T¥)�"ن�ا�¥�iMو���	C�Bو�"�|�|�إدراج�ا��ا!	�wا�A	ß	��x!®�ا��	���ت�ا�

��	C�B�����د��®�ا�l����ا�C�B	��و�ا���¢��ا�x����	�Å���²	�iM���	Aاض��داء�ا���إ»�ر�ا�"�%&�|���

Ãا�� �¾�� �	�«�M� �إ�I��	�ت �ذ�� �إ�4 �إ!�;� ®xl"و�� ،�x��<ا�� �وا�>�#�x،�ا��"��!� ،�	ß	Aا�� ��u��ت

  . 2وا�"wAÃ،�وا�TU(	��ا�A	ß	�،�و��	�ت�E"6o�د���و�ا���	�،�وا�"��ون�ا��و%4

                                                           
  . 2010فبرا�ر  11صادر بتاريخ  1.10.16ظهير شريف رقم  -1
  .، المتعلق YلنÔاVة الطاقjة 49.09، ب?¢فjذ القانون رقم )2011س¨تمبر  29(صادر في فاتح ذي القعدة  1.11.161ظهير شريف رقم  -2
ام صفقات الجماVات الترابية بين طموح النص و اñٕراهات الواقع، مقال ضمن مؤلف جماعي حول الصفقات العمومjة Vلى ضوء ا1نموذج التنموي عبد الرحيم اضاوي، البعد التنموي في إ\ر  -1

  . 157: الجديد، مرجع سابق، ص
̀ٔمم المتlدة ا�لجنة #ق'صادية لإفريق  -2 ̀ٔداء الب�ئي، ا�روس المس:تفادة من تجربة المغرب، ا   . j :1ا مك'ب شمال إفريقjا، صمذñرة اس:تعراض ا
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�%&� �و��"�liا �ة)� �)�!�ا ��Aا�� ���ا ®�� ����� �ا�TUا(	�، �ا��C�x�ت �تS¤� %&� ��	Aر�ا��A"Co� إن

� ����;� �أداة ��u�� �ì;� ،�	��x�ا�� �	A�Bا�� ��Ü���xM� �ºا�� ��ا��ا) �و�IØ¦�ل�~�;� �	C�xا��� ���TUux�ت

��¨§Aوا���	ا(TUت�ا��C�xت�ا���S¤ع��!�x;�،%£iى�ا��ا��"��£C�wر��uا���	S�"����	ر���و��A"C�)��	��x�ا�


��M����C"�ا���;	�����و�	��ا�������®�ا��N�ت�وا�����ت�وا��وzت���B���xح�أ#��TÉ®�إ�I�ل��I��=!أ

 �*�C£��ا��M���	�y��	و�����¬Mذ���أن�و���،���x<وط�ا��I�T¥;�Mت�zو�iو��T¥«�"ا��Ê�C� �	
�
�ا��Cا�

��A�ق�أy	�ل�ا��"(�®��M��إ����)�»«�(��>�!��و;;�R§ط���AMار��¨§A�� .  

��t�b:  

�إدراج� ��²ل ®�� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت �تSE�� ���x�"ا�� ����اف �	�SM� �;�ن �ا��ل، �xو���

� ��ا��ا) � �~� %&� ،��¼;� ��	Aا�� ��Aاد�ا��Cو�� �ا�>�y	�ت ���i")� �¢�)� �	��x�ا�� �	A�Bا�� ��Ü���xM� �ºا�

��£C�%äAv���
��ورا�(�B�xة��(�ام�©�5ا�"�S	��وا���Ã	�5و¤��zإ��4ا�"SE	����R§(�����ا�N¥ن،�ذ���أ

��ا�"i£%�(�وح�ا���و�	��وا�"li�ر�أ�x	��)x����ا�A§¨��و��ى�SEا��T¥)�M��	�xC�%&ا�"���¥ن���~

��وC£��ا�"�x	��ا��"�ا����B�رة��!SEأ��اف�ا���£C��x	ت�و������ا+�®����������������x)ار��

��í��) .  

������ �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت �A6� ®�� ��TWا�� �	��x�ا�� �تSEا��T¥)�M� �x#�(� %äAv�� �
�أ �x#

����yة ���"�(¥�T#�دوات �ا�>��¾� �A"Co�ر���	�ت �È�¥ن ���� w�� �ا��"�ا�� �	x�"ا�� 	��Ø���Áافi"�

�وا�"�N¥�ات� �	"i"ا�� �ا�vA	�ت ®�� �	�iا�� �ا���#�� ��>�y	�ت �	A�M� �ا��¹	�� �و��ا�¼�� �SEا�� أ��اف

�®���	xا����T¥ ����	��وا���)�ت�ا�°�lاء،�(���ازاة���wذ���C��)z£��ا�N	�ت�ا��6�(	��ا���x	��و̧

�ا��  Áuا�� %&� �¤��� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت �تS¤� � �£C� ��í)�6ر� �»�ق ���u����	Aا�� ��Aا�� �(�xاC�ة »AM

���ص� �	��M�T¥;�M� �!�ورة �ا���x	¥ن �ا��C�S¥ن �£Cر����� %4�"��Lو� ،����È� �أو �SEا�� �ا(�ام أ©��ء

�	��x�ت�ا��	A�Bا��T¥)�")��BAMت�ا���	�x�ت�ا�"�����&%�~�;��ا��	N������	Aن�ا��uا��%&�ïE�"و� . 
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  ا�"�x�ي�ا�uv�د�ا�>�����E"6o�د���وC�x"yo	��و
����Cا��x�ذج  

 رI	��ا�|اوي 

�����    :                                                              

(�x��ــــــــ��Aا;""ــــــــ�ح�ا�ــــــــ�ورة��و4ــــــــ���ــــــــ®��2017أ#"ــــــــ�uG13�Lــــــــ���ا�°Bــــــــ�ب�ا���ــــــــ*��	ــــــــ�م�ا��x�ــــــــ��

�wــــــــ%�و!ــــــــ&�Tــــــــ¥VS"²د�إ4ــــــــ��ا�Aة���ــــــــ��ا�ــــــــ�ــــــــCــــــــ�ن�د�TWــــــــ�ة���I��ــــــــ��ا��z�ا�¾��¾ــــــــ���ــــــــ®�ا���	�ــــــــ��uÃا��ــــــــ���ا�

EMــــــــــ�ر���xــــــــــ�ذج�x�Mــــــــــ�ي���yــــــــــ��وLــــــــــ����Cــــــــــ®�ا��xــــــــــ�ذج�ا�>ــــــــــ�4%�ا�ــــــــــ�ي�أ(ــــــــــ�ن�Cــــــــــ®�ا�ــــــــــ"z²ت�#¾¥ـــــــــــTة�

ا�"ــــــــــ�ر���ا��»�	ــــــــــ��Iــــــــــ�x{�~ــــــــــ��أÈ�ــــــــــ�د�ا�"�x	ــــــــــ��ا�uــــــــــ�����ا��ــــــــــ"�ا���)	ــــــــــ'�أNtــــــــــ�ت���x�Cــــــــــ���ــــــــــ®�

وا��و�	ـــــــــــ��Cـــــــــــ®��ـــــــــــ�ة�Îـــــــــــ>	��(ـــــــــــ¥ن�ا��BBـــــــــــ�ت�وا�WـــــــــــTا��åا�>���	ـــــــــــ��وا��	��ـــــــــــ�ت�ا��x��	ـــــــــــ��وLـــــــــــ¥ن�

ــــــــ��C£ــــــــ����ــــــــ"�ى�ا�"�x	ــــــــ��E"6oــــــــ�د���C�x"yo	ــــــــ��و&ــــــــ%��ــــــــ�ا�ا��ــــــــ	�ق�أ#ــــــــ�ت�ا����ــــــــ��iا��å¢�ا��"ــــــــ

�ـــــــــــ®�ا��B	ـــــــــــ�ت�وا��را�ـــــــــــ�ت�أن�ا��xـــــــــــ�ذج�ا�"�xـــــــــــ�ي�ا�>ـــــــــــ�4%�ا�ـــــــــــ�ي�ا�ـــــــــــ"B�ع�أن����ـــــــــــ¬�ا�ـــــــــــ²Aد��ـــــــــــ®�

�اC	�ت��ز�ــــــ��E"6oــــــ�د���ا����	ــــــ���ــــــ²ل�ا��ــــــ����¥ــــــ��Tــــــ�ا�ا��xــــــ�ذج��ــــــG�5�ــــــ��)��	ــــــ��6ــــــ�درا�C£ــــــ��Mــــــ

	ــــــــــــ���Áــــــــــــ"���ت�ا��xــــــــــــ��ا�²ز�ــــــــــــ���"�A	ــــــــــــ��ا�>�y	ــــــــــــ�ت�ا��"x�	ــــــــــــ��ا�lــــــــــــ�ور���أو���ــــــــــــ���ة�iMــــــــــــ���È�"�

²
ـــــــــــ���ج����ا������	ـــــــــــ��E"6oـــــــــــ�د���وا���ـــــــــــ�ج�إ4ـــــــــــ���VM���y	ـــــــــــ��ا���;ـــــــــــ��ا�ºـــــــــــ����ـــــــــــ��ا�ـــــــــــ�������¡ـــــــــــ 

����وا�>Sـــــــــ�ظ�C£ـــــــــ��ا�ـــــــــ�رة�ا�"��;�ـــــــــ	���E"6²ـــــــــ�د�ا�ـــــــــ�»·��uÈـــــــــ�Ð��ـــــــــ�ـــــــــ�د�ا�E"6o�%ـــــــــ��&ـــــــــ	�C�;�TـــــــــÉ#أ

�ـــــــــE"6o�wـــــــــ�د��ت�ا�Eـــــــــ��Cة،إذ��"�ـــــــــ¥ن�ا��;ـــــــــ��wـــــــــ®�ا�ـــــــــ�رات�وا�ـــــــــ��²ت�E"6oـــــــــ�د���وا�iAـــــــــ'�Cـــــــــ®�

ا�|�ـــــــ�دة�&ـــــــ%�إ
"ــــــــ�ج�ا�ÉـــــــTوة�ا��د�ــــــــ��وx¾Mـــــــ¥ن�ا��أ�ــــــــx�ل�ا�u¹ـــــــ�ي�،��	ــــــــ���RVذ�ـــــــ��إ���(ــــــــ��C£ـــــــ����ــــــــ"�ى�

½�x"yo�w!�ا�%. 

و&ـــــــــ%��ـــــــــ�ا��»ـــــــــ�ر�;ـــــــــ�ن�ا���Ôـــــــــ��ا��V	ـــــــــ��uÃ�oـــــــــ�ر���ا���Sـــــــــ��(Eـــــــــ	�¸��
xـــــــــ�ذج�x�Mـــــــــ�ي���yـــــــــ��

�رLــــــــ���uــــــــ�ر#	���ــــــــ���w"�ــــــــ<����
ــــــــ�ت�ا��"xــــــــ�wا�¦��ــــــــ*��ــــــــ®�أ)ــــــــ|اب��	��ــــــــ	��xLــــــــ��وA��Bــــــــ���V�xx��

��وا�"ــــــــــــــ�ا(¥�Tا���y�ـــــــــــــــ��Aــــــــــــــ�،(����د�ا��ـــــــــــــــ���<Ôـــــــــــــــ�ر����uÃـــــــــــــــ�+*�و����ــــــــــــــ�ت�ا���wــــــــــــــx"ــــــــــــــ�ت�و��)�
و

	ــــــــ�Áا�"ــــــــ�ازن�(ــــــــ¥ن�اi"ــــــــ��م��ñ+o�Áــــــــ	iM��%�5&ــــــــNــــــــ�G��ــــــــx)ــــــــ���	C�x"yoــــــــ��	x�"ــــــــ�دي�وا�E"6o��ــــــــx��

wx"*��;�اد�ا����	ا��â§�ت�ا����ن���"¥�iMدي�و�E"6oن��²6ع�¥). 

�TــــــــــW�ــــــــــ���	��;��	ــــــــــ��	د�إرادة���ــــــــــyو��و�xـــــــــ��Izــــــــــ��;	ــــــــــ��أن�
�ــــــــــ�ح�أي�
xــــــــــ�ذج�x�Mــــــــــ�ي��"øــــــــــ 

Ó%�ا�ــــــــ�ار�ا��	�¡ــــــــ ��وا���ــــــــ¬�Cــــــــ®�
ــــــــ��Aا��"xــــــــ�w(�ــــــــ��;¨�Mــــــــ��وأ»	�;ــــــــ�،�(��!ــــــــ�;��إ4ــــــــ��y�ــــــــ��¤ــــــــ�+

ا��	��ـــــــــــــ	����Mـــــــــــــ��È�ـــــــــــــ¥ن�A"Coـــــــــــــ�ر��راء�uÃ�oـــــــــــــ�ر����N	¨ـــــــــــــ�ت�ا�>���ـــــــــــــ��E"6oـــــــــــــ�د���وC�x"yo	ـــــــــــــ��
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ــــــــ�C�ï¼�ــــــــ��د�ــــــــ"�ر�����ــــــــ���و�M��ــــــــ��ا�ــــــــ�ارات�ا��	��ــــــــ	��وإ��اNyــــــــ��2011ا�ºــــــــC��،�وذ�ــــــــ���ــــــــ®�أyــــــــ

�	lا���	)��"
o��M�Aا��®�.  

i�ر�ــــــــــ����x�!ــــــــــ�ع��ــــــــــ®��ــــــــــ²ل�ا��Ãــــــــــ�ؤل�Cــــــــــ®��ــــــــــ®��ــــــــــ�ا�ا���Bــــــــــ��Vx��Áــــــــــ��»ــــــــــ�ح��Iــــــــــ���	��ا�


ـــــــــ{�وراء�;uـــــــــ��ا��xـــــــــ�ذج��~���ـــــــــ	�6�ت�ا�"VS¥ـــــــــ�T&ـــــــــ%�ا��xـــــــــ�ذج�ا�"�xـــــــــ�ي�ا����ـــــــــ��وCـــــــــ®���ـــــــــA�ب�ا�ºـــــــــ

��ا�"�xــــــــــــ�ي�ا�>ــــــــــــ�4%�وCــــــــــــ®�دور����ــــــــــــ�ت�و��	¨ــــــــــــ�ت�ا�>���ــــــــــــ��E"6oــــــــــــ�د���وC�x"yo	ــــــــــــ��&ــــــــــــ%�SM�	ــــــــــــ

ا��xـــــــــ�ذج�ا�"�xـــــــــ�ي�و��ûMـــــــــ��6ـــــــــ	�5و�Aـــــــــ�دئ�ا�>���ـــــــــ��E"6oـــــــــ�د���وC�x"yo	ـــــــــ��&ـــــــــ%�!ـــــــــx�ن�ا�ـــــــــ"�ا���

  .ا�uv�د

  :وC£����ا����س���M����Vx�ول���ه���I��	���®��²ل�ا�iA¾¥ن�ا�"��	¥ن

�ق�<¬W�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�����:ا�[�ð�Vول �.  

�eYـــــــــــــــ�V	�V�]:ا��;�ـــــــــــــــ�ي�	ا�;�ـــــــــــــــ�ذج	ا�ـــــــــــــــ�J�61�2ـــــــــــــــ��ـــــــــــــــ�J���M:و�:9�5ـــــــــــــــ�د���ـــــــــــــــ������دورا

  .ا�/¬�د

�ق�<¬W�ا	;��ذج�ا	�;�:ا�[�ð�Vول ������  .�ي�ا

ــــــــ��ا�ـــــــــ"C�B{�(²د
ــــــــ���ـــــــــ²ل�ا��ـــــــــ��®���¥ــــــــ�T®،�إ
�ـــــــــ�ز��xyـــــــــ���ــــــــ®��¤ـــــــــ²)�ت�ا��	��ـــــــــ	���

	ـــــــــiM�Áـــــــــ�zت�إ���(	ـــــــــ���ـــــــــ��x{�&ـــــــــ%�BMـــــــــ����ا��Aـــــــــ�ء�ا��	�¡ـــــــــ ��وا����ـــــــــ��*�و��|�ـــــــــ|�iMـــــــــ��،�و��x�"وا�

ا�"��;�ــــــــــ	��E"6oــــــــــ�د�����²Aد،#xــــــــــ���VxMــــــــــ{��ــــــــــ®�إ
�ــــــــــ�ز���x�Cــــــــــ���ــــــــــ®�ا�uــــــــــ�ر��wا�N	��ــــــــــ��#x	�ــــــــــ�ء�

�"��ـــــــــــــ«�،�وا�ºـــــــــــــ��Mـــــــــــــ�AM«�(�����ـــــــــــــ���ـــــــــــــ®�ا�C�Bـــــــــــــ�ت��oـــــــــــــTUاM	�	���ـــــــــــــ®�A6	ـــــــــــــ��ا�vA	ـــــــــــــ�ت�»��ـــــــــــــ��ا

،�و�"�6ـــــــــ2019�w(���¢ـــــــــ���ـــــــــ���2.9ا�ºـــــــــ��Îـــــــــ��{�1وا�"�N¥ـــــــــ�ات�����ـــــــــ	��¸¥ـــــــــ�Tأن�ارSMـــــــــ�ع�+�ـــــــــ��Aا��xـــــــــ�

(���¢ــــــــ���ـــــــــ��5ــــــــ��C�RV£ــــــــ���iMــــــــ¥ن�ا�"�x	ـــــــــ��3.7أن�SM�Mــــــــ��wــــــــ�ه�ا��vــــــــ���Aــــــــ²ل�ا��ـــــــــ���ا���ر�ــــــــ��إ4ــــــــ���

ــــــــــــــــ�ء�ا�uــــــــــــــــ����(���!ــــــــــــــــ�	��C�x"yo	ـــــــــــــــ��وE"6oــــــــــــــــ�د�Mرo�%ــــــــــــــــ�{�ا��و�ـــــــــــــــ��&ــــــــــــــــu;�'ــــــــــــــــ	²د�،�)Aــــــــــــــــ����

C�x"yo	ــــــــ��و��"Wــــــــ�Tا��Uا�ــــــــ��ا�Ô>ــــــــ�ظ��Ô>�~ـــــــ�ـت�y��"(o	ــــــــ��د�	ــــــــ��واòــــــــC�Ö£ــــــــ���ــــــــ�ا��ا�uSــــــــ�،وذ���

راyـــــــــــ�wإ4ـــــــــــ��ا�ـــــــــــS�Ã�ذ�ا��xـــــــــــ�ذج�ا�"�xـــــــــــ�ي�ا�>ـــــــــــ���%4��ـــــــــــ�ت��6ـــــــــــ²ع�E"6oـــــــــــ�دي�وx"yoـــــــــــ�½%�)	ـــــــــــ'�

�ا¤ـــــــ���>�y	ـــــــ�ت�وا
"µـــــــ�رات�ا��ا»�ـــــــ�ت�وا�ـــــــ�ا»�¥ن�،�#xـــــــ��أ¤ـــــــ��A¸¥ـــــــ6�Tـــــــ�در�C£ـــــــ����ـــــــ���ة�ا��Uا�ـــــــ��ا�"

�ـــــــــــG�5�ـــــــــــ��6ـــــــــــ�درا�C£ـــــــــــ��!ـــــــــــx�ن�BMـــــــــــ�ر��Bـــــــــــ�د���uvـــــــــــ�ط�E"6oـــــــــــ�دي��Gـــــــــــ��x(��ـــــــــــ�Áا�ÉـــــــــــTوة�و;ـــــــــــ�ص�
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ــــــــ<�وراء�;uــــــــ��ا��xــــــــ�ذج�ا�"�xــــــــ�ي�ا�>ــــــــ��Ü��%4ــــــــ���ــــــــ����M��ا�uــــــــ¦�،�وM"�ــــــــ�د�ا���ا�ــــــــ��و��ــــــــA�ب�ا�ºــــــــ

��وا��و%4Ð	�6ق���	���)�»AM�������Üدا�£%��و�. 

 ا	$�ق�ا	�ا��b�	W¬Z�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا������: ا�)�T�Qول 

ـــــــــــ���ـــــــــــ���xy�}xـــــــــــ���ـــــــــــ®�ا���ا�ـــــــــــ��و��ـــــــــــA�ب�ا��BAMـــــــــــ��(TUاyـــــــــــ�wدور�ا��و�ـــــــــــ��#ixـــــــــــ�ك��

أ��¡ـــــــ ����"�x	ـــــــ��ا�uـــــــ�����ا��ـــــــ"�ا���إ4ـــــــ��;uـــــــ��ا��xـــــــ�ذج�ا�"�xـــــــ�ي�ا�ـــــــ�ا�®��و��iود�ـــــــ��
"�¢�ــــــــ��

 oا�����ى�ا��"����£Cة�T¥A#ارق��ر�;�Nt��4أدى�إ��x��،�	��وا����	C�x"y:  

ا��ـــــــــــــ�ع�ر6�ـــــــــــــ��ا��Sـــــــــــــ�د�و�ـــــــــــــ���iـــــــــــــ	«�(ـــــــــــــ���ـــــــــــــ®�tـــــــــــــ�ا�����	ـــــــــــــ����"�x	ـــــــــــــ�� •

ا�uـــــــــ�����وا��Üـــــــــ�ض�ا�>lـــــــــ�ري�~���Iـــــــــ�ة�واE"6ـــــــــ�د�ا���ـــــــــ�wو�oـــــــــ"z²ت�ا��BAMـــــــــ��(�xـــــــــ�ل�

�ت�ا��x��	ــــــــــ�،)	'�zزا�ــــــــــ{�(²د
ــــــــــ����ــــــــــ�ف��Mاy�ــــــــــ��C£ــــــــــ����ــــــــــ"�ى���Iــــــــــ��إدراك�SــــــــــEا�

�ـــــــــ{��ـــــــــ®�ا��AMـــــــــ��"
،�#xـــــــــ���2018ـــــــــ����73إ4ـــــــــ��ا��AMـــــــــ����12017ـــــــــ����81ا��Iـــــــــ�ة�)	ـــــــــ'�ا

�C;ـــــــــ{�Mـــــــــ���ا�C£ـــــــــ����ـــــــــ"�ى���Iـــــــــ��ا�"�x	ـــــــــ��ا�u¹ـــــــــ����)	ـــــــــ'�¤ـــــــــ�<�ا�¦ـــــــــ�ب�C��	ـــــــــ��&ـــــــــ%�

،�;���Sـــــــــــــــ�د�وا���ـــــــــــــــ�G��wـــــــــــــــxN�ن�&ـــــــــــــــ%�lMـــــــــــــــ§	�w;ـــــــــــــــ�ص��6ـــــــــــــــ²ع��2016ـــــــــــــــ���123ا��AMـــــــــــــــ��

 .E"6o�دي�وx"yo�½%�وا�"�x	��ا�uv�دة

ـــــــــــــ�ي��� •Sد�ا��ـــــــــــــx�ر�ـــــــــــــ��ا��A"C�)�®��ـــــــــــــ��وا�"�ـــــــــــــ	)TUـــــــــــــ��ا���µ���|ـــــــــــــ��"�x	ـــــــــــــ��

	ـــــــــــــــــــــــ��وا�>�!ـــــــــــــــــــــــ�������ـــــــــــــــــــــــ	�����أ�ـــــــــــــــــــــــx�ل�ا��²ـــــــــــــــــــــــ�دي�وا�SVـــــــــــــــــــــــ�ءات�ا��i#ـــــــــــــــــــــــ��	ا�>

	ــــــــــ���Áــــــــــ�اف���ــــــــــTUاM	�	��ا�"��ــــــــــ�ة��ــــــــــ®��ــــــــــ�ه�ا��µ��ــــــــــ��ا��B�Lــــــــــ��iM��£C،ــــــــــ�	x�"��

��وÀـــــــ%�(�ـــــــ�ء��"���ـــــــ������Eـــــــ��ا�u¹ـــــــ�ي����;	ـــــــ��و6	x	ـــــــ��و©�;	�،)	ـــــــ'�Îـــــــ�����Iـــــــ��y	·ـــــــ

1
Bـــــــ����0.55"��ـــــــ	�5����AMـــــــ��yـــــــ���"�
	ـــــــ��&ـــــــ%�ا�"Eـــــــv	<��،�و�ـــــــ���ـــــــ�����ـــــــ��(²د
ـــــــ��iM"ـــــــ

(���vــــــــــــ�����Aــــــــــــ�x#�،4.3����#ــــــــــــ����Aــــــــــــ���"��ــــــــــــ«��ــــــــــــ��ات�ا��را�ــــــــــــ���150ا�ــــــــــــ�و4%�ا��AMــــــــــــ��

���Üـــــــ�ى��ـــــــ�"����ـــــــ��ات��TU#	ـــــــ���xـــــــ����Sـــــــ����10ـــــــ��ات��"�+�ـــــــ��8ـــــــ���،&ـــــــ%���(ـــــــ��25ا�ºـــــــ

أن�ا��و�ـــــــــــ���ـــــــــــ���5ـــــــــــ"i��wB�رLـــــــــــ��tـــــــــــ���ة�ا�Nـــــــــــ�ر�ا��ر¡ـــــــــــ ��ا�ºـــــــــــ��أ¤ـــــــــــ��}iA�lـــــــــــ���&ـــــــــــ%�

���ــــــــــــ®�ا�"�²	ــــــــــــ��&ــــــــــــ%�»ــــــــــــ�ري�ا�"��ــــــــــــ	222000��5»��ــــــــــــ{�)ــــــــــــ�ا4%�ا�ــــــــــــ�ارس�ا��x��	ــــــــــــ��ا�ºــــــــــــ

��و��ــــــــــــ|ى�ذ�ــــــــــــ��إ4ــــــــــــ��Cــــــــــــ�ة��o2017-2018("ــــــــــــ�ا}*�و�Cــــــــــــ�ادي��ــــــــــــ²ل�ا���ــــــــــــ�5ا��را¡ــــــــــــ 
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��C�ا�ــــــــ���ــــــــ®�(	�Üــــــــ��أن�(ــــــــ�ا��åا�ــــــــ�x"yo�5Cــــــــ�½%�#"§�ــــــــ¥�Tوا�ــــــــ�ا��	�ت�و�»�ــــــــ�م�ا��ر¡ــــــــ 

��Üة���yا���å¢�"ا���ÁiM�5���µSiن���	1.و�� 

ـــــــــــــ�ت�C�x"yo	ـــــــــــــ�� •ABـــــــــــــ¥ن�ا�)��;ـــــــــــــ�ارق�اC�x"y	ـــــــــــــ��y��ـــــــــــــ{�ا�Nـــــــــــــ�ة�Îـــــــــــــ>	

ــــــــــــ��ا�"��ــــــــــــ��B،�)	ــــــــــــ'�#uــــــــــــ<�ا�iAــــــــــــ'�ا�	ــــــــــــ�ا+*�ا�ــــــــــــ�ي�ABــــــــــــ�ر�ا�	وأدت�إ4ــــــــــــ��(�ا�ــــــــــــ��ا��

(��¨ـــــــــ���ـــــــــ®���ـــــــــ°�ص�ا�ـــــــــ��®�64أ
�|������وL	ـــــــــ��ا��ـــــــــ��	����"�Bـــــــــ	«�أن�����ـــــــــ��|�Cـــــــــ®�

�C;ــــــــــــــ{�اW"CــــــــــــــTوا�أن�ا�Sــــــــــــــ�ارق�C�x"yo	ــــــــــــــ��&ــــــــــــــ%�(²د
ــــــــــــــ��I22014ــــــــــــــ�5N�xا�iAــــــــــــــ'��ــــــــــــــ���

ارC�SMــــــــــــــــ���Nــــــــــــــــ��zو��Vــــــــــــــــ��Rــــــــــــــــ�ه��)Eــــــــــــــــ�¢	�ت�!ــــــــــــــــ�<�6ــــــــــــــــ�رة�ا�iــــــــــــــــ	«�E"6oــــــــــــــــ�دي�


"µــــــــــــ�رات��ا��ــــــــــــ��ن�و�iMــــــــــــ¥ن�z��)��"ــــــــــــ�oــــــــــــ��£C��وx"yoــــــــــــ�½%�وا����ــــــــــــ��*�وا��	�¡ــــــــــــ 

5Nu§Cوف��t. 

;ــــــــــــ�ارق�����	ــــــــــــ��;ــــــــــــ��TÉوة�ا��»�	ــــــــــــ��و�oــــــــــــx¾Ã�ر�ا��xــــــــــــ��*���ــــــــــــ�ف��xM#ــــــــــــ|ا� •

Nyــــــــ��إ4ــــــــ���12أ¤ــــــــ��y¦�ا;	ــــــــ��وNy��ــــــــ���iــــــــ�دا�)	ــــــــ'��ــــــــ��x{�©ــــــــ²ث�Nyــــــــ�ت�;ــــــــ«��ــــــــ®�

،�وÀــــــــ%�Nyــــــــ��3(���¢ــــــــ���ــــــــ®�ا��ــــــــ��åMا�ــــــــ�ا�£%��xyــــــــ�x���%4¦ــــــــ�ب�58.3ب��2015)ــــــــ�ود��ــــــــ���

�-BMـــــــــــــ�ان�-ا��	Bـــــــــــــ�ة�وNyـــــــــــــ��»��ـــــــــــــ�-�ـــــــــــــ�²-�ـــــــــــــB�ت�وNyـــــــــــــ��ا��Lـــــــــــــ�ط��-ا�ـــــــــــــ�ار�ا�A	lـــــــــــــ�ء

ا�>�ــــــــــ	x��،�xــــــــــ���ــــــــــ�دي�إ4ــــــــــ��SM�وMــــــــــ�ت�����	ــــــــــ��واC�x"y	ــــــــــ����	ــــــــــ�Áا�"�x	ــــــــــ��E"6oــــــــــ�د���

 .وC�x"yo	����²Aد

��ـــــــــــ|�C£ـــــــــــ����ـــــــــــ"�ى�ا����Cـــــــــــ���دار�ـــــــــــ�،�)	ـــــــــــ'��ـــــــــــ���5ـــــــــــ"��wB¤ـــــــــــ²)�ت� •

�دار�ــــــــــ��ا�ºــــــــــ��اx"Cــــــــــ����ا�¦ــــــــــ�ب���ــــــــــ���oــــــــــ"²ل�C£ــــــــــ���Mــــــــــ�وز�أBCــــــــــ�ب��دارة�ا�¦�L	ــــــــــ��

%&��£�"M��ºوا� : 

��5ــــــــــــــــــــــ®�أن�ا���ـــــــــــــــــــــــ"�ر�: 1ا�T¥Aو�6ا»	ــــــــــــــــــــــ���دار�ــــــــــــــــــــــ� � ;Aـــــــــــــــــــــــ��̧�

ا�"�µـــــــــــــــــ	�5ا�TUا�ـــــــــــــــــ*�" �ـــــــــــــــــ��ï&ـــــــــــــــــ%�ا�ESـــــــــــــــــ���ول�أن��2011ا�¦��ـــــــــــــــــ*���ـــــــــــــــــ���

xxــــــــــــــــ�����zزا�ــــــــــــــــ{�" �Vــــــــــــــــ���µ�Mــــــــــــــــ	��z�5#ــــــــــــــــ|ي،��ــــــــــــــــ�م�C£ــــــــــــــــ��ا��N��ــــــــــــــــ��ا�"

ا�ــــــــــــــ�ارات��دار�ــــــــــــــ���oــــــــــــــTUاM	�	���ÃMــــــــــــــB��)�5ــــــــــــــ��wÈا��#|ي،#xــــــــــــــ��أن��©ــــــــــــــ�ر�

                                                           
 www.ces.maالموقع الرسمي Vبر 50ص    2019ا1نموذج التنموي الجديد �لمغرب مساهمة ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي س:نة  -4
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قراءة في :وي الجديد Vلى ضوء الخطب الملكjة السامjة مدا�h لzٔس:تاذ �ا� الغازي بعنوان الحكامة وا1نموذج التنموي الجديد في إطار فعاليات الندوة الوطنية حول ا1نموذج التنم-7

 .�ير مcشورة  gٔ2019كتو\ر11ا�Vامات والرها@ت المنظمة \كلية العلوم القانونية و#ق'صادية و#ج!عية بمك¢اس يوم الجمعة 
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��ا�"��ـــــــــــ�ة��ــــــــــــ®�اx"Cــــــــــــ�د��	��ــــــــــــ��ا��N��ــــــــــــ��ا���ــــــــــــ����ــــــــــــM�5ــــــــــــ��u��)�RVــــــــــــ�

 ا��B�ب�C£��)	�ة�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت

4ــــــــــ��ا�iAـــــــــــ'���ــــــــــ��ا��ــــــــــ�»���دار�ـــــــــــ���xــــــــــ���ــــــــــ�دي�(ـــــــــــ���ا»®�إ �

�	L��iة�وا��I���~��Cو�u��T¥¸ق��B)��NB	�¹M�®C 

²
	ــــــــــ��&ــــــــــ%�ا�"ــــــــــ�(¥��Tداري���¤ــــــــــ��C£ــــــــــ����ــــــــــ"�ى� �¸	ــــــــــ�ب�ا��


"�ـــــــ��*�o�ÁـــــــBـــــــ��ا��£C��ـــــــ��&ـــــــ%�إ¤ـــــــ�ار��6ارا��ـــــــx"����ا��C�xـــــــ�ت�ا�TUا(	ـــــــ�،�ا�ºـــــــ

Á	lا� 

إCــــــــ�دة�ا��µــــــــ��&ــــــــ%���µ��ــــــــ����M	ــــــــ��و�Mــــــــ��®�ا���Eــــــــ��ا�u¹ــــــــ�ي� �

		�5أدا¢�،�)º¶����ن�را;��Mو�����uا���	x�"��. 

eY�V	ا�)�T: ا���و�	وا�e��ق���5$	����T]t(ا��Wا�� 	ا  

ـــ��أدى�ا
S"ـــ�ح�E"6oـــ�د�ا�ـــ�»·��C£ـــ��E"6oـــ�د��ت���6	x	ـــ��وا��و�	ـــ��إ4ـــ��M�6	ـــ�wا�¦ـــ�ب�C£ـــ���

(Bــ��،��zــ	x���ــiMo�wــ�د��ورو�ــ*�وا���zــ�ت�ا�"iــ�ة�����V	ــ��و�Lــ�ان�ا��اC1ــ�ة�اSM�6	ــ�ت���"Aــ�دل�ا�>ــ�

�وروL	ـ����"�ـ�رة�ا�>ــ�ة�و�M#	ـ��،�;lـC�²ــ®�اSM�6	ـ��أ~�ــد���ا�ºـ��lMـ�5(��!ــ�;��إ4ـ��ا�¦ـ�ب�#ــ��²ـ®��Eــ��

��ـــ��ا���ـــE"6o�Rـــ�دي�وx"yoـــ�½%�وا�A	�ـــ��)ـــ�ل�M�¬ـــ��و)�ـــ
" و�ردن�وMـــ�+�Rو;��ـــB¥ن،¸¥�Tأن�(²د

��zــــ"S	����2014ــــ����وا�ــــ�ي�أ
�ــــ|ه�ا���ــــ�M "Rــــ�+�Rا��	��ــــ�ت�ا�C�B	ــــ���واSM�6	ــــ��ا�"Aــــ�دل�ا�>ــــ��

��ــ|�ا�¥ــ�ان�ا�"�ــ�ري�،ا�ــ�ي�SMـــ��56��ــ�ر�ا��ــ�&%��ــ®�اSM�6	ــ�ت�ا�"Aــ�دل�ا�>ــ��ا��TWــ��،)	ـــ'�Mــñ��5ــ�	��)

و+�ـــــB¦���A	ــــ��ا�ـــــ�اردات�Cـــــ®�»��ــــ�Áا�Eـــــ�درات�ا�ºــــ��(�¦ـــــ{��ـــــ����2018و�2004(¾²©ــــ��أ!ـــــ��ف��ــــ�(¥ن�

  1.(���¢�� 56.8)�ا2018��%4

Rا�[�ــــــ eYـــــــ�V	:ا�ــــــ������ــــــ��2ـــــــ�دور�اJ���M:و�:9�5ـــــــ�د�� �;�ـــــــ�ي�	ا�;�ـــــــ�ذج	ا�ــــــ�J�61

  .ا�/¬�د

إن�
��Cـــــــــ��أي�
xـــــــــ�ذج�x�Mـــــــــ�ي�iM"ـــــــــ�ج�إ4ـــــــــ��6ـــــــــ	�5و�Aـــــــــ�دئ��Ô>���ـــــــــ��E"6oـــــــــ�د���وC�x"yo	ـــــــــ��

�ـــــــــ®�Nyـــــــــ��أوlM،�4ــــــــــM�®xـــــــــ��¥ن�Iــــــــــ�وط�ا���;�ـــــــــ��E"6oــــــــــ�د���و��|�ـــــــــ|�ا�"�x	ــــــــــ��C�x"yo	ـــــــــ�،�وذ�ــــــــــ��

�ـــــــــــــــــ	�ïا�"S�وMـــــــــــــــــ�ت�C�x"yo	ـــــــــــــــــ��وا����	ــــــــــــــــ�M��،�وإ4ـــــــــــــــــ���	¨ـــــــــــــــــ�ت�و����ـــــــــــــــــ�ت��Ô>���ـــــــــــــــــ���ــــــــــــــــ®�أyـــــــــــــــــ


	�،�����M�%&�5N¥ن�و)x������ه�ا�	�5وا�A�دئ�©��Ny�®���	C�x"yoد���و�E"6o.  

                                                           
 Vwww.ces.maبرالموقع الرسمي 21 ص  2019ا1نموذج التنموي الجديد �لمغرب مساهمة ا*لس #ق'صادي و#ج!عي والب�ئي س:نة  -8
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��: ا�)�T�Qول�J���M:و��9�5د��:�������W��[�دئ�ا Zt 

i��z��ــــــ��أن�
�ـــــــ�ح�ا��xـــــــ�ذج�ا�"�xــــــ�ي�ا����ـــــــ���"�Bـــــــ¬�إرادة��	��ــــــ	��6��ـــــــ����"�ـــــــ<����
ـــــــ�ت�

"øــ ��ا��"xـ�wا�¦M�،ــ�	Cــ��وا	�x"ــ����¨A�ــ��&ــ%��ــ�ا��»ــ�ر�و�	Vا����	ــ��	ا#ــ¬��رادة�ا���Mــ*���ــ����و��

��y�ء��Ù��د�"�ر�ºا���	C�x"yoد���و�E"6o�����<دئ�ا��A�����ûMو��	�SM2011.  

��وا�¬�ر���-1>�Z¬	وا�دة�B����[�دئ�ا�(t 

&ــــ%�¤ــــ����Cا�ــــ�ار�وا�"ــــ�(¥�Tا��	ــــ����ــــ���Aــــ�دئ�ا�>���ــــ��E"6oــــ�د���وC�x"yo	ــــ����رLــــ��)��¾ــــ��

وا�ºــ����ــ�ف�u��1ــ�ن�ا������ــ����xCــ��ا�uــ�ع�ا���ــ"�ري�ا�¦��ــ*�إ4ــ��د�ــTUة��xyــ���ــ®�ا�Aــ�دئ�ا��Eــ���

�	��x�ا��Á;ف�ا��ا�«�®�����	�Áا�"�x	��ا��"x�	��ا�u�����و�iM¥ن�ا�°���ت�ا�iM��4إ:  

ــ��N��ا�: �Aــ�أ�ا��ــ�دة -M���ا;ــ�Áا��x��	ــ���ــ®�ا�Aــ�دئ��ــ��أ¤ــy�}iAــ�دة�ا�°ــ���ت�ا�ºــ

ا���ـــــ"�ر���ا��|�ـــــ�����xا;ـــــ�Áا��x��	ـــــ�،�وذ�ـــــ��اA"Cـــــ�را��WـــــTا��åا�"iـــــ��'�ا�ºـــــ��y��ـــــ{�ا�ـــــ�ا»®�

�B��ـ¬�(�ـ���ت�ذات�yــ�دة�و��N	ـ��C��	ــ��و&ـ%�ز�ــ®���ـ�ل،�وVL	S	ــ����z"�ـ<�;¼�ــ��Cـ®�ا�|Lــ�ن�

 .&%�ا�B�ع�ا�°�ص

ــ���	¾ــ�ق�ا��ا;ــ�Áا��x��	ــ����ــ¬�C£ــ���دارة��ــ®�أyــ;�;����ا��;ــ��wــ®���ــ"�ى��ــ�������ا��xــ

�£C:  

��إ�yاء -~�å¢�"
�®C��	ح�ا���و��!�د�(�iM��	C�B6ت��BBاد����Cإ 

�رLـــ��و»�	ـــ����Ôـــ�دة� -��Áـــ��و;ـــ	C�Bاx"Cـــ�د�آ�	ـــ�ت�lMـــ�M�®x��ـــBB���Áـــ�ت�ا��xـــ��ا�

		�5ا���دةMو�|�|�"�����إ+u�ء���#|�و»·	A6�®� 

ــ��أ¤ــiA{�ا�uــS�;	���ــ®�ا��VMــ|ات� -���	;�Sــuــ�أ�ا�A���دارة�ا�>��¾ــ�،����ــ�ــ���	ــ����

¥ن��(ــــ��»²ع�C£ــــ��SM�¤ــــ	��إدارة�ا��;ــــ�Á(xــــ���lــــx®�ا)UــــTام�ا���;�ــــ�،�ا��ــــ�واة�SMــــ�x����xــــ��


�ن�;��داء�ا��	�����xا;�Áا��x��	�����x)�»AMى�ا
i���£C��N(�"S	NB���ـ®��ـ²ل��وا)TUام�ا�

wـــ��وا�°��ـــ���ـــ����xج����ـــ��ـــ%�ا�&�Á<��ن�(ـــ¥SMـــ�xاف���TـــUCo���إر�ـــ�ء�ا�vA	ـــ�ت�ا�²ز�ـــ����"�ا¤ـــ

�ق�وا�>���ت<Ô���¾����	�S"ن�ا��xl���	��M 

                                                           
 308مطبعة النÔاح الجديدة ا�ار البيضاءص  2016 س:نة ñ6ريم لحرش ا�س:تور الجديد �لمملكة المغربية شرح وتحليل سلسh العمل ال?شريعي و#جتهاد القضائي  العدد  –10
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�ا»	ـــ�� -xـــ�ة�ا���	ـــ����ا�>���ـــ��ا��µـــ®�أ(ـــ�ز�����	ـــ�ر#uÃـــ��ا�Lر��Aـــ�أ�ا�uـــ�ر#����"Wـــ�Tا�

�yــــ����ا���ــــ"�ر�ا����ــــ��)	ــــ'�ا�TW"Cــــ���ــــ®�ا��VMــــ|ات�����ــــ	����"�µــــ	��5وا�"ــــ�(¥�Tا��Nــــ�ي�

  .وا�TUا�*

1�V	ا�ة(�Z	ا��د�واS-%ام�ا	���1ن : ��������[��وا�����[�أ�رg~�ا�$Iو	�(t 

��Aــــ��iــــ��ا�y�M��	ــــ��ا��ــــ�و�y�M�'ــــ	و)��	ــــ��ا��ــــ�و�y�M��Bــــ��ا��ــــ�y�M�'ــــ	ــــ�ة�)C�ا��Uا�ـــ��(

�	Cـــ�uام�ا�TـــU(ن�1وا�
ـــ��AM·ـــ¶�ا���ـــ"�ر�ا����ـــ����x�Cـــ���ـــ®�ا�Aـــ�دئ�ا�ºـــ��Mـــ�L«�(ـــ¥ن�ا)UـــTام�ا�ـــ���،

A��i��)��	ا���و���xiMبو�  .��و�Cم��;²ت��®�ا��

�Aــــــ�أ�رLــــــ«�ا��ــــــ�و�	��(��i��ــــــ��Aإن�د�ــــــTUة��ــــــ�ا�ا�Aــــــ�أ�G�ــــــ��د�ــــــ	C�²£ــــــ��~ــــــ�ن�ا�uــــــ�ع� -

ا���ــ"�ري�،����ــ��أن��Bــ��wــ�w~ــ��ا�x�ر�ــ�ت�وا��ــ��#	�ت�،�وLــ�������ــxx���R�ر�ــ���دار�ــ��

ــــــ���	¾ــــــ�ق�ا��ا;ــــــ�Áا��x��	ــــــ����ــــــ¬�C£ــــــ��~ــــــ���ــــــ®��"AB;�،ــــــ�ة	ــــــ��ا�>���ــــــ��ا��£Cــــــ��	vAا���xiــــــ

��6ـ�م��Ùـ��»	�ـ��;UـTة��Iـ�اف�ºل�ا��xC��®C���	E(�5��M�،����Nء����í
���و�	��إدار������Cا

*��x�ا��Á;ا�ا������£C. 

����ا�ا��Aأ�أن�G������xو���ا��ا;�Áا��x��	��C£��ا�"������ـ�w~ـ��: ��Aأ�ا�>	�د - ø"�

¥ن�uÈـــ����i��ــ��ودون�iM¥ـــ���Bــ�ف�دون�آ�ـــ��،�و�lـــx�ن��ــ�ا�ا�SMـــ����ـــ�و4%�ا�ــ�£Cــ¥ن��ـــ�أ��"A

��	��x�دارات�ا��: 

¥ن�وذ���C£���6ر��®�ا���واة�و�
E�ف -SMت�ا���x�µMن�و��B)م��x"�o. 

 .ا�"�ز��wا���دل���x�ارد�وا�°���ت�وا�"�N¥�ات���اء�C£��ا��"�ى�ا��Sدي�أو�ا���%4 -

 .�Cم��M�وز�ا�����Bأو�E"�o�ص -

"øــــ ��!ــــ�ورة�ا�°lــــ�ع���ــــ�
�ن�إن�C�6ــــ�ة�ا�uــــ�C	��A� :ــــ�أ�ا)UــــTام�ا�ــــ�
�ن  -Mــــ�ره��A"C�)

،�G�·ــــ��ا�Uــــ�ام�ا��ــــ�B�ت�ا��x��	ــــ�&%�ا��و�ــــ��أ©�ــــ�ء�6	��Nــــ���(N��Nxــــ��)ــــ�ود�ا��WــــC�Tــــ®�إرادة���ــــ�


�ن������wروح�ا�)�B"������;�EMن��ن�،�;"��
� .ا�

eYـــــ�V	ا�ـــــ(�T:ا��ـــــ�J�61�2ـــــ��ـــــ�J���M:و�:9�5ـــــ�د���ـــــ������ـــــ�ت�اf���f$ـــــ���ـــــ�ودS

  ا	�;��ي�ا����Bا	;��ذج�
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  �Sود�Wb�t��X�6�ا�;�<$��	+��ن�5��ا�;�<$��ا��)ة��-1

��µ<��}��Iـ����	ـ¥ن�ا��ـ	��إدر�ـ�Rا�Vـ�اوي�ر¢§�ـ�����ـ�Rا���;�ـ�����SBـ����yـ�ا�&ـ%��

Mــ�ر���Âــ�ه�ا����ـــ��وأدى��إ4ــ��ا��Ãـــ�ؤل�Cــ®�إ���
	ـــ��ا���ــ�ن�C£ــ��(�ا�ـــ����)�ــ���"��ـــ��&ــ%���ـــ�ر�

)ـــــ�ود�SM�	ـــــ��دور�إ)ـــــ�ى�����ـــــ�ت�ا�lـــــA«�وا�"�ـــــ¥ن�ا�ـــــ�اردة�&ـــــ%�(�ـــــ�ء�دو�ـــــ��ا����ـــــ�ت�وC£ـــــ��

���"�5Viأداء��ـ�ه�ا����ـ����ـ"A«�،²A�ـ��&ـ%�ا
"µـ�ر�2011د�"�ر�ºا���،�وC£����"�<�ا���ا�

�Tــــــ¥¸��	A�ــــــuــــــ��ا��«�ا�ــــــ"xV�ل�ا�Eــــــ�رة�("�	ــــــ¥ن�(ــــــ�æ%�أlCــــــ�ء�ا���ــــــR،�ذ�ــــــ��أ
ــــــ��&ــــــ%��lــــــ�5ا�

ـــ�ش�ا��Uا�ـــ��)ـــ�ل�وا6ـــ�wا���;�ـــ��E"6oـــ�د���ا��ـــA����6ـــA���ا���²ـــ�ت�ا�"��ر�ـــ�،�و&ـــ%�tـــ��ا��

(ــــــ��¦�ب،�و»A	�ــــــ��ا��6²ــــــ��(ــــــ¥ن�ا�Sــــــ��C¥ن�&ــــــ%�ا��ــــــ�ق،�و��iود�ــــــ��آ�	ــــــ�ت�)x��ــــــ��ا��ــــــ�����íــــــ®�

�»Bــuار��1"ا�"�ــ�ري "ا��ــ�ة�ا�>ـــ�yــ�د�ا4ــ��أC�،ــ�	6²���Tاع�ا���;�ــ�ت�¸¥ــ�ــ
��uــ�~�ت،�و�ــ®�~ــ��أ

���ـــ��(ـــ�²;���	ـــ��وt	S	ـــ�،�و�ـــ���ـــ��ا��xـــ��*�(ـــ�ة��ـــ�ال�¸	ـــ�ب����ـــ�Rا���;�ـــ��وiM��ـــ��إ4ـــ���

��ــــــــ��ا�uــــــــS�;	��وMــــــــ�C	�5ا��	TWا�	ــــــــ��Mــــــــ�د�وE"6o�'ــــــــ��iMل��ــــــــ(��Ðــــــــ�ب�ا���ــــــــB°ا���y�ــــــــ��~ــــــــ

  .E"6o�د�������AE�!�ع����ء������	����ى�C�B6�ت�وا�����®�ا��أي�ا���م�

ا�"��ــــــ��i)�Áــــــ����ــــــ��ر���06.99ــــــ��أ)ــــــ�ث����ــــــ�Rا���;�ــــــ��(x�yــــــ¬�ا�ــــــ�
�ن�ر6ــــــ�5

�5( 1421رL	ــــ��wول��2ا�ــــ�رخ�&ــــ%��1.00.225در�(S�Ã	ــــ�ه�ا�Nµ¥ــــ�Tا�uــــ��<�ر6ــــ�5ا���;�ــــ��ا�Eــــ�

¸¥ـــــ�Tأن��ـــــ�ا�. 23إ4ـــــ��ا�ـــــ�دة��14،�)	ـــــ'��Eـــــ��ïـــــ��ا�Aـــــ�ب�ا�°ـــــ����Rـــــ®�ا�ـــــ�دة�)�2000�
	ـــــ��

��ـــ��6�اCـــ��ا���;�ـــ��وا�>ـــ���ـــ®�M�%ـــ�ي�دور&ـــ)�w�Bـــlـــ®�أن����Rـــ®�ا���ـــVx��5ـــ��ï	ـــE�"ا�

		ــ���Nـــ�م�ا���ــR،�)	ــ'��ـــo�5)"�ــ�رات،���ــ���ــ�ا���ـــ���SMــ¥Tه�;	xــM�®ن��ــ�
��ورد�&ـــ%�ا�ــ�

  .G�TUف����إE"��)�z�ص�ا�uÃ�ري 


ــ�ï)ــ�د�&ــ%��رادة�ا��	��ــ	�،�و�ــ���ــ��أ�ــ�5N&ــ%�إ!ــ��ف���SC�ــl	ي���ــ	vAا��%Óــ��uÃا���ــ|�ا�

��أ)�ث�C£��أ���N���و����w�	ـ¥ن�ACـ��ا��ـ��%4ºا���	
دور�ا���R،�وا�>	�����دون�أن���م�(���t�¢<�ا��

��ــ�ي������xــ�،�وإ4ــ��ا�>�yــ��(��xــMــ�ء�دور�BCــ�ب�ا�ــ�ا½%�إ4ــ��!ــ�ورة�إB°ى�ا��ــM�،Rــ��x����ر�ر¢§�ــ�

�Âان�ا���ــــ*�("ــــ�ر��ــــ��(ــــ²غ�ا�ــــ��A��®ــــV��،��5ــــ�µن�ا�ــــ��
إIــــ�رة���V	ــــ���2018
ــــ�
11��TWإ4ــــ����اy�ــــ��ا�ــــ�

�iق��+�ـــ�ن�و��ـــ
ـــ¬�����ـــ�ت�أ�ـــ�ى��Nـــ��6²Cـــ���x)ـــ�zت�(�yإ4ـــ���Rدور�ا���ـــ��رLـــ��(lـــ�ورة�SM�	ـــ

��ــ�ء�(��xــ�Rا���;�ــ��إ4ــ���Eــ�ف�ا����ــ�ت�ا���ــTUة،�إذ�
ــ�ïا�ESــMرz�)ج��ــ�ا�ا��ــ�ر��"ــ	ة،���ــIا��
                                                           

̀ٔداء الس:ياسي وا�س:توري، \كلية العلوم القانونية  "المقاطعة"جواد النو_ مجلس المنافسة بين تخليق الحكامة #ق'صادية وتدبير انتظارات ما بعد -1 عن فريق البحث حول ا
ونية مcشور بجريدة هسبر�س الإلكترونية و#ق'صادية و#ج!عية السو�سي بجامعة محمد الخامس، بدعم من ا*h المغربية �لس:ياسات العمومjة، وþشراكة مع جريدة هسبر�س الإلكتر 

  .2018نونبر22:بتاريخ
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�	¨ــ����ــ"��،����Sــ��&ــ%�إ»ــ�ر�µ�Mــ	���5�;�ــ��)ــ�ة�و�uــ�وl)��Cــx�ن�"�ــ®�ا���ــ"�ر�C£ــ��اA"Cــ�ره��166

�;�ـــ��&ـــ%�ا�uـــS�;	��و�
Eـــ�ف�&ـــ%�ا��6²ـــ�ت�E"6oـــ�د��،���¤ـــ���ـــ®��ـــ²ل��iM	ـــ��و!ـــA«�و!ـــ�	��ا��

��ــــــــ�اق،�و��اA6ــــــــ��ا�x�ر�ــــــــ�ت�ا���;	ــــــــ���Nــــــــ��وا�x�ر�ــــــــ�ت�ا�"��ر�ــــــــ��¸¥ــــــــ�Tا�uــــــــ�و�C،�و�xC	ــــــــ�ت�ا�TU#¥ــــــــ��

  ".E"6o�دي�وo)"��ر

وI�xMـــــــــ	���ـــــــــ�wذ�ـــــــــ��MـــــــــBM�5ـــــــــ����و��|�ـــــــــ|��»ـــــــــ�ر�ا�uÃـــــــــ��Ó%����ـــــــــ�Rا���;�ـــــــــ��(�¤ـــــــــ�ار�ا�ـــــــــ�
�ن�

ا�Eـــــــــ�در�&ـــــــــ%��1.14.117ر6ـــــــــ�5ا�"��ـــــــــ��x)�Áـــــــــ�Rا���;�ـــــــــ��ا�Eـــــــــ�در�(S�Ã	ـــــــــ�ه�ا�Nµ¥ـــــــــ�Tا�uـــــــــ��<�1 20.13

���	ــــــــــــــــــــ�ز��24( 6276وا�uvـــــــــــــــــــ�ر�(�����ـــــــــــــــــــ�ة�ا���ـــــــــــــــــــx	��Cـــــــــــــــــــ�د�) �2014�
	ـــــــــــــــــــ���30( 1345ر�lـــــــــــــــــــ�ن��2

وxL�yــــــــــ¬��ــــــــــ�ا�ا�ــــــــــ�M�ïـــــــــــ�5
ــــــــــ�����ــــــــــ�Rا���;�ــــــــــ���ـــــــــــ®���ــــــــــ�د�����ــــــــــ��ا�uÃــــــــــ�ر���#xـــــــــــ��). 2014

����ـــــــــــ��(��"E�¤ـــــــــــ�ت�وا�ـــــــــــ��،�و#TUL	Aـــــــــــ����yـــــــــــ�ة�EM06.99ـــــــــــ�ر���ا�ـــــــــــ�
�ن�ر6ـــــــــــ�5Mإ4ـــــــــــ������ـــــــــــ���،

�oـــــــــ"�²	��ا��vـــــــــ¹	��Cـــــــــ®�ا�>���ـــــــــ�،�ا�"Bـــــــــ�ر��ـــــــــ¼��5#ـــــــــ����آ�	ـــــــــ�ت�Mـــــــــ����ا���ـــــــــûM��Rـــــــــ�ع�(ـــــــــ��إ4ـــــــــ�

�104.12أ�lــــــ�،�(xــــــ��&ــــــ%�ذ�ــــــ��ا�>ــــــ�Á&ــــــ%��)��ــــــ��ا��اM	ــــــ�،��ــــــI��wــــــ�رة�»A�ــــــ��إ4ــــــ��¤ــــــ�ور�ا�ــــــ�
�ن�ر6ــــــ�5

  ا�"��������i)�Á��ر�وا���;��

2-��.�ا�'t��2����gو���ر�ة�k(	ا�L�����5�	وا��fا�ö�	���ة�ا	�3;a	ا�دور��� 	ا�ة��  

���ــ®��M36"ــ���4ا�N	ــ�ة�ا��»�	ــ�����ûا�ــ��وا��6��ــ���ــ®�ا��Iــ�ة�و�i�ر�íLــ��ا��i©ــ��(x�yــ¬�ا�ESــ

ا���ـــ"�ر�C£ـــ��ا�°Eـــ�ص��Nـــ�م�ا�Aـــ�درة�وا�"�vـــ	�Áو�Iـــ�اف�و!ـــx�ن�AÃMـــS�M�w	ـــ���	��ـــ�ت��i�رLـــ��

�دئ�ا�>���ــ��ا��Sــ�د�و+uــ��ا�����ــ�ت�&ــ%��ــ�ا�ا��ــ�ل�وا��ــ����x&ــ%���M	ــ�Áا�>	ــ�ة�ا����ــ��و��Mــ	A��Âــ

  .ا��	�ة�و©�;��ا��;�Áا���م�،�و6	�5ا��ا»���ا���و�	�

��ـ�م�ا�uـ��ب�ور6¼�ـ��وC��ـMـ��yـ%�و&��¢�C���u��'	(��	A����	�x"ة������tة��Iا���TW"��

وLـ�رادة��	��ـ	��واòـ>���ـ®�أC£ـ���ـ���B&ـ%�ا�ـ²Aد�6ـ�م�1إ!��ف���را����و�����6�Cـ¥��T��ا�"�x��ـ�،�

،�وا�	ـــــ�م�(x�x�Cـــــ���ـــــ®�1999&ـــــ%���ـــــ�ل���M	ـــــ�Áا�>	ـــــ�ة�ا����ـــــ��&ـــــ%�Iـــــ�TW�Ãا�¦ـــــ�ب�È�ـــــ�ة�إ¤ـــــ²)�ت�

�¤ــــ²)�ت�M"��ــــ�Á("�|�ــــ|�دو�ــــ��ا�>ــــ�Áوا�ــــ�
�ن�و��|�ــــ|�ا�uــــS�;	��&ــــ%�Cــــ���5ا�ــــ�ل�و�xCــــ�ل�و�iMــــ¥ن�

yـ�دة�ا�°ـ���ت�ا��x��	ـ���ــ®��ـ²ل��¹Mـ	«��yــ�اءات��دار�ـ��ا�ºـ��Mــ��5µا��6²ـ�ت�(ـ¥ن��دارة��ــ®�


	���Nyوا��وzت�وا�©��Ny�®ا»�¥ن����.  

                                                           
والمcشور Yلجريدة الرسمية Vدد ) 2014يونيو  30(1345رمضان  2الصادر في  1.14.117المتعلق بمÔلس المنافسة الصادر ب?¢فjذه الظهير الشريف رقم1 20.13لقانون رقم ا - 13

  .2014يوليوز  24بتاريخ  6276

  231ص  2012، 3القضائية العدد ñريم لحرش ا�س:تور الجديد شرح وتحليل سلسh العمل ال?شريعي و#جتهادات  –14
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��®�ا��I�ة���ى�ا��ز����ول�(x�y¬�����م�� ��ذ���أ)�©{�ا�N	�ة�ا��#|������6���t�%&و

Â13("�ر�� �ا���د�����2007�رس ���د��� �¤�Eدو���Sا�� �i;���� �ا�"�iة 5�o� �	6�SMا� w��²C�SM

��;�"Mو� �ا��S�د ®�� �ا��6��� �4�"M� ،��"��� �و»�	� ��	�ة �(�y�د � ��M� �ºا��د���ا�� �ا��ارد �£C

�وا��6���� ����ûا�� �ا��»�	� �ا�N	�ة �د�TUة }xM� �	��� ���Nه �¦��Aا�� �	x�Ø���µ���Lو� �ا�²ز�� ���u¹وا�

� �د�"�ر ®x!� ��íLر�iو�� �ا��I�ة �إ�2011���4® �ا��6�¢	� �S	t�ا�� ����د ®�� �(��N	�ة �ل"
o� �	¦È

�Cا�
  .ا��¤��وا�"�wAÃو�i�ر��Lا��S�د�(����µ���ه�وأ

����Mن�ر�56و�
��uÈن�ا�N	¨��ا��»�	�����ûا���وا��6�����®��113.12ر��I�رة�أن���uوع�ا�

� }��Î� '	(� �ا��TW�ن، �A6� ��دا� �وا��� �I�
� ��Cف ��íLر�iو�� ����1�Rا��I�ة ��دا� ا���ر!�

��	�²���Ù�w"x"M����ه�ا�N	�ة�)¥ن���Aأ�اTU(ام�ا�"ºا���ا���اب�وy�د�(�ن��w��I(¥ن�ا�N�م�وا����¢

��ا���x��5ا�	x¤�®��%Àو�،w{�6�ي�و�)����وا�"�#���®�ا��i"وا��'iAم�ا��Nx(��¨	Nا��>	��Mو��B

��أن���م�(��أي�»�ف�Bز������zوا��ي��*{�l  .ا�

���
��ا�l�}*،�وأx�م�ا��N���Niا�����ت�و���Á��)�Ái"M�zد���Sا���Lر�i��%&��A إن�ا�̧�

��yر�������)��إذا�~�ن�ا�l�ء�i��®C�|y�C�ر��Lا��S�د�;	�¬�إ¤²)��و�§�Rا�C�'iA®�و��¢

C®�وا���"�ر����ن�ا��S�د���o�%&�®xV��z�5µC"�²�ت�أو�ا���ا¢�5ا�u�ر�إ�¼���&%�;E�ل���ا�

�ء�أن�. �
�ن�;�i¬�و����C�®Vا���س�x�È���ا���س�وا�B�®�&%�ذ�5�íا� 1�%&����l��zا�������;

��	�²Cإ��م�و���µ���
�ء��N�����ا���م�(�يء�أو�إدا ùGا���و���د�ا���Ñ����®Vب�و����S{�أ)���®�ا��

  .أ��م�ا��أي�ا���م

���(¥ن�ا���«�إن���ه�ا������&%�رأي�ا�������®�ا�A�)¾¥ن����{�~��ا�>�ود�ا���"�ر 

��	x		M��Bو�����v�� �أن��M�ن���#|ا ��¼�C� �;�ق�ا���B�ت،�و~�ن �B����N�S
�®��}��yو

�&%�آ��� ��ÜVد�و���Sا�� ��¼x�+����T¥¾#��ºا�� ���ه�ا�>�zت wم����ا��أي�ا����و�"��� ���دارةx��

  .ا�B�ف�
���أ
��S��أ��م��	«�د��ن���C�ن������Ã�©��&%�ا�N�اء

�ة�ا��»�	ـــ�����ûا�ـــ��وا��6��ـــ���ـــ®�ا��Iـــ�ة�و�i�رx�íLـــ�ر�¥ن�(�yـــ�د�إرادة�إن�SM�	ـــ��دور�ا�N	ـــ

ــ����أر~ـ�ـن�ا��Sــ�د�و�i�رL"ــ��وردع�ا��Sــ��®�،�و��|�ــ|�ا��ــ�ء���Mــ����ــ�ف�إ4ــ��		�	��ــ	��)

�wو��ـــــ�،��ورLـــــ«�ا��ـــــ�و�	��(��i��ـــــ�A،�و���;iـــــ���;ـــــ²ت��ـــــ®�ا��ـــــ�ب�و�i�رLـــــ��ا���ـــــ�wا��	�¡ـــــ 

	ــــــ�o�Á"	ــــــ�زات�،�و��M	ــــــ�ÁاiM�®وأ�ــــــ�Áن�)ــــــ�xــــــ�د�و!ــــــ�Sــــــ��ا�i;����%دوره�&ــــــ�Â	ــــــ��Mــــــ�ء�وl�

                                                           
 2015ينا�ر12:عبد ا�لطيف وهبي وحسن طارق قراءة في مشروع قانون هيئة النزاهة والوقاية من الرشوة ، مقال مcشور بجريدة هسبر�س بتاريخ15  
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�Â	ــــ��Mــــ�ة،�و	Nــــ���ــــ�ى�ا�i;�ــــ�رات�ا��ا�ــــ�ا»�¥ن�&ــــ%�ا�"�A	ــــ��Cــــ®�ا��Sــــ�د�و���A6"ــــ�،�وا��Üــــ�ض�(

"øـــــ ¶�x)��ـــــNـــــ�����ـــــ�م�ا��N��)²ع�Bـــــ!oـــــ�د�&ـــــ%�إ»ـــــ�ر��Sـــــ��ا�i;�ـــــ������	���%ý	MاTUـــــ�oـــــ���Aا�

�N���5µ	ـــــــ�ة��ـــــــ	�ÜVx���ـــــــ®�ا�	ـــــــ�م�(N��Nxـــــــ��(�ـــــــ��ا�ـــــــ�
�ن�#xـــــــ��أن���اy�ـــــــ���»ـــــــ�ر�ا�ـــــــ�
�+*�ا�ـــــــ

��(��!�;��إ4ـ����	ـ¥ن�ا��ـ���ـ�¢§��y�Rـ��C£ـ���uأن���%äAv����y،���ا�	���د�و;��Mو��	C�!��

��رأس�ا�N	ــ�ة��"x"ــEx)�wــ�ا6	��و
|ا�ــ��#A¥ــMT¥ن�ا
6²Bــ����yــ�ة��Mــ�ن�;¼�ــ��ا�N	ــ�ة�6ــ�درة�C£ــ����ûMــ

Nـــــ��،�و#ـــــ�ا�SM�	ـــــ����oـــــTUاM	�	��ا��»�	ـــــ���ـــــ®�A�2011�yـــــ�دئ�ا�>���ـــــ��ا�ºـــــ��yـــــ�ء��Ùـــــ��د�ـــــ"�ر�

���;iـــ��ا��Sـــ�د��ـــ®��ـــ²ل�VxM	�Üـــ���ـــ®��oـــ"�²	���دار�ـــ��وا���	ـــ�،�وأ�lـــ��6ـــ�ر����C£ـــ��إ)��ـــ��

  .��S�ت�ا��S�د�C£��ا�l�ء�(�ل�S"#o�ء�(�(�اء�ا��أي�uÃ�o�ري 

��t�b:  


�ت�و�"�����Vx®�ا��ل�أن�
��ح�أي�
xـ�ذج�x�Mـ�ي�ر�ـ¥ن�(x�x�Cـ���ـ®�ا�uـ�و �xـlط�وا�


��C"ــ��و;��C	"ــ��وMـ��®�د�x��"ــ�،�و�M��ــ��6ــ�درا�C£ـ��ا�Eــx�د�أ�ــ�م�~ــ��ا�"iــ���ت��®xــlM��وا�ºـ

  :وا�E��L�ت�

Mـــــ�;���رادة�ا��	��ـــــ	���ـــــ�ى���"�ـــــ<�ا�"ـــــ���¥ن�وا�Sـــــ��C¥ن�&ـــــ%�ا�>	ـــــ�ة� �

ا��	��ـ	�،�و�ـ�ى�¤ـ�+Ó%�ا�ـ�ار�ا��	�¡ـ �،�C£ـ���Mـ�وز�أBCـ�ب�ا��xـ�ذج�ا�"�xـ�ي�ا�ــ�ا�®�

 .����ت�و�o"	�رات���TUاM	�	�����و���وا��"wxو�����iMو 

إCـــــ�دة�A"Coـــــ�ر���vA	ـــــ��ا��	��ـــــ	��ا�>|L	ـــــ��(�A"C�ر�ـــــ��;ـــــ�i��²C�ر�ـــــ��&ـــــ%� �

ا�>	ــــــــ�ة�ا��	��ــــــــ	��ا�¦�L	ــــــــ�،�وذ�ــــــــ��(���»ــــــــ��(v	���ــــــــ��ا��ا��	ــــــــ���و�uــــــــA§¬�6	�دا��ــــــــ�،�

�ـ®�أyــ�����xـ����x&ـ%�ا�"ـ�»¥�Tوا�"x¾	ـ��ا��	��ـ	¥ن،�و;ـ�ز�VMـ"²ت��	��ـ	��#WـTى�وذ�ـ��

���y�
��	��xCت����	ج���"
��)����ت��6��x�ñv�درة�C£��إ	Vu�. 

��ûMــ��وSM�	ــ���lـــ��¥ن�ا���ــ"�ر�ا����ـــ��;	xــ���"��ـــAx)�Áــ�دئ�ا�>���ـــ�� �

E"6oــــ�د���وC�x"yo	ــــ�،�وإBCــــ�ء��oــــ"�²	��ا�lــــ�ور�������ــــ�ت�و�	¨ــــ�ت�ا�>���ــــ��

��ا�²ز�ــ�����xـــ����x&ـــ%�E"6oــ�د���وC�x"yo	ـــ���ــ®�أyـــ��VxM	�Üــ���ـــ®���	ــ�ت�وا���ـــ�¢

�	lا���	)��"
oت��Cا�Eا��®Cا��	�È��	��	ارات�ا�������ا�C. 

� ��
ــــــ���åا��ــــــ����åــــــ��5CوxM��ــــــTWــــــ�ح�ا��
��ــــــ����xا�Bــــــ�ع�ا���Aــــــ*�&ــــــ%�إ

ا�ـ�وzت�ا�ـ�ي�أ»�ـ���²yـ��ا��ـ�،��ــ®�أyـ����ـ����xا�ـ�وzت�ا�Eـ¦�ى�وا�"��ـ��B&ــ%�


 .��²6ع�E"6o�دي�و²A��%½�x"yoد
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� �ï	ــــــ�M��ا��Ãــــــ����wــــــ®�وM¥ــــــTة���ûMــــــ��ورش�ا��N��ــــــ��ا�"��ــــــ���ــــــ®�أyــــــ

  .ا�"S�وM�ت�C�x"yo	��وا����	���N�Ô�ت
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:التقر�ر الترñيبي الختامي �لندوة الوطنية  

قراءة في الس:ياق وسؤال التنمية  :ا1نموذج التنموي الجديد": حول
"Yلمغرب؟  

  يوtس مليح. ذ

  -سلا- ، كلية الحقوق بجامعة محمد الخامس YلرYط Yحث þسî ا�كتوراه
  Yحث Yلمركز الوطني ��راسات القانونية

̀ٔبحاث   المcسق الجهوي لمركز المنارة ��راسات وا
̀ٔعمال ا�ولية   عضو هيئة تحر�ر مجh القانون وا

�)�ول  ��إ����4 *��M� �ºا�� ���A�B"x�ت، ¬	�"�G� �x�M�ي 
x�ذج� �إ���د ²ل"�o� ���� ا�¦�ب

ºI��£C��N¶�ا��"���ت�و�¤��ة،�إ�zأ
��و��wا�"B�رات�iأن���T¥د���ا�������ºت�ا����B"ا��Á	iM

x"yoازن��ا�"�ÁiM����x�M��Lر����·AMورة��l)�6��5ار�M�،�	��	وا����	C�x"yoد���و�E"6o�%½�

وا���ا���C�x"yo	�،�)	'�أò>{���ه���¥Tة�!�ورة��SMض�
N�S��أ��م�¸	�ب�ا���ا���ا����	���®�

�����ا�" ���Nا��� �~�ن �إ�4 �;�!��)� �ا�¦��*، wx"ا��� �وأ;�اد �أ»	�ف �;�~� �(¥ن �ا���واة �!x�ن �yأ

�ا���( �ا�"�x�ي �ا��x�ذج ��Ü�� �+�C� �ºا�� �ا��	�ت ®C� �i��¤� ���T¥Aا ��u�� }iA¤أ�Á	iM� %&� Á

�E"6o�دي�وx"yo�½%،�أ(�ن�C£��أن�ا���B�ت� %£x�ا��w6ا�ن�ا��~��£Cة����،�ز��دة��yاف�ا�����

���I����£Cات�ا�"�x	��&%�ا���zت�E"6o�د�������w6و��Nن���~��;���T¥¸�¬	��أ��}�Å
�M��6�ن�

�	;��وا�¾ �	C�x"yoو .�	Lا���و� ®C� �����ا �ا�E�درة �ا��B	�ت �	VS";��،²¾�� »	B�"��� ا����	�

��Mz���� ®�� ���م ¬
�y� %&� �ا�¦�ب �Nu§�G� �ºا�� �	C�x"yo� �I�uNوا�� ��E6o����µ�ء *���M� �#�	�

  .ا�TUا(	�

� ��xا��� ���م �ا��و�� R§¢ر��C�	�� ����س، ���ا �£C13و���L�"#ا��ورة��2017أ� �ا;""�ح �²ل

��� �ا����Iة ��z�ا�� ®�� �ا�¾��¾� �	���uÃا�� �ا���� ®�� �ا�"�x�ي��و�4 �ا��x�ذج %&��µا��� �إC�دة �إ�4 �TW�ن

���yي��x�Mوع��uرة����)�%&�T¥VS"4%���¬�ا��"��Lذج�ا�¦��*�ا�>�4%�(�����اه،�و�xا�(�ن�ا��� .ا�>�%4،��

�ا���* �ا�°B�ب %&� �y�ء �x#،%4�<ا�� ��ا��»· �ا�"�x�ي �x���;" :��)��"�o�ذج �£C6�در��T¥¸� �ا�	�م، �A¤أ

�	y�<وا�� �<Ôا�� ¬��Bx���®و�� �ا�S¨�ت، �(¥ن �ا�S�ارق ®�� �ا�>� �£C6�در��T¥ �و̧ ���x�ا»�¥ن، �ا��Uا��ة ت

�	C�x"yo� �ا���ا�� Á	iM� �£Cو� �ا����	�، �ا�������". ا�"S�وM�ت %&� ���y� ®�� �ا��و�� R§¢ر� و�	�#�
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� �)�ل �ا�¾��'، *+��TWا�� �"�x��� �Ny�"ا��	وا����� �	C�x"yo� �ا���ا�� �ا��x�ذج� ر��
�ت و����ت

 �x�"*�"ي�ا��ـ���ا���ا����20و�19،��TW;2018�£C�،:»�%À�*��¦ي�ا��x�"ذج�ا��xا���%&��µدة�ا���Cأن�إ

�،�	
�����x"ت،�و���)�
��ا�¦�ر�L،�و~�;��ا��ى�ا�>	�����Ø،�أ;�ادا�و�����ت،�أ)|ا(��و~�5����	l6

�	�N¯ت��	و�«.  

�ت�ا���(�،�("����iإن�(��رة�
x�ذج�x�M�ي������y�������y���(ة��"��M���Ü���N�وز�ا�	�

��xlM®���®�(��;��أ
�اx����C�ا»®�ا�¦��*،��Á��«�®C)�ار�ºا���	C�x"yoو� �E"6o�د�� �و����ت

����ا�ا��x�ذج��ûM�%&�*+ا���wx"��5®�����²ا�����G�*~ر�u���(��!�;��إ��4!�ورة�إ���د���ر��L. و»·

�ا��رو  ��z��Iت �©� ®�� �ل"
²�� �و�"��دة ��������yدة �x�M�ي 
x�ذج� �إ�4 �ا�>�%4، �ا��x�ذج ®C� �©

�w	xy� �	S"��� �أن %äAv�� �إذ ،�	C�x"yoو� �E"6o�د�� �	x�"��� �A�B"ا�� �ا��uوط �£C� �(�"S
أ#�TÉا

����L�M����µو����	ج�إ�����4�ت�±>���ن��®�ا��ا»��ا»��ت�وا��ا��®Vx"Mوأن��،�xت��®�ا���Nا��

��Á¢z،�و�¦xC²¢5،�و�� ®Vدة،�و��yذات��	xiو���x	����¨§Lو�،�A����� �	C�x"yا��	B .��yو�®�أ

�ل�إ��C����4أ6�ى�"
o��4إ��Cن�ا�¦�ب����;�،�iت�ا��A�ÃVا���£Cد��x"Cz�Lغ���ه����اف،�و��)

�	�ïا�"S�وM�ت،�(��!�;��إ��4ا�>���®�M��£C��¤����SE)��x�²ل�ا���®��،�Sا���£Cء��l&%�ا�

�ت�ا�����Bوذ���ا�u��ر�(��S�ارق�&%�¤S�ف��ABا���x	�z�،و����#���ا���»��AI�Áا�>����lوا�

%½�x"yo����x"|�|�ا��ف����Ù.  

�،�	C�x"yoد���و�E"6oو��	
�
�
�ن�ا���م�(��	��ا����م�ا��و&%���ا�ا��	�ق،�
I�}xµ���Aا�

	x�Cوة��
��و»�	��)�ل�y�����ا�>�®��ول�B�È�ت،�("��ون��������wا���رة����را��ت�و�(i�ث،�

�ا�����: "��!�ع �ا�"�x�ي �(��¦�ب: ا��x�ذج �	x�"ا�� �و��ال �ا��	�ق %&� ���ا!	�w"�6اءة ��²ل ®�� ،

�Á��"ا��Áuا��®����ق�ا	 �م�وا� �	���A���xN�)¾¥ن��®�EE�M�ت���"���S)�و�{������²~$	��

���M� �t;��ي ���1ذج �¹ر��ء �S%-ا��� ��	�ر\ �اا	�&%ى '(�Aا�� ®�� �~� �)�ول '	(� ،��	C�x�

�w	!ا�ر��®��²ل���i(��¦��¬،��������²ا�ا���	�و��،�(�i���x«�;م،�و��	ن���x¾Cأ)���و،�و

�،�وإد��ج�ا��TU�o�%&���x6اM	�	�ت�Ð6ل�ا���i"ل�ورش�ا��xV"و!�ورة�ا���Ð6ا���¬
���®�ا���~�5��

���������z²"�oت�&%�ºI¶�ا�C�B�تyأ�®����Ü���
���M�ي�(²دºا���	�Aوأ�l����!�ع�
�����C.ا��"

����¤�M� �ºا�� 
	�ت����� �#S�ءة �و��ى ،���x�"ا�� wر��uا�� %&� �	vا���� �وا�����ت �ا��C�S¥ن ا
��اط

�ا����ل  �ا�"�x�ي �ا��x�ذج %&� �ا���v	¥ن �ا��C�S¥ن �x����� �إ
��ح �yأ� �ا�xl�ر��® ���ا %&� . ا��و��

��&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي،�#¯�·��l"د�ا��E"6o�w6����4د�(��!�;��إ�Ny�%&�%£�Sاط�ا���
o�®��®VxM��	
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��i
��و���Áا�TÉوة،�و;�¤����	¦uÃل�ا�����%&��I�Aوره�ا�����µ���)��	C�x"yoد���و�E"6o��	x�"ا�

�ا��x��E"6o�دي �و�iM¥ن %½�x"yo� ���x"ا�� 5	C�M� %&� 5���� .������� �دور ���!�ع �£C� ز��دة

�)�Á��"ب�ا��A&%�ا���	ون����²�uه��و6�ف�وا�������BM�%&��N;��و��ى�إ��،�	S6�ال�ا��ر����x¾Ã�

��t� %&� �أÈ��د�� >�"�x)� �	x�"ا�� Á	i"�� �		(� �را;�� ��M�ن ¶º(� �و;��ل wy�
� ��uÈ� ا�����

  .ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

� Á��"ا�� �ا���وة، ���ه %&� å�TWا�� �ا�¾�+* �(��i�ر �«�AMوار��;w� ��2� �ا	j¬)ي ̀�`�ا	)أ���ل  nو

�ا	�; �ا����Bا	;��ذج �و��|�|�ا��أ�x�ل���ي �	x�"�� �(��"�ا(¥�Tا�²ز�� �	¾iAا�� ��وراق }x"ا�� �;� ؛

�%£iاب�ا�TUا���	��"���ا��u¹ي�&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا�¦��*�ا�����،�وا��أ�x�ل�ا��u¹ي�#x�رد�أ��¡ 

����"�x	��ا��"�ا��،��x#��	)اTUا�����u¹ارد�ا��ن�أداء�ا�¥�iMي،�و�x�"ذج�ا��xح�ا����
��A�)¾¥ن��وإ

;�اد�¸�Sان،�وC�دل�ا�E�&%،�و��+T¥xC�Rي،�(����²xا��ور�ا��5Nوا���
��ا�i�ر������أ�x�ل�ا��u¹ي�

�w�B"M��ºا��،�	��x�ت�ا����	ت�ا�����أ��5أو��®���A¤'�أ	ي�ا�¦��*�ا�����،�)�x�"ذج�ا��xا���%&

  .إ��4أن��M�ن�أ#�TÉا+�ñ���،�و�u�ر#	�،�و�������x�ا»�¥ن

"���x	;��أ��ïه�ا���وة�ا��ي����N��'��¾ر�ا��i��)�Á���;��ذج	ا�ن�fور�ا����������aB�ورش�ا

���B��ا �ا	�;��ي ���� ���� �ا�¦�ب ���NuG� �ºا�� �إ»�ر�ا������	� *S;� �¤	�¸��2011؛ };�C� �ºا�� ،

���"TWة� �
��x)� }	µ(� �ºا�� �ا�TUا(	� �ا��C�x�ت ��¼;� �x)� �ا���"�ر�� �ا�����ت �دور �C|ز ���y� د�"�ر

���E)�}��VMور�ا��ا
¥ن�ا�"�µ	x	���C�x�Ô�ت�ا�TUا(	������. ��N	x��ا��ºا��،�
،�و�����2015ه�ا���

�w�� �M"��وب ��C�;� ���N�ت w�B"
� �����M� �وا���، �¤²)	�ت �N�� ������ �	x	µ�M� 
E�ص� ®�� ��²M

���x�ا»�¥ن �ا�	��* â§�ا�� ��iM¥ن %&� �و����5 ،�<Ôا�� �Lا�¦�ر� �ا��lوري�. ا+z�¦uت ®�� �A¤أ� �;

�ارAM�»��ا� ����ك ��ن ،�¤��� �ا�����، �ا�"�x�ي ����x�ذج �xNو�� �أ���	� �ر#¥�ة �ا���%4 ��Aا�� ��y� 	�م

�����"�<���ه�ا���ا
¬�. و©	��(¥ن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������ا��ي�����ه�ا�¦�ب�وL¥ن�ا��N����ا�"

ل؛������SBE�ء�(®�����د؛����¥ن�(²: )�و�{��وراق�ا�iA¾	��ا������®�»�ف�~���®�ا�A�)¾¥ن


�)	"��وEM�¬�iM�ره�®���~���íLر��؛���ACا��)	�5أ!�وي،����í��²��و�y�C����ي؛���AC.  

�و��� 5Nو�� ��أ��¡  �(ix�ر »AMا��� Áuا�� %&���B��ا �ا	�;��ي �وا	;��ذج e (̄Gا�� �ا	+)�@? ؛�ا	;|�م

�6²B
��ا�¦��*��Cف��Bi�ت�إ(²¤	���A"�����و��"��S،�ا���lم�ا��µل�(�ن�ا����®�إ¤²ح���Vx®�ا�

،�وإ¤²ح�ا��µ����1999ا�C��A��l£���رL�ح�ا���ر��،�©�5ا����tة�ا��»�	���و��4)�ل�ا��A���ت������


�ن�ر�56���)��	�iا���	¢�A�5ر47.06��56ا����
�ن�ا��،�وx�M	�wا��E�ص�30.89ا��ي�y�ء�#�¤²ح���
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�ا��و ��� �وا)� �#"�ب %&� �	¹��lا�� �(���دة ��وا���»��ا�"�� ����� ����lا¢¬ �ا����� �وا
�í�ء��2007 ،

��ه�ا�Bi�ت��¤²)	��ا�TWVى����z�<�&%�ا��ل�. �t����)2013ة�ا��»�	��ا�¾�
	��)�ل�ا��A���ت������


��wyو�"�����وC�دل،�����Vxا������x&%�إ
��ح�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا��������
���ا�	�م�أ��م�
µ�م�!���) .

;�،���xMذ����®�� RV�ا���£C��)�%&��x"�ذج�ا��x����Á	xC�T¥	¦إ)�اث����yأ�®���<Ôورة��ن���l��

����&%�ا�¦�ب،�G����Ç�TW"ا�|او���&%�د����	��ا�"�T¥VSا���ر���C£��ا�E�	��ا��»·���lن�ا��uا��w��*«��"ا�

���	S�Mأو��،��í���(أو���	¹��lا�����	اد�ا���Cى�إ�"����£Cاء����،���yي��x�Mذج��x
��(��ء�yأ�®� .

����&%�أوراق�ا�A�)¾¥ن~ ��Ù��«�(��}xMر��ه���� :�،*+��ا�°�S�ر،�EC�م�ا� >����،�#���Á<ا���AC

  .)x|ة�C	²ل،�و�N�م��C�ي 

��و�Iال�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�i�،���B�ر���ا̀ب�ا	$ SQوراق����®���C�x��������ف���C

� �)�xان، ����� �ا�A�)¾¥ن �»�ف ®�� �xNوا�� �ا���دة �	x��ا�� �إ(�ا�	�5وا����x�ت ��¥Tات، �ا�|��اء �x«�;و

�ا�u��رات� �(¥ن ��"�ه �	L�¦ا�� �ا��	��	� ��)|اب 5µ��� ��°B�(�ت wAÃ"��;� �ا�����xي؛ �و6��5 ا��N�ل،

���í���²ؤ�)�ا�TWVى�ا����Ù�uÃ(¥ن�(�ا���w��،�N¸	�ب�أ�����B	�ت�SM	��u���N#²"��)�ر�x�M�w�����M�ن��


"��(	�ا��	��	��أو���y�	�������í���y	�،�اoو��	��	ا����Nا���Lو��N��B��%&���¼�C�|#�M�(�����وو©�¢º� .

�����
�)� ��
� 
��د�z� �(��¦�ب، �ا��	��	� ��Ø)|اب �	)��"
oو� �ا��	��	� åا�TWا�� ����د ®�� 5 �ا�̧� �£�;

����x�M� �yذ�x
��Bو��� ،�	�yأو���� �	y���أو�إ���� �	��	�� �<òوا� �Cا�6� �إ�4 ��Ã�G� ،�		(� ���x�M

�ا��	�¡ ����uv�دا R;��"ا�� �أ��س ����ن �أن �TUS�ُض �و����� ،�	iM� �yأ� ®�� �	��	�� �ا�>|ب �!���

*���"
oو .� �وأ��ا;� �"��¸� �(��غ ��Vx�� z� �ا����� �ا�"�x�ي �;���x�ذج zإ������� �	��	�� �A�
("�ا;��

��N�������	��	ر���ا���xا�������£C6�درة���
	�م���Ùه�ا���و�	��(���#S�ءة�وأ����*	  .ا�>

� R�z� �	x��ا�� �ا���وة ���ه %&�T¥��� �ا����Bا�i�ر �ا	�;��ي �ا	;��ذج �2� ��ا	�;� ���x�I���Cال ؛

������ي،�و��ACا�=%�ا�¦��L،�)�و�{�	¹
���®�¤�(��(��اود،�و�S	�ن�ا���وي،�و����	¾iAوراق�ا���®�

� z� ،��� ��)� %&� �	x�"��� 
x�ذج� �¸�	¤� �أن ��TWC»�ح �ا���ال ���ا ®C� �)�y��TWC� �	�يM� ��uÈ� 5"M

����M�TWC	�Âا��A�ء�Ð#ا�M���uÈ��x
�����M¬�ا��را��ت�وا�°TWة،�وإA6�®���اد��Cة��"�5إ|��yت��BB��

����x�"ا�� �وا�°	�رات �	C�x"yoو� �E"6o�د�� �ا��	���ت �وإد��ج ،%½�x"yoو� �وE"6o�دي �ا��	�¡ 

;�A�ء�و�L�رة�. "�¢	�í��وا+N���ñ��وا�"�ا��í�ا��"�xة�!x®���ه�ا��µ������w��،اy��í��وiM		�Ü��و!x�ن�ا�

�}���C��ºت،�ا��Lر�
x�ذج�x�M�ي�i�����y"�ج�����إ��4ا�"²ك�¤�رة�واC��<ò®���"�<�ا��x�ذج�وا�
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��	¦È� �
�(²Aد ���x�"ا�� ��	E<ا�� 5		Mو� �ا��uÃ�ل �إ�4 �	
�©� �Ny� ®�� �
�C��� �x#� �Ny� ®�� �	x�"ا�� �x	M


���واC	��و��i���Lا���ا�Á	iMد�uvا�����Aا�����û"����Vxا���  .6¬�(���ا�

�};�C��������Ù�5��ا�A�)¾�ن�&%���ه�ا���وة،�;ºا�����Nوا���	ا�¦���	¾iAإ����4ه��وراق�ا���;�!��)

%£���x	;��N��xyإ�®Vx��،�	x���%&����  :��ا�²ت�����Mة�����y��x�دة�و̧

�e،�أ���ذ�: ا��ا��b�Qو�¨��(����J�ذ����	ء�+��ا����ق���	�ار�ا	[��� ا	� ���ا	 ����

  .وÈ����¼;�R�z��د�وا�>�ق�E"6o�د���وC�x"yo	��x���)���í6²C�%&�ذج�ا�"�x�ي�ا�����

� �1�V	ا� ��bا��ا :	�?x]�� �ا����ق ����� �ا	 ��� ��ا	� � �أ���ذ ،��ا�$  �ا���¨ �]J� ����ذ

 .�_ل�

  ".و��ال�ا�"�x	��&%�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������)|اب�ا��	��	��: "وا�"x)�}x�!�ع

��V	�V	ا���b:ا��ا�ط�g(	����ا����ق����  .	����ذ��J)�ا	 $)ي،�أ���ذ�ا	� ���ا	 ����

� �)�ل ���ا��"� �ixM�رت �ا�����"ا��ي �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �و��iM�ت �	��x�ا�� �ا����ن »¦!"�،

�T¥)�"وا���	أ(�ز�ا���»��ا����®��TW"�G���²ا�ا���®�ا��ي���C�}��Iا��ول�وا�����ت،�و��yا�M��ºا���

��&%�و6�ع��ز��ت�E"6o�د��� ù§¢ا��¹¬�ا���TW"����x#�،�ة�و��¬�©�وا��T¥Sر�ا��ول�ا��x�"�z��	�§¢ر

  .وا���	�

� � U)ا	ا� ��bا��ا:����ا	��1�1 �ا	 ��م ����� �ا	 ��� ��ا	� � �أ���ذة ،����T	ا� ���(�� 	����ذة

  .و:�9�5د����T$Uت

	(�،�	C�x"yoد���و�E"6o� �	x�"وا�� �A��l��)�Á��"ا��¬
�ا��� ��í²ل���ا����®��}��z�}

�

�ي�ا��uÃا&%،���رب�ا��!�ع�����wال�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�ا������(²Aد��	�iM²ل���®�.  

� �$��£��ا ��b: ا��ا�ق�����ا ����� �ا	 ��� ��ا	� � �أ���ذ ،en_ �ا	��در�ا	� �]J� ���Qذ

  .�T$Uت

M� ���!�ع �)�ل ���"�ذ ���ا��� ��ز��؟" ix�رت 
x�ذج� �أم 
x�ذج� ���"�ذ،ف�". أز�� و)�¬

��Aو��y	���®��²ل��C�ان�ا��ا����أ����y�ءت�&%�¤	¦��ا��Ã�ؤل�)�ل����إذا�#���(�Eد�أز���
x�ذج�

ة�إ
�����ؤل�اx"�È����u��%áوع�(�Bح�
���S(��>�ح�&%�وI�}6�ع�;	��اI"¦²ل�AC�ر . أم�
x�ذج��ز��
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�ا�����" �ا�"�x�ي ������". ا��x�ذج �N��x�"ا�� �A6� �NBA!� %äAvو�� ��í��x(و� ���zzد� �N�� ;���x	�ت

²A  .ا���Á�Bا���	Vx�����5®�(��ؤه���"

� �ا	$�د�� ��b: ا��ا�ق�����ا ����� �ا	 ��� ��ا	� � �أ���ذ �ا	�ر�����، ���� ����� ���Qذ

��������.  

� 5��")� ���ا��"� %&� ���"�ذ �ا������6�م �ا�"�x�ي �ا��x�ذج %&� �A��lا�� �دور �)�ل �ES�� ï	°Ì�

  .و�z��Iت�ا�¾�رة�(�E�ص���ا�ا��ور 

� U�$	ا���bس: ا��ا�Z���ا����ق�����وش،�أ���ذ�ا	� ���ا	 �����Sأ�eYا���ذ���Q.  

��	¹��lا�� ��¤²)�ت �و���دور �	x��� ���¸� %&� ���!�ع �إ�4 �ا�"�Bق ���"�ذ ���ا��� };�C

¥����
�;²Aد ،���y� �x�M�ي 
x�ذج� �(��ء �yأ� ®�� �
�)� ���"TWا �ا����ل، �ا�"�x�ي �ا��x�ذج �(��رة %&� Tة

�إ�Cاد� ���"�ى �£C� ���اء ،����lا�� �ا��uن w�� �ا�"��»* %&� �x"�ا�� ����x�ذج Á	xC�T¥	¦�� �إ�4 ��C�ة

��)�%&�5���G�*{�Ayم��µ
��إر��ء�yوذ����®�أ�،���	S�Mأو��،��í���(أو���	¹��lا�����	ا����	ء�أر!

��Cو�uرات�ا��µ"
oت�و���B"����)��"�o�®��®ُ ِ
ّ

Vxَ���x)�،د�uvي�ا��x�"ذج�ا��xا�����¼�Cم������§"�

��ا�¦�بA"�x)¥ن�	��ن�ا�¥�C�Sا»�¥ن�وا��ا»��ت�وا��x��.  

� �;��V	ا� ��b: ا��ا�ار�	��� �:�9�5د ����� �ا	 ��� ��ا	� � �أ���ذ �زf)و، �ر\�ان ���Qذ

  .ا	[+�ء

����x�M� ��	���ت �وy�د �!�ورة �وإ�4 �	x�"ا�� ���!�ع %&� �ا�°�ض ���"�ذ ���ا��� };�C

���x�"إ��4ا��و���ا���y�<ورة�ا��!��£Cا�|#���،��y�
  .��"�ا���و

�	È�ÖñS���ذ�����"�ذ�ا��¥�Tا���ل�أ��م�ا���دة�����Mة�وا�A�)¾¥ن�وا�>l�ر�������u6�!�ع�

��)�x{�ا�"ºوا��،�	x��ه�ا���وة�ا����	ة�ا�"���u�ت�ا��	¤�:  

1( ��	��xIة��µ
��£C��C�وا�����	���Sا���N�"ي���x�Mذج��x
�"�¥ن���6ار�(�lورة��R§��Mأي�

�،��Ü	)����%&��	¢�"�oو�����Ã	��ا�"����uÈ�،ده�ور~�¢|ه��Èأ�>�"��ُ��li"���،ي�x�"ر�ا���x��

�أ ���x"ا�� %æ��وا�> �وا������* �ا»*xا���� �ا���ال �إ�²ءِ �!�ورة wق����A"C�)�ر�( ،�	���

،�	¢�"
o� zو� �ا�"�|يء �AM� z� �����"�� �و)�ة �واE"6�د���� �+��ن �و�	��	� �	
��� �ì;

 واC�x"y	��و©�;	��وL	ß	�؛
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�و��	�،� )2 �Nا��� �£C� *{��Üا�� �وا�l�ء �وا�"���®، �	)TUا�� �و&% �ا���;� �اE"6�د %&� x¾Ã�o�ر

��ا��»·�،���¤��اÐ	��"م�ا��µن��6رات�ا��¥�iM؛و*��x�� 

3( �5	x�ه����Mا�*،�&%�اTUى�ا��ا��"��£C��¤�E���	��x�ت�ا��SEا�����µ��� %&��µدة�ا���Cإ

��;��Mو� �وا���;�� �	;�Suا�� ���M� �=��� �و&% ،�	��x�ا�� �ا�N	¨�ت �;�~� �£C� ��Ù� �x�ا�� إ�|ا�	�

 ا��Sص؛

��A�دئ )4 �£C� �م�� *{�Ay� 
µ�م� �: اx"C�د ،�	C�x"yo� �تABوا�� �ا�S¨�ت �(¥ن ®��l"ف�ا��E
�

�و  ،�	¹��lوا�� �	C�x"yo� �وا���ا�� ،�	;�Suوا�� ،�¥Si"ا�� �ا��A�}*�وا�"��;�، �ا��µ�م إ¤²ح

��A�v��)� ���x�"ا�� �وا��BB�ت åا�TW��� �ا��ا�* ���x"ا�� %&� �و;���� ���6� �و�	�� ������ %£iا�

 �C�x�Ô�ت�ا�TUا(	�؛

5( ���£C�5��<ء�ا��l
�ن،�وا���"�<��µ����وأ�I�ل�ا�"��§�Rا�S�A��%£�دئ�دو���ا�>�Áوا�

 ا��S�د�وا��I�ة�وا����wوo)"��ر�¸¥�Tا��uوع؛

6( ��¥SiM� »Lور� ��دار��، �ا�C�B�ت ¶ºI� %&� ��x6ا��� 5	x��� �£C� �x"�G� �إداري �إ¤²حٍ ��I�Aة

�ا��xM²#|��داري؛
َ
��ا���يء���Aأ	�S"وا��دود��،�وا��� ا��ارد�ا�����u¹(��"���®�وا�"��	

�ا��	�¡  )7 �x�ر����A"Co� ��E��>��رد �وإ)�اث �وا�	�د��، ��T¥«�"ا�� �"S	tو� '	(� ®�� �ا�>|�* �

��)|اب� �	�²�وا�" ���Eا6	� �£C� �وا�>�ص ،��ا��	�¡  ��Sوا�� �ا��ا»® �(¥ن �		(

 ا��	��	�؛

إ�²ء�أ�x	��TW#ى�������5ا��وي�و)x����و�iM¥ن�د���ا�²S)¥ن�ا�E¦�ر�و�M���wا��"�ج� )8

  ا�j²S%�وا��	�j%؛

�ق�� )9(��;�©��u+�،ي�ا������x�"ذج�ا��xرة�ا����Lاد�و�C���	6�(��Lر�+��ن�واx"C�د��

�%&��6�C���	�!اك���°�ص�&%�و�Iذج،�و�إ�xل���ا�ا���(�*��x�ش�ا��وM��	�wدا¢�ة�ا��

 ا�"�x	�؛

10( �����(��	�SMو�،���x�"د���وا��E"6o��	�x�ي�&%�¤�¬�ا��u¹ل�ا��xن�وا��أ���+��w!و

�ا»	��L�M«�اxة�د��	y�	�6ووا��		 .���و�	���A��i��)،�وأن����ن�ا��x�ذج�ا�"�x�ي�(
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