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" Florence HUART, Opcit, p 7.
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" Florence HUART, Opcit.p 8.
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d’études, ISCAE, Rabat, juin 2016, p 44
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' Ibid.
“ Ibid.
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* Mustapha LAGHLIMI, Opcit,, p 45.
% Jan (P), la loi organique du 1% aout 2001 relative aux lois de finances ou I'entrée en vigueur de la culture de
la performance et de résultat ; LPA, 25 juillet 2005, n° 146, p 10. Cité par Jean Frangois CALMETTE, « La LOLF :
un texte, un esprit et une pratique », Revue Frangaise d’Administration publique, 2006/1, n° 117, p 46.
“ Ibid.
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*® Michel BOUVARD, » la mesure de la performance », Revue Frangaise des finances publiques, n° 91,
septembre 2005, p 32.
*' Gilbert ORSON, «les finances publiques sont elles encore les finances de I'Etat? » in « Mélanges Paul
Amselek, Brylant », 2005, p 631. Cité par Jean Frangois CALMETTE, article précit., p 46.
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Alain -Gérard COHEN, «La nouvelle gestion publique : concepts,outils, structures, bonnes et mauvaises

pratiques, contrdle interne et audit public », 3™ éd., Gualino Lextenso, 2012, p79.

35 ia ) . I s
Michel BOUVIER, «I'age de la nouvelle gouvernance financiére et de la responsabilisation généralisée des

acteurs publics », RFFP, n° 92 novembre 2005, p 45.

36 Jacques CHEVALIER et D. LOSCHAK, rationalité juridique et rationalité managériale dans I'administration francaise , revue francaise d’administration publique n°24,
« »

1982, cité par Evina Obam, l'intégration du pilotage des performances en finances publiques camerounaise, mémoire pour l'obtention du Master en administration

publique, ENA, 2005. Cité par Siméon Arris (SCHOUEL), la nécessaire réforme du droit budgétaire Camerounais, mémoire pour Master en Administration publique, 2006-

2008, p18.
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comptables publics au XXI™™ siecles ?.Paris, juillet 2010, www.fondafip.org, P 6 (10/07/2020).
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* Ibid.
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*® Pierre ESPUGLAS, « la place de I'ordonnance de 1959 dans la hiérarchie des normes », in « 'ordonnance du
2 janvier 1959: 40 ans aprés. Etudes de I'lrede », (sous la dir). Vincent DUSSART et Pierre ESPUGLAS, P 17.

Cité par Stéphanie DAMAREY, « finances publiques », Opcit., p 290 .
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in « Mélanges en I'honneur de Guy BRAIBANT », éd. LGDJ 1996, p 323.cité par Stéphanie Damarey, « finances
publiques », Opcit, p 292.

® J.M. BLANQUER, Bloc de constitutionnalité ou ordre constitutionnel, in « Mélanges J. JOBERT » éd.
Montchrestien 1998, p 227. Cité par Stéphanie Damarey, « finances publiques », Opcit, p 292

® Stéphanie DAMAREY, « finances publiques », Opcit., p 345.

*® Didier MIGAUD, « extrait de I'exposé des motifs de la proposition de la loi organique a l'origine de la loi
organique du 17 aout 2001, allocution enregistrée a I'assemblée nationale le 11 juillet 2000 ».

*' Didier MIGAUD, extrait de I'exposé des motifs de la proposition de la loi organique a 'origine de la loi

organique du 1% aout 2001, allocution enregistrée a I'assemblée nationale le 11 juillet 2000.
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*2 1. GUILLAUME, G. DUREAU et F. SILVANT, « gestion publique. L'Etat et la performance », Paris, Presse de
Science Po et Dalloz, coll., « amphi », 2002, p 204.
** Damien CATTEAU, « la LOLF et la modernisation de la gestion publique », éd. Dalloz, 2015, p 39.
** M. HOLMES, « Manuel de gestion des dépenses publiques», Rapport de la banque mondiale, Washington,
(DC), 1998, p 11. Cité par Damien CATTEAU, « la LOLF et la modernisation..., Opcit., p 39.
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** Michel BOUVIER, « la LOLF : contrainte budgétaire ou moteur d’une nouvelle gouvernance financiere ?, in,
(sous la dir.) de Jean-Marie MONNIER, « finances publiques », 4™ ¢d. La documentation frangaise, 2015, p
52.
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*” Damien CATTEAU, « la LOLF et la modernisation de la gestion publique », Opcit., p 50.
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** M. HOLMES, « Manuel de gestion des dépenses publiques», Rapport de la banque mondiale, Washington,
(DC), 1998, p 11. Cité par Damien CATTEAU, « la LOLF et la modernisation de la gestion publique », Opcit., p
39.

** M. HOLMES, « Manuel de gestion des dépenses publiques», Rapport de la banque mondiale, Washington,
(DC), 1998, p 11. Cité par Damien CATTEAU, « la LOLF et la modernisation de la gestion publique », Opcit., p
39.

*% MINEFI, Rapport sur la préparation de la mise en ceuvre de la loi organique n° 2001-692 du 1% aotit 2001
relative aux lois de finances, en application de l'article 109 de la loi de finances pour 2003, juin, 2004, p 8.

61 . L. e s , .
«Seule une disposition de loi de finances d'initiative gouvernementale peu créer une mission ».
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% Stéphanie DAMAREY, « essentiel des finances publiques », éd, Gualino Lextenso, 2020, p 72.

* Damien CATTEAU, « La LOLF et la modernisation de la gestion publique », Opcit., p 51.

* Ibid.

® Damien CATTEAU, la LOLF et la modernisation..., Opcit., p 53.

*® Damien CATTEAU, Opcit,, p 53.

*’Michel BOUVIER, « la LOLF : contrainte budgétaire ou moteur d'une nouvelle gouvernance financiére ?, in,
(sous la dir.) de Jean-Marie MONNIER, « finances publiques », 4™ ¢d. La documentation francaise, 2015,p 5

o Stéphanie DAMAREY, « essentiel des finances publiques », Opcit., p 75.
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195_ Rapport au Ministre du Budget, des Comptes Publics et de la Fonction Publique. Améliorer la sécurité

juridique des relations entre I'administration fiscale et les contribuables : Une nouvelle approche, Présenté par
M. Olivier FOUQUET, président de Section au Conseil d'Etat, Juin 2008, page 4.
19 _Rapport au Ministre du Budget, des Comptes Publics et de la Fonction Publique. Améliorer la sécurité
juridique des relations entre I'administration fiscale et les contribuables : Une nouvelle approche, Présenté par
M. Olivier FOUQUET, président de Section au Conseil d'Etat, Juin 2008, page 7.
197_ Rapport au Ministre du Budget, des Comptes Publics et de la Fonction Publique. Améliorer la sécurité
juridique des relations entre I'administration fiscale et les contribuables : Une nouvelle approche, Présenté par
M. Olivier FOUQUET, président de Section au Conseil d'Etat, Juin 2008, page 8.
_1% Rapport du CONSEIL DES IMPOTS, Les relations entre les contribuables et I'administration fiscale, XXe

Rapport au Président de la République, documentation frangaise, pages : 289.
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*™_Montesquieu, de I'esprit des lois, EDITION EDOUARD LABOULAYE GARNIER FRERES, 1875, ch, 16
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201 . . - . . ’ P . .
_Rapport du Conseil des impéts, Les relations entre les contribuables et 'administration fiscale, XXe

Rapport au Président de la REPUBLIQUE, documentation frangaise, page : 63

02 Rapport CONSEIL DES IMPOTS, LES RELATIONS ENTRE LES CONTRIBUABLES ET LADMINISTRATION
FISCALE, XXe RAPPORT AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, documentation francaise, page: 61, 64.

0 _"....84. Considérant que la complexité de ces régles se traduit notamment par la longueur de I'article 78,
par le caractére imbriqué, incompréhensible pour le contribuable, et parfois ambigu pour le professionnel, de
ses dispositions, ainsi que par les trés nombreux renvois qu'il comporte a d'autres dispositions elles-mémes
imbriquées ; que les incertitudes qui en résulteraient seraient source d'insécurité juridique, notamment de
malentendus, de réclamations et de contentieux ;

85. Considérant que la complexité du dispositif organisé par l'article 78 pourrait mettre une partie des
contribuables concernés hors d'état d'opérer les arbitrages auxquels les invite le législateur ; que, faute pour la
loi de garantir la rationalité de ces arbitrages, serait altérée la justification de chacun des avantages fiscaux
correspondants du point de vue de I'égalité devant I'impot;

86. Considérant, dans ces conditions, que la complexité de l'article 78 est, au regard des exigencies
constitutionnelles ci-dessus rappelées, excessive;..." Décision n° 2005-530 DC du 29 décembre 2005

Loi de finances pour 2006

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2005/2005530DC.htm

vule 27/03/2020 4 22:09 pm
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205_ Article L262 : "Les dépositaires, détenteurs ou débiteurs (...) sont tenus, sur la demande qui leur en est
faite sous forme d'avis a tiers détenteur notifié par le comptable chargé du recouvrement (...)"

° Syl slaall el g &bl 810¥ whilasl on il pedliiad! (@ uall Gbles” el Glgusy
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_Karim sidi Ahmed , "droit fondamentaux du contribuable et procédures fiscales étude comparative ",

Tome 1, I'harmattan, 2008, page 265.
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_Stéphane razek , le pratique du contentieux de l'avis a tiers détenteur; édit litec, librairie IBRAI de la cour

de cassation 2001, paris, page 16.
Zm_Bachir Yelles chaouche,"la pratique de l'avis a tiers détenteur”, revue de Enterprise de commerce, n 1,
2005, page: 104.
o _Instruction générale de recouvrement des créances publiques 2001, page 127
M4 422,00 2014 Ll 14§ pslall 35ladl pall et Aalss Lpnganll Ol Jams Glise
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213 . ] ~ . . . N
_Jean pierre cassimir, "contrdle fiscale —contentieux de recouvrement- collection les codes RF, 10 -éme

édition, 2007, pages: 448.

o _Marie Masclet de Barbarin , le contentieux du recouvrement de I'impé6t, L.G.D.J RF ,siraP, pages 225.

"ty olsSull Bald Jid B gyl (-AsLaB 2gil5 Aaln— 4Spendl Ggandl Jiams " palel dau
‘e +2016/2015 daslaall 2l -LLyJI— J1aST e leza¥l 5 25La18 ¥y Ligilall aglall 3K ualiel] damma
216

216_ Conseil d'état 15 février 2007, n 2373393, 9eme et 10 eme, s.s picot revue le bulletin de cheuvereux n02.

Juin 2007, page 18.

2 _Marie Masclet de Barbarin , le contentieux du recouvrement de I'impé6t, L.G.D.J RF siraP . page 224.

218 . . s , P 0
_Stéphane Razek, le pratique du contentieux de l'avis a tiers détenteur; édit litec, librairie IBRAI de la cour

de cassation 2001, paris, page 30
89



"daladl ALl s aSd) S gl g ge § SFlor alse

oolars¥ b slaze¥l jasuy dnyally AW Laleadly LSl lilials 108y ccosailly
lisl 21980l Az ) oblsll Laday @l clealudly coluall gleil aren Jasy GUAI
posll Joda ¥y Guall dlme @ yamin gumall Jlxll @ OUAN poliazsl of Slae¥l
=Y pean Ldl Al oulgd of ey delasY Guall @Iy clelhzdyly clealudls
dl add ¥ dlally oS0 aladl bl ess GUAL (oliaisdly gaddl agunlly cuilally
Loty 358159 Lwpunll 810Y1 L 3l 1 ool sliedl ass U5 @1 il slly o9ee I
O3l s @ )1sY) Ul s (2 rerdl o cuslpe Aaelsy Llir Bybog Lalaul yazis
Ldoses gl anall Lassy o dudiun Slobaisly alles oo dde Ja9m W Llas qupall
220Ul 2y ae 59,k1 G5 53T pgsy puns

cgumadl JEll G 8)10Y) J55 jiolie (10 Luaie GI0Y) daall ISy gowaslly byl
IS5 @y (&l msslye hld (s o Sie il «bisgs) B1¥ cullud sbeel ac
o tie Laeal aeliasy p3lell Ggslall 3L Glus (e 4 Jiliad 3l Luas Linls
Oly ol dapdas Llgs woass ol guris atil lapuas Lawbios Liplas (0,Ss ) 8,15%1
bty Cleall Sl e laay $las (o8 Jlls QU e Luaye camgs ¥ 2an, 411 Lyl s
221 =l e Llazsg Lase 9,do 398 Lo Lndlbiang du il 81531 42559

Godm Alarll Glogall oldy Bplall wlezsdl O man @8l Jdaaedl g9l
o 8,Sde 348 o b)) Apaatll SLSAL Lk g 1070 Lasue il seilly Jemadl!
Lezg3 1471 Lasue ab (@l el udly Sl gl dalazll GUsll @3 ¢ 269 o dnpall &byl
Ll od Jarums 5109 g Bpolall GUs (£oully @S soladl lda ISCay JUdly (222

219

Ll BloM Appall Alelly sodiie Jlie "Ly Aldes Aualyy il oyl Osilall " 1Sl demme
.64 : 4o 2003 Liw 49 suc (Ageidly

0 515538l Jeid 2 gl ] g eed) Jl (3 L 2lasll Llexdly lad) Ao, adl” Ul £ liall age
Lonaland) Ll sl dl ) Aeelaray 2slas¥ly Asilall pplall 208 S (adl daals calall Ggilall 3
.50 : 4= <2001/2000

P oale @alall Ansle plall Opilall § ol saSall Juid A gybol Al aileld Gisslall et " 0535 daa_
373 40 :2019/2018 duaalaell Al « iS]a Buelaiz¥ly Aolaid ¥l Augilall aglall 48

37 e e gyl a5Lell Ggilal o " 0s3; e

90



"daladl ALl s aSd) S gl g ge § SFlor alse

Saaaall Lalslals Loldos Cinpal @ 8)15¥1 Lacarad @1 cqumall 093l Slala e 2euld
Gl dtlee o Llome OF Aapall 2550 Bl do> Lol oS dasdle 50 Jaly
coaias b s ganll Lasllad Llas LalSsT blinals Lebagad dules coniay o) ¥ c2pud !l
Bl e Leagd Aules

ool s 2 Ml anle <l Oly dpall pesgaill pawas of dI 8LEY
&I3¥ 4aall Jaad paanll Bdoe oF U3 (SlasHLl e Ao gazme aly L3 Asle 2,580 dapdass
of oSer Lol J) LYl 22335500 4wl illy Aue gy il tooles po cumlils ¥ Logils luay
slere) JULI Jas (e BdsT ol aslald Gigilall (¥ sy JWillg lassolie foly (e By
Ogasany sl a3l adus clldy Leld gl (ai Ogasaan e 30dd Lozgas 2095 (e 515Y]
Ll J) asbaall dejlll alope oLl 2 lill ity b gag 815¥1 Jugls sladual Jlally gl
ol Buslal Ase cesazy Bylo¥) dais ) pwatd) o oF Lsydy conlsall 2uslys 3 sl oalall
4l T el (Ko b gay i @) awanll wadly 50 all) oo bl sda i
ols G sl ol Jsall J) saiall lis @ ueall 4aall cady doem Agilall suclall
L § st oy cdxdlos e @ Sluatas e gshis Lels a3l dllal ol coaas
224% 5901 Juy Geilall el Guday

@ ot sgue Jy> e 9, adl Al (e Aegazme ko Bunyiall 8,15 dad oF Jyall AL
§ dae slaall Jolad 2889 § azlell Ligilall (eY]

353 &l VIS e Aegeme o la Glall apadll o o) Gle Lilul LS
s @ Lalial et diage colS Glg as¥) 1da o 8y0%1 428 gag Wi Ljus pdie ylay cding>
Byl 4id (o et J) Bole 4aall cady 1ag) 225umaaill Lolud¥ Llas 3w sl Gogeadll
ShSda oo Banyall 851aY e suimy Lo S 58 pladl daillay oy Jo¥1 slaels (qupnll 4aally

5yla) denl IS e i ol dmlley peigd L_,SL‘U\ Lo :Eu_)lb_n L}.';Yb clesig 35lgg

2 _Julie Guez, « L'interprétation en droit fiscale », bibliothéque de l'institut tunc, tome 12,2007, p : 272-279.
P daaly aladl 0gilall 3 olysaSull Baled Juid Ao gyl gl oy Tl § Ggslall (Y " siie el dazma_
120 2020/2019 gaaldl Bl (il duelotaMy 2,30a18¥1 5 Ligilall aglall 4« guadl Ul se
225

_Muichel Bouvier « La doctrine administrative en droit fiscal : entre droit et politique », Revue francaise de

finances publiques, n°75 Septembre 2001, pages: 84.
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1 HARAKAT (Mohamed), Les finances publiques a I'épreuve de la transparence et de la performance, Imp. El
Madrif Al Jadida, Rabat, 2010, p.182.
**2_Ibid.
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% RAKOTOMALALA (Jean Bruno),Le FMI et la crise financiére internationale depuis les années 80,
Mémoire de DEA, Economie du développement, Université Montesquieu Bordeaux IV, 2004, p. 14.

o4 Ouvrage collectif, Croissance économique et développement Humain, 50 ans de développement
Humain, perspectives 2025, Rapport thématique, 2005, p. 42.

365 L. . s . . ) . . "
- Ministere de I'économie et des finances, Bilan du programme d'ajustement structure”, Document de

travail, N°1, Octobre 1995, document présenté par le MEF, p. 1.
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% GANGLOFF (Florence), "Le nouveau management public et la bureaucratie professionnelle”, article publié
sur le site web de "L'archive ouverte pluridisciplinaire HAL": https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-

00460638, visité le 01-10-2020, Submitted on 1 Mar 2010, p .3.

*7_ VAN HAEPEREN (Béatrice), "Que sont les principes du New Public Management devenus? Le cas de
I'administration régionale wallonne", Reflets et perspectives de la vie économique, 2012/2 Tome LI, p.p 84-
85.
*_1bid., p. 85.
% _ GANGLOFF (Florence), op. cit., p. 2.
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- CHARBONNEAU (Michéle), nouveau management public, Dictionnaire encyclopédique de
I'administration publique, Ecole nationale d'administration publique, Québec, Canada.

' LAHJOUJI (Kaoutar) et EL MENZHI (Kaoutar), " Le Nouveau Management Public au Maroc, quels
apports?", article publié sur le site web de "L'archive ouverte pluridisciplinaire HAL": https://hal.archives-
ouvertes.fr/hal-01801445, visité le 02-10-2020, Preprint submitted on 28 May 2018, p. 6.

*”_ Ministére de la Prévision Economique et du Plan, Direction de la Programmation, le plan de
développement économique et social 2000-2004, volume 2 le développement sectoriel, p.p. 11-12.
*_LAHJOU]I (Kaoutar) et EL MENZHI (Kaoutar), op. cit, p. 6.
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la pérennité des entreprises dans le secteur des télécoms: Le cas des opérateurs de télécommunications
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7% _Ibid.,, p. 11 et suivantes.
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*5_André Barilari, et Michel Bouvier, la LOLF et la nouvelle gouvernance financiere de I'Etat, 3° édition ,
lextenso éditions- LGD), 2010, page 22.
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476-Renaud devereuxjude de la Gekiere de la Ramé de spépres (1925-1990) Haut fonctionnaire Francais,
Gouverneur de la Banque de France(1979-1984), Président des Hautes études scientifiques (1978-1985),
Sous- Gouverneur de la Banque de France (1974-1979), Directeur du Budget (1966- 1974).
*7_ André Barilari, et Michel Bouvier, la LOLF et la nouvelle gouvernance financiére de I'Etat, 3° édition ,
lextenso éditions- LGD), 2010, page 36.
78 _André Barilari, et Michel Bouvier, la LOLF et la nouvelle gouvernance financiére de I'Etat, 3° édition ,
lextenso éditions- LGD), 2010, page 38.
7° Richard Hugues, La bonne Gouvernance des Finances Publiques dans le monde, LGD), lextensio- editions,
paris, 2009, page 227.
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0 _Alain lambert et Didier Migaud, « la mise en ceuvre de la LOLF », rapport au gouvernement, octobre 2006.
o -Raymond Muzellec et martthieu Conan, Finances Publiques, Etat, sécurité sociale, Collectivités territoriales,
Union européenne, éditions —DALLOZ -16 édition 2013, Imprimerie CHIRAT France, page 194.
2 _ André Barilari, et Michel Bouvier, la LOLF et la nouvelle gouvernance financiére de I'Etat, 3° édition,
lextenso éditions- LGD), 2010, page 39.
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*_ Article 3 de la Loi constitutionnelle n° 2008- 724 du 23 Juillet 2008 de modernisation des institutions de la
Ve République.

e -Raymond Muzellec et martthieu Conan, Finances Publiques, Etat, sécurité sociale, Collectivités territoriales,
Union européenne, éditions —DALLOZ -16 édition 2013, Imprimerie CHIRAT France, page 194

485-André Barilari, et Michel Bouvier, la LOLF et la nouvelle gouvernance financiére de I'Etat, 3° édition ,
lextenso éditions- LGD), 2010, page 39.

% _Eric Woerth, Ministre du Budget, des comptes publics et de la fonction publique, allocution d’ouverture de
la IV Université de printemps de Finances Publiques, La bonne Gouvernance des Finances Publiques dans le

monde, LGDJ,Lextensio- Editions, paris, 2009, page 8.
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*#2_ STEPHANIE DAMAREY, La loi organique du 1 er aout 2001 relative aux lois de finances, Ellipes Edition
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