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bz
Cer article traite de la question de la réforme du contréle comptable sur les opérations financiéres réalisées
par les ordonnateurs. Cette réforme sinscrit dans le cadre de la réforme historique du réglement de la
comprabilité publique en tant que composant essentiel du Droit public financier.
Exhaustif et régulier, le contréle comptable est également dominé par la logique juridigue ; logigue trouve son
fondement dans le fameux principe régissant la comptabilité publigue : principe de séparation des
ordonnateurs et des comptables publics.
De plus, ce contréle mer d la charge du comptable public une responsabilité unique en son genre : la
responsabilité personnelle et financiére devant le juge financier, d chaque fois que le comptable public

manque d ses obligations de contréle des opérations financiéres effectuées par les ordonnateurs.
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Ce sont ces limites et ces insuffisances qui ont placé le contréle comprable au centre de vives critiques de la
part des défenseurs de la nouvelle gestion publique, et préner un contréle allégé et sélectif comme étant un
passage obligé vers la mise en ceuvre des principes de la nouvelle gestion publique a savoir : [ efficacité,
lefficience et la reddition des comptes.

Et clest pour répondre aux exigences de la nouvelle gestion publique, que le Maroc, d l'instar de la France, a

du contréle modulé de la dépense dans la perspective de [aligner avec la logique procédé a la mise en place

manageériale fortement proné par les néolibéraux.

ByloY) lanid (1 Al oMol o @ psadl aaladl AW of ol calisy ¥
slaiel M5 (o 5a3Y) sda Codmi eladl (ugud GbMe) tduyall Awgscall
Bagr s "t ik cldg ol pladll @lle (po Bieiue A S ol

Tu

Lelaas Addcg 5,ylo%1 ddlad 5u5aiy Aeuall oleusd!

) sbazel JM5 oo JW alall Ggilall Raglate Js¥1 Aoyl loMLaY! sia e wls
S el cded LS (13013 2dlel) (wulaiall Gg3lall) Dol Aslal i igils
Ly e B> Lurulme ol pled] D> (0 slows Lagandl Lulell allas Ly
L B Awles slexel M5 (e ol Slblusd! e gaiiadlly ablus!l Adus Tuw

(e K Al daladl Akl Bgiinall Lowlxa) slay¥]

] il l) Al Aaaly Cpums Sy (pasd oy Asagandl ulxll allas ADlio)
sl 2 edaiall Legilad 5oyl Dok alall e cuondl @ Ludyd La e Joadl e
Logaeys caiel LS (Lualidl Gl drwlell cilpataall 4leST L 5,80 g ly 1959
Gestion  &wgeall Zewlelly lsll udll e cmi Aogeall Twleoll lapux

,2012 %] Budgétaire et Comptabilité Publique

' Fathallah OULALOU, «éditorial », in Revue Al Maliya «la réforme du contréle de la dépense publique »,
spécial n° 3, fév-2007, p 3.
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2018, p 11.
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® Farhana AKHOUNE, « le statut du comptable public en Droit public financier », Thése, LGDJ, 2008, p 51.

° F. ADAM, O. Ferrand, « Finances publiques”, 4éd., Presses de Siences Po et DalLoz., coll. Amp, 2018, p 113.
Cité par par Florent Guallier-Camus, « la responsabilité des gestionnaires publics », éd Lextenso LGD), 2020,, p
72

7 E. Oliva « Finances publiques », 3éme éd ., Dalloz, coll., Aide-mémoire, 2015, p 301. par Florent Guallier-

Camus, Opcit.,, p 72.
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® CE 22 fév 2008, syndicat national des services du trésor. Cité par Aurélien BAUDU, « Droit des finances
publiques », éd. Dalloz, 2015, p 485.
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R SAIDJ, réflexions sur le principe de séparation des ordonnateurs et des comptables publics, RFFP, n° 41,
1993, p 64.
" Stéphanie DAMAREY, « Exécution et contréle des finances publiques », éd. Gaulino éditeur, EJA, Paris, 2007,
P72.
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41,1993, p 70.
'3C. ’HARCOURT, « la nouvelle loi organique et les gestionnaires : Feu de tourbe ou feu de paille ? », RFFP, n°
82,p70.
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10 Stéphanie DAMAREY, Droit public financier, 1% éd. Dalloz, coll. Précis Dalloz, 2018, p716.
v Proposition de loi n° 1279 relative a la suppression de la séparation entre l'ordonnateur et le comptable
dans les collectivités territoriales, 30 octobre 2018. Cité par Florent GAULLIER-CAMUS, Opcit., p 93.
18]. CAHUZAC, «le mot du ministre », in revue Gestion et finances publiques, n° 2/3, 2013, p 7. Cité par
Florent GAULLIER-CAMUS, Opcit., p 93.
"“Florent GAULLIER-CAMUS, Opcit, p 93.
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S. Flizot, «finances publiques et responsabilité financiére des gestionnaires publiques en Europe », in

« Dossier « finances publiques et responsabilité : I'autre réforme », AJDA, n° 13, 2005, PP 708-713.
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Lignes directrices concernant I'amélioration des systémes de contréle de l'action des collectivités locales-
annexes des recommandations- du comité des ministres aux Etats membre- conseil de I'Europe «sur le

contréle de I'action des collectivités locales », 8 septembre 1998 .
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"' Postulats de base du contréle des finances publiques-INTOSAI, Op.cit, p.7.

? Henri Michel Crucis: «L'évolution des controles de I'Etat sur les finances locales: Objectivation-
complexification-Responsabilisation », Revue Gestion et Finances Publiques-N°11-6 Novembre 2009, P. 937.
“Larticle 47-2 de la constitution Francais dispose que «les comptes des administration publiques doivent
étre réguliers, sincéres et donner une image fidéle du résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur
situation financiére ».

7 Jacques Magnet : « La cour des comptes : les institutions associées et les chambres régionales des comptes »,
Berger-Levraut- 5éme édition-P. 108.

* Daniéle Lamarque : «L’évaluation des politiques publiques locales», LGDJ- IMPREMERIE FRANCE
QUERCY-2004-P.171.
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16.
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FABRE FRANCIS () : « Le contréle des finances publiques », presse universitaires de France, Paris, 1968, PP.9-10.

" La Cours des Comptes Européenne « Manuel d'audit financier et d’audit de conformité », 2012, P. 18.

7 Loic Philip: « Le contréle des actes budgétaires », Etude sur « histoire du droit des finances publiques —vol 3 — les
grands théemes des finances locales- Edition Economica- P. 144 .

% Mohamed Harakat : « Le droit du contrdle supérieur des finances publiques au Maroc : Essai sur les techniques de

l'audit a I'heure de I'ajustement structurel- Babel, Rabat, 1992, P. 43.
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*Ibid, P.97.
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Le mot contréle signifie « avoir la maitrise ». Il est employé ainsi en anglais: « to have the situation Under

control ».

* Cloud Alazar, Sabine Separi : « contréle de gestion », 5o édition, 2001, DUNOD, P.15 .

o ., . . .
Cité par Daniele Lamarque, « La revue PMP, lieu de rencontre des chercheurs et des praticiens du management

public: bilan provisoire d'une cohabitation », Politique et management public, Vol. 26/ 3, 2008, P. 163.
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Déclaration de Lima sur la ligne directrice du contrdle des finances publiques adoptée par le neuviéme congrés de

I'organisation internationale des institutions supérieure de contrdle des finances publiques, du 17 au 29 octobre

1977.
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Thierry LE NEDIC « La performance dans le secteur public: outils, acteurs et stratégies, 'expérience de la ville de

Paris », Master2 recherche, école des mines, PARIS, Septembre 2009- P. 25.

P _ « Guide méthodologique de l'application de la loi organique relative aux lois de finances du 1% aout 2001 », La

démarche de performance : Stratégies, objectifs, indicateurs », juin 2004, P.50.
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ABSTRACT

The administration of customs and indirect taxes has relied on digitization, taking advantage of the
opportunities offered by the current it system, which has contributed to the dematerialization of
administrative documents, which has had a positive impact on the actions carried out by the customs

administration against economic operators, reaching its climax by reducing customs clearance times.

As a result, the World Bank report appreciated the efforts of the customs administration in Morocco,

highlighting the most important reforms that were praised.

But despite the importance of these achievements, the Administration of Customs and Indirect Taxes was not
able to download reforms in a comprehensive manner, as it attached great importance to economic actors as
clients, at the expense of the control required by customs professionalism, just as it did not succeed in
downloading the amended Arusha statement aimed at fighting corruption. , Which made the management of

human and logistical resources in this department weak and tainted by shortages.
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" -Banque mondial: « REFORMES DOUANIERES AU MAROC. Peut-on dégager des legons pour une réforme
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Lionel PASCAL : « La privatisation des missions douaniéres en République Centrafricaine (RCA) : une
opportunité d'amélioration des Finances Publiques ? ». Thése de Doctorat présentée et soutenue

publiquement le 10 juillet 2014 a I'Université de Bordeaux, page 57.
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Abstract:

The good management of the territorial collectivities finances occupies a pivotal place in the course of
building territorial decentralization in Morocco, and this is evident in the interest of the Moroccan legislator in
developing the legal system for local finance, as the three regulatory laws made the various financial
interventions of the deliberative councils more responsive to the various principles of financial governance in
light of the new roles of the territorial collectivities. By adopting a methodology for multilateral action that
opens up to other actors, such as the private sector and civil society, and working mechanisms that adopt
new standards such as participation, legitimacy, transparency, and linking responsibility to accountability.

This is for a general objective, which is to achieve the condition of territorial development based on the
management capabilities provided by the local budget, starting with the principles framing it and how to
prepare, prepare, implement and control it, passing through the total self- and exceptional revenues that feed
it and make it more capable and responsive to the daily needs of the local population, with what it provides,
finally, from Operational and other equipment expenses.

Keywords: earthen groups, local budget, earthen development, deliberative councils, finance resources,

administrative and judicial oversight.
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The study discusses the concept of legal security and its importance in different legal systems, with

a focus on the constitutional judiciary and its role in relation to the financial article and its impact on citizens'
rights and legal structures, using a comparative approach. The study analyzes the products of the
constitutional judiciary since the Constitutional Chamber of the Supreme Council, through the Constitutional
Council, and up to the Constitutional Court, with a financial nature. It also examines the principles and
standards that have been established to achieve legal security in the financial field, with a focus on the quality,
clarity, and readability of financial regulations. The study provides examples and legal cases to clarify the
concepts presented. The main goal of the study is to protect financial integrity and safeguard the rights and
freedoms of citizens, through the constitutional oversight mechanism exercised by the constitutional judiciary

on laws.
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- Boudet Jean-Frangois, La Caisse des dépdts er consignations: histoire, statut, fonction. Editions

L'Harmattan, 2006. p.p. 27 28.

*%_ Olivier Dutheillet de Lamothe, La sécurité juridique Le point de vue du juge constitutionnel, exposé fait a
I' occasion de l'accueil de hauts magistrats brésiliens, 20 septembre 2005. /nternational Journal of

Constitutional Law, vol3.n°4 2005. pLe point de vue, op.cit. p.556.
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*2_DC n° 421-99 du 16 décembre 1999. La décision de principe est du 16 décembre 1999, JO, 22 décembre,
loi portant habilitation du gouvernement a procéder par ordonnances a I'adoption de la partie législative de
certains codes. Cette régle a été reprise ultérieurement par d’autres décisions : ex. 12 janvier 2002, loi de
modernisation sociale ; 14 ao(it 2003, loi portant réforme des retraites ; 21 juillet 2004, loi portant protection
des données personnelles ; la décision qui donne les motifs les plus élaborés est du 12 aodit 2004, loi relative
aux libertés et responsabilités locales : « L'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité et d’accessibilité
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Abstract

The purpose of this study is to highlight the evolution of the process of managing the budgets of the territorial
communities in general. and groups in particular, in order to download a set of principles enshrined in the
2011 Constitution and the territorial communities' regulatory laws in particular the principles of subsidiarity
and free management, through the transition from a means-based budget to a results-based budget approach
", adopt a range of modern mechanisms in the measure, especially the multi-year programming mechanism s
policies and programmes in a spirit of responsibility. However, experience has shown, despite the recent
adoption of such a mechanism, that it faces coercions that go to a legal, procedural or related to the efficiency

and degree of assimilation of those responsible for developing such programming, which necessitates raising

a series of observations, in the form of proposals to overcome these imbalances.
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Enhancing the financial capacities of the regions is the main pillar for achieving integrated and
sustainable development, and activating the advanced regionalization project. In light of the financial
constraints that limit the role of the authorities in providing public services, the legislator will intervene with a
set of reforms aimed at increasing the financial resources of the authorities. For this purpose, the Constitution
affirmed2011Provided that the authorities have self-financial resources and resources allocated by the state,
and that each competence transferred by the state to it is associated with the transfer of resources
corresponding to it. In this context, and in line with these constitutional developments, the Finance
Organizational Law No130/13Who devoted the regional dimension in the state's general budget. On this
basis, the annual financial laws will promote the financing of advanced regionalization through a group of
funds relating to special accounts. In addition, Regulatory Law No111/14Related to the entities, highlighting
the entity's financial system and the source of its financial resources.
Keywords:
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Abstract :

The Customs and Indirect Taxation Department is responsible for collecting customs duties and taxes,
combating illegal trade, and controlling goods and people at borders. Because of its essential role in the
development of trade and the protection of the national economy, it specializes in the fight against all types of
customs, fraud and counterfeit good.

To this end, the study extrapolates the various legislative references for combating fraud and
counterfeiting, whether within customs material or in legal texts linked to customs material, such as: the law
on the protection of industrial property, the law on the protection of copyright and neighboring rights, and the
law on the repression of goods, with a reminder of the various measures taken by the customs administration
to combat customs fraud and counterfeiting.

Keywords: Customs Legislation, Customs Fraud, Customs Counterfeiting, Customs Déclarations,

Customs Evidence.
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Résumé:

Compte tenu des accumulations négatives établies par la méthodologie traditionnelle de gestion financiére, il
est nécessaire de revoir cette méthodologie et de travailler a |'établissement de nouvelles régles pour tenter
d’améliorer la gestion financiére. C'est pourquoi les pouvoirs publics ont pris un ensemble de mesures dont
I'objectif était de rationaliser la gestion du budget de I'ftat, d’accroitre son efficacité et d'élargir le cercle des
acteurs impliqués dans sa gestion et la mise a jour des mécanismes de contréle financier, administratif et
judiciaire dans le cadre d'une nouvelle approche de la gestion budgétaire, centrée sur les résultats, ainsi que la

gestion participative du budget.
La nouvelle approche de la gestion budgétaire est fondée sur la sagesse, la transparence et la responsabilité, la
présentation des comptes et la prédominance d'une culture des résultats dans la dépense du budget, plut6t
que sur la recherche d'équilibre et de légitimité. Cette approche est également basée sur des programmes, des

objectifs et des résultats.

’ najmchamal32@gmail.com
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La nouvelle approche du budget est considérée comme un projet sérieux qui peut aider a la transition vers
une mesure financiére caractérisée par la qualité et la crédibilité, car elle se fonde sur ses principales directives
sur la gestion des activités financiéres selon des régles et des procédures claires, et I'adoption de mécanismes
sophistiqués et rationnels pour surmonter les déséquilibres définis par la gestion des dépenses publiques et
s'appuyer sur les principes de précision et de transparence Et I'efficacité, et travailler pour améliorer les
performances en fournissant de meilleurs services requis.

Mots clés: mise a jour - mesure - budget - principes de financement.

Abstract :

In the light of the negative accumulations established by the traditional approach of managing finances, it is
necessary to reconsider this approach and to work on establishing new rules in an attempt to improve
financial management. Therefore, the public authorities took a set of measures in order to rationalize the
management of the state budget, increase its efficiency, expand the circle of the parties involved in its
management, and modernize the financial, administrative and judicial control mechanisms within the
framework of a new approach to budget management. This new approach will be centered on results as well
as participatory budget management.

The new approach to budget management is based on governance, transparency and accountability, account
reporting, and focusing on the results in spending the budget, rather than achieving balance and legitimacy.
This approach is also based on programs, objectives and achieving results.

The new approach to the budget is considered a serious project that can make a transition to a financial
budgeting characterized by quality and credibility since it is based, in its major guidelines, on the
management of financial activities in accordance with clear rules and procedures, and the adoption of
sophisticated and rational mechanisms to overcome the imbalances in the management of public
expenditures and relying instead on the principles of accuracy, transparency, and efficiency, and working to
improve the performance by providing the required services in a better way.

Keywords: update - measure - budget - financing principles.
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Regional fiscal decision-making in light of the major shifts in regional finance
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abstract
The region's financial control system is a crucial element in creating an effective financial management, but it
still suffers from several shortcomings, especially if we recall the many constraints that the region's finances
suffer from, whether at the level of weak self-resources or the size of the development functions entrusted to
it, in addition to the weakness of its human resources, which requires subjecting the region's finances to an
effective control system that is compatible with the major changes in local finances in which the regional
boards of accounts play a key role in managing financial resources, which requires reviewing the functions of
these boards and the way they exercise their powers in addition to reducing the size of administrative
oversight.

key words: Regional councils - financial decision - regional councils for accounts - control system
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